TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi TMMOB VII. Enerji Sempozyumu

SANTRALLARDA YERLI MALZEME KULLANIMI
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1.GIRIS

Tirkiye’de elektrik iiretim tesisi olan santrallarin kurulu giicti 25.10.2009 itibariyle
44.067,5 MW dir. 2008 y1l1 elektrik {iretimi ise 198,33 milyar kWh’dir. Kurulu giiclin
%54,9’u yani 24.202,8 MW kamu kurulusu olan EUAS Elektrik Uretim A. S.’ye aittir.

Bu ¢alismada EUAS Santrallarinin hem kurulus asamasinda hem de isletme doneminde
yerli malzeme kullanimi incelenecektir.

2. TURKIYE KURULU GUCU
1970 yilinda 2.234 olan Tiirkiye Kurulu giicti 2000 yilinda 27.264 MW olmus ve 2008
yilinda 41.747,8 MW’a ulagmustir. 25.10.2009 itibariyle de 44.067,5 MW olmustur.
1970’lerden 2003 lere kadar yilda %8’in tizerinde biiylime saglanmigken son yillarda bir
duraklama oldugu goriilmektedir. Asagidaki grafikte 1970’den bu giline kadar kurulu giicte ki
gelisme verilmektedir. (Sekil 1).

Sekil 1: Turkiye’de Kurulu Giug¢ Gelisimi (MW)
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Kurulu giiciin kuruluglara gére dagilimi Tablo 1’°de verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye kurulu giiciiniin kuruluslara gore dagilimi (25.10.2009)

Kurulus MW %
EUAS 24.202.8 54,9
Serbest Uretici 6.841,6 15,5
Yap Islet Santrallar 6.101,8 13,8
Otoprodiiktorler 3.569,2 8,1
Yap Islet Devret 24394 5,5
Isletme Hakki Devri 650,1 1,5
Mobil Santral 262,7 0,6
Toplam 44.067,5 100,0

Kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi1 da Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye kurulu giiciiniin kaynaklara gore dagilhimi (25.10.2009)

Kaynak MW %
Dogal Gaz 14.433,5 32,8
Hidrolik 14.301,7 32,5
Linyit 8.109,7 18,4
[thal Kémiir 1.786.,0 4,1
Tas Komiirii 335.0 0,8
Sivi Yakat 1.798.8 4,1
Riizgar 657,7 1,5
Jeotermal 77,2 0,2
Diger 2.567,9 5,6
Toplam 44.067,5 100,0

3. TURKIYE ELEKTRIK URETIMIi

Tirkiye elektrik tiikketimi 1970’den bu yana yilda ortalama %8’in {izerinde artig
gostermistir. Sekil 2°de Tiirkiye elektrik tiiketimindeki gelisme goriilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye Elektrik Tiiketiminin Gelisimi
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Dogal olarak tiiketime parelel olarak tiretimde de ayni sekilde artiglar goriilmiistiir.
Tablo 3’de 2008 yilindaki toplam 198.330 GW’lik {iretimin kuruluglara gére dagilimi
verilmektedir.

Tablo.3 : Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Goére Dagilimi

Kurulus GWh %
EUAS 97.859 49,34
Yap Islet 43.437 21,90
Serbest Uretici 23.615 11,91
Otoprodiiktor 15.327 7,73
Yap Islet Devret 13.162 6,64
Isletme Hakki Devri 4315 2,18
ADUAS 323 0,16
Mobil Santrallar 293 0,15
Toplam 198.330 100,00

2008 elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo. 4’de verilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye 2008 iiretiminin kaynaklara gore dagilim

Kaynak GWh %
Dogal Gaz 95.530,74 48,17
Yerli Komiir 44.917,07 22,65
Hidrolik 33.264,46 16,77
Ithal Komiir 12.551,47 6,33
Siv1 Yakat 9.772,30 4,93
Riizgar 797,30 0,40
Jeotermal 161,67 0,08
Diger 1.334,47 0,67
Toplam 198.329,48 100,00

4. EUAS SANTRALLARI
EUAS’1n toplam 24.202,8 MW’ lik kurulu giicii, 12.524,9 MW’lik 19 adet termik
santraldan ve 11.677,9 MW’lik 104 adet hidrolik santraldan olusmaktadir. EUAS kurulu

giicliniin kaynaklara gore dagilimi1 Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 5. EUAS kurulu giiciiniin kaynaklara gére dagilimi

Kaynak MW %
Hidrolik 11.677,9 48,25
Komiir 7.761,0 32,07
Dogal Gaz 4.082.9 16,87
Sivi Yakat 681,0 2,81
Toplam 24.202,8 100,0

Toplam 12.524,9 MW giiciindeki EUAS 1n 18 termik santralinin listesi Tablo 6’da
verilmektedir.
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Tablo 6. EUAS Termik Santrallari

TMMOB VII. Enerji Sempozyumu

No | Santral 11 Yakat MW
1 | Catalagzi Zonguldak | Tag Komiirii 300,0
2 | Afsin Elbistan A K. Maras | Linyit 1.355,0
3 | Afsin Elbistan B K. Maras | Linyit 1.440,0
4 | Seyitomer Kiitahya Linyit 600,0
5 | Tungbilek Kiitahya Linyit 365,0
6 | Kangal Sivas Linyit 457,0
7 | Orhaneli Bursa Linyit 210,0
8 | Can (Canakkale | Linyit 320,0
9 | Ambarli DGKC Istanbul Dogal Gaz 1.350,9
10 | Bursa DGKC Bursa Dogal Gaz 1.432,0
11 | Aliaga DGKC [zmir Dogal Gaz 181,0
12 | Ambarli F. O. [stanbul Fuel Oil 630,0
13 | Hopa F. O. Artvin Fuel Oil 50,0
Alt Toplam 8.690,9
Bagh Ortakhklar
14 | Kemerkdy Mugla Linyit 630,0
15 | Yenikoy Mugla Linyit 420,0
16 | Yatagan Mugla Linyit 630,0
17 | Soma A ve B Manisa Linyit 1.034,0
18 | Hamitabat Kirklareli | Dogal Gaz 1.120,0
Genel Toplam 12.524,9

EUAS 1n islettigi toplam 11.677,9 MW giiciindeki 104 hidrolik santraldan 100 MW’1n
tizerinde olanlar Tablo 7’de verilmektedir.
Tablo 7. 100 MW’ iizerindeki EUAS hidrolik santrallari

No | Santral 11 MW
1 | Atatiirk Sanlurfa | 2.405,0
2 | Karakaya Diyarbakir | 1.800,0
3 | Keban Elaz1g 1.330,0
4 | Altinkaya Samsun 702,6
5 | Berke Osmaniye | 510,0
6 | Hasan Ugurlu Samsun 500,0
7 | Borgka Artvin 300,0
8 | Sir K. Maras 283.5
9 | Gokgekaya Eskisehir 278.,4
10 | Batman Diyarbakir | 198,0
11 | Karkamis Gaziantep | 189.0
12 | Ozliice Elaz1g 170,0
13 | Catalan Adana 168,9
14 | Sartyar Ankara 160,0
15 | Gezende Icel 159.4
16 | Aslantas Osmaniye | 138,0
17 | Hirfanl Kirsehir 128.0
18 | Menzelet K. Maras 124.,0
19 | Murath Artvin 115,0
20 | Dicle Diyarbakir | 110,0
Toplam 9.769,8
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Tablo 4 ve 5’in mukayeselerinden goriilecegi gibi yerli komiire dayal1 santrallarin
%91,90°1 ve hidrolik santrallarm %81,65’i EUAS 1 elindedir.

5. KAMU SANTRALLARINDA TESIiS DONEMINDE MALZEME TEMINi

Kamu Santrallar1 gegmiste 3 modele gore ihale edilmislerdir.
1. Anahtar Teslimi (Turn Key)
2. Paket Usulii (Lot)
3. Coklu Paket (Multiple Lot)

Anahtar teslimi yontemde Yabanci Konsorsiyum Lideri yerli ortagmin (Insaat ve
montaj) yerli olarak imal edecegi veya ettirecegi malzeme ve ekipman disinda hemen her seyi
yurt disindan, 6zellikle kendi iilkesinden getirecektir. Bu tiir ihalelerde Tiirkiye’de ¢ok
kolaylikla yapilan veya yapilabilen civata somun, 1zgara, kablo gibi malzemeler bile
yurtdisindan getirilir. Bunun 6rnekleri olarak komiir santrallarinda Yatagan, Yenikoy,
Kemerkdy, Soma, Afsin Elbistan B; dogal gaz santrallarinda Hamitabat, Ambarli ve Bursa
Santrallar1 verilebilir.

Paket Usulii ihalede Kazan, Turbo-generatdr, Salt Sahasi, Sogutma Kuleleri, Olgii
Kontrol, Insaat isleri gibi 7-8 paket ayr1 ayr1 ihale edilir. Ozellikle dig sahadaki ortak
tesislerden yerli yapilabilecekler ayrilabilecegi i¢in yerli malzeme kullanimi artacaktir. Ama
yurt dis1 firmalarm alacagi ana ihale paketlerinde yerli malzeme kullanimi diisiik olacaktir. Bu
tiir ihaleye, Seyitomer, Tungbilek, Cayirhan, Kangal, Catalagzi komiir santrallar1 6rnek olarak
verilebilir.

Coklu paket sistemi sadece Afsin Elbistan A santralinda uygulanmistir. O donemde
TEK santralin ¢esitli tesisleri yaninda, montaj malzemesi, sarf malzemesi, montaj
ekipmanlari, is makinalar1 ve el aletlerini da ayr1 ayr1 ihalelerle satin almis; insaat islerini ayr1
ayr1 ihale etmis ve bunlar1 montaji1 yiirliten Genel Montaj miiteahhidine vermistir. Montaj
Miiteahhidi her paketin slipervizorleri nezaretinde montaji yapmis ve daha sonraki igletmeye
alma sathasinda personel destegi vermistir. Bu sisteme gore yapilan Afsin Elbistan A
Santralinda yerli malzeme oran1 diger santrallara gore daha ytiksektir.

Afsin Elbistan A Santralinda tiim insaat isleri, kablolar, topraklama iletkenleri ve
hirdavatlari, algak basing borular1 ve vanalari, sogutma suyu borulari, 1zgaralar, tanklar ve
basingl kaplar, kdmiir bunker sa¢ kaplama, kiiciik kaldirma aletleri, algak basing boru
askilari, 1s1 esanjorleri, fuel oil tanklar1 ve fuel oil 1siticilari, diisiik sicaklik izolasyon,
aluminyum ve ¢elik saglar yerli olarak yapilmstir.

6. ISLETME DONEMINDE MALZEME TEMINIi

Isletme déneminde temin edilen malzemeleri iki sinifa ayirabiliriz.

A. Amil-i miitehassis malzemeler

B. Amil- i miitehassis olmayanlar

Termik Santrallarimizda 6zellikle tlirbin generator sistemleriyle ilgili olmak tizere bir

takim malzemeler amil-i miitehassis (orijinal imalat¢1) firmasindan tedarik edilmektedir.
Ancak zaman zaman Santral Isletme Miidiirliiklerinin ¢abalar1 ile bazi amil-i miitehassis
tedariklerin yerli sanayide imalat1 yoluna da gidilmektedir.

Amil-i miitehassis kapsaminda yurt disindan alinan malzemeler:

Buhar tiirbininde: Tiirbin kanatlari, nozul blok, tlirbin rotoru, aksiyel saft, i¢c govde,
sizdirmazlik ringleri, buhar ve yag labirentleri.

Gaz tiirbininde: I¢ govde, tiirbin rotoru (kanat, diskler), tiirbin statoru (kanat, kanat
tasiyici govde), sizdirmazliklar, yanma odasi, yakicilar.
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Generator: Sargilar, kepler.

Valf yedekleri: YB tiirbini reglaj valfi, OB tiirbini kesme valfi, YB ve AB by-pass
valfleri, YB ve AB piiskiirtme suyu valfleri, kazan besi suyu kontrol valfleri.

Pompa yedekleri: Kazan besi suyu pompalari, kazan besi suyu pompa kaplini, tiirbin yag
pompalar1 yedekleri.

Bu malzemelerin direk orijinal imalatgidan tedarik etme gerekceleri kisaca asagida
aciklanmugtir.

- Imalata yénelik teknik dokiimantasyon genellikle yetersizdir. Malzeme bilgisi yoktur
veya yetersizdir. Detayl1 imalat bilgisi yoktur. Teknik resimleri ya yoktur veya eksiktir.
Ebatlarla ilgili tolerans smirlar1 bilinmemektedir.

- Bu malzemeler sik kullanilan degilde 5-10 y1l da ihtiyag¢ olabilecek malzemelerdir.

- Sistemin emniyeti acisindan eldeki yetersiz bilgiyle yerli piyasaya imal ettirilmesi
oldukea risklidir. Karsilanamayacak hasarlanmalara sebebiyet verilebilir.

- Genel olarak yiiksek sicaklik ve basing altinda kullanilan yiiksek mukavemetli
malzemelerdir.

- Ozel imalat gerektiren malzemelerdir.

Amil-i miitehassis olmayan malzemelerde de bazi santrallar, kendileri ve digerleri i¢in
bazi malzemeleri imal etmektedirler. Ornekler:

- Yenikdy ve Yatagan Santrallari, Tungbilek, Seyitomer, Kangal, Catalagzi Santrallar1 i¢in
degirmen aynalarini imal etmektedirler.

- Afsin Elbistan A Santrali kendisi i¢in cebri ¢gekme fan rotoru ve kanadi yapmaktadir.

- EUAS Sariyar HES Atdlyesi: Seyitomer TS i¢in generatdr sargist yapmistir. Cok sayida
santralin 1s1 esanjorlerini ve 6 kV motorlarini tamir etmistir.

Santrallarin piyasadan temin ettikleri yerli malzemeler ise s0yle 6zetlenebilir.

- Kazan kismi: Degirmen aginan parcalar1 (Travers, zirh, ¢ekic), hava ve gaz kanallari,
algak basing su borulari, kiil borular1 ve bazalt kaplama, her tiirlii izolasyon ve refrakter
malzeme, asansor, kaldirma aletleri, drenaj pompalari, kiil suyu ve yangin suyu tanklart.

- Tiirbin kismi: Besi suyu 1siticilari, Tiirbin izolasyonu, sogutma, konsensat ve drenaj suyu
tanklari.

- Elektrik: Salt sahasi ¢elik konstriiksiyon, YG ve OG transformatorler, OG elektrik
dolaplari, her tiirlii gii¢ ve kontrol kablosu, generatdr firgalari.

- Komiir, kiil sistemleri: Konveyor celik konstriiksiyon, konveyor bant, rulo, tambur,
S1yIrici.

- Su Tasfiye Boliimii: Kimyasal tanklari, kauguk kapli borular, dozaj pompalari.

Bu arada Hamitabat Santralinin gaz tiirbinleri ve buhar tiirbinlerinin pargalarinin imalati

icin yapilan galismalardan bahsetmek gerekir. Ekim 2004’de EUAS, HEAS ve TUBITAK
MAM arasinda yapilan bir protokolla 1509 adet gaz tiirbin rotor ve stator 1s1 plakalari, yanma
odas1 metal tuglalari, tiirbin 1s1 girig zirhlar1 gibi sicak gaz yollarina ait siiper alagimlardan
cesitli parcalar TUBITAK MAM tarafindan imal edilmis ve monte edildiklerinde de basarili
bir sekilde ¢alismislardir.

May1s 2008°de de HEAS ve TUBITAK MAM arasinda yapilan sozlesmeyle bu defa
9.186 adet gaz ve buhar tiirbinlerinin 6zel saplama, somun, kovan, gerdirmeli tip saplamalar1
ve 0zel makine elemanlarinin imalat1 yapilmis ve bunlarda basaril bir sekilde
kullanilmaktadir. Boylece hem bu pargalar ithal edilecek pargalara gore %50-60 civarinda
daha ucuza temin edilmis, hem de daha yiiksek sicakliklara dayanikli alasimlar kullanilarak
gaz tiirbin verimlerinde artig saglanmustir.

Yine ayn1 sekilde Ambarli Dogal Gaz Santralinda da ¢ok sayida par¢a TUBITAK
MAM’a yaptirilmastir.
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Hidrolik Santrallarda da dolu savak kapaklar1 ve cebri ¢gekme kapaklari yerli firmalarca
yapilmistir. TEMSAN yabanc1 firmalar tarafindan verilen imalat resimleriyle salyangoz basta
olmak {iizere ¢ok sayida parcayr imal etmislerdir.

EUAS’m Sartyar HES’de bulunan atdlyesinde hidrolik santrallar i¢in énemli miktarda
yedek ve arizali parcalarin tamirati yapilmistir. Keban’in generator sargilarinin yapildigi ve
monte edilerek basarili bir sekilde kullanildig1 6zellikle kayda degerdir.

7. SONUC

Miihendisligin tanimi i¢cinde dizayn etmek, imal etmek vardir, ancak esas olan bunlarin
ekonomik yapilmasidir. Cogu imalatinda ekonomik olabilmesi i¢in belli bir miktarin iizerinde
iiretilmesi esastir. Dolayistyla her bir imalat kalemi i¢in, Tiirkiye’de imalati durumunda yeteri
kadar alic1 var midir irdelemek gerekir.

Imalat iginde yeterli bilgi varsa, teknik resmi varsa ve malzemesi biliniyorsa imalatini
yapmak sorun olmayacaktir. Ancak Tiirkiye’nin esas sorunu miihendislik hizmetleridir.
Tirkiye’de bir santralin dizaynin1 yapabilecek diizeyde miithendislik firmalar1 gelistirilmeden
santrallarda yerli malzeme oranini biiyiik 6l¢ii de artirmak olas1 goriilmemektedir.

Kurulus sathasinda yerli malzeme oranini artirmak i¢in anahtar teslimi ihale yontemi
uygun degildir. Coklu paket yontemiyle ancak bu saglanabilir. Coklu paket yonteminde de
projeyi yonetmek, koordine etmek, her paket i¢in sartnameleri hazirlayabilmek i¢in ya
isverenin nicelik ve nitelik olarak yeterli bir kadrosu olmalidir, ya da giiclii ve tecriibeli bir
miithendis, miisavir firmayla ¢alismalidir.

Yerli imalat agisindan olumsuz bir gelisme de gecmiste dnemli hizmetler yapmis bazi
tesisler ya kapanmus, ya da atil vaziyettedir. Ornek: Sungurlar, Alamsas ve Giiris Makina.
Yerli malzeme orani artacaksa bu tiir tesisler desteklenmelidir.
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OZET
Komiirlesme ile olusmaya baslayan metan gazi, 6zellikle komiir isletmeleri igin biiyiik tehlike
olusturmaktadir. Son yillarda gerek yapilan arastirmalar gerekse gelistirilen yeni iiretim
teknikleri sayesinde komiir isletmeleri i¢in sorun olusturan bu gazin, tehlikesiz hale
getirilmesi miimkiin hale gelmistir. Gazin iiretilmesiyle komiir isletmelerinde metan kaynakl
problemler 6nlenecek ve gaz bir enerji kaynagi olarak kullanilabilecektir. Komiir kokenli gaz,
icerdigi metan oranina gore cesitli uygulamalarda kullanilabilmektedir. Gazin yaygin
kullanim alanlarindan biri dogal gaz olarak kullanilmasidir. Kémiir damarlarindan drenaj
vasitasiyla elde edilen gaz, i¢erdigi metan miktarina ve bilesimine bagl olarak zenginlestirme
ile veya zenginlestirme yapilmadan dogal gaz olarak kullanilabilmektedir. Bu ¢aligmada farkli
drenaj yontemleriyle iiretilebilecek gaz miktar1 ve saflif1 belirlenmis gazin, dogal gaz olarak
kullanilabilmesi i¢in gerekli kosullar1 irdelenmistir. Bunun yani sira, diinyada uygulanan

komiir kokenli dogal gaz calismalar1 hakkinda bir degerlendirme de sunulmustur.

1 GIRIS

Jeotermal, giines, rlizgar, dalga gibi temiz enerji kaynaklar1 glinlimiizde ¢evre kavrami ile
iyi dost olmalarina karsin kendilerine 6zgii enerji donilisiim sistemleri ve teknolojiler
gerektirdiginden gereken ilgiyi gérmemektedirler. Bunun yani sira niikleer enerji konusundaki
tartismalar ve oOzellikle gelismis iilkelerde bu enerjiye karsi olusan tepkiler, heniiz bu
teknolojiye sahip olmayan ancak yapimini planlayan iilkeleri diisiindiirmektedir. Bu yiizden
cevresel etkileri bakimindan bazi dezavantajlari olmasina ragmen; komiir, bitlimlii seyl, petrol

gibi fosil yakitlar grubu iginde yer alan dogal gaz bu grup i¢inde en temiz yakit olmasi

nedeniyle 6zel bir ilgi alan1 i¢indedir ve 6nemi her gecen giin artmaktadir (Sengiller, 1996).
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Petrol ve dogal gaz olusumuna yonelik yapilan arastirmalar, organik maddeler iceren ¢okel
kayalarin yeterli sicaklikta belirli bir siire kaldiklarinda, organik maddelerin gegirdigi bir dizi
fizikokimyasal degisimler sonucu gaz olusturduklarini gostermistir. Benzer sekilde,
icerisindeki minik kokenli organik madde ile bir ana kaya olarak adlandirilabilecek komiir
icerisinde de dogal gaz olusumu vardir. Yani gaz olusumu, organik maddenin sicaklik ve
zamana bagli durumu ile ifade edilir. Komiirlesme ile birlikte % 95’ten fazla metan, ¢ok
diisiik miktarlarda yiiksek hidrokarbon ve % 3’ten az karbondioksit, nitrojen ve su
olusmaktadir (Giirdal ve Yalg¢in, 1992).

Komiirlesme ile baglayan metan gazi olusumu, komiir yataklari igin isletme sirasinda
bliyiik tehlike olusturmaktadir. Ancak bu potansiyelin tehlikesiz duruma getirilmesi ve
ekonomiye kazandirilmasi miimkiindiir. Oniimiizdeki yillarda enerji gereksiniminin artacagi
diistiniilen tilkemizde, enerji temini ve ¢esitlilik ilkesi gozetildiginde komiir kokenli dogal gaz
yeni bir enerji kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir sera gazi olan metan, toplam antropojenik (insan kaynakli) emisyon miktarinin %
16’sin1  olusturmaktadir. Metan emisyonunu olusturan kaynaklar sektorel bazda ele
alindiginda, toplam metan emisyonunun % 6-8’1 madencilik faaliyetleri sonucunda serbest

kalmaktadir (Kruger ve Franklin, 2006).
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Sekil 1. Komiir Uretimine Bagli Olarak A¢iga Cikan ve Cikmasi Beklenen Metan Emisyon
Miktarlarinin Yillara Gore Degisimi (Aydin, 2008)

Sekil 1, komiir iiretimine bagli olarak yillar bazinda agiga c¢ikan ve ¢ikmasi beklenen metan
emisyonlarindaki degisimi ifade etmektedir. Emisyonlarda 2000 yilina kadar bir azalma
gozlenirken bu yildan sonra artan enerji taleplerinin karsilanabilmesi i¢in daha fazla {iretim

zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun bir sonucu olarak metan emisyonlarinda artiglar



gozlenmigtir. Komiir kaynakli bu emisyonlarin azaltilabilmesi miimkiindiir. Bu amagla, gaz
dogal gaza alternatif bir kaynak olarak kullanilabilmektedir.

Metan drenaj islemleri, gazin degisik amaclar i¢in kullanilmasina olanak saglamaktadir.
Ancak ¢ogu maden isletmesi drene edilen gazi kullanmak yerine dogrudan atmosfere
birakmaktadirlar. Bir sera gazi olarak metan CO,’ye oranla 21 kat daha fazla etkiye sahip
oldugundan kiiresel 1sinmaya oOnemli derecede katkida bulunmaktadir. Metan1 atmosfere
yaymak yerine yakit olarak kullanmak gazin kiiresel 1sinmaya etkisini yaklasik 20 kata kadar
azaltarak iklim degisim oraninin yavaslamasina yardimci olacaktir (Aydin ve Karakurt, 2009).
Cesitli firmalar, yiiksek 1s1l degere sahip komiir kdkenli metan1 degerlendirmek igin bazi
arastirmalar yapmaktadir. Bati Avrupa’da drene edilen metan cesitli yollarla demir c¢elik
endiistrisi, kok ve tugla firinlari, cam firinlari, plastik iireten kimya endiistrisi gibi yerlerde

yakit olarak kullanmaktadirlar (Flores, 1997).

2 KOMUR KOKENLI METAN (KKM)

Komiir kokenli metan, komiir damarlarinda dogal olarak olusan ve az miktarlarda
hidrokarbon ya da hidrokarbon olmayan gazlari igeren bir gazdir. Bitkisel atiklarin gecirdigi
baz1 kimyasal ve fiziksel islemler sonucunda olusan komiirlesmeyle birlikte metan gazi da
olusmaktadir. Ozellikle sicaklik ve basincin etkisiyle bitkisel atiklar kdmiirlesmeye baslar ve
bu olay esnasinda metanin yani1 sira karbondioksit, azot ve su da olusur.

Metan olusumunda biyojenik ve termojenik olmak iizere iki mekanizma etkendir (Dallegge
ve Barker, 1999). Komiirlesme siirecinin ilk asamalarinda, bitkisel kokenli atiklarin belirli
sicaklik ve basingta mikrobiyolojik ayrigsmasiyla biyojenik metan olusur (Sekil 2a).
Komiirlesme siirecinin bu asamasinda; fosil biyojenik metan birikimleri, metanin
tutunabilecegi bir rezervuar ya da kiitlenin olmayis1 ve de olusan gazin azlig1 nedeniyle az
gorliir.

Artan derinlikle birlikte sicakligin artmasi, komiirlesme derecesini arttirdigr gibi
termojenik metan olugsmasina da sebep olur. Artan derinlik komiirlesmeyi artiracagindan
metan miktarini da artirir (Yalgin ve Durucan, 1984). Komiir ile beraberindeki metan gazi,
belli bir basingta denge durumundadir. Bu basing, komiiriin ranki (derecesi), damar derinligi
ve komiiriin yapisina baglidir (Aydin ve Kesimal, 2007). Metanin komiir icerisinde denge
halinde bulundugu basing bozulmadig1 miiddet¢e emisyon s6z konusu degildir.

Komiir icerisindeki metan; ya catlak, kirik ya gozeneklerde serbest gaz, ya catlaklarda

veya gozeneklerde tutunmus (Sekil 2b) ya da kdmiir igerisinde ¢Oziinmiis olarak bulunur.



Bunlardan metanin serbest olarak bulundugu durum ile yiizeye tutunmus olarak bulundugu

durum emisyon agisindan 6nemlidir (Yal¢in ve Durucan, 1992).
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Sekil 2. a) Komiir ve Metan Olusumu, b) Metan Molekiillerinin Kémiir Gozeneklerindeki

Temsili Goriiniisii (Arthur vd., 2003; Yal¢in ve Durucan, 1992)

3 METAN URETIM YONTEMLERI

Metan gazinin c¢esitli alanlarda kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle uygun teknikler kullanilarak
iretilmesi gerekmektedir. Elde edilen gaz miktar1; komiir damar1 ve ¢evre kayacin gaz icerigi,
tabakalarin gecirgenligi, drenaj siiresi, iiretim sistemi ve diger jeolojik degiskenlere baglidir
(Xue ve Guo, 2003). Sekil 3, komiir damarlarindan metan iretilmesi i¢in yaygin olarak
kullanilan yontemleri gostermektedir. Bu yontemler;

1.Madencilik oncesinde yiizeyden damara dogru acilan kuyular: Tek bir komiir damar1
ya da birka¢ komiir damari igin, ylizeyden damara dogru diisey kuyular agilir ve
metanin madencilik islemleri 6ncesinde drenajini saglar. Damarin gaz iceriginin % 50-
90’1 tiretilebilmektedir.

ii. Tavan ve taban galerilerinden arin éniine delinen delikler: Hazirlik galerilerinden
damar icerisine dogru delinerek metan tiretimi yapilir. Caligilan bolgeye muhtemel gaz
sizmasini Onler.

1il. Yiizeyden gogiik bolgesine acilan kuyular: Komir iretilip, gocertme islemi yapildiktan

kisa siire sonra gogiik bolgesindeki metanin elde edilmesi i¢in yiizeyden gogiik
bolgesine kuyular acilir. Sadece gdcertme islemi yapildiktan sonra iiretim yapildig

icin diisey kuyulardan farkhidir.



iv.Tavan ve taban galerilerinden gociik bélgesine delinen capraz delikler: Cevreleyen

kayacin on drenajim1 yapmak ve gogiik bolgesinde bulunan gazi bosaltmak amaciyla

damar1 gevreleyen tabakalara dogru acilan deliklerdir.
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Sekil 3. Yaygi Olarak Kullanilan Metan Uretim Y&ntemleri (Anon (a), 1996)

4 DOGAL GAZLAR

Olusum ve kokeni yeterince aydinlatilmamis olan dogal gazlar, bazi arastirmacilara gore

dogrudan magmadan, yerbilimcilerin biliylik ¢ogunlugunun iizerinde birlestigi sekliyle de,

denizlerin ve gollerin dibinde ¢dkelen tortullarin i¢indeki organik bakiyelerin milyonlarca

yillik bir zaman siireci i¢inde degisimi sonucunda olusmustur (Giiltekin ve Orgiin, 1993).

Buna ragmen, olusum kosullar1 ve bilesimlerine gére dogal gazlar {i¢ ayr1 grupta simiflamak

miimkiindiir (Sengiller, 1996).
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Biyojenik kokenli dogal gazlar: Organik maddelerin biyolojik ve fizikokimyasal
islemler neticesinde hidrokarbonlara donlismesinden sonra olusurlar. Bataklik, petrol
ve komiir kokenli gazlar bu gruba dahildir.

Magmatik ve metamorfik kokenli dogal gazlar: Karbondioksit, karbonmonoksit,
hidrojen siilfiir, azot gibi gazlarin yaninda su buhari ve asil gazlar1 da i¢eren dogal
gazlardir.

Radyoaktif kokenli dogal gazlar: Helyum basta olmak {iizere radyoaktivite

nedeniyle olusan dogal gazlardir.



5 KOMUR KOKENLI METANIN DOGAL GAZ OLARAK KULLANIMI

Komiir kokenli metan gazinin, dogal gaz standartlarini karsiladigi durumlarda, dogal gaz
hatlar1 komiir kokenli metan icin en onemli pazarlardan bir tanesi olmaktadir. Gazin bu
amagcla kullanilabilmesi i¢in en az % 95 metan igermesi ve % 4’ den fazla nonhidrokarbon
gazlar1 icermemesi gerekmektedir. Kosullar1 saglayan gaz basit bir zenginlestirme ile
sikistirilarak civarda bulunan dogal gaz hatlarina sevk edilebilmektedir (Bibler ve Carothers,
2001).

Diisey kuyular ve tavan ve taban galerilerinde arin Oniine delinen delikler vasitasiyla
iretilen metan gazi yiliksek kalitede oldugundan dolay1 dogal gaz olarak kullanilabilmektedir.
Gazin, dogal gaz gereksinimlerini karsilayamadigi durumlarda istenmeyen bilesenlerin
ortamdan uzaklastirilmasiyla ve/veya gazin yiiksek 1s1l degere sahip gaz ile karistirilmas ile
gaz zenginlestirilebilmektedir (URL-2, 1998).

Komiir kokenli metanin, dogal gaz olarak kullanilabilmesi i¢in istenmeyen bazi
bilesenlerin ortamdan uzaklastirilmas1 gerekmektedir. Bu bilesenler genellikle nitrojen,
oksijen, karbondioksit ve su buharindan olusmaktadir. Zenginlestirme isleminin en kritik ve
en pahali bileseni nitrojen arindirma tnitesidir (S66t vd., 2006).Yaygin olarak kullanilan
nitrojen arindirma teknolojileri; krojenik uygulamalar, basing salinimiyla emilme sistemi ve
selektif absorpsiyon teknolojileridir.

1. Krojenik uygulamalar (diisiik sicaklik uygulamalary): Yiksek basingta beslenen
gaz kiimesini sivilagtirmak ic¢in bir dizi 1s1 degistirici kullanilmaktadir. Ydntemde,
karisim hareketlendirilir. Boylece azotga zengin akis damitma ayristirici kanalina
yonlendirilirken, metanca zengin karisim icte kalir.

i1. Basing salimimiyla emilme sistemi: Farkli konsantrasyonlarda ve oranlarda metan
ve azotu selektif olarak adsorplamak i¢in degisik maddeler kullanilmaktadir.

ii. Selektif absorpsiyon: Degisik gaz tiirlerine bagli olarak farkli absorpsiyon

kapasitelerine sahip ¢oziiciiler kullanilmaktadir.

Gazin zenginlestirmesindeki baska bir secenek gazin minimum dogal gaz standartlarini
karsilamasi i¢in gerekli ve yeterli 1s1l degere sahip bir karisim olusturmak amaciyla yiiksek
1s1l degere sahip bir gaz ile karistirllmasidir. Zenginlestirmede kullanilan gaz, komiir kokenli
metan ya da diger geleneksel dogal gazlar olabilmektedir. Gazin kalitesini artirmak ig¢in
kullanilan bagka bir yontem gaza propan eklenmesidir (Bibler ve Carothers, 2001).

Komiir kokenli metan, baz1 bolgelerde sivilastirilmis dogal gaz iiretimi i¢in geleneksel

dogal gazlara alternatif ve diisiik maliyetli kaynak olabilmektedir. Gaz sivilastirma



teknolojilerindeki gelismeler ve kiigiik Olgekli sogutma ekipmanlarinin boyutlarindaki
kiiciilmeler, yontemin uygulanabilirligini kolaylastirdigindan, uygulamada son yillarda artig
gozlenmeye baslanmistir. Sivilastirilmasi diisiiniilen dogal gazin (komiir kokenli metan)
oncelikle igerisindeki yabanci gazlardan arindirilmasi ya da secilen sivilastirma yontemlerine
bagli olarak kabul edilebilir konsantrasyonlara diisiiriilmesi gerekir. Bilinen yontemlerden biri
ile dogal gaz saflastirildiktan ya da zenginlestirildikten sonra ikinci kademede sivilastirma

islemine tabi tutulmaktadir (Coskun, 2004; S66t vd., 2006).

5.1 Diinyada ve Tiirkiye’deki Uygulamalar

Enerji gereksiniminin giderek arttigi giinlimiizde, 6zellikle gelismis {ilkeler yeni ener;ji
kaynaklarina yonelik onemli ¢alismalar yapmaktadirlar. Yeni bir enerji kaynagi olan komiir
kokenli metanin dogal gaz olarak kullanimina yonelik ¢alismalar Amerika’da devlet
tarafindan desteklenerek yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Gazli komiir madenlerinden elde
edilen komiir kokenli metan, dogal gaz dagitim sirketlerine pazarlanmaktadir. (Bibler vd.,
1997). Alaska’da 13 farkli komiir havzasinda yapilan g¢alismalar, komiir kokenli metan
rezervinin yaklasik 1 katrilyon kiibik feet oldugunu gostermistir. Alaska merkezli ii¢ havzada
daha yiiksek kalitede ve oranda komiir kokenli metan tespiti yapilmis olup, bu gazin dogal gaz
olarak degerlendirilebilirligine yonelik projeler devam etmektedir. Washington’da {i¢ farkli
havzada yapilan calismalar, buradaki gaz rezervinin 24 ton kiibik feet oldugu belirlenmis
ancak isletilebilir oranin ne kadar oldugu belirlenememistir (Arthur vd., 2003). Yapilan son
tahminler, Avrupa’da komiir kdkenli dogal gaz rezervinin yiiksek oldugunu gostermistir.
Ancak Avrupa’daki komiir yataklar1 tektonizma, derinlik ve damar o6zellikleri
Amerika’dakinden farkliliklar gosterdigi icin burada yalpan ¢alismalar Amerika’daki kadar
basarili olamamstir. Almanya, Ingiltere, Belgika, Polonya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde
komiir kokenli dogal gaz caligmalarina yonelik projeler devam etmektedir (Sengiller, 1996).

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisii’ niin yiiriittiigii
arastirmalarda Zonguldak taskomiirii havzasinda, komiir gazi rezervi bulunmustur (URL-1,
2004). Petrol zengini olmayan iilkemizde komiir gazi1 arastirmalari siirdiiriilmektedir.
Zonguldak taskomiirii havzasinda detayli arastirmalar yapilmistir. Zonguldak taskomiiri
havzasinda komiir varligina bagh olarak 300-600 milyar metrekiip komiir i¢inde bulunan bir
gaz potansiyelinin varligini tespit edilmistir. Bu rezerv, Tiirkiye’nin 10-20 yillhik tim
dogalgaz ihtiyacini karsilayabilecek biiytikliiktedir.

Tirkiye Taskomiirii Kurumu komiir gazi iiretimi igin ihale gergeklestirmis ve ardindan

komiir gazinin kullanilmasi1 icin {iretim sondajlar1 baslatmistir. Tiirkiye’de sadece



Zonguldak’ta bulunan tagkomiiriiniin i¢indeki komiir gazi iiretimi projesinin ardindan linyit
komiiriinden de gaz iiretmek amaciyla calismalar yiritilmektedir. Son yillarda linyit
komiiriinde de gaz potansiyelinin olabilecegini degerlendirerek Tiirkiye’ de yaklasik 10

milyar ton rezerv bulundugu belirlemistir.

6 SONUCLAR

Komiir isletmeleri drenaj ile birlikte elde ettikleri metan gazini genellikle atmosfere
yaymaktadir. Bu durum kiiresel 1sinmaya katkida bulunmakta ve potansiyel olarak
degerlendirilebilecek bir kaynagin israfi anlamina gelmektedir. Ozellikle madencilik
oncesinde kOmiir damarma delinen kuyular vasitasiyla yiiksek oranlarda metan
iiretilebilmektedir. Diinyadaki bazi komiir isletmeleri komiir damarlarindan elde ettikleri bu
gazi, dogal gaz olarak c¢esitli firmalara pazarlamakta ve bu isten olduk¢a fazla gelir
saglamaktadirlar. Kimi durumlarda isletmelerin gazin satilmasindan elde ettikleri gelir komiir
satisindan elde edilebilecek gelirden yiiksek olmaktadir. Calismanin sonuglar1 asagidaki gibi
siralanabilir;

i. Gazin dogal gaz olarak kullanilmasi durumunda gaz yanma sonucu karbondioksite

dontstiiriilmekte ve kiiresel 1sinma tlizerindeki etkisi minimuma inmektedir.

ii. Civarda gaz dagitim hatlarinin mevcut olmasi ve bu hatlarin iiretim bolgesine
yakinlig1 uygulamanin maliyeti {izerinde 6nemli etkiye sahip olacaktir.

iii. Madencilik oncesinde komiir damarina delinen diisey kuyular vasitasiyla iiretilen
gaz direkt olarak ya da basit bir zenginlestirme ile bu amagla kullanilabilmektedir.

iv. Gazin dogal gaz olarak kullanilabilmesi i¢in minimum % 95 oranda metan igermesi
ve % 4’ den diisiik oranlarda non-hidrokarbon gazlari icermesi gerekmektedir.

v. Gazmm dogal gaz  gereksinimlerini  karsilayamadigi = durumlarda, gaz
konsantrasyonunun yiikseltilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu ise istenmeyen
bilesenlerin ortamdan uzaklastirilmasiyla ve/veya gazin yiiksek 1sil degere sahip gaz

ile karistirilmasi ile saglanabilmektedir.
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ELEKTRIK ENERJiSI TALEP TAHMININDE FONKSIiYONEL BAG AGLARI
TEKNIGININ UYGULANMASI VE DEGERLENDIRILMESI

Yilmaz Oztiirk, Isik Ekin
Endiustri Yuksek Miithendisi

Bu calisma, Tiirkiye elektrik enerjisi talep tahmininde fonksiyonel bag aglari
tekniginin deneysel bir uygulamasini incelemistir. Resmi talep tahmin yontemi
(MAED) ve diger giincel aragtirmalar da incelenmis ve farkli dogrusal olmayan
modeller aracilig1 ile yapay sinirsel aglarin performansi 6l¢iilmiis, TEIAS m modeli

ile karsilastirilmistir.
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1. Giris

Modellemede farkli girdi degerleri kullanilarak belirli
sinir  kosullarinin  degistirilmesiyle farkli durumlar icin
kaynaklarin  yeterliligine  (riizgar, giines), maliyet
varyasyonlarina ve yik durumuna gére optimum
yenilenebilir enerji temelli sistem dizayn1 belirlenmeye
caligilacaktir

Yilin her bir saatinde HOMER programi yenilenebilir
enerji  kaynaklarinin elektrik  talebini  karsilayip
karsilamayacaklarmi belirler. Eger bu kaynaklar yetersiz
kaltyorsa, generator, sebeke gibi kaynaklarin gerekli talebi
temin etmek i¢in en uygun sekilde devreye girmesini
saglamaktadir. Program bir yil icerisindeki her bir 8760 saat
icin enerji dengesini hesaplayarak sistem ¢aligmasini simule
etmektedir. Yilin her bir saati i¢in bu optimizasyon modeli
elektrik enerjisi talebiyle sistemin o saatte saglayacagi
enerjiyi karsilastirmakta ve modeldeki her bir bilesen igin
iligkili enerji akigin1 hesaplamaktadir.

HOMER, sistem kontroliinii saglarken temel prensip,
maliyetin minimize edilmesidir. Programda her bir kontrol
edilebilir enerji kaynaginin maliyeti, saatlik sabit maliyet ve
kWh basma enerji maliyeti olarak iki degerle ifade
edilmektedir. Bu maliyet degerleri gii¢ kaynaklarmin
herhangi bir zamanda enerji {retmeleri igin gereken
maliyetleridir. Bu maliyet degerlerini kullanarak HOMER
programi, yiikii karsilayacak kaynaklarin kombinasyonunu
arastirmakta ve talebi karsilayan kombinasyonlar arasindan
bunu en diisiik maliyete yapan sistemi bulmaktadir. [1]

Calismanin amaci, yenilenebilir enerji kaynaklariyla
elektrik iiretiminin analizini yapmanin yaninda bu tiir bir
enerji iretiminin geleneksel sistemlerle kiyaslanmasi ve
rekabet edebilirliginin 6l¢lit ve sinirlarinin belirlenmesidir.
Ayrica bu sinirlar Dbelirlenirken, pratik anlamda bir
uygulamasint ~ goremedigimiz ~ hidrojen  enerjisinden
faydalanmanin ve hidrojenin karasiz formdaki yenilenebilir
enerji kaynaklarina entegrasyonunun da ekonomik boyutu
incelenecektir.

2. Model ve Bilesenler

Modellemenin kurulacagt ve ekonomik optimizasyonun
yapilacagi 6rnek yer olarak Istanbul Teknik Universitesi
Ayazaga Yerleskesi’'ndeki Elektrik-Elektronik Fakiiltesi
se¢ilmistir. Fakiilte yiik degerlerini besleyen enerji sisteminin
semasi Sekil 1’de verilmistir.
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Sekil 1. Simiilasyonu Yapilacak Sistem

Grid
PV Panzl

Kurulacak sistemde giines panelleri (PV) ve riizgar
tiirbinlerinden (RT) elde edilen talep fazlasi elektrik enerjisi,
elektrolizor ~ (EL) aracilifiyla  hidrojen  iiretiminde
kullanilmakta ve elde edilen hidrojen tanklarda (HT)
depolanmaktadir. Thtiyagc halinde ise bu hidrojenin yakit
pilleri (YP) araciligiyla elektrik enerjisi iiretiminde
kullanilmast planlanmustir. Kullanilan sistem bilesenlerinin
karakteristikleri Sekil 2 ve 3’de verilmistir. Yapilan maliyet
analizi Tablo 1-5’de belirtilmistir.

Hesaplamada kullanilacak rotor ¢apt 13m ve kule
uzunlugu 26 m degerinde olan riizgar tiirbini (Furhlander 30)
HOMER programmin mevcut RT kiitiiphanesinden
secilmistir ve analizin yapildig: riizgar hizina en uygun giig
enerji karakteristigine sahip tiirbin kullanilmistir. Tiirbin
maliyeti 780008 alimuistir.

Tablo 1’de caligmada kullanilan RT’nin de bulundugu
tirbin markalarinin maliyet degerleri yaklasik olarak
verilmistir. [2]

Tablo 1. RT Ureticilerine Gore Tiirbin Maliyetleri

Uretid isim  Giig (kW) Hub Yiksekligi (m) Maliyet (5/kW)

Bergey Excel § 10 30 5000
Fuhrlander FL 30 30 27 4400
Entegrity EW15 50 25 4000
Fuhrlander FL 100 100 35 3100
Fuhrlander FL 250 250 50 2500
Enertech E48 600 60 2100
General Blectric  GE1.5 1500 80 1600

Wird Speed| Power Dulput
mvs) (kw)
(] 0000 2

100 000
20 0000
30 0500
40 1600
500 3500
600 7.000
7.0 12000
800 17.000
800 22000
1000 26000
11.00 28000
1200 30000
1300 30500
1400 31.000
1500 32000

Giig Gikug (kW)

0 H 10 18 20
Riizgar Hizi (mis)

Sekil 2. Kullanilan RT Gii¢ Degerleri ve Egrisi

Tablo 2. Literatiirde Kullanilan Tiirbin Maliyetleri


mailto:telli@itu.edu.tr

Riizgar Turbini
Boyut |Sermaye Maliyeti () [Degisim Maliyeti |Balkam Maliyeti |Ref
1 kW $ 1500-$2250 %10 SM %5 SM [31
1 kW $1.200 [4]
600 kW [$575.000 $400.000 $13.000 [5]
75 kW $19.400 $15.000 75410 [6]
1800kW [$3.500.000 %2 SM [71
SOkW [$147.000 4400$ A/l [7]
1 kW $1.350 (8]

Tablo 3. Literatiirde Kullanilan PV Maliyetleri

PV
Boyut Sermaye Maliyeti (5) |Ref
1 kW $6.750 [o]
1 kW $8000-$1 2000 [10]
1kW $4200-$6000 [3]
1kW $7.500 [11]
1KW $10.200 [4]
1 kW $10.000 [71
75W $355 [12]
1T W $5.3 [13]

Yapilan literatiir caligmas1 ve piyasa arastirmalarina gore
PV panel maliyet degeri kW i¢in 5000$ olarak alinmistir ve
bakim maliyeti 0 kabul edilmistir.

Tablo 4. Literatiirde Kullanilan EL Maliyetleri

Elektrolizor
Boyut [Sermaye Maliyeti () |DeSisimMaliyeti |Bakim Maliyeti |Ref
1kw [$2.184 %10 SM %2 SM [o]
1 kw [$1500-$3000 $1125-$2250 $1,5-$30 [6]
1 kW [$740 %30 SM %5 SM [14]
1 kW [$1.500 [4]
1 kw  [$1.450 [8]

Sistemde EL maliyet degerleri yapilan arastirmaya gore
kW i¢in 3128 § olarak secilirken degistirme ve bakim
maliyetleri sirastyla sermaye maliyetinin 1/2 ve 1/20 oraninda
sec¢ilmistir.

Tablo 5. Literatiirde Kullanilan YP Maliyetleri

Yalat Pili
Boyut [Sermaye Maliyeti (§) |Degisim Maliyeti |Balam Maliyeti |Ref
1 kw  [$4.000 %1 SM [10]
1 kW  [$3000-$6000 [E)]
1 kW [$3.000 $2.500 0,02$/h [o]
1 kw [$1.840 [4]
1 kW [$4.000 [12]
1TW $7 [13]

Tasarlanan sistemdeYP maliyet degeri 1 kW igin 50008 yer
degistirme maliyeti 3000$ ve bakim onarim maliyeti 0,1
$/saat alinmistir. YP gii¢ ve verim grafigi Sekil 3’teki gibidir.
[8,15,16]

Fuel Curve

20
Tz
Gikis Gucu Yakit Tuketimi s
(kw) (kg/saat) g0
0.100 0.011 8
505
0.200 0.016 H
0.0
0.230 0.019 s 5 =5 2
0.500 0.113 Output Power (icr)
0.700 0.138
3.500 0.231 0 Efficiency Curve
5.870 0.354 w©
8.375 0.474 =
12.750 0.749 S
g
15.870 0.957 5 0
23.500 1.460 &
31.750 2.044 e
36.620 2.350 o
10 = 0

0
Output (k)

Sekil 3. YP Gii¢ ve Verim Egrisi

Sistemde 3.2 kg i¢in tank ve depolama maliyeti 22888$,
degistirme maliyeti 195§ ve bakim-onarim maliyeti yillik 9§
oalrak segilirken, konvertdr sermaye degistirme ve bakim-
onarim maliyet degerleri ise sirasiyla 1000$/kW, 1000$/kW
ve 100$/y1l olarak alinmgtir.

3. Bolge Yiik ve Enerji Karakteristikleri

Yiik profili olusturulurken gegmis faturalardan fakiiltenin
cektigi giic degerleri HOMER programmna aylik olarak
girilmistir. Sistemlerin ~ optimizasyonu  i¢in  yik
karakteristikleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornek olarak, eger
puant yiik talebi aksam vakitlerinde oluyor ise (aydinlatmaya
bagh olarak), bunu karsilamak ic¢in direk giines enerjisini
kullanmak olanaksizdir. [3] Bu durumda puant yiik talebi giin
boyunca riizgar ve giines enerjisi (PV) tarafindan tiretilmis ve
depolanmus hidrojenin enerji kaynagi olarak kullanilmasiyla
karsilanacaktir. Sekil 4’de aylara gore yiik profilleri
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Sekil 4. Bolge Yiik Profili

Bolgenin glineslenme karakteristikleri ve berraklik indeksi
Tablo 6 ile Sekil 5° de 6zetlenmistir.

Tablo 6. Bolge Giineslenme Degerleri

Glinlik Radyasyon Glinlik Radyasyon

Aylar  [Berrakiikindelsi |kWh/m2/g Aylar  |Berrakiikindelsi [kWh/ma/g

Ocak 0.383 1.550 Temmuz 0.661 7.450
Subat 0.390 2.130 Agustos 0.650 6.540
(Mart 0.431 3.220 Eylil 0.602 4.920
Nisan 0.498 4.750 Ekim 0.499 3.020
Mayis 0.562 6.180 Kasim 0.415 1.810
Haziran 0.619 7.180 Aralik 0.372 1.350
Ortalama 0.541 4.186
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Sekil 5. Giines Radyasyonu ve Berraklik indeksi

Aylara gdre bolgenin riizgar enerjisi karakteristigi Sekil
6’daki gibidir. Ote yandan riizgar hizlarinin siklig1 ve bolgeye
uygun Weibull daglhrnl da Sekll 7 de ifade edllmlstlr

Riizgar Hiz e & Ia A
Ay (m/s) : /\/"‘/ \ ] i 1 /J \
Ocak | 4727 | \/\,ﬁ ‘f//\‘\’\\ 1177 "\J
Subat | 376 | ¢ 3 : i
Mart | 353 | ¢
Nisan | 3,610 - T o -

4l

Mayis 3,459 |

Haziran 3,633
Temmuz | 4,211
Afustos | 3,586

T
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im | a0 | | /] ; 1
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! } | J \
Kasim 3,453 ) \\\_/ /\x./*-F ,Ij\-\.,.u‘
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Ortalama| 3,764 B
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Sekil 6. Aylik Ortalama Riizgar Hiz ve Profilleri

10 20 30 40 50
Hiz (mis),
Riizgar Hin Datas = En uygun Wedhull (}=0.83, = 3.53 mis)

Sekil 7. Bolge Riizgar Hiz1 Sikhg1 ve Weibull Dagilim

4. Optimum Hibrit Sistem
4.1. Sebeke’den Bagimsiz Sistem

HOMER programinin sistem dmiir maliyetini ifade etmek
icin kullandig1 biiyiiklik sistem maliyetidir (SM). Bu tek
deger proje Omrii boyunca olusan biitiin gelecek nakit
akislarini, simdiki zamana indirgenmis biitiin maliyet ve

gelirleri igermektedir. SM, modellemedeki bilesenlerin
baslangi¢c maliyetlerini, proje dmrii boyunca bilesen degisim
maliyetlerini, yakit/bakim maliyetlerini ve sebeke baglantili
yapilarda satin alinan enerji maliyetlerini igermektedir.

Sebeke baglantisi olmayan yapidaki optimum sistem
(minimum SM), 250 kW fotovoltaik panel (PV), 10 adet RT,
250 kW YP, 250 kW dogrultucu, 100 kW elektrolizér ve
2250 kg hidroje tanki icermektedir. Tiim sistemin baslangi¢
maliyeti $ 5.451.617 olamktadir. SM degeri $ 8.724.232 ve
enerji maliyeti (EM) 3,391$/kWh olarak hesaplanmstir.
Bilesen maliyetleri Tablo 7°de belirtilmistir.

Table 7.Sebekesiz sistemde bilesen maliyetleri

Bilesen |Baslangic Maliyeti ($) |Degisim Maliyeti () _|Isletme/Balkam ($)

PV 1.250.000] o] O
RT 780.000| o] 247.399
YP 1.250.000] 1.522.341 891.762
m 250.000| 85.679 281.135
BEK 312.867 114.129 175.916
|-"' 1.608.750 o] 71.162]
SISTEM 5.451.617 1.722.148 1.667.375]

Sistem maliyetinin bilesenlere ve maliyet ¢esidine gore
dagilimi Sekil 8’de goriilmektedir.

1,800,000 -
1,600,000 -
1,400,000
1,200,000
1,000,000 = Baglangg
800,000 | = Degsm
600,000 | isletrre/Bakim
400,000 -
200,000 -

Sekil 8. Sistem Maliyetinin Dagilim

Proje Omiir siiresince nakit akig detaylar1 Sekil 9’da
6zetlenmektedir. Burada YP ve ELK’ye ait igletme ve bakim
maliyetlerinin sistem maliyetini artirdig1 gézlemlenmektedir.
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Sekil 9. Sebekesiz Sistemin Nakit Akis1 Detaylari

Sebekeden bagimsiz bu gii¢ sisteminde elektrik talebinin
%59’u 674.252 kWh/y1l degeriyle RT’den, %33’likk kismi
PV panellerden (378.740 kWh/y1l) ve %7’si YP’den (80.405
kWh/y1l) karsilanmaktadir. Sistemin aylik ortalama enerji
iretim oranlar Sekil 10°da ifade edilmistir.
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Sekil 10. Sebekesiz sistemde aylik ortalama enerji iiretim
oranlar1

Sistem bilesenlerinin isletme degerleri Tablo 8 ve Tablo
9’da oldugu gibi hesaplanmustir.

Table 8. Sebekesiz Sistemde PV ve RT ¢ikis degerleri

PV RT

Nicalik Deger Birim|Nicalik Deger| Birim
Kapasite 250 kW|Kapasite 330 kW
Ortamala Cikis Giicii 43 kW|Ortamala Cikis Giicii 77 kW]|
Ortamala Cikis 1,038] kWh/giin|Kapasite faktorii 23.3 %)
[Kapasite faktorii 17.3 %] Toplam elektrik iiretin] 674,252] kWh/y1]|
Toplam elektrik tiretimi 378,740 kWh/yil|Maksimum ¢ikis giicii 330 kW]|
Maksimum ¢ikis giicii 291 kW|Calisma siiresi 295 %)
(Calisma stiresi 4,378|  saat/yil|Enerji Maliyeti 0.136] $/kWh
[Enerji Maliyeti 0.293]  $/kWh|

Table 9. Sebekesiz Sistemde YP cikis degerleri

YP
Nicelik Deger  Birim|Nicelik Deger Birim|
(Ortamala Cikis Giicii 25.3 kW] Caligsma siiresi 3,172 saat/yil
Minimum ¢1iks giicii 0.0481 kW]Calisma sayist 536 calisma/yil
Maksimum ¢ikis giicii 250 kW]isletme Omrii 4.73 yil
Hidrojen Tiiketimi 5239  kg/yil|Kapasite Faktorii 3.67 %
Yakit Tiiketimi 0.065 kg/kWh]Sabit iiretim maliyeti 75 $/saat]
Ortalama elektrik verimi 46 %|Elektrik Uretimi 80,405 kWh/yil

4.1.1. Bilesen maliyetlerinin sisteme etkisi

Uzun donemde sistem bilesenlerine ait maliyet
degerlerinin azalmasi 6ngoriilmektedir ve bu kosullart simule
etmek icin hesaplamaya maliyet degerlerinin %50 oraninda
azaldig1 durum da dahil edilmistir. PV maliyetlerinin yariya
distiigi durumda OS’de HT ve ELK kapasitesi diismektedir.
Bu durumda YP onceki konfigiirasyona gore daha az
caligmaktadir ve hidrojen formundaki enerji depolama
ihtiyact azalmaktadir. Sistem ve enerji maliyeti %7,3
oraninda diigmiistiir.

RT maliyetinde %50 oraninda diisiis incelendiginde, PV
kapasitesi 200 kW’a diiserken, RT sayist 13°¢ yiikselmistir.
Sistem ve enerji maliyeti %5,5 oraninda azalmustir.

YP maliyetlerinde azalma durumunda, hem RT sayisinda
hem de PV kapasitesinde azalma gozlenmistir. Sistem ve
enerji maliyeti yaklasik olarak %25 oraninda diismiistiir.

Biitiin maliyetlerin %50 oraninda azaldig1 durumda sistem
ve enerji maliyeti %35,4 diismektedir.

incelenen tiim durumlar igin sistem bilesenlerindeki
varyasyonlar ve maliyet degisiklikleri Tablo ‘da
Ozetlenmisgtir.

Table 10. Bilesen Maliyetlerinin Sebekesiz Sisteme Etkisi

PV | RT | YP |ELK| HT SM EM D:{;:iﬁ
W)W | &M | &M kg [ ®) | GkWh)|
Tiim Bilegenler
Giiniimiiz Maliyetlerinde 250] 10 250) 100f 2250 8,724,232 ] 3.391 0
PV Maliyetinde
1/2 Azalma 450] 10} 250]  80f 2000] 8,080,265] 3.140 | 7.38
RT Maliyetinde
1/2 Azalma 2001 13] 250 100] 2250] 8,241,330 | 3.203 | 5.53
YP Maliyetinde
1/2 Azalma 200 8| 250 120] 2500] 6,515,505] 2.532 | 25.3
Tiim Bilesenlerin
Maliyetinde 1/2 Azalma 2501 10| 250] 100] 2250] 5,627,186 | 2.187 | 35.5

4.1.2. Kapasite yetersizlik oraninin sisteme etkisi

Givler ve Lilienthal ;yillik yiik degerinin kiigiik bir
oranmin karsilanmamast makul goriildiigiinde yenilenebilir
enerji sisteminin (YES) ekonomik performansinin 6nemli
oranda artacagini belirtmiglerdir. Bazi bulutlu gilinlerde ya da
PV c¢ikis giicii degerlerinin diisiik oranda seyir ettigi
zamanlarda bdyle bir yaklasimla eger yilin kiigiik bir
boliimiinde sistemin az kapasitede calismasi ya da eger
miimkiinse gereksiz baz1 yiiklerin atilmasi kabul edilebilirse;
maliyette Onemli kazanglar saglanabilecektir. Givler ve
Lilienthal yaptiklar1 calismada varsayilan degeri 0 olan
kapasite yetersizlik oranini %1,2 ve %S5 gibi degerlerde de
kullanarak optimal sistem tipinin ve konfigiirasyonunun
biiyiik oranda degistigini vurgulamiglardir. [11]

belirli oranda kapasite yetersizliginin tolere edilmesi
durumunda  optimum  (minimum  maliyetli)  sistem
konfigiirasyonu degisebilecek yada belirgin bir sistem
tipindeki  bilesenlerin  ¢alisma ve  giic  degerleri
farklilagacaktir. [11] S6z konusu hesaplamada kapasite
yetersizlik orani yiik degerinin %0 ile %4 orani arasinda
secilmistir ve bu degerler arasinda enerji maliyeti ve toplam
elektrik iiretimi (TEU) degisimi Sekil 11°de vurgulanmistir.

KYO’daki artigla sistem maliyetinin %26,2 oraninda
azaldigi ve EM’nin 3,391$/kWh degerinden 2,604$/kWh
degerine diistiigli gozlenmistir. Toplam elektrik iiretiminin
%7,2 oraninda azaldigi, yiikiin kiigiik bir oranda
karsilanmamast makul goriilldiigiinde sistem maliyetinin
biiyiik oranda etkilendigi Sekil 11°de gézlenmektedir.
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Sekil 11. KYO’nun EM ve TEU’ye etkisi

4.2 Sebeke Baglantih Sistem

Sistem sebekeye baglandiginda, optimum sistem (OS),
HOMER tarafindan hesaplandiginda, sistem 40 kW’lik bir
PV, 20 kW giiciinde YP ve EL, 30 kW giiciinde dogrultucu
ve donistliriici  giic elektronigi ekipmani, 100 kg
kapasitesinde bir hidrojen tanki ve sebeke baglantisini
icermektedir. Sistem maliyeti 789.3008 ve kWh igin enerji

Toplam Elektrik Uretimi (kWhl)



maliyet 0,307$/kWh olmaktadir. Elde edilen optimum
konfigiirasyonda yenilenebilir enerji kaynaklarmin payr %25
olurken sebeke yiikiin %75 kadar biiyiik bir oranini
kargilamaktadir.

4.2.1 Sebeke Elektrigi Maliyetinin Sisteme Etkisi

Sebeke elektrik enerjisi fiyatinin artmast ve 2$/kWh
degerine ulasmasi gibi durum i¢in de bir analiz yapildiginda
OS, 100 kW’lik bir PV, 20 kW giiciinde YP, 30 kW EL, 50
kW giiciinde dogrultucu ve doniistiiriicii giic elektronigi
ekipmani, 200 kg kapasitesinde bir hidrojen tank: 5 adet RT
ve sebeke baglantisini icermektedir. Bu sistemin toplam
maliyeti 3.320.8208 ve kWh i¢in birim enerji maliyet degeri
1,2928/kWh olarak HOMER tarafindan hesaplanmuistir.

Elde edilen optimum konfigiirasyonda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin pay1 ise daha ilk sisteme gore 3 kat aratarak
%88 olmaktadir. Sebeke elektrik maliyetinin yiiksek olmasi
neticesinde OS’de elektrik ihtiyacinin  %357’si  riizgar
enerjisinden, %26’s1 giinesten, %6’s1 YP’den ve %]12’si
sebekeden karsilanmigtir.

Sekil 12°de elektrik tarifesinin yiikselmesiyle sebekeden
cekilen enerjideki azalis ve PV enerji liretiminin artist ifade
edilmektedir.
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Sekil 12. Elektrik Tarifesinin PV iiretimine ve Sebeke
Tiiketimine Etkisi
Sekil 12°’ye gore sebekeden satin alinan enerji %57
oraninda azalmistir ve diger taraftan PV enerji iiretiminde 2,5
kat artis gdzlenmistir.
Elektrik tarifesinin temiz enerji iiretimine etkisi Sekil
13°de 6zetlenmistir.
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Sekil 13. Elektrik Tarifesinin Temiz Enerji Uretimine
Etkisi

Sekil 13’e gore RT maliyeti ve elektrik tarifesi degisim
araliginda sistemdeki yenilenebilir enerji kullanim oraninin
0,25 ile 0,92 arasinda seyrettigi gézlenmistir.

4.2.2 Bilesen Maliyetlerinin Sisteme Etkisi

PV Uretimi (KWhyil)

Yenilenebilir Enerfi Orant

Bilesen maliyetlerinin uzun donemdeki diisiislerini simule
etmek icin %50 maliyet diisiisii sebeke baglantili sistemde
hesaba dahil edilmistir. S6z konusu durumun sisteme etkisi
Tablo 11°de vurgulanmustir.

Tablo 11. Bilesen Maliyetlerinin Sebeke Baglantil
Sisteme Etkisi

PV | RT | YP | ELK| HT SM EM %
_ &W) [ W) | W) | kW) | (kg)|  (8) | ($/kWh) | Degisim
Tiim Bilesenler
Giiniimiiz Maliyetlerinde 40 0] 20] 20| 100] 789,300 0.307 0
PV Maliyetinde
1/2 Azalma 40 0] 20] 20| 100] 689,300] 0.268 12.6
RT Maliyetinde
1/2 Azalma 0 5 20] 20| 50]769,170] 0.299 2.5
YP Maliyetinde
1/2 Azalma 40 0] 20] 20| 100] 683,687 0.266 13.3
Tim Bilesenlerin
Maliyetinde 1/2 Azalma 40 o] 20 20| 100]583,687| 0227 26

Sekil 14°de elektrik tarifesi ve RT maliyetinin sisteme
etkisi 0zetlenmisgtir.

20m Optimum Sistem Tipi
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Sekil 13. Elektrik Tarifesi ve RT Maliyet Degisiminde
Sistem Cesitleri

Sekil 13°de, RT carpaninin 0,55 degerinin iistiine ¢ikmasi
durumunda PV kullanimi daha maliyet etkin bir ¢dziim
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni bdlgenin giines
potansiyelinin riizgar kapasitesinden daha fazla olmasindan
dolay1 enerji liretiminin daha diisiik maliyete saglanmasidir.
Sebeke elektrigi fiyatinin artmast durumunda ise riizgar ve
giines enerjisiyle birlikte hidrojen enerji sistemi de optimum
konfigiirasyonda sebekeye ek olarak yer almaktadir.

Sekil 14’de sebeke elektrigi birim fiyati ve yillik izin
verilen kapasite yetersizlik oranmm degisiminde OS
yapisinin  nasil farklilagtifi  goriilmektedir. Simiilasyon
sonucu elde edilen OS yapist (Sebeke,PV,YP,EL) elektrik
birim fiyat1 0,5 $/kWh degerine ulasana kadar devam
etmektedir. Ancak elektrik birim fiyatinin artmaya devam
etmesi durumunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebeke
elektrigi ile belirli oranda rekabet edebilir duruma gelmesi
neticesinde  optimum  sisteme riizgar  enerjisi de
eklenmektedir.
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Sekil 13. Elektrik Tarifesi ve KYO Degisiminde Sistem
Cesitleri

Ote yandan izin verilen kapasite yetersizlik orani
degerinin artmasit ve %1,86 degerine ulasmasi durumunda
(Sebeke, PV, Riizgar) sistemi optimum olmaktadir. Burada
goriildiigii  gibi optimum konfigiirasyonda daha Once
kullanilan  YP igeren hidrojen enerji sistemi yer
almamaktadir. Hidrojen enerji sistemi enerji depolayicisi
olarak kullanilmaktadir ve izin verilen enerji kesintisi orani
arttiginda bu depolama ihtiyac1 azalmakta ve sistem maliyeti
artacagi i¢in optimum konfigiirasyona dahil edilmemektedir.

Izin verilen kapasite yetersizliginin %2 ile % 4 arasinda
degismesi durumunda OS, elektrik birim fiyati degerine bagh
olarak sirasiyla sebeke, sebeke-PV, sebeke-riizgar, sebeke-
riizgar-PV  ve sebeke-riizgar-PV-Hidrojen sistemi olarak
degismektedir.

Sekilde elektrik fiyatinin ii¢ degerine dikkat edilmelidir,
0,4 $/kW, 0,8 $/kW, 1,2 $/kW. Oncelikle, sebeke elektrigi
birim fiyatinin 0,4 $/kWh degerinin {izerine ¢ikmasi
durumunda yenilenebilir eneri kaynaklarinin kullanimi makul
olmaktadir. Ikinci olarak elektrik fiyatinm 0,8 $/kWh
degerinden sonra riizgar ve giines enerjisi Dbirlikte
kullanilmaktadir. Son olarak elektrik birim fiyatimn 1,2
$/kWh degerine kadar ¢ikmasi durumunda ise yenilenebilir
enerji kaynaklarina ek olarak hidrojen enerji sistemi optimum
konfigiirasyonda yer almaya baslamistir. Burada enerji
maliyetinin daha diisiik olmasindan dolay1 yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kapasitesi artmistir ve tretilen fazla elektrik
enerjisi hidrojen formunda depolanarak giines-riizgar
olmayan giinlerde sebeke fiyatiyla rekabet edebilir maliyete
enerji tretmektedir.

5. Simiilasyon Sonuglari

Bu calismada Istanbul Maslak bolgesinin yenilenebilir
enerji potansiyeli degerlendirilmis, segilen pilot bolge enerji
ihtiyacinin ~ ¢evreye zararli emisyon {iretmeyen Dbir
teknolojiyle  karsilanmasinin  tekno-ekonomik  analizi
yapilarak sistemin uygulanabilirlik sinirlar1 belirlenmistir.

Diger taraftan farkli senaryolar1 hesaba katmak i¢in ¢esitli
cesitli simiilasyonlar yapilmistir. Modelleme sonunda farkli
sistem varyasyonlari i¢cin minimum maliyetler Tablo 12 ve
Tablo 13’de siralanmistir ve bu tablolarda en {ist satirda
ayrintilarin1 makale igerisinde verdigimiz OS yapis1 yer
almaktadir.

Tablo 12. KYO=0 i¢in sistem cesidi ve maliyetleri

[ sebekeRTIPUIYPIEL

KYO=0 icin sistem | BM () SM ($) | EM($/kWh)| CO2 Salimm (kg/yil)
Sebeke-PV-YP 464,073 789,300 0.307 117,755
Sebeke-RT-YP 589,323] 964,170 0.375 90,197
Sebeke-RT-PV-YP 769,723| 1,114,525 0.433 80,482
Sebeke-RT-PV 2,420,000| 2,706,431 1.053 59,945
PV-RT-YP 5,451,617| 8,724,232 3.391 0|
RT-YP 5,083,234| 9,900,033 3.847 0

Tablo 13. KYO= 4% icin sistem ¢esidi ve maliyetleri

| KYO0=4% icin sistem | BM ($) SM ($) |EM($/kWh)| CO2 Salimm (kg/yil)

ISebeke-[’V-Y[’ 372,573 681,769 0.266 127,389
Sebeke-RT 390,000 692,265 0.270 90,330
Sebeke-RT-PV 600,000 897,632 0.350 80,539
Sebeke-RT-YP 562,573 924,516 0.360 90,330
Sebeke-RT-PV-YP 762,573 1,105,770 0.431 80,539
IPV-RT-YP 4,244,117] 6,430,587 2.604 0)
IRT—YP 4,019,734] 7,351,721 2.967 [U
IPV-YP 7,226,101| 10,777,122 4.366 [U

Elektrik tarifesinin 2$/kWh degeri i¢in sistem ¢esidi Tablo
14’de 6zetlenmektedir.

Calismada  yenilenebilir  enerji  sistemi  bilesenleri
sebekeden bagimsiz  olarak  kullanildiklarinda  yiikii
karsilamada giivenilir olmasit i¢in biiyiik ebatlarda
boyutlandirilmaktadir. Neticesinde yiiksek sistem maliyetine
neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerji sistemi ve sebeke birlesiminin enerji
depolama ihtiyacin1 ve bilesenlerinin siireksizliklerindeki
olumsuzluklart dnemli oranda azalttig1 gdzlenmistir.

Table 14. Elektrik Tarifesi = 2 $/kWh icin sistem cesidi
ve maliyetleri

Elektrik Tarifesi=28/kWh icin Sistem BM(S) | sM($) [ EM©EKwWR)| CO2 Sammi
Sebeke-PV-RT-YP 1.276.860 [3.320.820 1292 45.097]
Sebeke-RT-YP 1.370.507 |3.897.080 1515 49.158
Sebeke-RT-PV 2.460.000 |4.464.068 1736) 49.905)
Sebeke-PV-YP 1.777.794 |4.500.342 1750 60.479)

Geleneksel enerji liretim yontemlerine gére bu ¢alismada
kullanilan sistemler bakim-onarim maliyetlerinin minimum
olmast ve talep artisina gére boyutlarmin degistirilebilmesi
avantajlariyla  gdze carpmaktadir. Ote yandan yiiksek
maliyetleri ve bolge karakteristiklerine bagimliliklar1 bu
sistemlerin dezavantajlar1 arasinda goriilmiistiir.

Elden edilen sonuglara gore yenilenebilir enerji
sistemlerinin maliyet degerlerinde diisiisiin kaydedilmesi, 24-
saatlik yiik profilini karsilamak i¢in de depo enerji olarak
hidrojenin kullanilmasi sistemin fizibilitesini artirmis ve
sebekeye yiikiinlii azaltmistir. Modellemesi yapilan hibrit
sistemde kullanilan ekipmanlara ait bazi performans ve
maliyet degerleri simiilasyon sonucu Tablo 15°deki gibi
olmusgtur.

Tablo 15. Sistem bilesenlerinin performans sonug¢lar:

Optimizasyon Sonug¢lar:
RT Enerji Uretim Maliyeti 0,136 $/kWh [PV Kapasite Faktorii 0.173
RT Kapasite Faktorii 0.233 PV Enerji Uretim Maliyeti  [0,293 $/kWh
YP Verimi 47.5%

Tablo 15°deki tiirbin kapasite faktorii tesisin kurulacagi
alanin, yapilan riizgér 6l¢timleri ile belirlenen yillik ortalama
rizgdr hizinda Tretilen elektrik enerjisinin  tiirbinin



maksimum giicline ulastig1 riizgar hizinda iiretecegi elektrik
enerjisine boliinmesinden elde edilen “%” cinsinden degerdir.
Genelde riizgar santrallerinde kapasite faktorii %20-%45
arasinda degismekte oldugundan iiretilen enerji igin yatirim
maliyetini etkilemektedir. [17] Ayn1 RT modelini kullanarak
yapilan baska bir modellemede kapasite faktorii 0,3 olarak
hesaplanmigtir ve bu c¢aligmadaki degere yakindir.[2]
Yukaridaki hesaplanan degerler, literatiirde kabul edilen
degerlerle uyumludur, dolayisiyla bu bize modellemede
kullanilan girdilerin ile yapilan simiilasyonun dogrulugu ve
gergeklik yiizdesi hakkinda 6nemli sonuglar ifade etmektedir.

6. Sonug¢

Caligma sonucuna goére hibrit YES’ler Sebekeden
bagimsiz sistemlere gore (%100 yenilenebilir sistem) daha
uygulanabilir olmaktadir.

Pilot bolgedeki ortalama giines radyasyonu, riizgar hizi
kapasitesi ve giiniimiiz bilesen maliyetlerine gore, sebeke, PV
ve hidrojen sisteminden olusan hibrit yapi, fizibilite agisindan
en uygun sistem olarak hesaplanmistir. S6zkonusu yapinin
enerji maliyeti 0,307$/kWh olarak bulunmustur.

Elde edilen sonuglara gore, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji arzinda sebeke ile birlikte kullanilmasi
ve mevcut sisteme adapte olarak sebeke ile yiikii paylasmasi
ginlimiiz kosullarinda en uygulanabilir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Zaten tiim diinyadaki benzer hibrit sistem
uygulamalarina bakildiginda, yenilenebilir enerji kullanim
orani %11-25 arasinda seyir etmektedir.[18]

Yapilan ¢alismada, elektrik fiyati, yenilenebilir enerji
sistemi ekipmanlarmin maliyet carpam1 ve izin verilen
kapasite yetersizlik oranmin optimum konfigiirasyon
modelinde ve enerji iiretim maliyetinde 6nemli farkliliklara
neden oldugu gozlenmistir.
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BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGININ )
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN TASLAGI

Uzman Sehir Plancis1 Ziimriit Kaynak; Dr. H. HAMI YILDIRIM; MAKINA
MUHENDISI NECATI AKGUN

BIRINCI KISIM
Amag, Kapsam ve Gorevler

Amag¢ ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; saglikli ¢evre, planli ve giivenli yerlesme ve
yapilagsma i¢in, planlama, imar ve yapim hizmetlerini diizenleyici, denetleyici ve katilimc1 bir
anlayigla ylirtitmek, yiriitiilmesini saglamak, uyulmasi mecburi ilke, strateji, usul, esas ve
standartlar1 belirlemek ve uygulamalara yon vermek iizere, Bayndirlik ve Iskan Bakanligmin
kurulmasi ile teskilat ve gorevlerine ait esaslar1 diizenlemektir.

Bayindirlik Bakanlig:

Bayindirlik ve Sehircilik Bakanligi BSB -Bayindirlik ve Planlama Bakanlig:
BPB -Tmar ve Iskan Bakanlig:i I1IB -Imar, Iskan ve Sehir Isleri Bakanliga
Iimar ve Sehircilik Bakanligi ISB

BAYINDIRLIK SEHIRCILIK VE YEREL YONETIMLER BAKANLIGI (BSYYB)
PLANLAMA BAYINDIRLIK VE YEREL YONETIMLER BAKANLIGI (PBYYB)

Gorevler .
MADDE 3- (1) Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin gorevleri sunlardir:

a) Ulkenin mekan yodniinden gelismesini saglamak iizere, kiyilarda, kentsel ve kirsal
alanlarda planlamaya, arazi kullanimina, imara ve yapilagmaya iligskin temel ilke, strateji ve
standartlar ile usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak, bu kanunda ngoriilen
hallerde her tiir ve 6l¢ekteki cevre diizeni planlarini ve imar planlarimi ve degisikliklerini
re’sen yapmak, yaptirmak, onaylamak,




b) Kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarini
hazirlamak, her tiirlii etlid, proje ve maliyet hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak
veya onaylanmasint saglamak, insa, takviye ve tadillerini, esasli onarimlarini yapmak,
yaptirmak ve denetlemek,

¢) Konut politikalarinin belirlenmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak, konut sektdriine
iliskin genel planlama, strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiirtitmek, isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, ihtiyaglar1 tespit etmek, belirlenmis politika, planlama ve
stratejilere gore uygulamay1 temin ve sonuglarini takip etmek,

¢) Yapi1 kooperatif¢iliginin gelismesini saglayacak tedbirler almak, kooperatiflere mali
destek saglanmasmna yardimeci olmak ve teknik destek saglamak ve gerekli mevzuati
hazirlamak, Kooperatifler Kanunu ve diger kanunlar ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak
ve yap1 kooperatiflerinin ve iist birliklerinin kurulmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin is ve
islemleri ytiriitmek,

d) 19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili iskin Kanunu uyarinca Bakanliga verilen
gorevleri yapmak, iskan hizmetlerine ve doniisiim projelerine dair genel ilke, strateji, standart,
usul ve esaslar1 belirlemek, uygulamasina iliskin tedbirler almak, gerektiginde denetimde
bulunmak,

e) Yapr malzemelerinin iiretimi, piyasaya arzi, nakli, depolanmasi ve kullanimina,
gbzetimine, denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak, ilgili
ilke, strateji, usul ve esaslar1 belirlemek, bunlarin uygulanmasini saglamak,

f) Bakanligin gorev alani ile ilgili hizmetleri sunan yap1 miiteahhitlerinin, miisavirlerin
ve diger gercek ve tiizel kisilerin is yapabilirliklerine dair norm ve standartlar1 ve mevzuati
hazirlamak, gelistirmek ve uygulanmasini saglamak,

g) Plan, fen, sanat, saglikj iklim ve cevre sartlarina uygun yapilasmay1 temin etmek
iizere; imar plani uygulamalari, parselasyon planlarinin yapilmasi; yapi etiid ve projeleri, yap1
ruhsati, yapim, denetim, yap1 kullanma izni ve kat miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerin ve etiid
ve projelerin niteliklerini belirlenmesine iliskin genel ilke, strateji, usul ve esaslar1 belirlemek,
uygulanmasini saglamak,

&) Belediyelerin miicavir alanlar1 ile kdylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine
ve bu alanlarda yerlesme ve yapilasmaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Planlama, imar ve yapilagsmaya iliskin mahalli idarelerce gergeklestirilecek her tiirli
is ve islemleri imar mevzuatina uygunluk agisindan denetlemek ve gerekli tedbirleri almak,

1) Bakanligin gérev ve faaliyet alanina giren konularda, Ulkenin Avrupa Birligi
politikasinin uygulanmasina iligkin tedbirleri almak, uyum ve uygulama ¢aligmalar ile ilgili
igleri yliriitmek,

1) Bakanligin gorev alanina giren konularda yabanci iilkeler ve yurt dis1 kuruluslar ile
olan iligkilerini yiiritmek,

j) Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve
gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak,

k) Yapim ve yapim ile ilgili hizmet ve danismanlik islerine dair tiiziik, yonetmelik,
sartname, yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve
yayimlamak; kamu kurum ve kuruluslarinca soézlesmeye baglanan yapim islerine ait
sozlesmelerin yiiriitiilmesi sirasinda taraflar arasinda dogan anlagmazliklar ile teknik veya
fiziki yonden birbirini etkileyen yapim islerine ve yatirimlara iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda dogan anlagmazliklari inceleyip karara baglamak,

1) Gorevlerine iligkin mevzuatt hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyt uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
caligmalara teknik ve mali destek saglamak,

m) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

IKINCI KISIM
2



Bakanlk Teskilati, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Teskilat

MADDE 4- (1) Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig: teskilati, merkez ve tasra teskilati ile
bagh ve ilgili kuruluslardan meydana gelir.

(2) Bakanlik gerektiginde yurt dis1 teskilati kurabilir.

Merkez teskilati

MADDE 5- (1) Bakanligin merkez teskilati; ana hizmet, danisma ve denetim birimleri
ile yardimc1 birimlerden meydana gelir.

(2) Bakanligin merkez teskilati Ek-I sayil1 cetvelde gosterilmistir.

BIRINCI BOLUM
Bakanhk Makami

Bakan, gorevleri, yetkileri ve sorumlulugu

MADDE 6- (1) Bakan, Bakanlik teskilatinin en {ist &miri olup Bakanligin icraatindan
ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur. Bakan; gorev, yetki ve
sorumlulugu cergevesinde;

a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, Hiikiimetin genel siyasetine, milli glivenlik
siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmekle gorevli ve Bagbakana karsi sorumludur.

b) Bakanlik ile Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin gérev alanina giren hususlarda
politika ve stratejiler gelistirir, bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturur,
performans Olgiitleri belirler, Bakanlik biitcesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
caligmalarin1 yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve performans oOlgiitleri dogrultusunda
uygulamay1 koordine eder, izler ve degerlendirir.

c) Bakanlik ile Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini
denetler, yonetim sistemlerini gézden geg¢irir, kurumun yapisi ve yonetim siireclerinin
etkililigini gozetir, yonetimin gelistirilmesini saglar.

¢) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruglari, 6zel sektor, meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim ve igbirligi
ve koordinasyonu saglayici mekanizmalar olusturur.

d) Bakanligin gorev alanina giren konularda meydana gelen gelismelere ve
ihtiyaclara gore Bakanlik birimlerine gorev verir.

Miistesar, gorevleri, yetkileri ve sorumlulugu

MADDE 7- (1) Miistesar; Bakan’in emrinde ve onun yardimcisit olup Bakanligin
hizmetlerini Bakan adina ve onun emir ve direktifleri ¢ercevesinde, mevzuat hiikiimlerine,
Bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma planina ve stratejik planlara uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla, teftis kurulu hari¢ olmak iizere Bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

(2) Miistesar, yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi
sorumludur.

Miistesar Yardimcilan

MADDE 8- (1) Bakanligin ana hizmet birimleri, danisma ve yardimci birimleri ile
bagh ve ilgili kuruluslarinin yonetim ve koordinasyonunda Miistesar’a yardimct olmak {izere
bes miistesar yardimcisi gorevlendirilebilir.

IKINCi BOLUM
Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri



MADDE 9- (1) Bakanligin ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Planlama Hizmetleri Genel Miidiirligi

b) Yapim lsleri Genel Miidiirliigii

¢) Iskan ve Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

¢) Yap1 Malzemeleri Genel Miidiirliigii

d) Mesleki Hizmetler ve Belgelendirme Genel Miidiirliigii
e) Imar ve Yap1 Denetimi Genel Miidiirliigii

f) Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig

g) Cografi Bilgi Sistemleri Dairesi Baskanligi

Planlama Hizmetleri Genel Miidiirliigii
MADDE 10- (1) Planlama Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gérevleri sunlardir:

a) Fiziki planlamaya, her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlarina, kiy1
bolgeleri, kentsel ve kirsal yerlesmelere, genel arazi kullanimina ve yapilasmaya yon veren ve
esas teskil eden mekénsal strateji belgesini, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak,
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamanin bu stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak,

b) Kentlerde ve kirsal alanlarda arazinin dogru kullanimina iligkin temel ilke, strateji
ve standartlar ile usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak,

¢) Plan yapmaya yetkili kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 da dahil olmak iizere, her tiir
ve Olcekteki cevre diizeni planlarinin ve imar planlarimin yapilmasma iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

¢) Her tiir ve Olgekteki planlara esas olmak ve yetkili kuruluslarin hizmetlerinde
faydalanilmak iizere risk yonetimi ve sakinim planlarinin ve jeolojik-jeoteknik -etiitlerin
yapilmasina ve onaylanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, gerektiginde re’sen yapmak,
yaptirmak ve onaylamak,

d) Belirlenmis stratejilere aykirt oldugu tespit edilip yiiriirligli Bakanlik¢a durdurulan
ve verilen siire icerisinde aykiriligi giderilmeyen, mahalli idarelerce yapilmis cevre diizeni
planlarini ve plan degisikliklerini gerektiginde re’sen yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

e) Cevre diizeni planlarinda mekansal strateji plani hedefleri ve kararlarina uygunlugu
ve ¢evre diizeni planlarinin birbiriyle uyumunu saglamak amaciyla Bakanlik gerekli tedbirleri
alir. Ilgili idare tarafindan siiresi i¢cinde yapilmayan planlari Bakanlik yapim bedelini ilgili
idare biitcesinden karsilamak lizere yapar, yaptirir ve onaylar.

f) Ulke ¢apinda genel bir imar diizeni ve uyumu saglamak {izere, yetkili idarelerin
ihtilafi halinde, her tiirlii etiit ve imar plani, plan degisikligi, plan revizyonu, parselasyon plani
ve projeler hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinda koordinasyon saglamak, bu
hususlardaki ihtilaflarin giderilmesine calismak, gerektiginde ihtilaf konusu isi re’sen
yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

g) Kiy1 alanlarinin diizenlenmesine ve kullanilmasina iligkin olarak c¢aligsmalarda
bulunmak, kiy1 kenar ¢izgisi tespiti ve tasdiki iglemlerini yliriitmek ve tescilini saglamak,

g) Kiy1 ve dolgu alanlar1 ve bu alanlarla fonksiyonel ve fiziksel olarak biitiinlesen
etkilenme alanlarma iliskin her tiir ve Olcekteki planlarn ve yiiriirliikte olanlarin
degisikliklerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, uygulanmasini saglamak, ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek,

h) Bakanlar Kurulu kararina baglanan yatirimlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢cindeki
kamu yatirimlari, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigak alanlari,
Ozel giivenlik bolgeleri, yanici, parlayici ve patlayict madde iiretim tesisleri ve depolari,
akaryakit ve sivilagtirilmig petrol gazi istasyonlar: gibi alanlar ile ilgili her tiir ve dlgekteki
planlarin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bunlardan akaryakit ve sivilastirilmis
petrol gazi istasyonlari ile ilgili olanlar hari¢ olmak tizere, her tiir ve 0l¢ekteki plan, imar plani
ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve re’sen onaylamak,



1) Her tiirlii planlama is ve islemlerine iliskin olarak, bakanliklar, mahalli idareler ve
meslek kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine iliskin arastirmalarda bulunmak,

1) Gorev alani ile ilgili konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, bunlara teknik ve mali destek saglamak,

j) Gorevlerine iliskin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢cindeki ve digindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigsmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi1 olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
calismalara teknik ve mali destek saglamak,

k) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Yapim Isleri Genel Miidiirligii
MADDE 11- (1) Yapim Isleri Genel Miidiirliigii’ niin gérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarini
hazirlamak, etiid ve projelerini ve maliyet hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak
veya onaylanmasini saglamak, insa, takviye ve tadillerini, esash biiyiik onarimlarin1 yapmak
veya yaptirmak,

b) il 6zel idarelerinin yatirim programinda bulunan bina ve tesislerinin proje, maliyet
hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insaatlarini
yapmak veya yaptirmak, yeni il 6zel idaresi kanununa bakilacak

¢) Ozel biitgeli idareler ve belediyelerin yillik icra programlarma giren ve yaklasik
maliyetleri Bakanlik¢a her yil tespit ve ilan edilen {ist sinir1 gegen her tiirlii binalar ile
tesislerin projelerini ve maliyet hesaplarini incelemek, onaylamak veya onaylanmasini temin
etmek, yeni il 6zel idaresi kanununa ve diger kanunlara bakilacak

¢) (c) bendindeki kuruluslara ait islerin yillik icra programlarina alinabilmesi igin,
ilgili kuruluslarca teklif edilen arsalara ait her tiirlii etiit, inceleme ve tespitleri yaparak veya
yaptirarak bunlardan uygun olanimi se¢mek, yeni il 6zel idaresi kanununa ve diger kanunlara
bakilacak

d) Talep halinde, kamu kurum ve kuruluglari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan kamu yarar1 amaciyla yaptirilacak olan bina ve tesislerin uygun
goriilenlerinin etiit, proje ve maliyet hesabin1 yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, insaatlarin1 yapmak veya yaptirmak,

e) 5543 sayili Kanun uyarinca daimi iskan i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca
yaptirilacak her tiirlii yapilarin ingaatlarin1 yapmak veya yaptirmak,

f) Gorevlerine iligkin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyt uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
caligmalara teknik ve mali destek saglamak,

g) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Iskan ve Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii
MADDE 12- (1) Iskdn ve Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri
sunlardir:

a) 19/09/2006 tarihli ve 5543 say1l1 Iskdn Kanunu uyarinca;

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak yatirimlar, tarihi ve tabii kiymetlerin
korunmasi gibi amaglar veya 6zel kanunlarin uygulanmasi sebebiyle, tasinmaz mallarinin
kamulastirilmasindan dolay1r yerlerini terk etmek zorunda kalan veya gecim imkanlarimi
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kaybeden ailelerin, Ulkenin muhtelif bolgelerinde yasayan gogebeler ile 6zel kanunlara gore
yurt disindan getirilen ve tasinmaz mal verilen go¢menlerin iskanlarini saglamak,

2) Iskan yardimina konu olmaksizin Ulkeye kabul edilen serbest gdgmenlere iligkin is
ve islemleri Icisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ile koordineli olarak yiiriitmek,

3) Koy nakli, kdy toplulastirilmast ile koy gelisme alanit uygulamalar igin teknik
yardim ve kredi destegi vermek ve afetler sebebiyle parcalanmis koylerde afetten
etkilenmemis olan ailelerin talepleri halinde yeni yerlesim yerlerine ekleme suretiyle bunlari
yerlestirmek,

b) 5543 sayih iskin Kanunu uyarinca daimi iskan igin kamu kurum ve kuruluslarinca
yaptirilacak her tiirlii yapilara ve konutlara iliskin etlit ve planlama islerini yapmak veya
yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,

¢) 5543 sayili Kanun uygulamalarina konu yerlesim alanlarinin haritalarini, imar ve
parselasyon planlarini, alt yapi tesis harita ve planlarmi re’sen yapmak, yaptirmak ve
onaylamak,

¢) Konut politikalariin belirlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, konut sektdriine
iligkin genel planlama, strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek, isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, ihtiyaglari tespit etmek, belirlenmis politika, planlama ve
stratejilere gore uygulamay1 temin ve sonuglarini takip etmek,

d) Yap1 kooperatif¢iliginin gelismesini saglayacak tedbirler almak, kooperatiflere mali
destek saglanmasina yardimci olmak ve teknik destek saglamak ve gerekli mevzuati
hazirlamak,

e) Yapi kooperatifleri ile alakali olarak Kooperatifler Kanunu ve diger kanunlar ile
Bakanliga verilen gorevleri yapmak ve yap1 kooperatiflerinin ve {ist birliklerinin kurulmasi,
isleyisi ve denetlenmesine iliskin is ve islemleri yiiritmek,

f) Yap1 kooperatiflerinin kurulus kayitlarinin ve sicillerinin tutulmasimi saglamak,
saglikl bir isleyis i¢in tedbirler almak, uygulamalar1 denetlemek,

g) Doniisiim proje ve uygulamalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, uygulama ile
ilgili olarak tedbirler almak, gerektiginde denetimde bulunmak,

g) Donlislim projelerine mali destek saglanmasina ve mali kaynagin kullanilmasina
dair usul ve esaslar1 belirlemek, mali kaynak temini i¢in tedbirler almak, merkezi yonetim
biitgesinden mali katki1 almasi uygun goriilen projeleri tespit etmek,

h) Gorev alani ile ilgili konularda mahalli idarelere rehberlik etmek, idari, mali ve
teknik kapasitelerinin gelistirilmesine destek saglamak,

1) Belirlenen politika ve stratejilere uygun olmak kaydiyla, mahalli idarelerce
hazirlanan yerlesme ve yapilagsmaya dair projelere teknik ve mali yardim saglamak,

1) Gorevlerine iliskin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢cindeki ve digindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankas1 olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
calismalara teknik ve mali destek saglamak,



j) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Yap1 Malzemeleri Genel Miidiirliigii
MADDE 13- (1) Yap1 Malzemeleri Genel Miidiirliigii’ niin gorevleri sunlardir:

a) Yapilarda kullanilacak malzemelerin kullanim amacina uygunlugunun tespiti igin
mevzuat hazirlamak, koordinasyon ve yetkilendirme calismalarini vyiiriitmek, yapi
malzemelerine iliskin * yayinlanmasini saglamak,

b) Yap: malzemeleri konusunda diinyadaki gelismeleri ve Ulkeye etkilerini takip
etmek, gerekli tedbirleri almak, bu hususta goriis belirlenmesine yardimei1 olmak,

¢) Yapi malzemeleri mevzuatinin uygulanmas: ile ilgili olarak kararlar alinmasi
amaciyla, sektor ile isbirligi halinde ¢alismay1 saglamak iizere teknik komiteler teskil edip,
bunlarin ¢aligmalarmi koordine etmek,

¢) Uygunluk degerlendirme kurulusu olma talepli miiracaatlar1 degerlendirmek, uygun
goriilenleri gorevlendirmek, gorevlendirilen kuruluslarin {ilkeler arast taninirligi igin
bildirimde bulunmak, Ulkede faaliyette bulunan yerli ve yabanci kuruluslari denetlemek,
gerektiginde bunlara ilgili mevzuatta dngoriilen miieyyideleri uygulamak,

d) Uygunluk degerlendirme ve teknik onay kuruluslarinin altyapisinin gelistirilmesi
i¢in faaliyetlerde bulunmak, bu kuruluslara ve faaliyetlerine istirak etmek,

e) Yapr malzemeleri iireticilerinin piyasaya gilivenli iirlin arz etmelerini saglamak,
piyasaya arz edilmis iiriinler iizerinde, iiretim, satig, nakil ve kullanma safhalarinda her tiirli
mekanda ve ortamda gozetim ve denetim yapmak,

f) Yapt malzemeleri ve yap1 elemanlar1 hakkindaki sikayetleri degerlendirmek,
degerlendirme ve denetim sonuglarina gore gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, piyasa
gbzetimi ve denetimi alt yapisinin gelismesi icin ¢alismalarda bulunmak,

g) Yap1 malzemesi numunelerinin test ve deneylerini ilgili standarda gore yapmak
veya yaptirmak, laboratuar altyapisini Ulke genelinde gelistirmek,

&) Piyasaya arz edilmis irtinlerin ilgili teknik sartnameye uygun olmadiginin tespiti
halinde, imalat¢1, yetkili temsilci ve diger ilgililer hakkinda yapi malzemeleri ile ilgili
mevzuatin ongoérdiigii miieyyideleri uygulamak,

h) Yap1 malzemelerinin gelistirilmesi, yeni kullanim alanlar1 ile ilgili arastirma ve
gelistirme ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak, bu konudaki faaliyetleri teknik ve mali yonden
tesvik etmek, desteklemek ve gerektiginde laboratuar faaliyetlerini yiiriitmek,

1) Kaliteli ve uygun yap1 malzemesinin liretimi ve kullanilmasint saglamak iizere
iireticiler ve kullanicilar i¢in tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak, bu konudaki
faaliyetleri desteklemek,

1) Gorevlerine iligkin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyt uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
caligmalara teknik ve mali destek saglamak,

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Mesleki Hizmetler ve Belgelendirme Genel Miidiirliigii

MADDE 14- (1) Mesleki Hizmetler ve Belgelendirme Genel Midiirligii’niin

gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetler ile ilgili mevzuati, norm ve
standartlar1 Diinyadaki uygulamalar1 da gozeterek gelistirmek,

b) Planlama, harita yapimi, parselasyon, imar, etiit ve proje miiellifligi, proje
miisavirligi, her tlirlii alt yap1 ve tesisat dahil olmak {izere yap1 miiteahhitligi gibi hizmet
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alanlarinda ¢aligan gergek veya tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina ve kayitlarinin
tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek; mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri vermek veyahut verilmesini ve sicillerinin
tutulmasini saglamak,

c) Her tiirlii yapilarin denetlenmesinde gorev alacak mimar ve miihendisler ile
yardimc1 kontrol elamanlarinin ve miisavirlik kuruluslarinin niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus
yeterliliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglamak,

¢) Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerine iliskin is ve islemleri yapmak, yurt dist
miiteahhitlik hizmetlerinin gelismesini saglamak, kayit tutmak ve belge vermek,

d) Ulkenin planlama, projelendirme ve yapmm islerinde faaliyet gdsterenlerin rekabet
giicinii artirmak icin inceleme ve arastirmalarda bulunmak, stratejiler gelistirmek, meslek
odalar1 ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak,l

e) Diinyadaki emsal kuruluslarin organizasyon yapisi, ¢alisma bigimleri, projeleri ve
gerceklestirdikleri yenilikler hakkinda arastirmalar yaparak iist yonetimi bilgilendirmek,

f) Ulusal ve uluslararasi fonlarin ve proje cagrilarmin takibinin yapilarak {ist
yonetimin ve Bakanligin diger birimlerini bilgilendirmek,

g) Arastirma ve gelistirmeye ihtiya¢ duyulan bakanlik faaliyet alanlarmin tespitini
yaparak ilgili birimleri bu konuda tesvik etmek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ait dis
kaynakli proje tekliflerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, ilgili birimlerle is birligi
icinde caligmak,

g) Bakanlik biinyesindeki aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin ilgili birimlerle
isbirligi i¢inde yiiriitiilmesini ve sonuglarinin uygulamaya aktarilmasini saglamak,

h) Gorevlerine iligkin mevzuat1 hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankas1 olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
calismalara teknik ve mali destek saglamak,

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

MADDE 15- (1) Imar ve Yap1 Denetimi Genel Miidiirliigii’niin gérevleri sunlardir:

a) Plan, fen, sanat, saglik ve ¢evre sartlarina uygun yapilagsmay1 temin etmek iizere,
imar plani uygulamalar1 ve parselasyon planlariin yapilmasina iliskin genel ilke, strateji, usul
ve esaslar1 belirlemek, uygulanmasini saglamak,

b) Ulke c¢apinda, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere ve dzel hukuk tiizel
kisilerine ait her tiirlii yapilar ile ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve standartlar1 belirlemek,
uygulanmasini saglamak,

¢) Yapi projeleri, yap1 ruhsati, yapim, denetim, yap1 kullanma izni ve kat miilkiyeti ile
ilgili is ve islemlere iliskin usul ve esaslar ile etliid ve projelerin niteliklerini belirlemek,
uygulanmasini saglamak,



¢) Belediyelerin miicavir alanlari ile kdylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine,
bu alanlarda yerlesme ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

d) Yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izinlerinin ulusal adres veri tabanina dayali olarak
diizenlenmesine iliskin usul, esas ve standartlar1 belirlemek, uygulamaya esas goriis vermek,

e) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
binalarin envanterinin ¢ikarilmasini saglamak, bunlar ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda
alinacak tedbirleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak,

f) Yoresel mimarinin ve yapilarda yerel malzemenin kullaniminin tesvik edilmesi,
binalarda enerji verimliligini saglanmas1 ve ileri yapim teknolojilerin kullanilmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak,

g) Gorev alani ile ilgili olarak mahalli idarelere rehberlik etmek, bunlarin idari ve
teknik yonden gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, teknik ve mali destek saglamak,

g) Mahalli idarelerce onaylanmis olup, belirlenmis stratejilere aykirt oldugu tespit
edilen g¢evre diizeni planlarinin ve degisikliklerinin veya belirlenmis stratejilere veya gevre
diizeni planlarma aykirt oldugu tespit edilen imar planlarinin ve plan degisikliklerinin
yirlrliigiinii kismen veya tamamen durdurmak, verilen siire igerisinde aykiriliginin
giderilmesini istemek,

h) Kurulus kanunlar1 veya 6zel kanunlara gore yetkili idarelerce onaylanmis olup,
belirlenmis stratejilere veya ¢evre diizeni planlarina aykiri oldugu Bakanlik¢a tespit edilen
aykiriliklarin giderilmesini ve gerektiginde planin kismen veya tamamen uygulanmasinin
durdurulmasini istemek,

1) Mahalli idarelerin il ¢evre diizeni planlarina, imar planlarina, parselasyon planlarina
iliskin her tiirlii is ve islemlerini gerektiginde denetlemek, mevzuata, belirlenmis stratejilere
ve cevre diizeni planlarina aykir1 goriilenlerin yiiriirliigiinii kismen veya tamamen durdurmak,
stire vererek aykiriliklarin giderilmesini istemek,

1) Mabhalli idarelerin etiit, yap1 projesi onaylanmasina, yapit ruhsati, yapim ve yapi
kullanma izni belgesi diizenlenmesine ve kat miilkiyeti tesisine iliskin is ve islemlerini
gerektiginde mevzuata ve imar planlarma uygunluk bakimidan denetlemek, tespit edilen
aykiriliklarn siire vererek giderilmesini istemek,

j) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her
tirlii yapilarin denetlenmesinde goérev alan ve kamu personeli olmayan mimar ve
mithendisler, yardimci kontrol elemanlarmin ilgili idarelerce ve denetim ve miisavirlik
kuruluglarinca denetlenmesini saglamak,

k) Yapim islerinde gorev alan santiye sefleri, fen elemanlar1 ve yetki belgeli ustalar ile
imar miisavirlik kuruluslarinin faaliyetlerinin, durumlarina gore, ilgili idarelerce veya meslek
kuruluslarinca denetlenmesini saglamak,

1) Gorevlerine iligkin mevzuatt hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyt uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
caligmalara teknik ve mali destek saglamak,

m) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanhg

MADDE 16- (1) Ds iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanliginin gérevleri
sunlardir:

a) Bakanligin gorev alanina giren Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve uygulama
caligmalar1 konusunda Bakanligin diger birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, diger
kamu kurum ve kuruluslar ile yapilan koordinasyon ¢aligmalarina katilmak,



b) Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, Avrupa Birligi alanindaki
genel politikanin uygulanmasina iliskin tedbirleri almak, uyum ve uygulama calismalar ile
ilgili igleri ytiriitmek,

c) Bakanligin gorevleri ¢ercevesinde, Avrupa Birligi ile ilgili yurt i¢i ve yurt dist
kurum ve kuruluslar ile gereken iligkileri kurmak ve yiiriitmek,

¢) Bakanligin gorev alam ile ilgili olarak Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalari
konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak ve ilgililere duyurmak,

d) Bakanligin yabanci tilkeler ve yurt disi kuruluslar ile olan iligkilerini yiiriitmek,

e) Bakanligin gorev alanmi ile ilgili uluslararasi seviyede yapilacak yurti¢i ve
yurtdisindaki seyahatleri, toplantilar1 ve ilgili programlar1 diizenlemek, diizenlenmesini
saglamak,

f) Bakanlik faaliyetleri ¢ercevesinde yurtdisindan gelen heyetler ve Bakanliktan yurt
disia gonderilecekler ile ilgili is ve islemleri yiiritmek,

g) Yurtdist iligkilerle ilgili protokol islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

g) Gorevlerine iliskin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢cindeki ve digindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danismanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi1 olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
calismalara teknik ve mali destek saglamak,

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

Cografi Bilgi Sistemleri Dairesi Baskanhg
MADDE 17- (1) Cografi Bilgi Sistemleri Dairesi Bagskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve
gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak,

b) Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin iilkeye getirilmesi, cografi bilgi sistemleri ve
elektronik kayitlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve tesvikini saglamak,

¢) Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine, kalitesine ve paylasimina yonelik
standartlar ile bunlara iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesini saglamak,

¢) Cografi bilgi sistemleri konusunda yabanci iilkeler ve yurtdisi kurum ve
kuruluglarca gerceklestirilen c¢aligmalara katilmak, gerekli hallerde isbirligi ve uyum
caligmalarini yiirtitmek,

d) Planlama, imar ve yapilagma gibi Bakanligin yetki ve gorev alanina giren tiim
konularda, Milli Savunma Bakanligina bagli kurum ve kuruluslar hari¢ olmak tiizere, resmi ve
0zel kurum ve kuruluslarca iiretilen verilerin toplanmasini ve degerlendirilmesini saglamak,

e) Bayindirlik ve iskdn hizmetinin etkin bir sekilde sunulabilmesi i¢in gerekli
elektronik kayit ve bildirim sistemini gizlilik ve giivenligini saglayarak kurmak,

f) Gorevlerine iligkin mevzuati hazirlamak, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak,
yurt i¢indeki ve disindaki gelismeleri takip etmek, arastirma, egitim ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, danigmanlik ve rehberlik yapmak, bilgi bankasi olusturmak, pilot projeler yapmak,
uygulamak, uygulatmak ve iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak, bu konulardaki
caligmalara teknik ve mali destek saglamak,

g) Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Denetim ve Danmisma Birimleri

Denetim ve Danisma birimleri
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MADDE 18- Bakanligin denetim ve danigsma birimleri sunlardir:

a) Teftis Kurulu Baskanlig1

b) i¢ Denetim Baskanlig

¢) Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig:

¢) Strateji Gelistirme Bagkanligi

d) Hukuk Miisavirligi

e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
f) Bakanlik Miisavirleri

Teftis Kurulu Bagkanhg
MADDE 19- (1) Teftis Kurulun Baskanligi, Bakanin emri veya onayi lizerine Bakan
adma asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik teskilatiyla, bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin her tiirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma islerini ytiriitmek,

b) Bakanligin amagclarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligsmasini saglamak amaciyla arastirmalar yaparak oneriler hazirlamak ve Bakana sunmak,

c) Mevzuatta yer alan veya Bakan tarafindan verilen benzeri diger gérevleri yapmak.

(2) Teftis Kurulu ve miifettislerin gorev yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usil ve
esaslar1 ile miifettislerin atanmalar1, miifettis yardimciligina alinma, yetistirilme ve yeterlik
smavlar tiiziikle diizenlenir.

I¢ Denetim Baskanhg
MADDE 20- (1) i¢ Denetim Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Idarenin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarm etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini, idarenin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun
olarak i¢ denetim faaliyetini yerine getirmek,

b) Bakanligin tiim faaliyet, siire¢ ve islemlerini i¢ denetime tabi tutmak, risk odakli
denetim plan ve programlarina dayali olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili diizenlemelerde belirlenen denetim ve danigmanlik faaliyetlerini yiiriitmek,

c)Kanunlarla verilen diger gorevleri ve Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri
gorevleri yapmak.

(2)i¢ Denetim Baskanlig1; i¢ denetim baskani ve i¢ denetgilerden olusur. i¢ Denetim
Bagkanligi, dogrudan miistesara bagli olup, i¢ denet¢iler miistesar adina gorev yaparlar.
Baskanligin yapisi, isleyisi, yonetimi, calisma usil ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan ve i¢ denetgiler tarafindan imzalanarak miistesar tarafindan
onaylanan i¢ denetim yonergesiyle diizenlenir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:
MADDE 21- (1)Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin goérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmeye baglanan yapim islerine ait
sOzlesmelerin yliriitiilmesi sirasinda taraflar arasinda dogan yeni fiyat tespiti anlagsmazliklari
hari¢ diger anlasmazliklari, ilgili oldugu idarenin talebine istinaden inceleyip, karara
baglamak,

b) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen yapim islerine iliskin olarak, kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda dogan anlagmazliklari, taraf olan idarelerin birlikte talep
etmeleri halinde inceleyip, goriisiiyle birlikte Bayindirlik Kuruluna intikal ettirmek,

c)Yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum ve
kuruluslar1 ve yap1 kooperatiflerine goriis vermek,
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¢) Baymndirlik ve iskan igleri ile ilgili sartname, tip sdzlesme, yillik rayi¢, birim
fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerini hazirlamak ve yayimlamak,

d) Yapi, tesis ve onarim igleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is
bitirme belgelerinin yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve miihendislik hizmet
bedellerinin hesabinda kullanilacak yapi yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve kontrolliik
islerinde uygulanacak fiyat artis oranlarini tespit etmek ve yayimlamak,

e) Bayindirlik igleriyle ilgili yurt i¢inde ve disinda meydana gelen teknik gelismeleri
izlemek, degerlendirmek ve bunlardan faydali goriilenler hakkinda teklifte bulunmak,

f)Bakanlik birimlerince hazirlanan kanun, tiiziik ve yoOnetmelik taslaklarini
inceleyerek goriis bildirmek,

g) Kanun teklifleri ile diger Bakanliklarca hazirlanan kanun, tiizilk ve yonetmelik
taslaklar1 hakkinda Bakanlik goriisliniin olusturulmasini koordine etmek ve bildirmek,

g) Turk Standartlar Enstitisti tarafindan hazirlanan standart taslaklarina iliskin
Bakanlik goriisiiniin olusturulmasint koordine etmek ve bildirmek. Ihtiya¢ duyulan yeni
standartlarla ilgili teklifte bulunmak,

h) Bakanlik birimleri arasinda, teknik konularda uygulama birligi ve koordinasyonu
saglamak,

1) Bakanlik makaminca verilen konularda arastirma ve incelemede bulunmak,

1) Diger mevzuatlarla Bakanliga verilen benzer nitelikteki gorevlerden, Bakanlik
makaminca verilenlerini yapmak,

j) Baymdirlik Kurulunun sekreterya hizmetini yiiriitmek.

(2) Yiiksek Fen Kurulu; bir bagkan ve on yedi iiyeden olusur. Kurul bagkan ve
tiyeleri; en az dort yillik 6grenim veren mithendislik ve mimarlik yiiksek 6grenim kurumlari
ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiliksek ©6grenim
kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki y1l hizmeti bulunan
Bakanligin hizmet alaniyla ilgili konularda deneyim sahibi kisiler arasindan atanir, tiyelerin
en az altist mithendis, ikisi mimar ve {i¢ii sehir plancisi olacaktir.

(3) Yiiksek Fen Kurulu, baskan ve {iye tamsayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir.
Ancak, hukuki veya fiili sebeplerden dolay1r bir veya birden fazla liyenin bulunamamasi
durumunda, en az bagkan ve iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve ¢ogunlukla karar
alir. Oylarin esit olmasi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Cekimser
oy kullanilamaz. Karara katilmayanlar karsi oy gerekcesini yazili olarak karara ekler.
Toplantiya katilanlarin {igte iki cogunluguyla alinmayan kararlarla ilgili konular Bayindirlik
Kuruluna intikal eder.

(4) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin ¢alisma ve Kurula basvuru usul ve esaslari
Bakanlik¢a ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Strateji Gelistirme Baskanhg
MADDE 22- (1) Strateji Gelistirme Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek, amaglarini
olusturmak tiizere gerekli calismalar1 yapmak,

b) Idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programma uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

¢) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak, 6n
mali kontrol faaliyetini yiirtitmek,

¢) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili bagska mevzuat ile
strateji gelistirme birimlerine verilen diger gorevleri yapmak.

d) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak.
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Hukuk Miisavirligi
MADDE 23- (1)Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai
sonuclar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklar1 onleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci
olmak,

c¢) 08/01/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalar da
gerekli bilgileri hazirlamak ve hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Bakanligi temsil
etmek,

¢) Bakanligin amaglarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

d) Bakanlik kuruluslar1 tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan veya
Bagbakanliktan gonderilen kanun, tiiziikk, yonetmelik ve benzeri tasarilar1 hukuki acidan
inceleyerek goriislerini bildirmek.

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

MADDE 24- (1) Bakanlikta basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve
bu faaliyetlerin belirlenecek usil ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak {lizere Basin ve
Halkla Tliskiler Miisavirligi teskil edilebilir.

Bakanhk Miisavirleri
MADDE 25- (1) Bakanhkta 6zel onem ve Oncelik tasiyan konularda Bakanlik
Makamina yardimci olmak tizere yirmi bes Bakanlik miisaviri gérevlendirilebilir.

(2) Bakanlik miisavirleri Bakanlik Makamina bagli olarak gorev icra eder.

DORDUNCU BOLUM
Yardimci Birimler

Yardimer Birimler

MADDE 26- (1) Bakanliginin yardimei birimleri sunlardir:
a) Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1

b) Egitim Dairesi Bagkanligi

c) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

¢) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

d) Ozel Kalem Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanhg1

MADDE 27- (1) Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili ¢aligmalar1 yapmak
ve personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiiriitmek,

c¢) Yurt disina giden personelin is ve islemlerini yiirtitmek,

¢) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak.
Egitim Dairesi Bagkanhgi

Madde 28- Egitim Dairesi Bagskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin egitim planini, Bakanligin ilgili birimleriyle
isbirligi yaparak, hazirlamak ve yaymlamak,
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b) Bakanlik personeli ile ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim programlarini
hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

¢) Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelere, belediyelere, ¢esitli
meslek gruplarina ve halka yonelik egitim programlari hazirlamak ve uygulamak; bu
kurumlar arasinda bilgi ve tecriibe aligverisi saglamak amaciyla yayinlar hazirlamak,

¢) Personelin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi amaciyla, diger kuruluslarca,
diizenlenen seminer, kurs, vb. egitim programlarina katilimlarin1 saglamak,

d) Yurt i¢i staj islemlerini yiiriitmek,

e) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

MADDE 29- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin goérevleri sunlardir:

a) Bakanlik hizmetlerinin yiirlitiilmesi i¢in, yapma, yaptirma, satin alma, kiralama,
bakim ve onarim, temizlik, aydinlatma, 1sinma, genel evrak, haberlesme, arsiv, saglik, ulasim
ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri diizenlemek ve yiiriitmek,

b) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
yiiriitmek,

c) Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin bakan veya miistesara
sunulmasini ve siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

¢) Bakanlig: ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek, bunlara ait
Oonemli not ve tutanaklar1 tutmak ve yaymak,

d) Bakan ve miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini takip
etmek, Bakanligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

e) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak,

f) Savunma Sekreterligi ile ilgili olarak 6zel kanunda ve diger kanunlarda gosterilen
gorevler yapmak.

Bilgi islem Dairesi Bagkanhg

MADDE 30- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin bilisim hizmetlerini ilgili birimlerle birlikte yiirtitmek,

b) Bakanlik merkez ve tasra kuruluslarinin haberlesme ve her nevi elektronik
sistemlerinin temin, tesis, bakim ve onarimlari ile uygulanacak bilisim teknolojilerine iliskin
esaslar1 belirlemek, gerekli goriilen hallerde bakim ve onarim islerini yapmak ve yaptirmak,

¢) Bakanhigin stratejik oncelikleri dahilinde, gelisen bilisim teknolojisini izleyerek
bakanlik bilisim vizyonunu belirlemek, e-devlet merkezli doniisiimleri gerceklestirmek i¢in
gerekli bilisim yatirimlarin1 yapmak ve yaptirmak,

¢) Bakanlik birimleri arasinda bilisim projeleri ile ilgili olarak koordinasyon, yiiriitme
ve igbirligi esaslarini belirlemek ve uygulamak,

d) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak etkin ve verimli bir otomasyon
yapist kurarak bilgi, belge iiretimi ve is akisi diizenini kurmak, birimlerin ortak veri
havuzlarindan gorev ve yetkileri dahilinde faydalanmalarini saglamak ve buna yonelik
yazilimlari tiretmek veya temin etmek,

e) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 31- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanin resmi ve 6zel yazigsmalarini yiiriitmek,

b) Bakanin her tiirlii protokol ve toren islerini diizenlemek ve yiiriitmek,

c) Bakanin ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, agirlama, milli ve dini bayramlarla
ilgili hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve diger kuruluslarla koordine etmek,

¢) Bakanlik Makaminca verilecek olan benzeri gorevleri yapmak.
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BESINCI BOLUM
Tasra ve Yurt Dis1 Teskilati, Bagh ve ilgili Kuruluslar

Tasra ve Yurt Dis1 teskilati
MADDE 32- (1) Bakanlik, 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 10/06/1949
tarihli ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu ile 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilati
kurmaya yetkilidir.
(2) Bakanlik, gerektiginde ilgili mevzuati uyarinca yurt dis1 teskilati kurabilir.

Bagh kuruluslar

MADDE 33- (1) Bayindirlik ve Iskadn Bakanligmin bagh kurulusu, 27/09/1984 tarihli
ve 3046 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligti’ diir.

Tlgili kuruluslar
MADDE 34- (1) Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigmin ilgili kurulusu, 3046 sayili
Kanun’un 4 {incii maddesinin son fikrasinda bendinde belirtilen hiikiim haklar1 sakli kalmak
kaydiyla, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’ diir.

ALTINCI BOLUM
Siirekli Kurullar

Siirekli Kurullar

MADDE 35- (1) Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginm kurullar1 sunlardr:
a) Bayindirlik Kurulu

b) Bayindirlik ve Iskan Stras

Bayindirhk Kurulu
MADDE 36- (1) Bayindirlik Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Yapim sozlesmelerinin yliriitilmesinden dogan ve Yiiksek Fen Kurulunda karara
baglanmis olup, Bakanlik makami tarafindan bir defa daha bu kurulda incelenmesine liizum
goriilen veya Yiiksek Fen Kurulunda iigte iki c¢ogunlukla karara baglanamayan
anlagmazliklari, Bakanlik son merci olarak kanun, sézlesme ve sartlasma hiikiimlerine gore
inceleyip en geg bir ay i¢inde karara baglamak,

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sézlesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili
hizmet ve danismanlik islerine iliskin yeni fiyat tayini anlagsmazliginda, sozlesme veya
eklerinde fiyatin Bayindirlik Kurulunca tespit edilecegine dair hiikiim bulunan islerde, yeni
fiyat tayini anlagmazliklarini inceleyip kesin fiyati tespit etmek,

c)Yiiksek Fen Kurulundan intikal eden, teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen
yapim islerine iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari arasinda dogan anlagmazliklar
inceleyip karara baglamak,

¢) Bakan tarafindan havale edilen Baymdirlik ve Iskan hizmetleriyle ilgili konulart
inceleyip istigari nitelikte miitalaalarii bildirmek.

(2) Bayindirlik Kurulu;

a) (1) numarali fikranin (¢) bendindeki konular ic¢in; Miistesarin baskanliginda,
Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin bagl oldugu Miistesar Yardimcisi, Yiiksek Fen Kurulu
Bagkani, merkez teskilati Genel Midiirleri, bagh ve ilgili kuruluslarin Genel Miidiirleri,
Birinci Hukuk Miisaviri, Bakan tarafindan segilen alt1 Yiiksek Fen Kurulu iiyesi, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirii, Karayollar1 Genel Miidiirii, Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1
Insaat: Genel Miidiirii ile anlasmazligin tarafi olan ve Kurulda iiyesi bulunmayan idarelerin en
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iist yoneticileri tarafindan belirlenen birer teknik {iyeden, (Diger kurumlardan gelecek kisinin
gbrev unvani ??7?)

b) Diger konular i¢in; Miistesarin baskanliginda, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
bagl oldugu Miistesar Yardimcisi, Yiiksek Fen Kurulu Bagkani, merkez teskilati Genel
Miidiirleri, bagh ve ilgili kuruluslarin Genel Miidiirleri, Birinci Hukuk Miisaviri ve Bakan
tarafindan segilen alt1 Yiiksek Fen Kurulu tiyesinden,

meydana gelir.

(3) Kurula katilacak Yiiksek Fen Kurulu iiyeleri yedeklerle birlikte Bakan tarafindan
bir yilligina secilir. Siiresi dolan iiyeler ve yedekler yeniden segilebilir. Secilen iiyeler ve
yedeklerde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde, kalan siireyi tamamlamak {izere
yenileri segilir.

(4) Bayindirlik Kurulu, iiye tam sayis1 ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylarin
esit olmasi halinde Baskanin bulundugu taraf c¢ogunlukta kabul edilir. Cekimser oy
kullanilamaz. Karara katilmayanlar karsi oy gerek¢esini yazili olarak karara ekler. Hukuki
veya fiili sebeplerle bulunamayan bagkan ve {liyelerin yerine vekilleri, sec¢ilmis liyelerin yerine
yedekleri toplantiya istirak eder.

(5) (1) numaralar1 fikranin (b) bendine gore verilen kararlar biitiin yoneticiler,
gorevliler ve ilgililer i¢in baglayicidir.

(6) (1) numarali fikranin (¢) bendine gore verilen istisari kararlar, Bakan tarafindan
onaylandiktan sonra uygulanir.

(7) Bayindirlik Kurulunun yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmesi karsiligi,
toplantiya katilan Kurul iiyelerine, ayda dort toplantiyr gegmemek {izere her toplant1 i¢in en
yiiksek devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) %40°1 (ylizde kirk) oranindaki tutar,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin toplantiy1 takip eden ayda huzur
hakki olarak ddenir.

(8) Bayindirlik Kurulunun c¢alisma ve Kurula bagvuru usul ve esaslar1 Bakanlikc¢a
cikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Baymdirlik ve Iskan Siiras:

MADDE 37- (1) Bakanin Baskanliginda, Bakan tarafindan, bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglari, {niversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
gorevlileri ile bayindirlik ve iskan ile ilgili alanlarda ¢aligmalart ile taninmis uzman ve
yoneticiler arasindan iiyeleri segilen bir Baymdirlik ve Iskan Strasi teskil edilir.

(2) Stra gilindemine gore, Bakanlhigin merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarinin ve mahalli idarelerin ilgili yonetici ve personeli de iiye olarak segilebilir.

(3) Stranm {iiye sayis1 350 kisiyi gecemez. Uyelerin belirlenmesinde, Straya
katilacak kesimler arasinda giindeme uygun ve dengeli bir dagitim gozetilir.

(4) Stra; Bakanlik¢a faydalanilmak iizere Bakanligin gorev alanina iliskin konular
hakkinda durum tespiti yapip orta ve uzun vadeli stratejiler, mevzuat, uygulama ve diger
hususlarda degerlendirmelerde ve tekliflerde bulunur.

(5) Stra ile ilgili diger hususlar ve c¢alisma usul ve esaslari ¢ikarillacak bir
Y 6netmelikle belirlenir.

UCUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler

Yoneticilerin sorumluluklari

MADDE 38- (1) Bakanligin her kademedeki ydneticileri; yapmakla yiikiimlii
bulunduklar1 hizmet ve gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans
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Ol¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karsi
sorumludur.

Bakanhgin gorevleri ile ilgili idari diizenleme gorev ve yetkisi

MADDE 39- (1) Bakanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve dnceden
kanunla diizenlenmis konularda, tliziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari tanzimleri
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Koordinasyon ve isbirligi konusunda bakanhgin gorev, yetki ve sorumlulugu

MADDE 40- (1) Bakanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, diger
bakanliklar, mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklar1 esaslari mevzuata
uygun olarak belirlemekle, kaynak israfin1 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri
almakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iligkin faaliyetlerinde,
Bagbakanlikca belirlenen esaslar ¢ercevesinde ilgili bakanliklara danigsmak ve gerekli igbirligi
ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Yetki devri

MADDE 41- (1) Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri,
gerektiginde smirlarin1 yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini
astlarina devredebilir. Yetki devri, uygun araclarla ilgililere bildirilir.

(2) Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Kamu kurum ve kuruluslariin yiikiimliliigi

MADDE 42- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ilgili
kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadig:1 takdirde, 3 iincii maddenin (1) numaral
fikrasinin (m) bendinde belirtilen tiiziik, yonetmelik, tip sozlesme, sartname, rayig, birim
fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerine uymak ve bunlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler.

Diger kuruluslarda personel gorevlendirme

MADDE 43- (1) Bakanlik merkez teskilati personelinden memur statiisiinde olanlar;
ilgili Bakanin talebi ve memurun muvafakati tizerine, mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda
veya diger bakanliklarda gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu personel, izinli sayilir ve asil
kadrosu ile ilgisi devam eder ve terfileri Bakanlik¢a yapilir. Bu personel, gorevlendirmeye
iliskin belgede belirtilmek kaydiyla, gorevlendirme siiresince mali ve sosyal haklarini
gorevlendirildikleri kurumdan alabilecekleri gibi, Bakanliktan da alabilirler.

Personel Rejimi

MADDE 44- (1) Bakanlik personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir.
Merkez ve tasra teskilatinda ¢aligtirilmak iizere hizmet akdi ile sozlesmeli personel istihdam
edilebilir.

(2) Bakanlikta; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani1 hari¢ Baskan,
Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskam, Yiiksek Fen Kurulu Uyesi, Hukuk Miisaviri, I¢
Denetci, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Baymdirlik ve Iskin Uzman
ve Sube Miidiiri kadrolarina atananlar, kadrolar1 karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin sdzlesmeli olarak calistirilabilir.

(3) Sozlesmeli olarak Bakanlikta fiilen ¢alisan personele bu Kanuna ekli (IIT) sayili
cetvelde unvanlar itibariyla yer alan taban ve tavan ticretleri arasinda kalmak {izere, Bakan
tarafindan belirlenecek tutarda aylik briit sdzlesme iicreti ddenir. Bu personel T.C. Emekli
Sandig1 (Sosyal Giivenlik Kurumu) ile iliskilendirilir. S6z konusu personele, calistiklar
giinlerle orantili olarak (hastalik ve yillik izinleri dahil), ocak, nisan, temmuz ve ekim
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aylarinda birer aylik sézlesme iicreti tutarinda ikramiye O6denir. Bunlardan {istiin gayret ve
calismalar1 sonucunda emsallerine gore basarili ¢aligma yaptiklar: tespit edilenlere Miistesarin
teklifi, Bakanin onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik s6zlesme {icreti tutarina kadar
tesvik ikramiyesi 6denebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar ile s6z konusu
personele yapilacak diger 6demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Atama

MADDE 45- (1) 23/04/1981 tarihli ve 2451 sayili1 Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine liskin Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin atamalar1 Bakan tarafindan
yapilir. Ancak, Bakan bu yetkisini gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir.

(2) Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslarinin kurulus kanunlarindaki atamaya iliskin
6zel hiikiimler saklidir.

Bayndirlik ve iskan Uzmanhg ile Bayindirhik ve Iskan Uzman Yardimeihg

MADDE 46- (1) Bakanlik, planlama, imar, projelendirme, yapim hizmetlerinde ve
benzeri konularda calistirilmak iizere Bayindirlik ve iskAn Uzmani ile Bayindirlik ve iskan
Uzman Yardimcisi isttihdam eder.

(2) Baymdirlik ve Iskdn Uzman Yardimciliklaria atanabilmek icin;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara sahip
olmak,

b) En az dort yillik egitim veren yiiksek Ogretim kurumlarmin miihendislik ve
mimarlik ile mithendislik mimarlik fakiiltelerinin yonetmelikle belirlenecek boliimlerinden ya
da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt digindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olmak,

b) Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden en az birinde Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde belge almis olmak,

¢) Kamu Personeli Segme Siavinin yapildig1 ocak aymin ilk giiniinde otuz bes yasini
doldurmamis olmak,

¢) Yabanci dil ve mesleki bilgiyi igeren 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,
sartlar1 aranir.

(3) Ikinci fikraya gdre uzman yardimciligia atananlar, en az ii¢ y1l fiilen ¢alismak, her
yil olumlu sicil almak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda
hazirlayacaklart uzmanlik tezinin olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla,
acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Yeterlik sinavlarinda basarili olanlar,
Baymdirlik ve Iskdn Uzmani kadrolarina atanirlar. Yeterlik sinavinda basarisiz olanlar veya
sinava girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin smav hakkin
kullanmayanlar, hazirlayacaklar1 uzmanlik tezi kabul edilmeyenler ile olumsuz sicil alanlar,
Bayindirhik ve Iskdn Uzman Yardimciligi unvanim kaybederler ve durumlarina uygun diger
kadrolara atanirlar.

(4) Baymdirlik ve Iskan Uzman Yardimcilarmin yarisma, tez hazirlama ve yeterlik
sinavlar1 ile Bayindirhik ve iskdn Uzmani ile Uzman Yardimcilarinin ¢alisma, egitim ve diger
konulara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

MADDE 47- Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iligskin diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve degisikligi ile kadrolara iliskin diger hususlar
genel hiikiimlere tabidir.

Kadro iptal ve ihdaslan

MADDE 48- (1) Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) Sayili Cetvelde yer alan kadrolar1 iptal
edilerek bu Cetvelden ¢ikarilmis; ekli (I) Sayili Listede yer alan kadrolar ihdas edilerek ayni1
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) Sayili Cetvelin Bayindirlik ve iskin Bakanhigina
iliskin boliimiine eklenmistir.

Performans iicreti

MADDE 49- (1) Bayindirlik ve iskAn Bakanlig1 merkez ve tasra teskilat1 kadrolarinda
gorev yapan memurlara ve sozlesmeli personele, en yliksek Devlet Memuru ayliginin (ek
gosterge dahil ) % 300inili gegmemek lizere ek 6deme yapilir. Ek 6demenin miktari ile 6deme
esas ve usulleri, personelin gorev yaptigi birim, unvani ve is hacmi, personelin ¢aligma siiresi
ve aylik derecesi gibi kriterler dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Ek 6demelerde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ayliklara iligskin hiikiimleri
uygulanir ve bu 6demelerden damga vergisi dahil herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.

Intikal eden gorev ve yetkiler

MADDE 50- Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten Once c¢esitli mevzuatla
Baymdirlik ve Iskdn Bakam ve Bakanlhigma verilen gorev ve tanmnan yetki, hak ve
muafiyetler, Baymdirlik ve iskAn Bakanhigina ve Bakanmna intikal eder.

Degistirilen hiikiimler ve atiflar

MADDE 51- (1) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" bdliimiintin (A) fikrasinin (11) numarah
bendine, "Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzman Yardimcilar" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Bayindirlik ve Iskdn Uzman Yardimcilar1" ibaresi; "Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanligma"
ibaresinden sonra gelmek iizere "Bayindirlik ve iskAn Uzmanligina, " ibaresi,

b) "Zam ve tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" kisminin "A-
Ozel Hizmet Tazminat:" bdliimiiniin (i) bendine "Vakif Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek
lizere "Bayindirlik ve IskAn Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilar1" ibaresi,

¢) I sayili Cetvelin "I-Genel Idare Hizmetleri Smifi" bashigini tasiyan boliimiiniin (g)
bendine “Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere "Bayindirlik
ve Iskan Uzmanlar1” ibaresi,

eklenmistir.

(2) 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi ve 13 ncii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“m) Tarim Orman ve Koyisler1 Bakanligmma bagl tarimsal amacli kooperatiflerle
Tarim Kredi Kooperatifleri ve birlikleri ile yap1 kooperatifleri hari¢ olmak iizere, tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve birliklerin kurulus,
isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yiirtitmek,”

a) Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagli tarimsal amagli kooperatiflerle Tarim
Kredi Kooperatifler1 ve birlikleri ile yapr kooperatifleri hari¢ olmak flizere, tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve birliklerin kurulus,
isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yiiriitmek,”

(3) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun Ek 1 Maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Iigili bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarrmsal amacli kooperatifler ve
tist kuruluslar1 icin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, yapr kooperatifleri ve iist
kuruluslan i¢in Baymdirhik ve Iskan Bakanhg, diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin
de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 anlagilir.”

(4) Diger mevzuat ile 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Baymdirlhk ve Iskan
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmii Kararnameye yapilmis olan
atiflar, bu Kanuna ve ilgili maddelerine yapilmis sayilir.
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Hizmetlerin gordiiriilmesi
MADDE 52- (1) Bakanlik, kanunlarla belirlenen gorevlerini yerine getirirken hizmet
satin alabilir.

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler
MADDE 53- (1) 180 sayili Kanun Hilkmii Kararname ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede degisiklik yapan kanun km ile bunlarin ek ve degisikliklerine dair kanunlar

yiirtirliikten kaldirilmastir.

DORDUNCU KISIM
Gecici Hiikiimler

Mevcut kadrolarin kullanilmasi
GECICi MADDE 1- (1) Bakanlhk teskilati, bu Kanun esaslarina gére yeniden
diizenleninceye kadar uygulanmakta olan mevcut kadrolarin kullanimina devam olunur.

(2) Bu Kanunla yapilan diizenleme sonucu kadro ve gbérev unvanlar1 degismeyenler
yeni kadrolarina atanmig sayilirlar.

(3) Bakanlikta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak g¢alisanlar, bu
Kanunun 47 nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bentlerindeki sart aranmaksizin, bu Kanunun
yirlrliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bagvurmalari halinde, Bakanlik tarafindan
acilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yapilan sinavda basarili olanlar Bayindirlik
ve Iskdn Uzmani kadrosuna atanirlar. Ancak bu sekilde atanacaklarin sayisi, toplam
Bayindirlik ve Iskin Uzmam kadrosu sayisinin yiizde ellisini gecemez.

Kadrolar veya pozisyonlari degisen personelin 6zliik haklar

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanuna gore kadro ve gorev unvanlari degisen yahut
kaldirilan personel, en gec¢ alti ay icinde derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla
Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar
Bakanlik¢a ihtiyag duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya
kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklarin1 almaya devam ederler. S6z konusu personelin atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklar1 toplaminin net tutari, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda almakta olduklar
aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
mali haklar1 toplami1 net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark atandiklari kadroda
kaldiklar1 siirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

Mevcut mevzuatin uygulanmasi

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmesi 6ngoriilen
tiizik ve yonetmelikler en ge¢ bir yil icinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulur.

(2) Bu diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Gecici olarak yiiriitiillen gorevler

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanuna gore yeniden diizenleme yapilincaya kadar
degisen veya yeniden kurulan birimlere verilen gorevler, daha dnce bu gorevleri yapmakta
olan birimler tarafindan yapilmaya devam olunur.

(2) Bakanlik, teskilat ve kadrolarin1 en geg bir yil igcinde bu Kanuna uygun hale getirir.

Arsa ve yap1 kooperatifleri ile ilgili islemlere iliskin gecici tanzimler
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GECICI MADDE 1- 1163 sayil1 Kanunun Ek 1 Maddesi hiikiimleri uyarinca Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca baslatilmis veya planlanmuis is ve islemler; bu islere iliskin her tiirli
hak, yetki ve gérevler, Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigina devredilmistir. Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca baglatilmis veya planlanmis is ve islemleri
yiiriitmeye, bu konuda yeni is ve islem yapmaya, gerekli goriilenleri tasfiye etmeye yetkilidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1; 1163 sayili Kanunun Ek 1 Maddesi uyarinca yapilan is
ve islemlerden dolayr Sanayi ve Ticaret Bakanligmmin taraf oldugu islemlerde ve
sozlesmelerde taraf olur ve bu Bakanlik leh ve aleyhine acilmis ve bu maddenin yiiriirliige
girmesinden oOnceki bu Bakanlik is ve islemleri sebebiyle acilacak olan davalarda
kendiliginden taraf sifatin1 kazanir.”

Devir, baskaca bir islem gerekmeksizin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
kendiliginden gercgeklesir. Ancak, her iki Bakanlik gerceklesmis olan devrin envanterini
cikarir ve bu konuda bir tutanak tanzim olunur.GECICI OLARAK PERSONEL
GOREVLENDIRILMESI

Kurulus islemlerinin tamamlanmasi
GECICi MADDE 5- Bakanlik Teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarimin kurulus
islemleri, genel hiikiimlere gore kadro ihdasi ile tamamlanur.

Yiirurluk

Madde 54- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme:

Madde 55- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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OZET

Fosil yakitlarin kullanimi, ormansizlagsma, hizli niifus artis1 ve toplumlardaki tiiketim
egiliminin artmasi gibi nedenlerle atmosferdeki sera gazlarinin miktarlar1 zaman iginde
onemli artiglar gostermistir. Bu artig kiiresel sicakliklarin artmasina nedenolmustur. Metan
karbondioksitten sonra kiiresel 1sinma iizerinde en fazla etkiye sahip ikinci sera gazidir ve
kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik olarak % 16’sin1 olusturmaktadir. Metan sektorel
bazda tarim, atik, enerji ve endiistri sektrlerinden aciga ¢ikmaktadir.

Ener;ji sektorii tarim sektoriinden sonra metan emisyonlarina katkida bulunan ikinci biiyiik
sektordiir ve kiiresel metan emisyonlarinin % 28,7 sinden sorumludur. Petrol ve dogal gaz
sistemlerine, komiir madenciligine ve yanma kokenli faaliyetlere bagli olarak agiga ¢ikan
metan enerji kaynakli emisyonlar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada enerji sektoriindeki her bir
faaliyete bagh olarak olusan emisyonlardaki degisimler (1990-2010 yillar1 arasinda) tilkeler
bazinda incelenmis ve her bir faaliyetin toplam emisyonlara katkisi belirlenmistir. Calisma
sonucundan dogal gaz ve petrol sistemlerine bagli olarak olusan metan emisyonlariin enerji
kaynakli emisyonlarin biiytik bir cogunlugunu (% 62) olusturdugu tespit edilmistir. Petrol ve
dogal gaz kaynakli emisyonlar: sirasiyla, kdmiir madenciliginden kaynaklanan emisyonlar (%

24) ve yanma kaynakli emisyonlar ( %14) takip etmektedir.

1. Giris

Yeryiiziine ¢arpan giines 1sinlarmin bir kismi atmosfere yansitilirken diger bir kismi su
buhari, karbondioksit ve metan gazinin diinyanin iizerinde olusturdugu dogal bir oOrtii

tarafindan tutulmaktadir. Bu da yeryiiziiniin yeterince sicak kalmasini saglamaktadir (Cepel
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ve Ergiin, 2005). Ancak son donemlerde fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagsma, hizli niifus
artig1 ve toplumlardaki tiiketim egiliminin artmasi gibi nedenlerle atmosferdeki karbondioksit,
metan ve diazot monoksit gazlarin miktarlar1 artis gostermistir (EPA, 2002). Atmosfere
salinan gazlarin sera etkisi yaratmasi sicakliklarin artmasina neden olmustur. Sekil 1°de her
bir sera gazinin toplam sera gazi emisyonlar1 icerisindeki orani verilmistir (Aydmn, 2008;

Aksay vd., 2005). Anlasilacag1 gibi metan sera gazlariin %16’sin1 olusturmaktadir.

Metan (CHy)
16%

Karbondioksit
(CO»)

74% N20

/ 9%
CFCs, HFCs,
\ PFCs,
SF6’larn
tiiketimi
1%

Sekil 1. Antropojenik sera gazi emisyonlar1

Metan organik artiklarin oksijensiz ortamda ayrigmasi (anaerobik ayrigsma) sonucunda
meydana gelmektedir. Oran1 binlerce yildan beri degismemis olan metan gazinin atmosferdeki
orani son birkag ylizyilda iki katina ¢ikmistir. Bu degisiklik karbondioksit seviyesindeki artisa
gore az olsa da en az karbondioksit kadar diinyamiz1 etkilemektedir. Bunun nedeni metanin
kiiresel 1sinma potansiyelinin karbondioksitin 21 kat1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Kruger
ve Franklin, 2006; Aydin, 2008).

Antropojenik metan emisyonlar1 kiiresel metan emisyonunun % 60’11 olusturmaktadir.
Kalan % 40’lik kisim ise dogal kaynaklardan yayilmaktadir. Dogal kaynaklar batakliklar,
termitler, okyanuslar ve hidratlardan olugsmaktadir. Antropojenik metan olusumuna yol agan
kaynaklar ise Tablo 1’deki gibidir (EPA, 2006). Tabloda anropojenik metan olusumuna yol
acan kaynaklar dort baslik altinda toplanmustir.



Tablo 1. Anropojenik metan olusumuna yol agan faaliyetler

Metan olusumuna yol acan sektorler

Enerji Endiistri Tarim Atik
= Komiir = Kimyasal tiretimi = Giibreleme = Kati atik dolgusu
madenciligi = Demir ve c¢elik = Enterik = Atk suyu
= Dogal gaz ve iiretimi fermantasyon = Atk yakilmasi
petrol sistemleri = Metal tiretimi = Piring tarlalart = (Cozici ve diger
= Fosil yakitlar = Mineral {iriinleri = Diger iiriinlerin
= Biyokiitle = Petrokimyasal kullanimi1
iretimi
= Silikon karbit
tiretimi

Bu ¢alismada EPA tarafindan 2006 yilinda yaymlanan ve sera gazlarini konu alan roporda
sunulan veriler kullanilmistir (Global Anthropogenic Non-CO, Greenhouse Gas Emissions:
1990-2020). Rapor 1siginda enerji sektoriinde metan olusumuna yol agan faaliyetler
belirlenmis ve bu faaliyetlerin enerji kaynakli metan emisyonlaria katkist irdelenmistir. Ek
olarak her bir kategorideki emisyonlarin ¢ogunlugundan sorumlu iilkeler belirlenmis (ilk on
ilke, 1990-2010 yillar1 arasindaki degerler icin) ve bu iilkelerden aciga c¢ikan metan

emsiyonlarmin ortalama ve degisim degerleri hesaplanmustir.
2. Enerji Sektoriinden Kaynaklanan Metan Emisyonlar:

Enerji sektorii, metan emisyonlarinin ¢ogunlugundan sorumlu ikinci biiyiik sektordiir

(Aydin ve Karakurt, 2009a).
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Sekil 2. Sektorlerin kiiresel emisyonlarina katkisi



Toplam sera gazi emisyonlarmin % 28,7 enerji lretim faaliyetlerine bagli olarak
olusmaktadir. Sekil 2°de daha 6nceden belirlenen ve metan olusumuna yol agan sektorlerin
kiiresel emisyonlara katkis1 verilmistir.

Sekil 3, 1990 yilindan gilinlimiize sektorel bazdaki kiiresel metan emisyonlarinda meydana
gelen degisimleri ifade etmektedir. Bu donemde enerji kaynakli emisyonlar artis (% 16,7)

gostermistir.
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Sekil 3. Sektorel bazdaki kiiresel metan emisyonlarinin yillara gore degisimi
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Sekil 4. Enerji sektoriindeki faaliyetlerin metan emisyonlarina katkisi

Enerji sektoriindeki metan olusumuna yol acan faaliyetler dogal gaz ve petrol iiretimi,
komiir liretimi, yanma ve biyokiitle yakilmasi olarak gruplandirilabilir. Dogal gaz ve petrol
sistemlerine bagli emisyonlar enerji kaynakli emisyonlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu (% 62)

olusturmaktadir. Dogal gaz ve petrol sistemlerini sirastyla % 24 ile komiir madenleri, % 10 ile



biyokiitle kaynakli emisyonlar ve % 4 ile yanma kaynakli olarak olusan emisyonlar takip
etmektedir (Sekil 4)

Sekil 5 1990 yilindan giinlimiize enerji sektoriindeki faaliyetler bagh olarak agiga ¢ikan
emisyonlardaki degisimleri gostermektedir. Bu donemde dogal gaz ve petrol sistemlerine
bagli olarak olusan emisyonlar (% 36), yanma (% 2) ve biyokiitle (% 22) kaynakli emisyonlar

artis gosterirken komiir Uretimine bagli olarak olusan emisyonlarda (% 21) azalma

gozlenmistir.
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Sekil 5. Enerji sektoriindeki faaliyetlerin olusturdugu emisyonlarin yillara gore degisimi
2.1. Dogal gaz ve petrol sistemleri

Metan dogal gazin birincil bilesenidir ve dogal gaz {iretimi, zenginlestirilmesi,
depolanmast ve dagitimi siireclerinde serbest kalmaktadir. Dogal gaz genellikle petrol
rezervleriyle ayni anda bulundugundan dolayi petrol iiretim ve prosesleri esnasinda da énemli
miktarlarda metan a¢iga cikmaktadir. Hem petrol hemde dogal gaz sistemlerinde olusan
metan emisyonlar: sistemlerdeki kagaklardan meydana gelmektedir. Kacgaklar ekipmanlardan,
iretim faaliyetleri sirasinda, ulastirma hatlar1 boyuca, depolama esnasinda ve gaz dagitim
hatlarinda meydana gelmektedir (Aydin 2008; Robinson vd., 2009)

Sekil 6 dogal gaz ve petrol kaynakli olarak olusan metan emisyonlarinin iilkeler bazinda
1990-2010 yillara arasindaki degisimini ifade etmektedir. Rusya bu kategorideki emisyonlarin
% 19,84 ini olusturmaktadir. Rusya’y1 sirasiyla % 13,04 ile Amerika, % 7,85 ile Ukrayna, %
5,92 ile Meksika, % 4,82 ile iran ve Tablo 2’ de belirtilen diger iilkeler takip etmektedir.



Siralamadaki ilk bes iilke dogal gaz ve petrol kaynakli emisyonlarin 50,67’sinden sorumludur.

Tirkiye ise bu siralamada %3,57’lik bir deger ile 9. sirada yer almaktadir.
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Sekil 6. Dogal gaz ve petrol sistemlerine bagli olarak aciga ¢ikan metan emisyonlarinin
tilkeler bazinda yillara gore degisimi
Caligma donemindeki emisyonlarda meydana gelen degisimler incelendiginde Rusya ve
Amerika’ daki degisimler azalmis diger iilkelerdeki degisimler ise artis gostermistir. En
yiiksek degisimler sirasiyla Nijerya, Orta Dogu Diger ve Iran’ da gozlenirken, en diisiik
degisim Amerika’da gézlenmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Dogal gaz ve petrol sistemlerine bagli olarak agiga ¢ikan metan emisyonlarina
tilkelerin katkis1 ve emisyonlardaki degisimler

Ulke Katki Oram Kiimiilatif Katki __Yiizde degisim
Rusya 19,84 19,84 46,61 !
Amerika 13,04 32,88 4,01 l
Ukrayna 7,85 40,73 19,82 1
Meksika 5,92 46,65 14723 1
Iran 4,02 50,67 267,82 1
Orta Dogu Diger* 3,68 54,35 248,78 1
Veneziiella 3,61 57,96 69,98 1
Tiirkiye 3,57 61,53 176,33 1
Nijerya 3,35 64,88 361,94 1

*Orta Dogu’da yer alan ve Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan, Birlesik Arap emirlikleri
digindaki iilkelerden salinan emisyonlar

Not: | simgesi degisimin azalan yonde oldugunu gosterirken, 1 simgesi degisimin artan ydonde oldugunu ifade
etmektedir.



2.2. Madencilik faaliyetleri

Acik ocak ve yer alti madencilik faaliyetlerine bagli olarak metan agiga ¢ikmaktadir.
Yeralti komiir madenciliginde iiretim esnasinda aciga ¢ikan metan havalandirma fanlar
kullanilarak seyreltilmekte ve hava ¢ikis kuyusundan atmosfere birakilmaktadir (Aydin ve
Karakurt, 2009b). Yiizey madenciligi ¢alismalarinda agiga c¢ikan metan ise direk olarak
atmosfere yayilmaktadir. Diigiik basing ve ranktan dolay:1 yiizey madenciliginde aciga ¢ikan
metan miktar1 yeraltt madenciligiyle kiyaslandig1 zaman daha azdir (Carol vd., 1997; Aydin
ve Karakurt, 2009a).

Sekil 7°de komiir iiretimine bagli olarak olusan metan emisyonlarinin iilkeler bazinda
1990-2010 yillara arasindaki degisimi verilmistir. Cin bu kategorideki emisyonlarin % 31,87’
sini olusturmaktadir. Cin’i sirastyla %14,50 ile Amerika, %8,43 ile Rusya ve Tablo 3° de
belirtilen diger iilkeler takip etmektedir. Siralamadaki ilk {i¢ tilke dogal gaz ve petrol kaynakli

emisyonlari 54,8’ inden sorumludur.
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Sekil 7. Komiir liretimine bagli olarak agiga ¢ikan metan emisyonlarinin tlkeler bazinda
yillara gore degisimi

Emisyonlarda meydana gelen degisimler incelendiginde Cin, Ukrayna, Avustralya ve
Hindistan’daki degisimler artmis diger iilkelerdeki degisimler ise azalma gostermistir. En
yiiksek degisimler sirasiyla Hindistan ve Nijerya’da goézlenirken en diisiik degisim Kuzey

Kore’den agiga ¢ikan emisyonlarda meydana gelmistir (Tablo 2).



Tablo 3. Komiir iiretimine bagli olarak agiga ¢ikan metan emisyonlarina iilkelerin katkisi ve
emisyonlardaki degisimler

Ulke Katki Orani Kiimiilatif Katki  Yiizde degisim
Cin 31,87 31,87 2190 1
Amerika 14,50 46,37 37,61 |
Rusya 8,43 54,8 54,83 |
Ukrayna 7,69 62,49 55,76 1
Kuzey Kore 6,04 68,53 3,88 l
Avustralya 4,72 73,25 66,75 1
Hindistan 3,87 77,12 112,33 1
Polonya 3,25 80,37 35,78 |
Almanya 3,10 83,47 69,93 |
Kazakistan 3,04 86,51 74,35 |

2.3. Yanma kaynakh emisyonlar

Metan, tam olarak gerceklesmeyen yanma sonucunda (biyokiitle haric) aciga ¢ikmaktadir.
Bu kategorideki emisyonlar enerji sektoriine bagh olarak aciga ¢ikan metanin yaklasik olarak
% 4’linii olusturmaktadir. Bu oran diger faaliyetlerle kiyaslandig1 zaman oldukca diisiiktiir.

Sekil 8 tam olarak ger¢eklesmeyen yanmalara bagli olarak olusan metan emisyonlarinin
iilkeler bazinda yillara gore degisimini ifade etmektedir. Amerika bu kategorideki
emisyonlarin % 16,7’ sini olusturmaktadir. Amerika’y1 sirasiyla % 7,78 ile Kanada, % 6,55
ile Rusya, % 6,40 ile Fransa ve Tablo 4’de belirtilen diger iilkeler takip etmektedir. Tablo

4’deki tilkeler bu kategorideki emisyonlarin 58,4 {inden sorumludur.
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Sekil 8. Yanma kaynakli metan emisyonlarinin iilkeler bazinda yillara gore degisimi

Calisma donemindeki emisyonlarda meydana gelen degisimler incelendiginde Amerika,

Rusya ve Ingiltere’deki degisimler azalmis diger iilkelerdeki degisimler ise artis gdstermistir.



En yiiksek degisimler sirasiyla Cin ve Iran’ da gozlenirken en diisiik degisim Ingiltere’den

aci8a c¢ikan emisyonlarda meydana gelmistir (Tablo 4)

Tablo 4. Yanma kaynakli metan emisyonlarina iilkelerin katkist ve emisyonlardaki degisimler

Ulke Katki Orani Kiimiilatif Katki  Yiizde degisim
Amerika 16,70 16,7 29,56 |
Kanada 7,78 24,48 20,89 1
Rusya 6,55 31,03 25,76 |
Fransa 6,40 37,43 11,90 1
Cin 4,32 41,75 237,69 1
Afrika diger* 3,96 45,71 4398 1
Avustralya 3,75 49,46 11,72 1
1ngiltere 3,52 52,98 1,99 l
Iran 2,73 55,71 124,76 1
Italya 2,69 58,4 19,35 1

* Afrika’da yer alan ve Cezayir, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Misir, Etiyopya, Nijerya, Senegal, Giiney
Afrika, Uganda disindaki iilkelerden salinan emisyonlar

2.4. Biyokiitle yakilmasi

Ozellikte gelismekte olan iilkelerde kullanimi en yaygin olan kaynak biyokiitledir. Diinya
enerji tiiketiminin yaklasik % 15’1, gelismekte olan iilkelerde ise enerji tilketiminin yaklasik
% 43’1 biyokiitleden saglanmaktadir. Biyokiitle kaynaklar1 arasinda yer alan odun, mangal
komiirii, hayvan ve bitki artiklar1 uzun yillardan beri (6zellikle kirsal kesimdeki konutlarda)
alan 1sitma ve yemek pisirme amach olarak kullanilmaktadir. Metan, tam olarak
gerceklesmeyen biyokiitle yanmasi sonucunda agiga c¢ikmaktadir. Biyokiitlenin yakildigi
kosullara ve yakitin iceriginine bagl olarak farkli miktarlarda metan agiga cikabilmektedir
(Anon, 2009; EPA, 2006).

Sekil 9 biyokiitle kaynakli metan emisyonlarinin iilkeler bazinda yillara gore degisimini
ifade etmektedir. Cin bu kategorideki emisyonlarin % 25,97’sini olusturmaktadir. Cin’i
strastyla % 20,48 ile Hindistan, % 10,77 ile Afrika diger ve Tablo 4’ de belirtilen diger iilkeler
takip etmektedir. Tablo 5’teki ilk ii¢ iilke bu kategorideki emisyonlarin 57,22’sinden

sorumludur.
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Sekil 9. Biyokiitle yanmasindan kaynaklanan metan emisyonlarinin iilkeler bazinda yillara
gore degisimi

Caligma donemindeki emisyonlarda meydana gelen degisimler incelendiginde emisyon

miktarlarinda artislar gézlenmistir. En yiiksek degisimler sirasiyla Etiyopya ve Nijerya’ da

gozlenirken en diisiik degisimler Brezilya’dan agiga ¢ikan emisyonlarda meydana gelmistir

(Tablo 5)

Tablo 5. Biyokiitle yanmasindan kaynaklanan metan emisyonlarina tlkelerin katkisi ve
emisyonlardaki degisimler

Ulke Katki Orani Kiimiilatif Katki  Yiizde degisim
Cin 25,97 25,97 11,03 1
Hindistan 20,48 46,45 28,20 1
Afrika diger 10,77 57,22 24,86 1
Nijerya 5,95 63,17 55,01 1
Tayland 5,63 68,80 13,21 1
Endonezya 4,07 72,87 15,17 1
Brezilya 3,23 76,10 1,68 i
Etiyopya 2,47 78,57 60,96 1
Banglades 2,25 80,82 32,35 1
Pakistan 1,85 82,67 32,14 i

4. Sonuclar

Son donemlerde niifusun ve toplumlardaki tiiketim egiliminin artmasina bagli olarak
atmosfere salinan sera gazlarinin miktarlar1 artig gostermistir. Atmosferdeki sere gazlarinin
miktarmin artmasiyla da kiiresel sicakliklarda artislar gézlenmistir.

Calisma sonuglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir.



1. Enerji sektorii metan emsiyonlarindan sorumlu ikinci biiylik sektordiir. Enerji
sektoriindeki metan olusumuna yol agan faaliyetler dogal gaz ve petrol sistemleri,
komiir madenleri, yakit yakilmasi ve biyokiitle yakilmasindan olugsmaktadir.

il. Dogal gaz ve petrol sistemleri ile komiir madenciligine bagli olarak olusan metan
emisyonlart enerji kaynakli metan emisyonlarin % 86’sim1 olusturmaktadir. Bu
kategorilerdeki emisyonlarin azaltilmasi ve iilkelerin enerji politikalarin1 buna gore
sekillendirmesi gelecek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1. Rusya, Amerika, Ukrayna, Meksika ve Iran dogal gaz ve petrol sistemlerine baglh
olarak olusan emisyonlarin %50,67’sinden sorumludur. Bu iilkelerin enerji politikalarini
diizenlerken petrol ve dogal gaza baglhh olarak agiga cikabilecek emisyonlarin
azaltilabilmesine yonelik caligmalar yapmalar1 (bir kisminda bu g¢alismalar mevcut)
gelecekte bu sektorden agiga ¢ikabilecek emisyonlarin azaltilmasi agisindan onemlidir.
Bu kategorideki emisyonlar sizint1 olusturan bilesenlerin degistirilmesi, diizenli olarak
sistemlere bakim yapilmasi ve rutin havalandirma prosediirlerinin sinirlandirilmasiyla
azaltilabilmektedir.

iv. Cin, Amerika, ve Rusya komiir madenciligine bagli olarak olusan emisyonlarin
cogunlugundan 54,8’inden sorumludur. Cin ve Amerika 6zellikle son donemlerde
komiir madenlerinden agiga ¢ikan metan miktarinin azaltilmasina yonelik oldukca
yogun c¢alismalar yiirtitmektedir. Rusya’nin ve kategorideki diger iilkelerin bu yondeki
calismalara hiz vermesi emisyonlarin azaltilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Komiir damarlarinda uygulanan drenaj islemleri gazin degisik amaglarda
kullanilabilmesine (1sinma, maden havasinin ve tesislerinin 1sitilmasi, elektrik tiretimi
vb.) olanak saglamaktadir. Drenajla birlikte elde edilen metani atmosfere yaymak yerine
bu uygulamalarda kullanmak, gazin kiiresel 1sinmaya etkisini yaklasik 20 kata kadar

azaltarak iklim degisim oraninin yavaslamasina yardimeci olacaktir.
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Ozet

Bu deneysel ¢alismada, evsel organik atiklar ile ¢6p sizint1 suyu kullanilarak, birinci sindirici hacmi 1,2 m?,
ikinci sindirici hacmi 3,8 m® olmak iizere toplam hacmi 5m® olan iki kademeli Biyogaz Uretim AR-GE tesisinde,
37+1°C sicakliginda ve 70 giinliik bir zaman periyodu boyunca denemeler yapilmistir. Her giin diizenli olarak
birinci sindiriciye ortalama %10 kuru madde igerikli, 200 kg/giin evsel organik atik ve ¢&p sizint1 suyu karigimi
beslemesi yapilmis iiretilen biyogaz miktar1 ve konsantrasyonu dl¢lilmiistiir. Analiz edilen parametreler ise, kati
madde miktar1, ugucu madde miktari, C/N/P oranlari, pH, ugucu yag asitleri ve engelleyicilerdir. Tek kademeli
oksijensiz sindirici ile daha dnce yaptigimiz deneyde, evsel organik atiklar ve seyreltici olarak ¢dp sizinti suyu
karisimi kullanilmis, hidrolik bekleme siiresi 25 giin olarak, %65 metan gazi igerikli, ortalama 445 1t CH, /
kgVS metan gaz1 elde edilmistir. iki kademeli biyogaz iiretimi AR-GE tesisinde hidrolik bekleme siiresi 25 giin
olarak %68 metan gazi igerikli, ortalama 610 1t CH4/ kgVS metan gazi elde edilmistir. Elde edilen sonuglar
gostermistir ki, iki kademeli ¢alismada ayni bekleme siiresinde yiiksek organik yiik ile ¢aligma yapilabilmis,
ucucu organik miktar1 basina tek kademeli ¢aliymaya gore %37 daha fazla miktarda metan gazi iiretimi
saglanmistir.

Anahtar kelimeler: Iki kademeli biyogaz, Organik atik, C6p s1zint1 suyu
GIRiS

Iki kademeli sistem kavrami ilk kez 1971°de Pohland ve Gosh tarafindan ortaya atilmis ve ilk olarak siv1 icinde
¢oziinebilir, sivi formda bulunan atiklar i¢in uygulanmistir. Daha sonra 80°li yillarin baginda iki kademeli sistem
ile kat1 sebze atiklar1 kullamlarak laboratuar deney diizeneklerinde denemeler yapilmistir [1], [2], [3]. flerleyen
yillarda yapilan laboratuar ¢aligmalarinda iki kademeli sistemlerin tek kademeli sistemlere nazaran dort 6nemli
avantaji oldugu gorillmiistiir. Bunlar; kisa siirede devreye alma, yiiksek sistem stabilitesi, optimize olmus
mikrobiyal sartlar, daha kii¢iik reaktdr hacimleri veya daha kisa hidrolik bekleme siireleridir.[4], [5], [6]. Tablo 1
de tek kademeli sistemler ile iki kademeli sistemlerin avantaj ve dezavantajlar1 6zet halinde verilmistir. ki
kademeli 1slak sistemlerde, biyolojik olarak parcalanabilen tim organik malzeme, siv1 faz igerisinde homojenize
olmug durumdadir. Viturtia tarafindan 1989°da kurulan sistem hari¢, meyve ve sebze atig1 kullanilan bu tip iki
kademeli 1slak sistemlerin hepsinde siirekli besleme yontemi uygulanmistir. Meyve-sebze ve yiyecek kokenli
organik atiklarla iki kademeli deney diizenekleri tercih edilerek yapilan arastirma ve deneysel caligmalar
olmasina ragmen, biiyiik endiistriyel tesisler genellikle tek kademeli yapilmaktadir. iki kademeli biyogaz iiretim
tesislerinde, yiiksek yiikleme oranlarinda bile yiiksek miktarlarda kararli gaz elde edilebilmesi ve iiretimin tek
kademeli sistemlere gore daha yiiksek verimlerde gergeklesebilmesi miimkiindiir. Bu 6nemli nedenlerden dolay1
yakinda endiistriyel tesislerde iki kademeli biyogaz iiretim sistemlerinin yayginlasacagi ongoriilmektedir [7].
Glinlimiizde yaygin olarak kullanilan tek kademeli biyogaz iiretim tesislerinde oksijensiz sindirimin safhalari
olan hidroliz, asitlesme ve metanlasma kademeleri tek bir reaktor iginde gergeklesmektedir. Ancak her sathada
etkin olan bakteri tiirlerinin verimli ¢alisabilmesi ve iireyebilmeleri i¢in ihtiyag duydugu kimyasal ve fiziksel
kosullarin farklilik gostermesi tek kademeli tesislerin 6nemli dezavantajlarindandir. Yapilan bu ¢alismada sistem
ikiye boliinerek hidroliz ve asit olusumu birinci sindiricide, metan olusumu ise ikinci sindiricide
gergeklestirilerek tek kademeli sistemlerin olumsuzluklari giderilmeye ¢aligiimustir.

Tablo 1: Tek kademeli sistemler ile Iki kademeli sistemlerin karsilastiriimasi

SISTEM AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI
1-Devreye alma siiresi daha uzun
1-Ilk yatirim maliyeti diisiik 2-Kararlilik kontrolii daha zor
Tek Kademeli Sistemler 2-Isletilmesi daha kolay 3-Yiik degisimlerine daha hassas

4-Optimize olmamis mikrobiyal sartlar

_ 1-Kisa siirede devreye alma .
Iki Kademeli Sistemler 2-Yiiksek sistem kararliligi 1-1lk yatirim maliyeti yiiksek
3-Optimize olmug mikrobiyal sartlar | 2-Daha zor isletme ve kontrol



mailto:him@izaydas.com.tr

| | 4-Daha kiigiik reaktor hacimleri | |

Iki kademeli biyogaz sistemleri ile ilgili yapilan deneysel galismalar ve mevcut tek kademeli biyogaz iiretim
tesisleri incelendiginde, iki kademeli sistemlerin birgok avantaja sahip olmasina ragmen ger¢ek uygulamalarda
kontrol sisteminin zorlugu ve ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi sebepler ile bu sistemlerin tercihinden
kacimldig1 goriilmiistiir. iki kademeli sistemlerin tercih edilir olabilmesi igin; daha fazla deneysel calisma
yapilmasi, isletim kolayligimin saglanmasi ve yatirim maliyetlerinin diistiriilmesi gerekmektedir. Bu durumlar
gbz Oniine alnarak iki kademeli ger¢ek sistem tasarmi tercih edilmistir. Kocaeli Universitesi ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesine bagli Izaydas biyogaz calisma grubu tarafindan; kademelerin hizlari ile reaktor
hacimleri, literatiir incelemesi ve 6n denemeler yapilarak belirlenip iki kademeli AR-GE tesisi tasarim, imalat ve
montajlart yapilmistir. Tesis gelistirilmeye devam edilmekte ve Biyogaz firetim deneme ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ozelikle ugucu yag asitlerinin hizli olusumuna karsilik metan olusum siirecinin ¢ok yavas olusu
dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda birinci kademe (hidroliz ve ugucu yag asidi olusumu) i¢in 1,2 m? liik,
ikinci kademe (metan olusumu) igin 3,8 m? liik sindirici hacimleri dngoriilmiistiir. Toplam olarak sistem hacmi
maksimum 5 m’® olup gerektiginde sindiriciler belirtilen hacimlerin altinda ¢alistirlarak, her iki sindiricinin en
uygun c¢aligma hacimleri ve hidrolik bekletme siireleri, kullanilan organik maddenin igerigi, isletme analizlerine
gore belirlenip ayarlanabilmektedir.

iKi KADEMELI BiYOGAZ URETIM AR-GE TESIiSI

Gerekli inceleme ve hesaplamalardan sonra tasarlanip iiretimi yapilan ve Sekil 1 ile Sekil 2 de sematik resimleri
gosterilen iki kademeli biyogaz iiretim tesisinde, Karistirma iinitesi, Birinci sindirici, ikinci sindirici ve Organik
giibre tanki birbirine seri olarak baglanmis olup tesisin bilesenleri ana baslik altinda sdyle 6zetlenebilir;
* Depolama {initesi
* Hammadde hazirlama iinitesi
¢ Tag-kum metal tutucu filtre linitesi
 Transfer pompasi-tesisat ve armatiirler
* Sindirme iiniteleri
a)Asit reaktorii
b)Metan reaktorii
 Ol¢me ve kontrol sistemleri
* Organik giibre depolama {initesi
® Sicak su dolagim sistemi
* Basingli hava iiretim-dagilim sistemi
* Gaz toplama-filtreleme sistemi
¢ Motor Jeneratdr tinitesi
¢ Su dagitim sistemi
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Sekil 1: ki Kademeli Biyogaz Uretim AR-GE Tesisinin yandan sematik gériiniisii;

Sekil 2 iki Kademeli Biyogaz Uretim AR-GE Tesisinin iisten sematik gériiniisii: 1-Kiyic1, 2-Karistirici, 3-Tas tutucu Filtre, 4-Boru ve vana baglant:
elemanlari, 5-Temiz ve kullanilmis su besleme hatt1, 6-Pompa, 7-Gaz iletim borulari, 8-Sicak su hatti, 9-Motor jeneratdr grubu, 10-Gaz temizleme tinitesi



TESISIN CALISMA BiCiMi

Sekil 1 ve 2 de tesisin sematik goriiniimii verilmigtir. Kiyicida kiyilan organik maddeler hammadde hazirlama
iinitesi (karistirict) icine yiiklenmekte ve sonrasinda sistem otomatik calismaya baslamaktadir. Karistiriciya
yiiklenen organik materyalin su ihtiyacina ve g¢alisma amacina gore sistem karistiric1 igine otomatik olarak
gereken miktarda su, atik su veya sivi organik giibre alarak belirli siire karigtirmay1 saglamaktadir. Ikinci
sindiricideki hidrolik bekleme siiresi dolmus giinlik besleme miktar1 kadar {irlin organik giibre tankina
gonderilmekte, ayn1 miktar kadar iiriin birinci sindiriciden ikinci sindiriciye transfer edilmektedir. Diger adimda
atik hazirlama iinitesinde karisim siirecini tamamlamis iiriin tag-kum tutucu filtreden gegirilip atik olusum ve
toplama siireclerinden kaynakli inorganik materyalin ayristirilmasi saglanarak birinci sindiriciye ytiklenmektedir.
Sonrasinda birinci sindirici ve ikinci sindiricinin kendi i¢ hidrolik karistirma dongiilerini yine otomasyon sistemi
gerceklestirmektedir. Giinliik kati1 organik besleme miktari, su ihtiyaci verilerinin girildigi otomasyon sistemi
yukarida ifade edilen tiim dongiileri, ilgili borular {izerindeki vanalar agilip kapanarak ve ana pompa vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Sindiricilerin mekanik karistirma ihtiyaglart otomasyon sistemi tarafindan belirli araliklar
ile gerceklestirilmektedir. Birinci ve ikinci sindiricide siirekli olarak biyogaz iiretimi gergeklesmektedir. Ikinci
sindiricide toplanan biyogazin ig¢inde bulunan H,S, diger toksin bilesenler ve su buhari filtrede tutularak
temizlenmektedir. Elektrik iiretimi i¢in, biyogaz gaz doniisiimlii icten yanmali motora gonderilerek motor ve
jeneratoriin calismasi saglanmaktadir. Su sogutmali gaz motorunun sogutma suyu ile sindiricilerin sicaklig
mezofilik veya termofilik sicaklik araliklarin da otomasyon sistemi yardimiyla sabit tutulabilmektedir [8].

DENEYSEL CALISMA

Evsel organik atiklarin geri kazanimi, ¢op sizinti suyunun organik yiik iceriginin diisiiriilmesi gereksinimi g6z
oniinde bulundurulup; evsel organik atiklarin ¢dp sizint1 suyu ilavesi ile seyreltilip ki Kademeli Biyogaz Uretim
Ar-Ge Tesisinde ¢iiriitiillmesi amactyla deneysel calisma yapilmustir.

Her iki sindiricide de mezofilik sicaklikta 37 °C calistirilmigstir. Sindiricilere yiiklenen organik atiklar ve ¢op
sizint1 suyunun Toplam Kuru Madde Oran1 (TKM), Ucucu Organik Madde Orani (UOM), Toplam Organik
Karbon (TOC) mg/kg, Toplam Kjedhal Azotu (TKN) mgN/kg, Toplam Fosfor (TP) mg/kg, pH, Yogunluk (kg/
m’), hazirlanan karisimda ise bunlar ile birlikte engelleyiciler ve iz elementlerin analizleri yapilmistir. Ayrica
iretilen biyogaz miktar1 ve portatif gaz analizorii ile giinlik gaz konsantrasyon [CHi(%), COx(%), 0,(%),
N2(%), CO(ppm), H.S(ppm)’ ve LEL(%)] Olglimleri yapilmistir. Giinliik periyotta sindiricilerden numune
almarak toplam ugucu yag asidi miktar1 ve haftalik periyotta engelleyicilerin ve iz elementlerin degisimleri
izlenmistir.

Toplam nitrojen (TN) Kjeldahl Standart Metodu ve Kjell-Foss 16200 otomatik ¢odziimleyici kullanilarak,
Amonyum Hach-Lange DR 5000 UV/VIS Spektrofotometre ile, Ugucu yag asitleri destilatin titre edilmesi
yontemi ile, Kuru madde (KM) nem cihazinda 105 °C’de kurutulduktan sonra, Ugucu organik madde sabit
tartima gelinceye kadar 550 °C’de yakilmasi sonucu kaybolan madde miktarindan dl¢lilmiistiir. Gaz analizi ise
tagiabilir Gas Data LMS xi Multifunction cihazi ile yapilmistir.

Birinci ve Ikinci Sindiriciyi Devreye Alma

Devreye alma baglangicinda ikinci sindirici; %10 kuru madde igerikli biiyiikbas hayvan giibresi, tavuk giibresi,
iskembe i¢i ve ¢Op sizinti suyu karisimi ile kopiiklesme engellenecek sekilde asamali olarak doldurulmus
hidroliz, asitlesme ve metanlagma siiregleri tamamlanip ikinci sindiricinin metonojen yogunluklu bakteri
popiilasyonuna ulagsmasi 35. giinde saglanmistir. 18. giinden itibaren ikinci sindiricide biyogaz liretimi devam
ederken birinci sindirici asamali olarak yiiklenerek hidroliz ve asitojen bakteri popiilasyonu 17 giin sonra
saglanmistir. 35. giinde her iki sindirici iki kademeli ¢alisacak kosullara gelmistir. Tablo 2 ve 3 de her iki
sindiriciye ait devreye alma analiz ve hesaplar1 goriilmektedir. Sindirici 2 devreye alinirken biiyiikbas hayvan
giibresi, tavuk giibresi metanojen bakteri igeriginin yogunlugu nedeniyle tercih edilmis, birinci sindirici devreye
almirken yiiksek asitojen bakteri i¢erigi nedeniyle iskembe i¢i tercih edilmistir.

Evsel Organik Atik ve Cop Sizint1 Suyu Karisim ile iki Kademeli Deneysel Cahisma



Deneysel ¢aligma siirekli besleme yontemi uygulanarak yapilmistir. Literatiir bilgileri ve daha 6nce yapilan
deneysel caligmalarin 1s18inda hidrolik bekleme siiresi birinci sindiricide 6 giin, ikinci sindiricide 19 giin kabul
edilerek, evsel organik atik ve ¢op sizinti suyunun analiz ve hesap edilen parametrelerine gore giinliik besleme
miktarinin tayini yapilmistir. Bununla ilgili hesaplamalar Tablo 4 de verilmistir. Giinliik beslemelere 35. giinde
baslanilmis ve %10 kuru madde igerikli evsel organik atik ve ¢op sizint1 suyu karigimi ile 35 ve 70 giinler arasi
35 giin iki kademeli ¢alisma yapilmistir.

Tablo 2 ikinci Sindiriciyi devreye almada yiikleme meniisii
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Tablo 3 Birinci sindiriciyi devreye almada yiikleme meniisii
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Tablo 4: Evsel Organik Atik ve Cop Sizint1 Suyu Karisimindan olusan yiikleme meniisii
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DEGERLENDIRMELER
Birinci Sindiricinin Metan Yiizdesi

Sekil 3’te Birinci sindirici, baglangict olan 18.glinden itibaren asitojen etkinlik sonucu, yiiksek oranlarda CO,
olusumu ve ugucu yag asidi miktarlar1 nedeniyle sistemin 35. giiniinde metan gazi ancak % 8 olmustur. Birinci
sindirici 35. giinden 70. giine kadar giinliik olarak beslenmistir. 35 giinliik biyogaz liretim siirecinin metan igerigi
ortalama % 9 dur. Asitlestirme fermanteri olarak gérevini yerine getirmistir.

ikinci Sindiricinin Metan Yiizdesi

Sekil 3’te metan gazi giinliik iiretim yiizdesi verilmis olup denemelerin baslangicinda asitojen etkinlik sonucu,
yiiksek oranlarda CO, olusumu gozlenmis, 8. giinde metan gazi hizla artisa gegmis ve 12. giinde CH4/CO, orant
%350 degerini gegerek ve bundan sonraki siiregte metan gazi 26. giinde %68 degerine ulagmistir. Giinlik
beslemelere baslanildigi 35. giinde metan gazi igerigi % 60 dir. Evsel organik atik ve ¢Op sizintt suyu
karisimindan olusan yiikleme meniisii ile 35. giinden 70. giine kadar giinliikk beslemeler yapilmistir. 35 giinliik
biyogaz iiretim siirecinin metan igerigi ortalama % 61 dir.
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Sekil 3: Birinci ve ikinci sindiricide {iretilen biyogazin metan yiizdesi
Birinci Sindirici Ugucu Yag Asidi Konsantrasyonu




Sekil 4’te verilen grafikte, birinci sindiricinin devreye alma asamasinda ugucu yag asidi miktar1 maksimum
miktara 12 giin sonra ulagmis,20 gr/lt olmustur. Sonrasinda metanojen bakteriler belli oranda aktifleserek asetik
asit tiiketimi gerceklesip, ugucu yag asitleri 10,5 gr/lt ye kadar diigsmiistiir. 30. ve 35. giinler arasindaki ugucu yag
asitlerinin artis1 da pH nin yiikselmesi ve geg¢ hidrolize olan organiklerden kaynaklandig disiiniilmektedir. 35.
giine kadar sisteme besleme yapilmamistir. Evsel organik atik ve ¢dp sizint1 suyu karisimi ile birinci sindiriciye
ginliik beslemeler 35. giinden 70. giine kadar Yapilmistir. Bu siiregte ortalama ugucu yag asitleri
konsantrasyonu 18 gr/lt dir. Birinci sindirici asitlestirici olarak gorevini yerine getirmistir.

ikinci Sindirici Ucucu Yag Asidi Konsantrasyonu

Sekil 4’te verilen grafikte, ikinci sindiricinin ugucu yag asidi miktart maksimum noktaya 10. giinde ulagsmis ve
12,5 gr/lt olmustur. Sonrasinda metanojen bakterilerin sayr ve etkinligi arttikca asetik asit tiiketimi
gercekleserek, ugucu yag asitleri diismeye baslanmustir. Ikinci sindiricide bakteri tiirleri ve reaktdr ici kimyasal
dengesine 35. giinde ulasmis ve metanojen bakteri yogunlu iki kademeli galismaya elverigli duruma gelmistir.
Evsel organik atik ve ¢6p sizint1 suyu karigimi ile giinliik beslemelerin yapildigi 35. giinden 70. giine kadar giine
kadar ortalama ugucu yag asitleri konsantrasyonu 5,1 gr/lt dir. Son 15 giinde metanojen etkinligin istenilen
seviyeye ulagmasi ile 1 gr/lt ye kadar diismiistiir.
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Sekil 4: Birinci ve ikinci sindiricide ugucu yag asidi degisimi

Birinci Sindirici pH Degisimi

Birinci sindiricide pH 6,2 den ilk yiiklemeler sonucu hizli asitlesme yasanarak 10 giin sonra pH 3,8 e kadar
diismiigtiir. Devreye alma asamasinda ortalama pH 4,5 dir. Sonrasinda metanojen bakteriler belli oranda
aktifleserek asetik asit tiikketimi gerceklesip, ucucu yag asitleri 10,5 gr/lt ye kadar diigmesi ile birlikte 15 giin
sonra sistemin 34. giiniinde pH 5,5 degerine yiikselmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizint1 suyu karigimi ile
giinliik beslemelerin yapildigi 35. giinden 70. giine kadar giine kadar birinci sindiricide ortalama pH 4,8
olmustur. Birinci sindiriciye giinliik beslenen karisimin pH degeri 4,5 ve 5 arasinda seyretmesinin de etkisi ile
birinci sindirici pH degeri diisiik seyretmistir. Buna ragmen organik yiik azaltilmamis ve pH 5 in altinda asitojen
bakterilerin yeterli aktivasyonu sagladiklar1 ve ikinci sindiricinin ihtiyaci olan ugucu yag asitlerini iiretebildikleri
gOrilmistiir.



ikinci Sindirici pH Degisimi

Sekil 5’te, pH degerinin zaman ile degisimi goriilmektedir. Ikinci sindiricinin baslangic pH degeri 7,2 iken 10.
giinde, asitojen bakterilerin etkinligi ile ugucu yag asitleri 13 gr/lt ye ulasmis ve pH 5,9 a diismiistiir. Metanojen
etkinlik sonucu ugucu yag asitleri olustukea tiiketilmis ve 35. giinde ucucu yag asidi konsantrasyonu 7.34 gr/lt
iken pH 7,1 olmustur. Evsel organik atik ve ¢0p sizinti suyu karisimi ile giinliik beslemelerin yapildig: 35.
giinden 70. giine kadar giine kadar ortalama ugucu yag asitleri konsantrasyonu 5,1 gr/lt ve ortalama pH 7,44 dir.
Ozellikle 55. ve 70. giinler aras1 pH 7,5 civarinda seyretmis ve birinci sindiriciden gelen ugucu yag asitleri ikinci
sindiricide metanojen bakteriler tarafindan verimli olarak tiiketilmistir.

14

—— 1. Sindirici

12 —— 2. Sindirici
= Uriin girigi i
i |
|
|
]
8 i
]
1
|

0 10 20 30 40 50 60 70
Zaman (giin)

Sekil 5: Tki kademeli biyogaz tesisinde pH degisimi

Birinci Sindirici Biyogaz Uretimi

Sekil 6 da goriilen birinci sindiricinin giinliikk biyogaz tiretim miktarlarindan devreye alma siirecinde 35. giine
kadar biyogaz iiretimi ortalama 0,9 m*/giin (% 4 CH4) olarak gerceklesmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizinti
suyu karigimi ile giinlikk beslemelerin basladig1 35. giinden 70. giine kadar biyogaz iiretimi ortalama 1,9 m*/giin
(% 9 CH4) olarak ger¢eklesmistir.

ikinci Sindirici Biyogaz Uretimi

Sekil 6 da goriilen ikinci sindiricinin giinliik biyogaz iiretim miktarlarindan devreye alma siirecinde 35. giine
kadar biyogaz iiretimi ortalama 3,7 m*/giin (% 47 CH4) olarak ger¢eklesmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizinti
suyu karisimi ile giinliik beslemelerin basladig1 35. giinden 70. giine kadar biyogaz iiretimi ortalama 12 m*/giin
(% 61 CH4) olarak gergeklesmistir.

iki Kademeli Sistemin Metan Uretimi

Sekil 6 da goriildiigii gibi iki kademeli ¢alisan sistem 55. ve 70. giinler arasinda dongiisel dengeye oturmus ve
biyogaz iiretimi ortalama 17 m® /giin olarak gergeklesmistir. Sekil 3 den goriilecegi ilizere 55. ve 70. giinler
arasinda metan tiretkenligi %68 olarak gergeklesmistir. Tablo 4 ten goriilecegi lizere sistemin giinliik organik
yiikii 3,904 kgVS/m’.giin diir. Metan iiretkenligi ((17*68/100)/( 3,788*5)= 0,610 m3 CH4/kgVS), 610 1t CH,/
kg VS dir.
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Sekil 7: Sindiricilerde toplam biyogaz tiretimi



SONUC

Evsel organik atiklarin depolanmasi gevresel etkileri olan ve maliyetli bir yontemdir. Geri kazanim igin
uygulanabilecek yontemlerden olan oksijensiz sindirim ile biyogaz iiretimi yenilenebilir enerji kaynagi
statiisiinde olmasi ve geri doniisiim saglamasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Evsel organik atiklarin anaerobik
sindirici de giiriitiilerek degerlendirilmesi i¢in gerekli olabilecek seyreltme suyunun; uzunca yillar ¢dp sizinti
suyu olusturmaya devam eden diizenli depolama alanlarindan karsilanmasi aritma maliyetlerini distirecektir.
Tek kademeli oksijensiz sindirici ile daha dnce yaptigimiz deneyde, evsel organik atiklar ve seyreltici olarak ¢op
sizint1 suyu karigimi kullanilmis, 445 It CH,4/ kgVS iiretkenliginde metan gazi elde edilmistir. Evsel organik atik
ve ¢op sizint1 suyu karisimindan iki kademeli biyogaz iiretim calismalar1 sonucunda, sistem 55. ve 70. giinler
arasinda dongiisel dengeye oturmus ve bu aralikta metan iiretkenligi 610 It CH4 /kg VS olmustur. Elde edilen
sonuglar gostermistir ki, iki kademeli calismada ayni bekleme siiresi icin; sistemin stabil ve mikrobiyal
kosullarin dengede olmasindan kaynakli olarak ugucu organik miktar1 basina tek kademeli ¢aligmaya gore %37
daha fazla miktarda metan gazi diiretimi saglanmugtir. Iki kademeli sindiricilerin avantajlarmin yiiksek
olmasindan dolay1 6niimiizde ki yillarda tercih sebebi olacagi goriilmektedir. Ayrica evsel organik atiklar gibi
homojen olmayan organik yiikkleme durumlar igin iki kademeli biyogaz liretim teknolojilerin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir.

TESEKKUR

Organik atiklar ve ¢op sizint1 suyu karigimlar ile yapilan iki kademeli ¢caligmamizda, kimyasal analizleri biiyiik
bir titizlikle yapan Izaydas laboratuar caligani arkadaslarimiza, Biyogaz iiretim Ar-Ge tesisinin tasarim, imalat,
montaj ve deneme ¢alismalarinda katkilart bulunan bakim atélyeleri teknisyenlerine, Teknik Hizmetler
Miidiiriimiiz Salih Deveci,ye ve destegini hi¢bir zaman esirgemeyen Genel Miidiiriimiiz Muhammet Sarag’a
tesekkiir ederiz.
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Ozet

Bu deneysel ¢alismada, evsel organik atiklar ile ¢6p sizint1 suyu kullanilarak, birinci sindirici hacmi 1,2 m?,
ikinci sindirici hacmi 3,8 m® olmak iizere toplam hacmi 5m® olan iki kademeli Biyogaz Uretim AR-GE tesisinde,
37+1°C sicakliginda ve 70 giinliik bir zaman periyodu boyunca denemeler yapilmistir. Her giin diizenli olarak
birinci sindiriciye ortalama %10 kuru madde igerikli, 200 kg/giin evsel organik atik ve ¢&p sizint1 suyu karigimi
beslemesi yapilmis iiretilen biyogaz miktar1 ve konsantrasyonu dl¢lilmiistiir. Analiz edilen parametreler ise, kati
madde miktar1, ugucu madde miktari, C/N/P oranlari, pH, ugucu yag asitleri ve engelleyicilerdir. Tek kademeli
oksijensiz sindirici ile daha dnce yaptigimiz deneyde, evsel organik atiklar ve seyreltici olarak ¢dp sizinti suyu
karisimi kullanilmis, hidrolik bekleme siiresi 25 giin olarak, %65 metan gazi igerikli, ortalama 445 1t CH, /
kgVS metan gaz1 elde edilmistir. iki kademeli biyogaz iiretimi AR-GE tesisinde hidrolik bekleme siiresi 25 giin
olarak %68 metan gazi igerikli, ortalama 610 1t CH4/ kgVS metan gazi elde edilmistir. Elde edilen sonuglar
gostermistir ki, iki kademeli ¢alismada ayni bekleme siiresinde yiiksek organik yiik ile ¢aligma yapilabilmis,
ucucu organik miktar1 basina tek kademeli ¢aliymaya gore %37 daha fazla miktarda metan gazi iiretimi
saglanmistir.

Anahtar kelimeler: Iki kademeli biyogaz, Organik atik, C6p s1zint1 suyu
GIRiS

Iki kademeli sistem kavrami ilk kez 1971°de Pohland ve Gosh tarafindan ortaya atilmis ve ilk olarak siv1 icinde
¢oziinebilir, sivi formda bulunan atiklar i¢in uygulanmistir. Daha sonra 80°li yillarin baginda iki kademeli sistem
ile kat1 sebze atiklar1 kullamlarak laboratuar deney diizeneklerinde denemeler yapilmistir [1], [2], [3]. flerleyen
yillarda yapilan laboratuar ¢aligmalarinda iki kademeli sistemlerin tek kademeli sistemlere nazaran dort 6nemli
avantaji oldugu gorillmiistiir. Bunlar; kisa siirede devreye alma, yiiksek sistem stabilitesi, optimize olmus
mikrobiyal sartlar, daha kii¢iik reaktdr hacimleri veya daha kisa hidrolik bekleme siireleridir.[4], [5], [6]. Tablo 1
de tek kademeli sistemler ile iki kademeli sistemlerin avantaj ve dezavantajlar1 6zet halinde verilmistir. ki
kademeli 1slak sistemlerde, biyolojik olarak parcalanabilen tim organik malzeme, siv1 faz igerisinde homojenize
olmug durumdadir. Viturtia tarafindan 1989°da kurulan sistem hari¢, meyve ve sebze atig1 kullanilan bu tip iki
kademeli 1slak sistemlerin hepsinde siirekli besleme yontemi uygulanmistir. Meyve-sebze ve yiyecek kokenli
organik atiklarla iki kademeli deney diizenekleri tercih edilerek yapilan arastirma ve deneysel caligmalar
olmasina ragmen, biiyiik endiistriyel tesisler genellikle tek kademeli yapilmaktadir. iki kademeli biyogaz iiretim
tesislerinde, yiiksek yiikleme oranlarinda bile yiiksek miktarlarda kararli gaz elde edilebilmesi ve iiretimin tek
kademeli sistemlere gore daha yiiksek verimlerde gergeklesebilmesi miimkiindiir. Bu 6nemli nedenlerden dolay1
yakinda endiistriyel tesislerde iki kademeli biyogaz iiretim sistemlerinin yayginlasacagi ongoriilmektedir [7].
Glinlimiizde yaygin olarak kullanilan tek kademeli biyogaz iiretim tesislerinde oksijensiz sindirimin safhalari
olan hidroliz, asitlesme ve metanlasma kademeleri tek bir reaktor iginde gergeklesmektedir. Ancak her sathada
etkin olan bakteri tiirlerinin verimli ¢alisabilmesi ve iireyebilmeleri i¢in ihtiyag duydugu kimyasal ve fiziksel
kosullarin farklilik gostermesi tek kademeli tesislerin 6nemli dezavantajlarindandir. Yapilan bu ¢alismada sistem
ikiye boliinerek hidroliz ve asit olusumu birinci sindiricide, metan olusumu ise ikinci sindiricide
gergeklestirilerek tek kademeli sistemlerin olumsuzluklari giderilmeye ¢aligiimustir.

Tablo 1: Tek kademeli sistemler ile Iki kademeli sistemlerin karsilastiriimasi

SISTEM AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI
1-Devreye alma siiresi daha uzun
1-Ilk yatirim maliyeti diisiik 2-Kararlilik kontrolii daha zor
Tek Kademeli Sistemler 2-Isletilmesi daha kolay 3-Yiik degisimlerine daha hassas

4-Optimize olmamis mikrobiyal sartlar

_ 1-Kisa siirede devreye alma .
Iki Kademeli Sistemler 2-Yiiksek sistem kararliligi 1-1lk yatirim maliyeti yiiksek
3-Optimize olmug mikrobiyal sartlar | 2-Daha zor isletme ve kontrol



mailto:him@izaydas.com.tr

| | 4-Daha kiigiik reaktor hacimleri | |

Iki kademeli biyogaz sistemleri ile ilgili yapilan deneysel galismalar ve mevcut tek kademeli biyogaz iiretim
tesisleri incelendiginde, iki kademeli sistemlerin birgok avantaja sahip olmasina ragmen ger¢ek uygulamalarda
kontrol sisteminin zorlugu ve ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi sebepler ile bu sistemlerin tercihinden
kacimldig1 goriilmiistiir. iki kademeli sistemlerin tercih edilir olabilmesi igin; daha fazla deneysel calisma
yapilmasi, isletim kolayligimin saglanmasi ve yatirim maliyetlerinin diistiriilmesi gerekmektedir. Bu durumlar
gbz Oniine alnarak iki kademeli ger¢ek sistem tasarmi tercih edilmistir. Kocaeli Universitesi ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesine bagli Izaydas biyogaz calisma grubu tarafindan; kademelerin hizlari ile reaktor
hacimleri, literatiir incelemesi ve 6n denemeler yapilarak belirlenip iki kademeli AR-GE tesisi tasarim, imalat ve
montajlart yapilmistir. Tesis gelistirilmeye devam edilmekte ve Biyogaz firetim deneme ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ozelikle ugucu yag asitlerinin hizli olusumuna karsilik metan olusum siirecinin ¢ok yavas olusu
dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda birinci kademe (hidroliz ve ugucu yag asidi olusumu) i¢in 1,2 m? liik,
ikinci kademe (metan olusumu) igin 3,8 m? liik sindirici hacimleri dngoriilmiistiir. Toplam olarak sistem hacmi
maksimum 5 m’® olup gerektiginde sindiriciler belirtilen hacimlerin altinda ¢alistirlarak, her iki sindiricinin en
uygun c¢aligma hacimleri ve hidrolik bekletme siireleri, kullanilan organik maddenin igerigi, isletme analizlerine
gore belirlenip ayarlanabilmektedir.

iKi KADEMELI BiYOGAZ URETIM AR-GE TESIiSI

Gerekli inceleme ve hesaplamalardan sonra tasarlanip iiretimi yapilan ve Sekil 1 ile Sekil 2 de sematik resimleri
gosterilen iki kademeli biyogaz iiretim tesisinde, Karistirma iinitesi, Birinci sindirici, ikinci sindirici ve Organik
giibre tanki birbirine seri olarak baglanmis olup tesisin bilesenleri ana baslik altinda sdyle 6zetlenebilir;
* Depolama {initesi
* Hammadde hazirlama iinitesi
¢ Tag-kum metal tutucu filtre linitesi
 Transfer pompasi-tesisat ve armatiirler
* Sindirme iiniteleri
a)Asit reaktorii
b)Metan reaktorii
 Ol¢me ve kontrol sistemleri
* Organik giibre depolama {initesi
® Sicak su dolagim sistemi
* Basingli hava iiretim-dagilim sistemi
* Gaz toplama-filtreleme sistemi
¢ Motor Jeneratdr tinitesi
¢ Su dagitim sistemi
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Sekil 1: ki Kademeli Biyogaz Uretim AR-GE Tesisinin yandan sematik gériiniisii;

Sekil 2 iki Kademeli Biyogaz Uretim AR-GE Tesisinin iisten sematik gériiniisii: 1-Kiyic1, 2-Karistirici, 3-Tas tutucu Filtre, 4-Boru ve vana baglant:
elemanlari, 5-Temiz ve kullanilmis su besleme hatt1, 6-Pompa, 7-Gaz iletim borulari, 8-Sicak su hatti, 9-Motor jeneratdr grubu, 10-Gaz temizleme tinitesi



TESISIN CALISMA BiCiMi

Sekil 1 ve 2 de tesisin sematik goriiniimii verilmigtir. Kiyicida kiyilan organik maddeler hammadde hazirlama
iinitesi (karistirict) icine yiiklenmekte ve sonrasinda sistem otomatik calismaya baslamaktadir. Karistiriciya
yiiklenen organik materyalin su ihtiyacina ve g¢alisma amacina gore sistem karistiric1 igine otomatik olarak
gereken miktarda su, atik su veya sivi organik giibre alarak belirli siire karigtirmay1 saglamaktadir. Ikinci
sindiricideki hidrolik bekleme siiresi dolmus giinlik besleme miktar1 kadar {irlin organik giibre tankina
gonderilmekte, ayn1 miktar kadar iiriin birinci sindiriciden ikinci sindiriciye transfer edilmektedir. Diger adimda
atik hazirlama iinitesinde karisim siirecini tamamlamis iiriin tag-kum tutucu filtreden gegirilip atik olusum ve
toplama siireclerinden kaynakli inorganik materyalin ayristirilmasi saglanarak birinci sindiriciye ytiklenmektedir.
Sonrasinda birinci sindirici ve ikinci sindiricinin kendi i¢ hidrolik karistirma dongiilerini yine otomasyon sistemi
gerceklestirmektedir. Giinliik kati1 organik besleme miktari, su ihtiyaci verilerinin girildigi otomasyon sistemi
yukarida ifade edilen tiim dongiileri, ilgili borular {izerindeki vanalar agilip kapanarak ve ana pompa vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Sindiricilerin mekanik karistirma ihtiyaglart otomasyon sistemi tarafindan belirli araliklar
ile gerceklestirilmektedir. Birinci ve ikinci sindiricide siirekli olarak biyogaz iiretimi gergeklesmektedir. Ikinci
sindiricide toplanan biyogazin ig¢inde bulunan H,S, diger toksin bilesenler ve su buhari filtrede tutularak
temizlenmektedir. Elektrik iiretimi i¢in, biyogaz gaz doniisiimlii icten yanmali motora gonderilerek motor ve
jeneratoriin calismasi saglanmaktadir. Su sogutmali gaz motorunun sogutma suyu ile sindiricilerin sicaklig
mezofilik veya termofilik sicaklik araliklarin da otomasyon sistemi yardimiyla sabit tutulabilmektedir [8].

DENEYSEL CALISMA

Evsel organik atiklarin geri kazanimi, ¢op sizinti suyunun organik yiik iceriginin diisiiriilmesi gereksinimi g6z
oniinde bulundurulup; evsel organik atiklarin ¢dp sizint1 suyu ilavesi ile seyreltilip ki Kademeli Biyogaz Uretim
Ar-Ge Tesisinde ¢iiriitiillmesi amactyla deneysel calisma yapilmustir.

Her iki sindiricide de mezofilik sicaklikta 37 °C calistirilmigstir. Sindiricilere yiiklenen organik atiklar ve ¢op
sizint1 suyunun Toplam Kuru Madde Oran1 (TKM), Ucucu Organik Madde Orani (UOM), Toplam Organik
Karbon (TOC) mg/kg, Toplam Kjedhal Azotu (TKN) mgN/kg, Toplam Fosfor (TP) mg/kg, pH, Yogunluk (kg/
m’), hazirlanan karisimda ise bunlar ile birlikte engelleyiciler ve iz elementlerin analizleri yapilmistir. Ayrica
iretilen biyogaz miktar1 ve portatif gaz analizorii ile giinlik gaz konsantrasyon [CHi(%), COx(%), 0,(%),
N2(%), CO(ppm), H.S(ppm)’ ve LEL(%)] Olglimleri yapilmistir. Giinliik periyotta sindiricilerden numune
almarak toplam ugucu yag asidi miktar1 ve haftalik periyotta engelleyicilerin ve iz elementlerin degisimleri
izlenmistir.

Toplam nitrojen (TN) Kjeldahl Standart Metodu ve Kjell-Foss 16200 otomatik ¢odziimleyici kullanilarak,
Amonyum Hach-Lange DR 5000 UV/VIS Spektrofotometre ile, Ugucu yag asitleri destilatin titre edilmesi
yontemi ile, Kuru madde (KM) nem cihazinda 105 °C’de kurutulduktan sonra, Ugucu organik madde sabit
tartima gelinceye kadar 550 °C’de yakilmasi sonucu kaybolan madde miktarindan dl¢lilmiistiir. Gaz analizi ise
tagiabilir Gas Data LMS xi Multifunction cihazi ile yapilmistir.

Birinci ve Ikinci Sindiriciyi Devreye Alma

Devreye alma baglangicinda ikinci sindirici; %10 kuru madde igerikli biiyiikbas hayvan giibresi, tavuk giibresi,
iskembe i¢i ve ¢Op sizinti suyu karisimi ile kopiiklesme engellenecek sekilde asamali olarak doldurulmus
hidroliz, asitlesme ve metanlagma siiregleri tamamlanip ikinci sindiricinin metonojen yogunluklu bakteri
popiilasyonuna ulagsmasi 35. giinde saglanmistir. 18. giinden itibaren ikinci sindiricide biyogaz liretimi devam
ederken birinci sindirici asamali olarak yiiklenerek hidroliz ve asitojen bakteri popiilasyonu 17 giin sonra
saglanmistir. 35. giinde her iki sindirici iki kademeli ¢alisacak kosullara gelmistir. Tablo 2 ve 3 de her iki
sindiriciye ait devreye alma analiz ve hesaplar1 goriilmektedir. Sindirici 2 devreye alinirken biiyiikbas hayvan
giibresi, tavuk giibresi metanojen bakteri igeriginin yogunlugu nedeniyle tercih edilmis, birinci sindirici devreye
almirken yiiksek asitojen bakteri i¢erigi nedeniyle iskembe i¢i tercih edilmistir.

Evsel Organik Atik ve Cop Sizint1 Suyu Karisim ile iki Kademeli Deneysel Cahisma



Deneysel ¢aligma siirekli besleme yontemi uygulanarak yapilmistir. Literatiir bilgileri ve daha 6nce yapilan
deneysel caligmalarin 1s18inda hidrolik bekleme siiresi birinci sindiricide 6 giin, ikinci sindiricide 19 giin kabul
edilerek, evsel organik atik ve ¢op sizinti suyunun analiz ve hesap edilen parametrelerine gore giinliik besleme
miktarinin tayini yapilmistir. Bununla ilgili hesaplamalar Tablo 4 de verilmistir. Giinliik beslemelere 35. giinde
baslanilmis ve %10 kuru madde igerikli evsel organik atik ve ¢op sizint1 suyu karigimi ile 35 ve 70 giinler arasi
35 giin iki kademeli ¢alisma yapilmistir.

Tablo 2 ikinci Sindiriciyi devreye almada yiikleme meniisii
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Tablo 3 Birinci sindiriciyi devreye almada yiikleme meniisii
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Tablo 4: Evsel Organik Atik ve Cop Sizint1 Suyu Karisimindan olusan yiikleme meniisii
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DEGERLENDIRMELER
Birinci Sindiricinin Metan Yiizdesi

Sekil 3’te Birinci sindirici, baglangict olan 18.glinden itibaren asitojen etkinlik sonucu, yiiksek oranlarda CO,
olusumu ve ugucu yag asidi miktarlar1 nedeniyle sistemin 35. giiniinde metan gazi ancak % 8 olmustur. Birinci
sindirici 35. giinden 70. giine kadar giinliik olarak beslenmistir. 35 giinliik biyogaz liretim siirecinin metan igerigi
ortalama % 9 dur. Asitlestirme fermanteri olarak gérevini yerine getirmistir.

ikinci Sindiricinin Metan Yiizdesi

Sekil 3’te metan gazi giinliik iiretim yiizdesi verilmis olup denemelerin baslangicinda asitojen etkinlik sonucu,
yiiksek oranlarda CO, olusumu gozlenmis, 8. giinde metan gazi hizla artisa gegmis ve 12. giinde CH4/CO, orant
%350 degerini gegerek ve bundan sonraki siiregte metan gazi 26. giinde %68 degerine ulagmistir. Giinlik
beslemelere baslanildigi 35. giinde metan gazi igerigi % 60 dir. Evsel organik atik ve ¢Op sizintt suyu
karisimindan olusan yiikleme meniisii ile 35. giinden 70. giine kadar giinliikk beslemeler yapilmistir. 35 giinliik
biyogaz iiretim siirecinin metan igerigi ortalama % 61 dir.
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Sekil 3: Birinci ve ikinci sindiricide {iretilen biyogazin metan yiizdesi
Birinci Sindirici Ugucu Yag Asidi Konsantrasyonu




Sekil 4’te verilen grafikte, birinci sindiricinin devreye alma asamasinda ugucu yag asidi miktar1 maksimum
miktara 12 giin sonra ulagmis,20 gr/lt olmustur. Sonrasinda metanojen bakteriler belli oranda aktifleserek asetik
asit tiiketimi gerceklesip, ugucu yag asitleri 10,5 gr/lt ye kadar diigsmiistiir. 30. ve 35. giinler arasindaki ugucu yag
asitlerinin artis1 da pH nin yiikselmesi ve geg¢ hidrolize olan organiklerden kaynaklandig disiiniilmektedir. 35.
giine kadar sisteme besleme yapilmamistir. Evsel organik atik ve ¢dp sizint1 suyu karisimi ile birinci sindiriciye
ginliik beslemeler 35. giinden 70. giine kadar Yapilmistir. Bu siiregte ortalama ugucu yag asitleri
konsantrasyonu 18 gr/lt dir. Birinci sindirici asitlestirici olarak gorevini yerine getirmistir.

ikinci Sindirici Ucucu Yag Asidi Konsantrasyonu

Sekil 4’te verilen grafikte, ikinci sindiricinin ugucu yag asidi miktart maksimum noktaya 10. giinde ulagsmis ve
12,5 gr/lt olmustur. Sonrasinda metanojen bakterilerin sayr ve etkinligi arttikca asetik asit tiiketimi
gercekleserek, ugucu yag asitleri diismeye baslanmustir. Ikinci sindiricide bakteri tiirleri ve reaktdr ici kimyasal
dengesine 35. giinde ulasmis ve metanojen bakteri yogunlu iki kademeli galismaya elverigli duruma gelmistir.
Evsel organik atik ve ¢6p sizint1 suyu karigimi ile giinliik beslemelerin yapildigi 35. giinden 70. giine kadar giine
kadar ortalama ugucu yag asitleri konsantrasyonu 5,1 gr/lt dir. Son 15 giinde metanojen etkinligin istenilen
seviyeye ulagmasi ile 1 gr/lt ye kadar diismiistiir.
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Sekil 4: Birinci ve ikinci sindiricide ugucu yag asidi degisimi

Birinci Sindirici pH Degisimi

Birinci sindiricide pH 6,2 den ilk yiiklemeler sonucu hizli asitlesme yasanarak 10 giin sonra pH 3,8 e kadar
diismiigtiir. Devreye alma asamasinda ortalama pH 4,5 dir. Sonrasinda metanojen bakteriler belli oranda
aktifleserek asetik asit tiikketimi gerceklesip, ucucu yag asitleri 10,5 gr/lt ye kadar diigmesi ile birlikte 15 giin
sonra sistemin 34. giiniinde pH 5,5 degerine yiikselmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizint1 suyu karigimi ile
giinliik beslemelerin yapildigi 35. giinden 70. giine kadar giine kadar birinci sindiricide ortalama pH 4,8
olmustur. Birinci sindiriciye giinliik beslenen karisimin pH degeri 4,5 ve 5 arasinda seyretmesinin de etkisi ile
birinci sindirici pH degeri diisiik seyretmistir. Buna ragmen organik yiik azaltilmamis ve pH 5 in altinda asitojen
bakterilerin yeterli aktivasyonu sagladiklar1 ve ikinci sindiricinin ihtiyaci olan ugucu yag asitlerini iiretebildikleri
gOrilmistiir.



ikinci Sindirici pH Degisimi

Sekil 5’te, pH degerinin zaman ile degisimi goriilmektedir. Ikinci sindiricinin baslangic pH degeri 7,2 iken 10.
giinde, asitojen bakterilerin etkinligi ile ugucu yag asitleri 13 gr/lt ye ulasmis ve pH 5,9 a diismiistiir. Metanojen
etkinlik sonucu ugucu yag asitleri olustukea tiiketilmis ve 35. giinde ucucu yag asidi konsantrasyonu 7.34 gr/lt
iken pH 7,1 olmustur. Evsel organik atik ve ¢0p sizinti suyu karisimi ile giinliik beslemelerin yapildig: 35.
giinden 70. giine kadar giine kadar ortalama ugucu yag asitleri konsantrasyonu 5,1 gr/lt ve ortalama pH 7,44 dir.
Ozellikle 55. ve 70. giinler aras1 pH 7,5 civarinda seyretmis ve birinci sindiriciden gelen ugucu yag asitleri ikinci
sindiricide metanojen bakteriler tarafindan verimli olarak tiiketilmistir.
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Sekil 5: Tki kademeli biyogaz tesisinde pH degisimi

Birinci Sindirici Biyogaz Uretimi

Sekil 6 da goriilen birinci sindiricinin giinliikk biyogaz tiretim miktarlarindan devreye alma siirecinde 35. giine
kadar biyogaz iiretimi ortalama 0,9 m*/giin (% 4 CH4) olarak gerceklesmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizinti
suyu karigimi ile giinlikk beslemelerin basladig1 35. giinden 70. giine kadar biyogaz iiretimi ortalama 1,9 m*/giin
(% 9 CH4) olarak ger¢eklesmistir.

ikinci Sindirici Biyogaz Uretimi

Sekil 6 da goriilen ikinci sindiricinin giinliik biyogaz iiretim miktarlarindan devreye alma siirecinde 35. giine
kadar biyogaz iiretimi ortalama 3,7 m*/giin (% 47 CH4) olarak ger¢eklesmistir. Evsel organik atik ve ¢op sizinti
suyu karisimi ile giinliik beslemelerin basladig1 35. giinden 70. giine kadar biyogaz iiretimi ortalama 12 m*/giin
(% 61 CH4) olarak gergeklesmistir.

iki Kademeli Sistemin Metan Uretimi

Sekil 6 da goriildiigii gibi iki kademeli ¢alisan sistem 55. ve 70. giinler arasinda dongiisel dengeye oturmus ve
biyogaz iiretimi ortalama 17 m® /giin olarak gergeklesmistir. Sekil 3 den goriilecegi ilizere 55. ve 70. giinler
arasinda metan tiretkenligi %68 olarak gergeklesmistir. Tablo 4 ten goriilecegi lizere sistemin giinliik organik
yiikii 3,904 kgVS/m’.giin diir. Metan iiretkenligi ((17*68/100)/( 3,788*5)= 0,610 m3 CH4/kgVS), 610 1t CH,/
kg VS dir.
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Sekil 7: Sindiricilerde toplam biyogaz tiretimi



SONUC

Evsel organik atiklarin depolanmasi gevresel etkileri olan ve maliyetli bir yontemdir. Geri kazanim igin
uygulanabilecek yontemlerden olan oksijensiz sindirim ile biyogaz iiretimi yenilenebilir enerji kaynagi
statiisiinde olmasi ve geri doniisiim saglamasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Evsel organik atiklarin anaerobik
sindirici de giiriitiilerek degerlendirilmesi i¢in gerekli olabilecek seyreltme suyunun; uzunca yillar ¢dp sizinti
suyu olusturmaya devam eden diizenli depolama alanlarindan karsilanmasi aritma maliyetlerini distirecektir.
Tek kademeli oksijensiz sindirici ile daha dnce yaptigimiz deneyde, evsel organik atiklar ve seyreltici olarak ¢op
sizint1 suyu karigimi kullanilmis, 445 It CH,4/ kgVS iiretkenliginde metan gazi elde edilmistir. Evsel organik atik
ve ¢op sizint1 suyu karisimindan iki kademeli biyogaz iiretim calismalar1 sonucunda, sistem 55. ve 70. giinler
arasinda dongiisel dengeye oturmus ve bu aralikta metan iiretkenligi 610 It CH4 /kg VS olmustur. Elde edilen
sonuglar gostermistir ki, iki kademeli calismada ayni bekleme siiresi icin; sistemin stabil ve mikrobiyal
kosullarin dengede olmasindan kaynakli olarak ugucu organik miktar1 basina tek kademeli ¢aligmaya gore %37
daha fazla miktarda metan gazi diiretimi saglanmugtir. Iki kademeli sindiricilerin avantajlarmin yiiksek
olmasindan dolay1 6niimiizde ki yillarda tercih sebebi olacagi goriilmektedir. Ayrica evsel organik atiklar gibi
homojen olmayan organik yiikkleme durumlar igin iki kademeli biyogaz liretim teknolojilerin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir.

TESEKKUR

Organik atiklar ve ¢op sizint1 suyu karigimlar ile yapilan iki kademeli ¢caligmamizda, kimyasal analizleri biiyiik
bir titizlikle yapan Izaydas laboratuar caligani arkadaslarimiza, Biyogaz iiretim Ar-Ge tesisinin tasarim, imalat,
montaj ve deneme ¢alismalarinda katkilart bulunan bakim atélyeleri teknisyenlerine, Teknik Hizmetler
Miidiiriimiiz Salih Deveci,ye ve destegini hi¢bir zaman esirgemeyen Genel Miidiiriimiiz Muhammet Sarag’a
tesekkiir ederiz.
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Enerji Politikalar1 ve Planlamanin Gelecegi’ne Bir Bakis
Baris Sanli

Enerji sektoriiniin olmazsa olmazlarindan biri de planlamadir. Devlet, siyasi hedefler
dogrultusunda, devlet kurumlarinin hedefledigi biiylime rakamlarini tutturursa kaynaklarina
ve yatirimlaria bakarak politika belirlemek amaciyla veya kafasindaki politikalarin yol
haritalarini ¢gikarmak amaciyla planlama yapar. Ozel sektor ise yatirrmlarinm karlihigi, geri
doniisiint, riskleri belirlemeyi hedefler. Oysaki i¢inden gectigimiz donemde belirsizlikler o
kadar ¢oktur ki, uzun dénemli planlamanin yaninda serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin
da dogru isletilmesi i¢in giinliik ve detayli planlamalar yapilmaktadir. Dolayisiyla is daha da
karmagiklagsmis ve birkag bireyin masa basinda yapabilecegi bir ¢calisma olmaktan ¢ikmistir.
Tabandan tavana dogru en basaril fikirlerin ¢ekilebilecegi bir sistemin kurulup
kurulamayacagi ile makale son bulacaktir. Bu makale yazarin kendisine de bir kritigidir.

Giris

Tiim diinyadaki bolgesel ve kiiresel entegrasyon, karsilikli bagimlilik, ¢evresel faktorler ve
degisen diinya diizeni, ulusal diizeydeki politika alanini bir taraftan daraltmis diger taraftan da
genigletmistir. Enerji politikalarinda da durum daha farkli olmamaktadir. Tiirkiye nin mevcut
enerji politikasi(boru hatlari, dogalgaz ve petrol 6zelinde), ilging bir sekilde, fosil enerji
kaynaklar1 sinirli olmasina ragmen, diinya dlgeginde ses getirir bir politika olmustur. Diger
taraftan emisyonlar konusundaki kiiresel egilimler de i¢ politikada bir sinirlayici etki haline
gelmektedir. Tiim bu momentum noktalar siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve katilimer bir enerji
politikasinin olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Politikanin Temelleri

Bir planlama ¢alismasinin gayesi, nihayetinde gelecekte ne olacak merakini1 gidermenin
otesinde, olabilecek ihtimalleri sonuglari ile birlikte irdelemektir. Bazen karar verici, kendisi
kot senaryolari ve sonuglari bilmesine ragmen bu sonuglar1 paylasmaz. Tiirkiye’nin enerji
kaynaklar1 kendine yetiyor haberi ilgi gérmeyecegi gibi, Tiirkiye’de elektrik kesintileri kapida
haberi giinlerce ve yankilari ile aylarca konusulacak bir konu olabilmektedir.

Planlama ile, politik manevralar ve sonuglar1 bir nevi simule edilmis olmakta ve daha basarili
politika tasarimlar1 yapilabilmektedir. Tabii ki, politika tasariminda belirli basit kavramlar
vardir. Tiirkiye 6zelinde bu makalenin yazarinin yazdiklar: da dahil olmak tizere enerji
raporlar1 aslinda hep ayn1 tarzda yazildigindan metodolojik bir bakis agisina
rastlamamaktayiz. Mesela Uluslar aras1 Enerji Ajansi, bir sene bolge incelemesi, bir sene
“0zel bir konu” incelerken, Tiirkiye enerji raporlar1 daha ¢ok gelismis bir komposizyona
benzemektedir:

1. Giris (Tiirkiye’nin enerji ge¢misi)
2. Gelisme (Son yillardaki gelismeler-yanlislar)
3. Sonug (-meli , -mal1 kismi)

Tiim bu raporlar Tiirkiye’ nin enerji birikimine giizel katkilar yapmaktadir. Bu eserler birgok
biirokrat tarafinda Bakan konusmalarinda, bilgi notlarinda da kullanilmaktadir.Oysaki bu
raporlar daha iyi tasarlanirsa, politikalara da etki etme sans1 artar.



Bir politika tasarimini {i¢ parg¢aya ayirmakta yarar vardir.

1. Enstriimanlar
2. Hedefler
3. Eldeki enstriimanlar ile hedeflerin yakalanmasi i¢in gerekli modeller/mekanizmalar

Enstriimanlar:

Vergi :> :>
Tesvik Modelle Hedefler

Kurumlar r

Sekil 1- Enstriimanlar, Modeller, Hedefler

Burada bir politika yapici, elindeki enstriimanlar (alim garantisi, vergi indirimleri) ile
belirledigi hedeflere (2020 yilinda %33 hidrolik kurulu gii¢), hangi yollarla (Bakanlar Kurulu
Karari ile 3 yilda bir belirlenecek rakamlarin, belirli kurumlar tarafindan incelenerek ...)
varabilecegini 6nceden planlar.

Uzaktan bakan biri hemen olay1 kolayca izah edebilmektedir. “Tesvigi ver, gerisini vatandas
yapar”. Oysa politika yapicinin enstriimanlar tizerindeki kontrolii ve limitlerinin ne oldugu da
cok onemlidir. Kalkinma ekonomisi 6zelinde enstriimanlarin ¢ok dogru, stireli ve rantiye
siifi (rentier class) olusturmayacak sekilde tasarlanmasi ¢ok dnemlidir. Bu noktada enerji
politikalarinin temel hazirlayicisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi(ETKB) oldugu
seklinnde diigiiniilmesi resmi tam olarak ortaya koymaz. ETKB oyun kurucudur, ama oyunda
baska oyuncular da vardir. ETKB, takim arkadaglarini1 hesaba katmadan oyun kuramaz. Kald1
ki, politika tasarlamak isteyenler de bu takim arkadas1 veya kurumlarin davranislarini hesaba
katmak zorundadir.

Ornegin vergi indirimlerinde, birgok toplant1 ve raporda “vergi indirimleri yapilmalidir”
denmekte fakat s6z konusu toplant1 veya raporlarda Maliye Bakanligi’ndan higbir temsilci
bulunmamaktadir. Bu noktada ETKB’nin hedeflerine ulasmasi i¢in kullanacagi enstriimanlar
tizerindeki etkisi bir soru isaretidir. Bunun bilinmesi modellerin dogru tasarlanmasina
yardimci1 olacaktir.

Ayrica enstriimanlardaki limitler de ¢ok 6nemlidir. Bir tesvik verilmesinde bu tesvikler i¢in
stire limiti konulmasina ragmen bazen bu siire limitleri fazla olmaktadir. Mesela en son
yenilenebilir kanundaki glines tesviklerinin belirlenmesi gergekten de incelemeye degerdir.
Hangi tilke ne vermis, kaga ne olur yerine, ekonomik teori lizerinden bilimsel olarak, bizim
iilkemizdeki yatirimci, parasini bankada faize vermek yerine ne kazanirsa bu ise girer (firsat
maliyeti) lizerinden bir hesap yapmak ¢ok daha dogru olacaktir.

Modellerde ise sorun ¢ok daha biiyiiktiir, enstriimanlar hemen telaffuz edilmekte, herkes
sayilar1 6grenmek istemekte fakat mekanizmalar ve modellere ( yatirim, lisanslama, denetim)
pek fazla kimse (sivil toplum dahil) 6nem vermemekte, daha ¢ok isleri yolda yoluna koyma



anlayist hakim olmaktadir. Elestirinin 6tesinde, bu makalenin yazari aktif olarak mekanizma
tasarlanmasini tesvik etmektedir. Ornegin, glines enerjisi konusunda su sekilde bir
mekanizmayi, Yiicel Yaman ve Siileyman Bosea ile tasarlayarak goriise sunmuslardir.
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Sekil 2 — Bir politika mekanizmasi tasarimi

Hedef belirlenmesi ise politik olabilecegi gibi, planlama sonucunda belirlenen rakamlar veya
her ikisinin bir karisimi olabilir. Bu karisima en dnemli 6rneklerden biri de Avrupa Birliginin
20:20:20 hedefidir. AB yetkilileri, hedeflerin gercek¢iden ¢ok hirsli oldugunu kabul
etmektedirler.

Hedefler, parcalara ayrilabilir, mesela “ara hedefler” ve “nihai hedefler” diye iki ayr1 sekilde
inceleme yapilabilir.

Olcme

Enstriimanlar, hedefler ve modeller (mekanizmalar) belirlendikten sonra, politika yapici
politikasina mutlaka dl¢tilebilir gostergeler ve dlgme sonucu mekanizmaya tekrar yon verecek
(pozitif veya negatif) kurumlar1 da hesaba katmak zorundadir. Bu yapilar veya siiregler
politikanin tasarimina gémiili olmalidir, sonradan kontrol mekanizmalar1 eklemek sistemi
esnetilebilmekte veya bir alim garantisinde piyasa risklerini belirsiz hale getirmektedir.

Bir diger nokta ise bir politikanin y1l y1l olusturacagi finansal etkidir. Ornegin Amerika’da
Kongre Biitge Ofisi, her bir tasar1 i¢in bunu hesaplamakta ve internette yayimlamaktadir.
Politika tasarimcilar1 veya Onerenlerinin, bunlar1 belirli bir yontem ile hesaplamasinda biiyiik
yarar bulunmaktadir



TABLE L. ESTIMATED BUDGETARY IMPACT OF H.H. 1434

By Fiscal Year, in Billions of Dallars

M0 2001 M2 OAE S NS IS IMT INE 19 M A9

CHANGES IN REVENLUES

Tota] Estimated Revenues 03 391 59.1 635 9046 1040 1123 11748 124.1 1323 2532 B45.6

CHANGES IN DIRECT SPENDING

Estimated Budgst Autharity 10 334 519 675 BT 102. 9 1288 24246 H22.6
Estimated Dutlays 03 329 5148 &7.7 HWE 1022 8 229 128R 2413 R21.2
NET CHANGE IN THE BUDGET DEFICIT FROM
CHANGES [N REVENUES AND DIRECT SPENDING
Impast an Deficit* 06 &l 75 -A2 1.5 15 24 1.5 32 35 120 24.4

Sekil 3- Amerikan Temiz Enerji ve Glivenligi Tasaris1 Biitge Belgesi

Planlama

Goriildiigi gibi aslinda politika ve planlama birbirinden ayrilmayan iki pargadir. Burada
politika bas ise, planlama daha ¢ok boyundur. Yani basin nereye bakmasinin gerektigi
planlama ile belirlenir.

Enerji planlamasi1 6zelinde, planlama once ikiye ayrilir:
1. Tiketim
2. Uretim

Bunlar daha sonra tiikketim 6zelinde alt sektorlere, iiretim 6zelinde de kaynaklara gore tekrar
parcalara ayrilir. Serbest piyasa modelinde de planlama 6zellikle her noktada ¢ok dnemlidir.
Gerek emisyonlar gerek yenilenebilir veya iletim olsun, elektrikten dogalgaza planlamanin
olmamas1 her noktada ki biirokrat, karar verici ve piyasa katilimcisi i¢in bir belirsizlik
olusturacaktir.

Elektrik 6zelinde Harvard Universitesi, Kamu boliimiinden Pedro Linares’in “Markets vs
regulation: A role for indicative energy planning” adli makalesinde, serbest piyasa ile birlikte
planlama ve modelleme araglarina ihtiyacin daha fazla olacagi tezini detayli sekilde
anlatmaktadir. Mesela elektrik piyasalarinda Tiirkiye’de DUY diye adlandirilan anlik ve
giinliik piyasalar gelmektedir. Tiim bu piyasalar ile birlikte iletim kisitlarinin modellerde goze
alinmasi gerekmektedir.

Ornegin OFGEM’in dagitim sirket yatirimlari igin kullandig1 yazilimda her hangi bir trafonun
degistirilmek istenmesi durumunda bir simulasyon yapilmakta ve bolge planlamasina istenen
standartlardaki parganin getirecegi fiyat/yarar orani hesaplanmaktadir.

Tiim bu matematiksel araglari, Tiirkiye, gelecegi bilmek adina degil, tercihlerin etkilerini
gormek adina kullanmak ve politika tasarimlarini bir ileri asamaya tagimay1 basarabilmelidir.

Planlamada ayrica dogru bilgi havuzlarinin olusturulmasi da ¢ok énemlidir. Nihayetinde her
veri biraz yanlis biraz saptirilmis olabilir. Gerek politika gerek veri de temel sdylem
“miikemmel” degil “yeteri kadar iyi” olmalidir. Planlamada, asagidan yukari bir yol izlemek
de politika yapicilara bir ¢ok yarar saglayacaktir.



Ornek olarak, Bakanlik yapisindaki ¢ok ufak bir degisiklik, ¢ok daha farkl: fikirlere erisimi
arttiran bir siirecin baslangici olacaktir. Ornegin Bakan danismanliginin genel bir terimden,
Bakan’in sektor danismanligina ¢evrilmesi ¢ok faydali olacaktir.

Mesela ETKB’de 4 sektor danigsmani atanabilir ve bir tane de akademisyen bir danigsman ile
tiniversitelerle baglanti saglamlastirilabilir. Basta denildigi gibi, birilerini atamak bir
enstriimani devreye almaktir, asil olan mekanizmalar1 da oturtmaktir. Yani bu danigmanlara,
3’er aylik turlarda goriismeleri gereken kurumlar, internet iizerinden ulasma imkan1 ve aldigi
goriisleri, 3 ayda 1 defa 30 dakikalik bir sunumla Bakan’a ve iist dlizey biirokratlara aktarma
imkani1 verilmesi faydali olabilir.

Ayni sekilde Bakanlik ile ilgili tiim kurumlarin yaymlamasi gereken veriler, tek bir siteden
herkesin kullanimina sunulabilir ve her tiirlii model-planlama projesine destek verilebilir.
Burada Bakanligin nihai amac1

1. Bilgi havuzunu genisletmek
2. Bilgi akiginmi arttirmak
3. Dogru yonetigim

olmalidir.
Sonu¢

Sonunda asagidan yukar1 dogru fikirlerin ¢ekilmesi, belirli bir yontem ile sivil toplum ve
tiniversitelerin goriislerinin alinmasi politika alanin1 genisleterek, enstriiman ve hedeflerin
dogru belirlenmesini, mekanizma ve modellerin dogru tasarlanmasini saglar. Tiim bu
anlatimin amac1 da bilginin ve bilginin tipk1 elektrik gibi dogru sekilde dogru noktadan dogru
yerlere en kolay sekilde tasinmasini saglamaktir. Ciinkii Tiirkiye enerji sektoriiniin ihtiyaci da
ideoloji degil bilgidir.

Referanslar:

1. Understanding Development: Theory and Practice in the Third World, John Rapley

2. Markets vs regulation: A role for indicative energy planning, Ignacio J. Perez-Arriaga,
Pedro Linares

Policy Space: What, For What, Where? , Jorg Mayer

4. Reclaiming development: an alternative economic policy manual , Ha Joon Chang
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TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI
10 YILLIK URETIM KAPASITE PROJEKSIYONU
(2009 — 2018)

Emel ERKMEN Giilgcin VAROL

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
APK Dairesi Bagkanlig1

OZET

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Sebeke Yonetmeligi uyarinca Piyasa Katilimeilarina
yol gostermek amaciyla, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan her yil
“Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 y1llik Uretim Kapasite Projeksiyonu” hazirlanmaktadir.

Uretim tesislerinin yakit cinsi ve isletmeye giris yili itibariyle yatirim kararlarmin yatirimei
tarafindan verildigi bir piyasa yapisinda o6zellikle elektrik enerjisi talebinin 6nemli bir oranla
artmasinin beklendigi bir elektrik sisteminde {ilke talebinin giivenilir bir yedekle karsilanmasi
icin gerekli iiretimin birincil kaynak dagilim politikalar1 agisindan uygunlugunun takip
edilmesi arz giivenligi agisindan 6nemli bir husustur.

Ayrica talebin 6nemli bir artig orani ile gelismesinin beklendigi bir piyasada lisans alan, lisans
almak icin basvuruda bulunan {iretim tesislerinin taahhiit ettikleri tarihte gerceklesmelerini
saglamak icin gerekli 6nlemlerin alinmasi yine arz giivenligi acisindan dnemlidir.

Bu nedenle Kapasite Projeksiyon calismasinda 10 yillik briit elektrik enerjisi talep tahmini,
mevcut, ingaati devam eden lretim tesisleri ile ¢alisma donemi i¢inde isletmeye girecegi
beklenen EPDK’dan lisans almis iiretim tesisleri dikkate alinarak Tiirkiye elektrik enerjisi
tiretim-tiikketim dengesi hesaplanmaktadir.

Uretim kapasiteleri hesaplanirken hidrolik santrallarin normal hidrolojik kosullardaki
iiretimleri olan ortalama veya proje tiretimleri ve kurak hidrolojik kosullardaki iiretimleri olan
giivenilir Uretimleri ayr1 ayr1 géz Oniine alinarak arz talep dengeleri ve enerji yedekleri
hesaplanmaktadir.

Okudugunuz bildiri 6zetinin tamami icin TIKLAYINIZ


http://www.emo.org.tr/etkinlikler/enerji/etkinlik_bildiriler.php?etkinlikkod=118

Yenilenebilir Enerjilerde Son Durum, Hedefler ve Uygulanan Politikalar

Zerrin Tag ALTUNTASOGLU, Elektrik Miihendisi, Kamu Yo6netimi Yiiksek Lisans
zaltuntasoglu@gmail.com

Ozet

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 siirekli olarak yenilenen enerji kaynaklaridir. Cok farkli
sekillerde bulunabilir; dogrudan veya dolayli bir sekilde giinesten, veya yer kabugunun
derinliklerinden ¢ikarilan 1sidan elde edilir. Giines, riizgar, biyokiitle, biyo yakitlar, jeotermal,
hidrolik gii¢, okyanus kaynaklar1 (dalga ve med-cezir) ve yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen hidrojen enerjisi tanim igerisinde yer alir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina gosterilen ilgi, bu kaynaklarin yerli ve tilkenmez enerjiler
olmasi, kaynak giivenligi saglayarak fosil yakitlara olan bagimhilig1 azaltmasi, yakit
fiyatlarmin kararsizligina karsi korumasi ve ithalat bagimliliginin azaltilmasi, karbon dioksit
emisyonlarma neden olmamasi ve g¢evrenin korunmasina katki saglamasi, tarim ve imalat
sanayi gibi iligkili oldugu sektorlerde yeni is alanlarina imkén tanimasi gibi nedenlerle
giderek artmaktadir.

Bu bildiride 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanunla ilgili degisikliklerin TBMM meclis giindeminde oldugu donemde
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminda diinyadaki gelismeler, hedefler ve uygulanmakta
olan politikalar ile bu kaynaklar kullanimi konusunda tilkemizdeki durum incelenmektedir.

Giris

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tretiminde farkli yontemler kullanilmaktadir.
Kullanilan yontemlerin uzun yillardir biliniyor olmasina bagh olarak, yenilenebilir enerjiler
“geleneksel ve yeni” olarak ikiye ayrilir. Odun, bitki ve organik maddelerin geleneksel
yollarla yakilmasini iceren geleneksel biyokiitle ve biiyiik dl¢ekli hidrolik enerji; “geleneksel
yenilenebilir kaynaklar1” olup bu kaynaklardan uzun yillardan beri yararlanilmakta ve diinya
enerji tikketiminde belli bir yer tutmaktadir. Gilines, riizgar, modern biyokiitle, jeotermal,
kiigtik hidrolik, dalga ve jeotermal enerji ise “yeni yenilenebilir enerji” kaynaklar1 olarak
isimlendirilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ¢ok eski caglardan beri su pompalanmasinda, tahillar
oglitmede, triinleri kurutmada, su i1sitilmasinda ve yelkenli gemilerde yararlanilmaktadir.
Buharli makinelerin kesfi ile baslayan sanayilesme Once Avrupa daha sonra Amerika’da
yenilenebilir enerjilerin kullaniminin asamali olarak azalmasimna neden olmustur. Ancak
1973 yilinda yasanan petrol krizi ilk kez enerji kaynaklar1 konusunda bir giivensizlik ortami
yaratmistir. Bu glivensizlik ortamu biitiin diinyada yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
kars1 yogun bir ilgiye neden olmustur. Bu tarihten sonra bu kaynaklarin kullanimi1 konusunda
arastirma gelistirme calismalar1 basta ABD ve Avrupa illkeleri olmak iizere baslamistir.
1990l yillarda giindeme gelen cevre bilinci ile de; atmosfere kirlilik yaratict emisyon
vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin teknolojilerinin gelistirilmesi, yaygin olarak
kullaninm1 i¢in farkli destekleme politikalariin uygulanmaya baslanmistir. Giiniimiizde

diinyanin bir¢ok iilkesinde "enerji temin giivenligi" "enerjinin ¢esitlendirilmesi", “enerjide
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ithalat bagimliliginin azaltilmas1”, “iklim degisikligi ile miicadele” “istihdam yaratma” gibi
yararlari ile gittikge daha fazla kullanilmaya baslanmistir.

Yenilenebilir Enerjilerde Diinyadaki Durum ve Son Gelismeler

Yenilenebilir enerji piyasalar1 doksanli yillardan beri giiclii bir sekilde biiylimesini
stirdiirmektedir. Biiylik hidrolar hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklarina en giiglii katki riizgar
enerjisi tarafindan yapilmistir. Riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi 2008 yil1 sonunda % 29
biiyiiyerek 121 GW’a ulagsmistir (Sekil-1). Bu deger 2004 yilindaki mevcut kapasitenin(47,7
GW) iki katindan fazladir. 2008 yilindaki bu artisin liderleri ABD, Cin, Hindistan ve
Almanya’dir (Sekil-2). ABD uzun yillardir riizgar enerjisi kurulu giiciinde lider konumda olan
Almanya’y1 gegmistir. Cin’in riizgar kapasitesi 12 GW’a ulagsmistir. Bu kapasite ile Cin 2010
yil1 i¢in riizgar enerjisindeki hedefi olan 10 GW’1 iki y1l 6nceden ge¢mistir.
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Sekil-1 : Diinya Riizgar Kurulu Giiciiniin Geligimi [2]
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Sekil-2 : Diinya Kurulu Giiciinde Lider Ulkelerdeki Riizgar Kurulu Giicii Gelisimi [3]



2008 yilinda en son Mogolistan ve Pakistan’in da katilimi ile diinyadaki seksenden fazla iilke
ticari riizgar santrallerini kurmustur. Etiyopya, Tanzanya ve Kenya gibi ii¢ sahra alt1 Afrika
iilkesi de riizgar santrallerini kurmaya baslamislardir.

Mevecut kiy1 6tesi (offshore) riizgar kapasitesi 2008 yilinda 1,5 GW’a ulasmustir. Bu tesislerin
cogu Avrupa’da olup bu konuda Ingiltere 2008 yilinda ulastigt 566 MW kapasite ile lider
konumdadir.

Kiiclik hidrolik giic kapasitesi 2008 yilinda diinya capinda 85 GW’a ulasmistir. 60 GW
kapasite ile kiiciik hidrolik santrallerin ¢ogu Cin’dedir. Kii¢iik ve mikro hidrolik tesisler
bircok Afrika iilkesi ve Asya iilkelerinde artmaya devam etmektedir. Biiyiik hidrolik
santrallerin diinyadaki toplam kurulu giicii ise bir dnceki yila gore 25-30 GW artarak 2008
yilinda 860 GW’a ulagmistir. Bu artista 2008 yilinda mevcut kapasitesine 12-15 GW ekleyen
Cin ve 5 GW ekleyen Hindistan bagi ¢ekmektedir.

Biyokiitle gii¢c iiretimi kojenerasyonla birlikte hem biiyiik 6lcekte hem de kiiciik dlgekte
artmaya devam etmektedir. 2008 yilinda diinya biyokiitle kurulu gii¢ kapasitesinin 52 GW’a
ulastig1 tahmin edilmektedir. Cin 6zellikle endiistriyel 6l¢ekli biyogaz (6rnegin ¢iftliklerde) ve
Ozellikle aniz olmak iizere bitkisel atiklardan enerji iiretimini artirmaktadir. Finlandiya,
Fransa, Almanya, Italya, Polonya, Isve¢ ve Ingiltere nin iginde oldugu baz1 AB iilkelerinde de
bitkisel atiklardan enerji liretimi artmaya devam etmektedir. Gelismekte olan bir¢ok tilkedeki
seker endistrileri seker kamusi kiispesinden enerji iireten santralleri isletmeye almayi
siirdiirmektedir. Bu {ilkeler arasinda Brezilya ve Filipinler lider konumda olup, bunlari
Arjantin, Kolombiya, Hindistan, Meksika, Nikaragua, Tayland ve Uruguay gibi iilkeler
izlemektedir.

Glines-pv pazarlar1 2008 yilinda ¢ farkli egilim gostermistir. Birincisi binaya entegre-pv
sistemler. Bu Pazar kiigiik fakat 6zellikle bazi iilkelerde hizla gelismekte olan bir pazardir.
Ikincisi ince film giines-pv teknolojileri olup kurulu olan tesislerin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Uciinciisii sebeke 6lgekli (200 kW’tan daha biiyiik olarak tanimlanmaktadir)
giines-pv santralleri olup basta Ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, italya, Kore ve
Portekiz olmak iizere 2008 yilinda ¢ok sayida (1800 adet) kurulmustur. Ispanya’da 2008
yilinda tamamlanan 60 MW’lik Olmedilla de Alarcon santrali halen diinyanin en biiyiik
santrali olma 6zelligini elinde bulundurmaktadir.

Sebeke baglantili giines-pv santrallerinde 2008 yilinda diinya kurulu giicii 12,95 GW’a
ulasmistir (Sekil—3). Bu teknoloji yilda % 70 artisgla en hizli gelisen giic {retim
teknolojisidir. Bu kapasite 2004 yilindaki diinya kurulu gii¢ kapasitesi olan 2,2 GW’1n alt1
katindan fazladir.

Ispanya sebeke baglantili giines-pv kurulu giicteki yillik artis agisindan 2008 yilinda sagladigi
2600 MW artis ile tartismasiz lider konumdadir. 2007 yilinda 700 MW olan kurulu giiciinii
bes kattan fazla artirmistir. Bunu 2008 yilinda sagladigt 1500 MW artisla Almanya
izlemektedir. Toplam 5.4 GW kurulu giicle ile sebeke baglantili gilines-pv sistemlerde
Almanya diinyada en yiiksek kurulu gilice sahiptir. Bu konuda gelisme gosteren diger
iilkelerdeki gelismeler sekil-4’de goriilmektedir.
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Sekil-3 : Diinyadaki Mevcut Giines-PV kapasitesi Geligimi[3]
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Sekil-4: Lider Ulkelerin Sebeke Baglantili Giines-PV Kurulu Giigleri[3]

Avustralya, Kanada, Fransa ve Hindistan gibi iilkelerin pazarlari da biiylimeye devam
etmektedir. Cin’in de i¢inde bulundugu diger iilkelerde de sebeke baglantili giines-pv
sistemleri gelismeye baslamstir.

Biri Ispanya’da 50 MW Andasol-1, digeri Kaliforniya’daki 5 MW’lik demonstrasyon santral
olmak {iizere iki yeni odaklayici (termal)-giines gii¢ santrali (CSP) 2008 yilinda devreye
girmistir. Fas’daki iki tane 50 MW’lik santral ile diinyanin bu tlirdeki ilk santrali olan 450
MW’lik dogal gaz santral1 ile kombine ¢alisacak olan 20 MW’lik santralin da arasinda oldugu
bircok proje de 2009 yilinda devreye girecektir. 8§ GW’dan fazla proje de ya gelistirme ya da
tesis asamasinda olup bunu 6 GW’1 sadece ABD’de yer almaktadir. Arizona, Kaliforniya,
Florida, Nevada, New Meksico, Abu dabi, Cezayir, Misir, Israil, Italya, Portekiz, Ispanya ve
Fas’da s6zlesme asamasinda olan projeler vardir. Artan sayidaki gelecegin odaklayici- gilines
santrallleri gece calismalarma da olanak saglayacak termal depolama icerecektir. Ornegin
Ispanya’daki Andasol-1 yedi saatten fazla tam yiikte calisabilme kapasitesine sahiptir. 280



MW’lik Arizona’daki santral ise alti saat depolama kapasitesine sahip olacak sekilde
planlanmaktadir.

Diinya jeotermal gii¢ kapasitesi 2008 yilinda 10 GW’a ulasmistir. ABD 5 GW kapasite ile
diinya lideridir ve 2009 yil1 baglarinda gelisme halinde 120 projesi vardir. Bu alanda 6nemli
gelisme gosteren diger iilkeler Avustralya, El Salvador, Guatemela, izlanda, Yeni Gine ve
Tiirkiye’dir. ABD’den baska 40 iilkede en azindan toplam 3 GW kapasiteli jeotermal projeleri
hazirliklar stirdiiriilmektedir.

Yeni yenilenebilirler olarak adlandirilan riizgar, gilines-pv, giines —termal, jeotermal,
biyokiitle, kiigiik hes ve okyanus enerji kaynaklar1 kurulu gii¢ kapasitesi 2008 yil1 sonunda
toplam 280 GW’a ulagsmistir. Bu kapasiteyi olusturan ilk alt1 iilke Cin, ABD, Almanya,
Ispanya, Hindistan ve Japonya’dir. Gelismekte olan iilkelerin pay1 ise 119 GW ile toplam
kapasitenin % 43’iinii olusturmaktadir (Sekil-5). Biiyiik HES kategorisinde ise diinya kurulu
giici 860 GW’tir (Sekil-.6). Biiylik hidrolik santrallerin kurulu gili¢ kapasiteleri de dahil
edildiginde diinya toplam Yek kapasitesi 2008 yil1 sonu itibariyle 1141,8 GW’a ulagmaktadir
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Sekil-5: Diinya Yeni YEK Kurulu Gii¢ Kapasitesinin Ulkelere Gére Dagilimi [3]
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Sekil-6: Diinya Toplam YEK Kurulu Giig Kapasiteleri (2008 y1il1) [3]



Yenilenebilir Enerji Hedefleri

Birgok iilkenin yenilenebilir enerji hedefleri 2008 yilinda yenilenmis, revize edilmis veya agik
hale getirilmistir.

AB’de 2020 yilinda nihai enerji tikketimindeki yenilenebilir enerjinin payi ile ilgili mutabakat
2008°de saglanmustir. 2009/28/EC Yeni Yenilenebilir Direktifi ile de AB yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi1 konusunda her bir iiye iilkenin hedeflerini belirlemesi zorunlulugu
getirmistir. Bu hedef 2020 yilinda Toplulugun briit final enerji tiiketiminin en az %20’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedefi ile uyumlu olacaktir. Direktif Ek-1’de
yer alan 27 AB iilkesinin 2020 yili hedefleri sekil-7°de verilmektedir. Uye iilkeler her tiir
ulagimda kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymnin 2020 yilinda ulagimda tiiketilen
briit nihai enerjinin en az %10’u olmasini saglayacaktir. Her bir iiye {lilke yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin briit nihai enerji tiiketimini; bu kaynaklardan elde edilen
elektrigin briit nihai tliketimi, 1sitma ve sogutma i¢in bu kaynaklardan elde edilen enerjinin
briit nihai tiikketimi ve ulagimda kullanilan yenilenebilir enerjinin briit nihai tiiketiminin
toplami olarak hesaplayacaktir.

Figure 12. EU Renewable Energy Targets—
Share of Final Energy by 2020

Total (EU-27) 20
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Sekil-7 : AB Ulkelerinin 2020 Y1l Briit Nihai Enerji Tiiketiminde
Yenilenebilir Enerji Pay: ile Tlgili Hedefleri [1]



Bazi AB Ulkeleri Briit  nihai  enerji  tiiketiminde | Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
yenilenebilir enerjinin pay1 (2005 yil1) enerjinin pay1 (2020 yil)
Belcika %22 % 13
Bulgaristan % 9,4 % 16
Danimarka % 17 % 30
Almanya % 5,8 % 18
Ispanya % 8,7 % 20
Portekiz % 20,5 % 31
Ingiltere %1,3 % 15
Yunanistan % 6,9 % 18

2009 y1l1 basinda bir¢ok iilke ulusal seviyede yeni hedefler belirlenmistir. Bunlar arasinda;

Ulke-Kaynak Y1l Hedef
Avustralya Yenilenebilir elektrik 2020 yilinda 45 TWh
Hindistan 2012 14 GW
Japonya-Giines 2020 /2030 14 GW/53 GW
Fransa-Giines 4,9 GW
Kenya-Riizgar-Biyokiitle 35 MW
Endonezya-Jeotermal 9,5 MW

Bazi iilkeler ise hedeflerini oran olarak ac¢iklamislardir;

Ulke Yil Hedef Ulke Yil Hedef
Abudabi 2020 % 7 Cape Verde 2020 % 50
Banglades 2020 % 10 irlanda 2020 % 40
Israil 2020 % 10 Jamaika 2020 %15
Madagaskar 2020 % 75 Nikaragua 2011 %38
Rusya 2010/2020 % 1,5/4,5 Ruanda 2012 %90

Yeni hedef belirleyen iilkeler

Ulke Yil Hedef Ulke Yil Hedef
Arnavutluk 2020 % 40 Tunus 2011 % 10
Kore 2020/2030 % 6,1/ % 11 Samoa 2030 % 20
Pakistan 2012 % 10

Tam olarak bir hedef olmasa da Cin mevcut hedefi olan 2020 yilinda 30 GW riizgar enerjisi
hedefini agmay1 planlamaktadir. Cin alt1 biiylik eyalet/bolgede 2020 yilinda 100 GW yeni
rizgar gilicii kapasitesi olusturma ile sonuglanacak yeni biiyiikk olgekli “riizgar isleri”
planlamaktadir. Cin’in 2007 yenilenebilir portfdy standardi gii¢ {ireticilerinin 2020 yilinda
kapasitelerinin % 8’ini, iiretimlerinin % 3’linii yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesini
talep etmektedir.

2007/2008 yili igerisinde bir¢ok iilke 2010 icin belirledigi hedefleri asnustir. Ornegin Cin
2010 yili i¢in 10 GW olan riizgar enerjisi hedefi, Almanya ve Macaristan yenilenebilir
elektrik hedefi, Ispanya giines-pv hedefine 6nceden ulagmustir.

Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalar:

Diinyada uygulanmakta olan yenilenebilir gii¢ liretimi tesvik politikalar1 ve uygulanmakta
olan iilkeler Tablo-1’de gosterilmektedir. 2009 yili basinda yenilenebilir enerji liretimini
tesvik eden politika uygulayan {ilkelerin sayist 64’e ulagsmistir. En yaygin tesvik sistemi
tesvikli tarife (feed in tariff) sistemidir. Bu iilkelerin bir kismi tarifelerini ya revize etmekte
veya lizerine ilaveler yapmaktadir. Genel revizyonlar tarife destekleme siirelerinin uzatilmasi,
yillik diisiis oranlarinin yeniden diizenlenmesi, yillik kapasite tavanlarinin olusturulmasi veya



kaldirilmasi, kiigiik 6l¢ekli riizgar dahil dagitik mikro iiretim igin se¢im kriterleri ve idari
prosediirlerin azaltilmasi seklindedir.

Tablo-1: Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalar1 [1]
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Ornegin;

- Ispanya 2010 hedefine simdiden ulasilmasi nedeniyle giines-pv i¢in uygulanmakta olan
tarifeyi yilda %10oraninda diistirdii ve 2009 ve 2010 yil1 i¢in 500 MW giines-pv kapasite
tavani tayin etti.

- Portekiz mikro iiretim i¢in (maksimum kapasite 5,75 kW)yeni tesvikli tarife olusturdu.

- Almanya giines-pv i¢in yillik % 10 tarife diisiisli, karadaki ve kiy1 6tesi riizgar tiirbinleri
icin % 10 tarife artig1 yaptu.

- Yunanistan gilines-pv tarifelerini 2010 dan 2012’ye kadar gecerli olacak sekilde revize etti,
resmi olmayan kapasite tavanini kaldirdi ve 10 MW’dan biiyliik o6lgekli giines-pv
santralleri i¢in rekabetci ihale baslatti.

Yeni veya genisletilmis glines-pv tesvik programlar1 diinyanin her yerinde ulusal, eyalet/il ve
yerel seviyelerde goriilmeye devam etmektedir. Ornegin :

- Cin’deki giines panellerinin mimari bir bilesen olarak kullanildig1 binaya entegre— pv
yeni bir politika olusturan sebeke baglantili gilines-pv pazari uygulamalar arasinda en
onemlisidir. Bu ayni1 zamanda sebeke baglantili olmayan uygulamalara da agiktir. Bu
politika ile 50 kW’tan daha biiyiik tesislere 2009 yilinda Watt basina 20 RMB (3 $)
baslangi¢ siibvansiyonu verilir. Ayni zamanda minimum gilines hiicresi verimliligi
tanimlanir, binaya entegre sistemlere ve kamu binalarina 6ncelik verilir.

- Japonya ulusal giines-pv siibvansiyonlarini okullar, hastaneler ve tren istasyonlar1 i¢in %
33’den % 50’ye, evler i¢in 2005°de sona eren slibvansiyonlar ise tarifede %10 azalma ile
uzatmistir. Japonya ayni zamanda 2020 yilinda yeni yapilan evlerin iicte ikisinden
fazlasinin giines-pv ile donatilmasini planlamaktadir.

- ABD’de Massachusetts ve New Jersey kapital siibvansiyonlarini( New Jersey’de evler
icin 10 kW’a kadar 1,75 $ ve digerleri i¢in 50 kW’a kadar 18$) yiiriirliige koymustur.

- Meksika 30 kW’a kadar ticari giines-pv tesislerde net sayac uygulamalari i¢in standart bir
sozlesme olusturmustur.

Bircok iilke 2008 yilinda ve 2009 yili basinda daha farkli politikalar da olusturmuslardir.
Ornegin:



- Portekiz kiiclik yenilenebilir tireticiler i¢in basitlestirilmis lisans prosediirii olusturdu.

- Danimarka riizgar santrallerine kamu yatirimina basladi.

- ABD gilines-pv, gilines-su 1siticilari, kiiciik riizgar ve jeotermal uygulamalar: i¢in % 30
oranindaki yatirim vergi kredisi 2016 yilina kadar uzatildi. Evsel kredilerde uygulanmakta
olan 2000 $ tavami kaldirildi. Uretim vergi kredileri riizgar giicii icin 2012 yilma,
biyokiitle, jeotermal, hidrolik ve deniz enerjileri igin 2013 yilina kadar uzatildi. Halen
ABD’de 44 eyalette net saya¢ uygulamalari vardir. Birgok eyalette net saya¢ kanunundaki
kapasite sinirlar1 artirildi. Ornegin Kanada Nova Scotia’da kapasite smir1 100 kW’dan 1
MW’a artirilmustir.

- Cin KDV ve giimriik vergisi ile ilgili tesvik mekanizmasini yerli riizgar tlirbinlerin lehine
olacak sekilde degistirdi.

- Hindistan ulusal garantili tarifenin yan1 sira hizlandirilmis amortisman uygulamasi getirdi

Tiirkiye Yenilenebilir Enerjinin Kullanim Durumu, Hedefler ve Politika

Tiirkiye toplam elektrik kurulu giicii 2008 yili sonuna gore 41817,24 MW’a ulagmustir.
Kurulu giiclin 27595,1 MW’1 (%66,0) termik ve 14229,.9 MW’1 (% 34) ise biiyiik hidrolik
santralarin da i¢inde oldugu yenilenebilir enerji santralarindan olugmaktadir. Kurulu giiciin
yillar itibariyle gelisimi sekil-8’de verilmektedir. Kurulu gii¢ agirlikli olarak termik ve biiyiik
hidrolik santrallerden olusmaktadir. Yeni yenilenebilirler olarak isimlendirilen riizgar,
jeotermal, biyokiitle, kii¢iik hidrolik santrallerinin kurulmasi 6zellikle 2005 yilindan sonra
yildan yila artis gostermekle birlikte toplam kurulu gii¢ igerisinde hala ¢ok diisiik (% 1.08)
seviyelerdedir. En hizli gelisen yenilenebilir enerji kaynagi riizgar enerjisidir bunu kiiglik
hidrolik, jeotermal ve biyokiitle izlemektedir. Toplam kurulu gii¢ igerisinde sebekeye bagl
giines-pv ve giines-termal santrali yer almamaktadir (Tablo-2).
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Sekil-8: Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Yillara Gore Degisimi [4}]

Tablo-2: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kurulu Giiciiniin Yillara Gére Degisimi [4]

Yillar/MW HES JEO RES | GUNES Diger YEK TOPLAM
(YEK+Atik)
2000 111752 17,5 18,9 0 238 112354
2001 11672.9 17,5 18,9 0 23,6 11732.9
2002 12240.9 17.5 18,9 0 27.6 123049
2003 12578.7 15 20,1 0 27.6 12640,2




2004 12645.,4 15 20,1 0 27,6 12706,9
2005 12906,1 15 20,1 0 35,3 12976,5
2006 13062,7 22,9 51 0 41,3 13185,9
2007 13394,9 22,9 146,3 0 42,7 13606,1
2008 13828,75 29,8 363,7 0 59,7 14279,9

Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili gelecege yonelik hedefler ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan “Elektrik Enerji Piyasasi ve Arz Giivenligi
Stratejisi Belgesi” kaynak kullanim hedefleri boliimiinde:

Temel hedef, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi liretiminde 2023 yilinda
en az % 30 oraninda yer almasi,

2023 yilina kadar tiim teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyelinin tamaminin
kullanimu,

2023 yilina kadar riizgér enerjisi kurulu giiciiniin 20000 MW’a ¢ikarilmasi,

2023 yilina kadar 600 MW’lik jeotermal potansiyelinin tiimiiniin isletmeye alinmasi,
Giines enerjisinin elektrik iiretiminde kullanimini yayginlastirilmast ve azami olgiide
degerlendirilmesi

Olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi; 4628 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu”, 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn” Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun” ve ikincil mevzuat kapsaminda tesvik edilmektedir. Buna
gore saglanan tesvikler Tablo-3’de verilmektedir [7,8].

Tablo-3: Tiirkiye’de YEK-e Saglanan Tesvikler

5346 YEK-e Kanunu

YEK Tesvikli fiyat | Her yil EPDK tarafindan belirlenen bir 6nceki yilin Tiirkiye ortalama toptan satis fiyati
Ancak Fiyat 5 €/kWh karsiligi TL- 5.5 €/kWh karsilig1 TL arasinda olacak
YEK tiirii ve teknolojileri arasinda fiyat farklilig1 yok.

Istenirse serbest piyasada satis yapma olanagi

Destek siiresi

31.12.2011 tarihine kadar isletmeye giren tesisler i¢in maksimum on yil

Alim zorunlulugu

Perakende satig girketleri
Sirketin bir dnceki yil pazar payi oraninda

Arazi

Arazi bedelleri ile ilgili destekler

2012 yilma kadar Orman ve Hazine miilkiyetindeki arazilerde kullanilan kisimlarin
izin, kira, irtifak hakk: ve kullanma izin bedellerinde % 85 indirim (yatirim ve isletme
donemlerinin ilk on yil1 )

ORKOY ve Agaclandirma Ozel Odenek gelirleri muafiyeti

4628

Elektrik Piyasas1 kanunu ve ikincil Mevzuat

Lisans Bedelleri

Lisans bedeli muafiyeti (%99)ve Yillik lisans bedeli 6denmesinde ilk 8 yillik muafiyet

Lisans Muafiyeti

<500kW Yek tesisleri i¢in lisans muafiyeti

Baglant1 ve Sistem
Kullanim

Sisteme baglant1 yapilmasinda oncelik

31.12.2015’e kadar sisteme baglant1 igin gerekli iletim hatlarmin ilgili tiizel kisilerce
yapilabilmesi (bedelin baglant1 ve sistem kullanim anlagmasi yolu ile maksimum on
yil’da alimi)

31.12.212’ye kadar isletmeye girecek lisansh tiizel kisilere isletmeye giris tarihinden
itibaren bes yil iletim sistem kullanim bedelinde % 50 indirim

Vergi

31.12.2012 tarihine kadar iiretim tesislerinin yatirrm donemindeki islemleri ve
diizenlenen kagitlar i¢in damga vergisi ve har¢ muafiyeti

2006 yilindan itibaren her yil artan oranda hidrolik, riizgar ve jeotermal santralleri devreye
girmektedir. Ancak toplam elektrik enerjisi liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklariin payi
(hidrolik dahil) artmasina ragmen yiiksek talep artisi ve bunun biiyiikk oranda dogal gaz



santralleriyle karsilanmasi nedeniyle yilara gore diislis gdstermektedir (2006 % 25,2, 2007 %
19, 2008 % 17).

Her bir yenilenebilir enerji kaynagmin kullaniminin yayginlastirilmasina olanak saglamak,
yeni teknolojiler ve isttihdam alanlar1 yaratmak amaciyla 2008 yili sonundan itibaren TBMM
komisyonlarinda “5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimma Iliskin Kanun”da degisiklik yapilmasi1 konusu tartisilmaya baslanmustir.
Meclis kapanmadan hemen Once giindeme de alinan ancak yasalasamayan degisiklik

teklifinde dngoriilen degisiklikler Tablo-4’de 6zetlenmektedir:

Tablo-4 : 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun Degisiklik Teklifi

YEK Tesvikli fiyat

Her bir YEK kaynagi ve farkli YEK teknolojileri igin farkl: fiyat ve siire uygulamasi (1
sayili Cetvel

YEK Tiirii/Teknoloji Isletmede ilk 10 yil, | isletmede ikinci 10
cents €/kWh yil,cents, €kWh
HES 7 -
RES (karada) 8 -
RES (denizde) 12 -
Jeotermal 9 --
Glines-pv 25 20
Giines-termal 20 18
Biyokiitle (¢0p gaz1 dahil 14 8
Dalda,akinti,gel-git 16 - Dest

ekleme sistemine dahil olabilmek i¢in her yil 31 Ekim’e kadar basvuru zorunlulugu.
Bagvurulan yil i¢inde sistemden ¢ikilamama
Destekleme sistemine tabii olmak istemeyen iireticilere serbest piyasada satig olanagi

Destek siiresi

31.12.2015 tarihine kadar isletmeye giren tesisler i¢cin maksimum 10 yil

Yerli iretim

31.12.2015 tarihinden Once igletmeye giren tesislerde yerli {iretim olmas1 halinde bes
yil siire ile 2 sayili cetvelde tanimlanan oranlarda tarifeye ilave tesvikler

Alim zorunlulugu

Tedarikgiler,

Sirketin bir dnceki y1l pazar pay1 oraninda

Her fatura dénemi i¢in YEK toplam bedelinin ilan1 ve her bir tedarik¢inin 6deme
yukiimliliigiiniin PMUM tarafindan belirlenmesi

Fatura tarihindeki Merkez Bankasi doviz alis kuru iizerinden hesaplanan TL

<500 kW yek tesislerinden dagitim sistemine verilen ihtiyag fazlasi elektrik ilgili
dagitim sirketi tarafindan satin alinmak zorunda

Arazi

2015 yilima kadar Orman ve Hazine miilkiyetindeki arazilerde kullanilan kisimlarin
izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izin bedellerinde % 85 indirim (yatirim ve isletme
donemlerinin ilk onbes yili) ORKOY ve Agaclandirma Ozel Odenek gelirleri
muafiyeti

Milli Park, Tabiat Parki...... vb alanlarda bakanligin olumlu goriisii alinmak kaydiyla
YEK iiretim tesisleri kurabilme olanagi

Baglant1 ve Sistem
Kullanim

YEK lisans sahiplerine on yil siire ile sistem kullanim tarifelerinde % 90 indirim

Lisanssiz iiretim ve
destekler

<500 kW yek tesislerinde iiretilen ihtiyac fazlasi enerji icin fiyatlar

< 1000 kW olan bitkisel ve hayvansal atik yaglar veya bunlarin islenmesi ile elde
edilen katt ve sivi haldeki yakitlar1 kullanarak elektrik iireten biyokiitle tesisleri
destekleme sistemi diginda

Siire-y1l Thtiyag fazlasi-kWh cents €/kWh
Glines-pv 15 <3000 35
15 3000<ihtiyac fazlas1 <6000 30
Diger YEK 1 say1l1 cetveldeki fiyatlar ve siirelerde




Mevcut tesvik sistemi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimini istenen oranda
yayginlagmasini saglayamamistir. Basta giines enerjisi olmak iizere yenilenebilir enerjiye
yatirim yapmak isteyen bir ¢cok yatirimci kanun degisikligini beklemektedir. Yenilenebilir
enerjinin iklim degisimine olan olumlu katkilari, mevcut sistemdeki ithal yakit bagimliliginin
azaltilmasi ve yeni istihdam alanlar1 olusturmasi gibi yararlar1 da goz Oniine alindiginda
Kanun degisiklik teklifinin bir an 6nce kanunlagsmasi gerekmektedir.

Kaynaklar:

1. Renewables 2007 Global Status Report, REN 21

2. World Wind Energy Report 2008, WWEA

3. Renewables Global Status Report-2009 Update, REN 21

4. www.teias.gov.tr

5. Directive 2009/28/EC of the European Parliament and Of the Council of 23 April
2009

6. Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi (Yiiksek Planlama
Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili Karar1)

7. 5346 sayilh Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iliskin Kanun ve Ikincil Mevzuat

8. 4628 sayil Elektrik piyasasi kanunu ve Ilgili Ikincil Mevzuat

9. YEK Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (Sira Sayis1 395)


http://www.teias.gov.tr/

Serbest Piyasa Modeli, Yatirmlar ve Arz GUvenligi,

Cengiz GUnes, Enerji Yatinm Danismani

GIRIS

TUrkiye elektrik piyasasi 2001 yiinda yurUrlige giren 4628 sayill Kanun ile yasal
bir cerceveye kavusmus olmakla birlikte Kanun da belirtilen hedeflere halen
ulasiimadigl, yasal ve ikincil duzenlemelerinin sUrd0gUunNU  gdérmekteyiz.
Kanunun amacinda belirtilen mali acidan guclu, rekabetci bir piyasa oimadigi
gibi, &zellikle bUyUk olcekli yatinmlann yapilmasini saglayacak yeterli bir
mekanizmada halen kurulamamis ve arz acigi riski sirmektedir.Bunun yani sira
piyasalasma yolunda ikincil mevzuat diUzenlemeleri de sUrmektedir.Sektdrin
en onemli sorunu finansman acigi olup bu finansman acigr kuresel mali kriz ile
daha da artmistir.Lisans basvurularn ve lisanslanan proje sayisinda ve kurulu
gUcunde ozellikle 2006 yiindan sonra artis yasanmis olsa da proje ilerlemeleri
dUsuk seviyelerde kalmistir.Ozellikle sistemin ihtiyaci olan baz yik santral
yapimlannda acik sUrmektedir.Finansman ihtiyacinin - yani  sira  kamu
kuruluslanndaki nakit acigli hem tarifeler,hem de yatinm seviyeleri Uzerinde
olumsuz etkilerde bulunmaktadir.Kamu kuruluslarinda olusan ve artarak sUren
nakit acigr oOzellkle dengeleme piyasasina satis yapan ozel sirketleri
etkilemektedir.

Yenilenebilir enerji kaynakll Uretim yatinmlarn ise halen TBMM gUndemindeki
yasa tasarisini beklemektedir. Bir cok projede baglanti,Ced kamulastirma vb.
sorunlar surmekte ve bu sorunlara finansman sorunu da eklendiginde proje
ilerlemeleri  cok  dUsUk  seviyelerde  kalmaktadr. Ozellikle tedarik
piyasasina(linyit,su,rozgar vb),tesis yerlerinin kullanimina ydénelik gayrimenkul
hukukunda, baglanti firsatlarnnda ve birden fazla faaliyetin  cakismasi
durumunda dnceliklere iliskin - dUzenlemeler yapillmadan proje basvurularnin
alinmasi, projelerde patlama yasanmasina yol acmis,ancak bu projelerin
yatinrma ve isletmeye donus hizlan dusUk seviyelerde kalmis,proje dnceliklerinin
dikkate alinmamasi yer ve havza planlamasinin yapilmamasi ¢carpik bir yapil
ortaya cikarmis,adeta sanal santraller dogmustur.Turkiye yUk edrisi analizinde
sistemin kontrollU Uretim yapan termik ve barajli hidrolik santrallere,dzelliklede
bUyUk Oolcekli baz yUk termik santfrallere ihtiyact oldugu ortadadir.Ayrica
yenilenebilir  kaynakll santrallerin  sicak yedeklerini de bu santrallerin
karsilayacagi aciktir.

Elektrik piyasasi modeli bUyUk olcekli yatinmlann yapiimasini saglayacak
mekanizmalara sahip degildir.Termik ve iletim altyapisini tamamlamis ve talep
artisi neredeyse durmus Ulkeler icin gecerli olan bir modelin TUrkiye'ye
uymadigi bastan belli olmakla birlikte 1srarla bu modelin  sOrdUrGlmeye



calisimasi zaman kaybindan baska bir ise yaramamistir.Nitekim bu anlasiimis
olmall ki kapasite mekanizmasi dUzenlemesi yapilmistir.ikili anlasma yerine
dengeleme piyasasina satis nedeniyle,sistem ikili anlasmalarn dengeleme
piyasasi ile tamamlandigi modelden,dolayll  tek alici-satici  modeline
kaymistir.Yeni dUzenlemelerden ziyade kanaatimizce piyasa modelinin
sorgulanmasi  gerekir. Proje sayisindaki  gelismeler ve diger piyasa
dUzenlemeleri(odzellikle petrol) EPDK'nin is yOkUnU artinrken, EPDK ile sirketler
arasinda uyusmazlik konular son yillarda giderek artmaktadir.

% DUnyada, derin bir mali kriz yasanmakta olup kiresel mali krizin derinligi ve
bunun dunya ekonomisi Uzerine etkileri halen tespit edilmeye calisimaktadir.
Kiresel piyasalarin 2007 yili Temmuz ayindan bu yana maruz kaldiklar
calkantilar azalarak da olsa devam etmektedir. GUnUmUzde ki krizin gecmiste
yasanmis krizlerden en énemli farki, klasik bir bankacilik krizi olmamasi, karmasik
ve yuksek hacimli tUrev GrUnlerini ve reel ekonomiyi kapsamasidir.

% Ozellikle 6zel tUketim ve yatinm harcamalannin gerilemesi nedeniyle ic talepte
sert bir dusUs yasandigi gérUlmektedir. Artan risk algisi ve kUresel krizin
bankalarnn finansman olanaklarn Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, diger
Ulkelerde oldugu gibi TUrkiye'de de iktisadi faaliyette belirgin bir yavaslama
yasanmakta ve yeni yatinmlarin finansmaninda zorluklarla karsilasimaktadir.

% Yurt ici talebe iliskin gbstergeler bir dnceki ceyrege kiyasla sinirli bir toparlanma
sergilemekle birlikte zayif seyrini korumaktadir. KUresel dizeyde yasanan krizin
etkisiyle hizia gerileyen tuketfici guven endekslerindeki bozulmanin son
dénemde durdugu gdzlenmektedir. Banka kredilerinde 2008 yilinin O¢cUncU
ceyreginden itibaren goértlen azalis egilimi, hem arz hem talep yonlu
gelismeler nedeniyle devam etmigtir.

% GSYH 2008 yilinin son ceyreginde yUzde 6,5 oraninda azalmis ve 2008 yill GSYH
artisgi yUzde 0,9 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ise GSYH'nin yUzde 6
civarinda gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Dénemler itibanyla bakildiginda,
2009 yilinin ik ceyreginde yuzde 14,3 olan ekonomideki daralmanin, yilin ikinci
ceyreginde yUzde 7'ye geriledigi gérlimektedir. Bu egdilimin devam ederek,
yiin  UOcUncU ve dordincU ceyreginde ekonominin  dnemli olcUde
toparlanmasi beklenmektedir.( ORTA VADELI PROGRAM(2010-2012))

% Gelismis Ulkeler basta olmak Uzere cogu Ulkede issizlik oranlarindaki artisin 2010
yilinda da devam edecegdi tahmin edilmektedir. Zayif talep ve istihdam
kosullarina bagli olarak kUresel enflasyonun 2010 yiinda da dusUk duzeyde
seyretmeye devam edecegi 6ngortimektedir.

% Mevcut durumda dahi TUrkiye elektrik piyasasina yabanci ve yerli yatinmcilarin
ilgisi sUrmektedir. Bunun baslica nedeni krize ragmen arz da yetersizlik ve kriz
sonrasinda artacak talebi karsilayacak baz ve puant yUk santrallerine olan
ihtiyactir.Ayrica yenilenebilir kaynaklarla ilgili tasar ile getiriimesi beklenen
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tesvikler ve Uretim ve dagitim tesislerinin 6zellestiriimesi calismalari,  yerli ve
yabanci yatinmcilar acisindan piyasayi canli tutmaktadir.

Makro acidan talep diusUsindeki en énemli etki sanildiginin aksine elektrik
piyasasinda degil gaz piyasasinda kendini gdstermektedir. Depolama
tesislerinin yeterli kapasitede olmamasi nedeniyle elektrik Uretimindeki azalma,
elektrik Uretiminin dogalgaz agirlikli olmasi nedeniyle gaz talebi dusUsine ve
bu talep dUsUkIGgU de uluslararasi anlasma  yUkUmlUlUklerinin  yerine
gefirlememesine ve nakit acigina yol acmaktadir.Bu durum ise &demeler
dengesinde var olan acigr artinci etki yapacaktir.Sanayide gaz kullanan
tesislerin Uretimi kismalarnin etkisi de dikkate alndiginda baski daha da
artacaktir.

Orta Vadeli Program hedeflerinden IMF ile anlasmanin 2009 yili sonu veya 2010
yill basinda yapimasi ile secim yili olan 2011 yilina canl bir ic talep ile
girilmesinin 6ngdruldigu anlasimaktadir.Bu durumda elektrik talebi de kismi
olarak 2010 ve 2011, gecikme ile 2012 yilllannda artacaktir.

1.VERILER

1.1.TUketim Geligimi

TUrkiye elektrik talebi Cin'den sonra dunyada en hizli buyUyen talep olarak dikkat
cekmektedir. Gelismekte olan Ulke elektrik taleplerinin gelismis Ulkelerden hizli
bUyUmesine paralel olarak Turkiye elektrik talebi de kriz &ncesi son bes yilda OECD
Ulkelerinin bes kati oraninda bUyUme gdstermistir.

Grafik 1
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Ozellikle bUyUme oraninda 2004 yilindan sonra olusan artis diger yillara nazaran daha
fazladirBu durum hizl  kentlesme ve hizmet sektérinUn  gelismesinden
kaynaklanmaktadir.Ekonomik kriz éncesi ddnemde elektrik talebindeki bUyUme gayri




safi milli hasilanin bUGyUme oraninin Uzerindedir. Global ekonomik krizin elektrik piyasasi
Uzerindeki ilk etkisi elekirik fUketiminin  arfis hiznin  yavaslamasi yonunde
olmustur.2004-2007 yili arasinda ortalama %7 oraninda buyUyen talep 2007 yilindan
2008 yilina %4.5 buyurken 2009 yili tUketiminin 2008 yilinin altina kalmasi en iyimser
tahmin ile 2007 yili ile ayni seviyeleri korumasi beklenmektedir.2009 vili ilk sekiz aylik
dénemde 2008 yilina gére talep dusUsu ortalama %5.2 olarak gerceklesmistir.

2009 il ilk sekiz aylik verilerini analiz ettigimizde tUketimin aylar ifibariyle dagilimi
asagida yer alan grafikten gérilecegdi Uzere Ocak ayr haric 2007 yili tUketimi ile
paralel seyretmektedir. 2009 yili tUketimi talep dUsUsU nedeniyle azalmakla birlikte
yUk egrisi sekli aylar itibariyle degismemektedir.
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Ekonomik kriz etkisinin basladigi 2008 Ekim ayindan ifibaren 2008 aylik tUketimi 2007
yiinin altinda gerceklesmistir. Aylar itibariyle tUketim dagilimda en carpici gelisme
Temmuz — Agustos aylanndaki tUketim artisidir. TUketim artisinin en énemli nedeni
hava sicakliklarnda artis nedeni ile son vyillarda klima kullaniminin yayginlasmasidir.
2009 yill tUketiminin 190 TWh dUzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 3
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2009 yili tUketiminde sadece Mart ayinda 2008 yili tUketimi yakalanmis, diger aylar
tUketimi 2008 yili tUketiminin altinda seyretmistir. Subat ayinda yer alan fark ise 2008
yihinin artik yil olmasindan kaynaklanmaktadir. Temmuz ve AJustos aylannda farkin
azaldigr gdérilimektedir.

1.2.Arz Geligimi

TUrkiye kurulu gucU talep artisina paralel olarak yildan yila degisik oranlarda olmakla
birlikte artis egiliminde olmustur.Bu egilimin kriz sonrasinda ileriki yillarda da sGrmesi
beklenmektedir.Son on yildaki artisin en dnemli nedeni model yatirmlardir.

Kriz déneminde meydana gelen kapasite artislan kriz dncesi dbnemde karar verilen
yatinmlarn isletme ddnemlerinin kriz ddénemine denk gelmesinden
kaynaklanmaktadir.2009 yili ve izleyen yillarda dlcek bUyUklugUu kicUk olsa da ozel
sektor santrallerinin peyder pey devreye girmeleri beklenmektedir.

Mega vyatinmlarn ise alm garantisi olmadan yapilmasi séz konusu degildir,bu
kapsamda nUkleer santraller,Afsin C-D santralleri alm garantili olarak énUmuUzdeki
dénemde ihaleye cikabilecektir.Bu durumda TETAS tarafindan alinan enerjinin
perakende safis lisansina sahip sirketlere satisi séz konusudur.Sonucta TETAS'In
faaliyetini uzun yillar sGrdirmesi beklenmektedir.

Grafik 4



1985-2009 Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)
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Model yatinmlar yakit cinsi itibariyle olsun sézlesme ftipleri ifibariyle olsun elektrik
sektérine ve piyasalasma sUrecine ydn vermis ve vermeye devam etmektedir.Yakit
tipi olarak dogalgaz santralleri ik srada yer almistir.Sadece kamu degdil anilan
dénemde 06zel sektdr otoproduktdr yatinmlannda da dogalgaz tercihi ilk srada yer
almigtir.Yapim suresinin kisaligi,finansman kolayligr da &zel sektérin dogalgaz kaynakl
Uretim tercihinde etkili olmustur.Ozellikle buhar kullanan sanayi kollarninin tercihleri de
bu ydnde olmustur.4283 sayill Kanun da yakit t0rG tercihi yeni kapasite artisini(bir tesis
disinda) tamamen dogalgaza yoneltmistirMega oOlcekli yatirm olarak belirtilen
dénem de sadece Afsin B Santrall devreye girmistir.Bu santralin devreye girmesi ile
linyit kurulu gictnde artis yasanmistir.Hidrolik kaynaklarda meydana gelen artis DSI
santrallerinden kaynaklonmaktadir ve aha fazla artis goéstermesi gereken bu
santrallerin devreye giris yillan ddenek yetersizligi nedeniyle uzamis ve ilerlemeleri
oldukca dUsuk duzeyde gerceklesmistir.

Grafik 5
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Termik,hidrolik kaynak dagiiminda 2001 yilindan sonra termik kurulu gbcUndeki artis
diger yillann Uzerindedir.

Grafik 6
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1.3.Proje Gelismeleri

Kurulu guc gelisiminde vyillar itibariyle farklliklar s6z konusudur.Farkliigin ana nedeni
ileriye ydnelik tahminlerin dogru yapilmamasi nedeni ile arz aciginin  cikmasinin
ardindan yatirm patlamasidir.Normalde olmasi gereken her yil belli bir minimum
kurulu gbcun devreye girmesini saglayacak énlemlerin alinmasidir.Santral eskimeleri
ve talep artisi nedeniyle ihtiyac duyulan ek kurulu guc yaninda yedek kapasitelerinde
emre amade olmasi sistem gUvenlidi icin son derece dnemlidir.Asagida yer alan
sekilden goérilecegdi Uzere 1990,1991,1994,1995,1996,1997,2006 vyillan kurulu gUc
gelisiminde dip noktalan olustururken,1987,2002,2003,2004 ve 2005 vyillan zirve yillar
olusturmaktadir.Kalkinmakta olan ekonomilerde normal bir seyir olmakla birlikte zirve
dip noktalar arasinda ucurum olmamasi ve yatinm maliyetleri ile arz givenligi icin
projeksiyonlarin ve yonlendirmelerin hassas yapilmasi gerekir.

Ek Kurulu Gli¢ Gelisimi (MW)
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2003-2009 dénemi devreye giren ve toplam kurulu gbcu 11.108 MW olan santrallerde
kamu ve model yatirm santrallerinin %57 payla kamu kesiminin ilk sirada yer aldigini
goérmekteyiz,kamu sektdronu, dzel sektoér %43 payla izliemektedir.

Grafik 8 Grafik 9
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Daha kisa dénemli bir analizde 2005-2009 déneminde devreye giren ek kurulu gic
dagiliminda 6zel sektérin payinin %59 kamu ve model yatinm payinin %41 oldugu
tespit edilmektedir,bu durum yeni kurulu guc acisindan piyasa etkisinin basladigini ve
ilerleyen yillarda da bu trendin artacagini géstermektedir.Proje ilerlemelerine ve ilk alti
aylik verilere gére, 2009 yilinda beklenen kurulu gic artisi yil sonu itibariyle 1.800 MW

civarinda olacaktir.Piyasa etkisi dogal olarak yatinm dénemi dikkate alindiginda
gecikmeli olarak ortaya cikmaktadir.

Tablo 1
TOPLAM
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* (MW)
OZEL 388 569 1183 619 384 972 650 4765
KAMU - - 795 1132 301 106 200 2534
Yi 2911 789 - - - - 3709
YD - - 100 - - - 100
TOPLA
M 3299 1367 2078 1751 685 1077 850 11108

*Haziran 2009

Basvuru,inceleme  ve  degerlendirmeye  allinan  basvurularlisanslh  projeler
incelendiginde riUzgar projelerinin %58 oraninda payla ik srada yer aldigini,bu



kaynagi sirasi ile %17 payla ithal kdbmuUr ve tas k&mUrU projelerinin izledigini,bu
projelerden sonra %13 payla hidrolik,%10 payla dogalgaz kaynakli projelerin geldigini
ifade edebiliriz.

RUzgar projelerinin basvurularnnin  hentz sonuclandinimamis olmasi ve inceleme
degerlendirme asamasinda bulunmasi kurulu guc olarak yUksek seviyelerde
bulunmasi  toplamdaki dagiimi degistirmekle birlikte ~ mevcut  veriler
degerlendirildiginden yapilan analizde bu projelerde dagiimda dikkate alinmustir.

iZieyen tablolar da tek tek kaynaklara girildiginden genel dadilimdaki bu durum
daha yakin bir analize tabi tutulmaktadir.

Grafik 10
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Lisans verilen kurulu gic dagiimini analiz ettigimizde hidrolik kaynaklara iliskin projeler
%35 ile ilk sirada yer alirken bu projeleri, %23 oranlar ile tas kdmurd(ithal kdmuUr dahil),
%23 oranla dogalgaz, %10 oranla rOzgar,%6é oranla linyit kaynakli projeler iziemektedir.
Hidrolik kaynakli projelere basvurulann erken baslamasi, lisansa ¢cevrimesinde etkisini
gostermektedir. Ayni  sekilde rGzgar basvurulannin bUOyUk  b&lUmUnUin  halen
sonuclandinimamis olmasi ,basvuru asamasi ve inceleme degerlendirme dahil
toplam da %58 olan ruzgar payinin lisansl projelerde %10 olarak gerceklesmesine yol
acmaktadir.inceleme asamasindaki kurulu gicte rizgar projelerinin payr %82 olarak
yer almaktadir,

Grafik 11 Grafik 13



Lisans Verilen Kurulu Giig (MW) inceleme Asamasindaki Kurulu

( i i . Gli¢ (MW)
W Rizgar | Hidrolik = Fuel-Qil
m Dogalgaz  mLinyit m Tag Komuri W Ruzgar m Hidrolik  m Fuel-Oil
m Asfaltit .Doga|gaz .Liﬂvit lTa$ Kémiri
% 6% 0%

0%
3%

\BZ

1%

6%

Grafik 14

Basvuru Asamasindaki Kurulu Gli¢ (MW)

W Riizgar M Hidrolik ®™Fuel-Oil ™ Dogalgaz ™ Linyit ™ TagsKomuri

2%

0%
0% 2%

Onceki bdlumdeki kurulu gic gelisimindeki vyillar itibariyle farkliiklarn ve serbest
piyasanin handikaplarinin gideriimesi enerji politikasinin temel konusu olmalidir. Eneriji
yatinmlanndaki yatirm ddéneminin uzun olmasi ve elektrigin depolanmama &zelligi
planlamayr én plana ¢ikarmaktadir. Piyasa ekonomik tercihlerinde dahi tesvikler ile
sistemin ihfiyaci olan santrallerin yakit t0r0 ve kurulus yeri olarak ydnlendiriimesi
gerekir.

Kamu kuruluslarnnin piyasadan cekilmesinin ardindan &zel sektdr proje gelismelerine
bakhgimiz da 6zel sektdrion piyasa riskini karsilayacak finans ve ydnetim yapisinda
olmadigi finans kuruluslarinin elektrik piyasasini fam anlamiyla kavrayamadigi bu
yUzden proje gelismelerinde garantili alim kosulu olan projeler olarak HES ve RES



projelerinin 6n plana ciktigl, bu projelerde ise proje finansman yerine teminat yoluyla
finanse edildigini, dlgcek bUyUklUklerinin kigUk (100 MW alti) oldugunu ifade edebiliriz.

Dengeleme piyasasinda nakdi uygulamanin basladigr 2006 yili Agustos ayindan
ifibaren fiyatlarnn nispeten yUksek seyretmesi ile dzel sektdr sirketlerinin sistem ihtiyaci
olan baz yUk termik santral basvurulannin arttigr 6zellikle dogalgaz ve ithal kémuor
santral basvurularinda patlama yasandigr goérdimektedir.

Ne var ki cogu projenin kurulus yeri seciminde, baglanti noktalarnda sorunlar
yasanmasl nedeniyle olcek bUyUkligunde kUcuUltmeler ve/veya basvurularin geri
cekilmesi veya teminatlarinin nakde cevriimesi konular gindeme gelmistir.

Zaten yapilabilirligi tartismall olan bu projelerden biri ile ilgili Danistay 13. Dairesinin
verdigi “CED alinmadan lisans verilemez” seklinde ifade edilebilecek karar
neticesinde projelerde yavaslaoma daha da belirgin bir hal alacaktir.

EPDK'nun 7.9.2009 tarihli proje ilerleme listesinden proje ilerlemelerini analiz
ettigimizde; rUzgar projelerinde toplam kurulu gucU 457 MW olan 11 projenin
ilerlemeleri %50 oraninin Uzerindedir.Bu projelerin toplam rozgar kurulu gucteki payi
%15'Inin  olusturmaktadir.Toplam 2.529 MW olan projelerin %85' inin ilerlemeleri
%50 nin altindadir.

Tablo 2
%50 Uzeri 11 457 1.950.619.280
%20 - %50 7 183 647.279.960
%20 Alti 62 2.345 8.131.775.120
Toplam 69 2.529 8.779.055.080

Hidrolik santral projelerinde %50 ve Uzerinde ilerleme saglayan proje kurulu guc
toplami 1.562 MW olup,toplam hidrolik gucin %11 ini olusturmaktadir.12.300 MW
kurulu guce sahip projenin toplamdaki payr %89 oranindadir ve bu projelerin
ilerlemesi %50'nin altindadir.%72 oranindaki projenin ilerlemesi ise(kurulu guc 9.925
MW)%20'nin altindadir.

Tablo 3
%50 Uzeri 58 1.562 5.946.640.400
%20 - %50 50 2.400 7.666.656.151
%20 Alti 369 9.925 35.398.723.991
Toplam 477 13.887 49.012.020.542

Termik projelerin ilerleme durumlan da benzer 0&zellikler gdstermektedir.%50 ve
Uzerinde ilerlemeye sahip olan 22 projenin toplam kurulu gucu 3.320 MW,%20-50



ilerleme gdsteren proje sayisi  5kurulu gic toplami 2.811 MW ,%20'nin altinda
ilerleme gobsteren proje sayisi 51,toplam kurulu gicU 17.612 MWtir.

Tablo 4
%50 Uzeri 22 3.320 24.383.091.080
%20 - %50 5 2811 20.097.788.000
%20 Alfi 51 11.481 77.885.049.000
Toplam 78 17.612 122.365.928.080

GorUlecegi Uzere proje ilerlemeleri dUsuk seviyeler gerceklesmigstir. TOm yakit
cinslerinde agirhigr %20 altinda ilerlemesi olan projeler olusturmaktadir. TUm projeleri
birlikte degerlendirdigimizde bu durum daha da netlik kazanmaktadir.

Tablo 5
ilerleme Proje Sayisi Kurulu Giig Uretim
%50 Uzeri 91 5.339 32.280.350.760
%20 - %50 62 5.394 28.411.724.111
%20 Alti 482 23.751 121.415.548.111
Toplam 624 34.027 180.157.003.702

Proje ilerleme raporu veren toplam 624 projeden toplam kurulu gucu 23.751 MW olan
482 projenin ilerlemesi %20 seviyesinin altinda gerceklesmistir.Bu projelerin toplam
projelere orani %69tur.%50 Uzerinde ilerleme gdsteren proje sayisi 91, kurulu gicu 5.339
MW toplam proje kurulu gicUne orani %1 5tir.
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Proje ilerlemelerinin dUsUk kalmasinin temel nedenleri, kamulastrma,Ced,imar ve
insaat izinlerinin yani sira finansman sorunlar ve bir kisim projelerin yapim amaciyla
degil.devir amaciyla lisansa konu olmasidir.Diger taraftan yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik alm fiyatlannda artis beklentisi de projeleri dzellikle finansman acisindan
beklemeye itmistirAynnica Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda




karar alinmadan lisans verilemeyecegine iliskin Danistay Karari projelerden bazilarnin
elenmesine bazilarinin ise yavaslamasina neden olacaktir.

Proje ilerlemeleri %50 ve Uzerinde olan projeler birkac istisna disinda 2004-2005-2006
yillaninda lisanslarn alinan projelerdir. Bu durum gostermektedir ki lisans sonrasinda
yatnmma  fiilen baslanmasi uzun bir sirec almaktadir. S&z konusu streclerin(CED,
kamulastirma, insaat izni vb.)kisaltimasi gerekmektedir.Yatinmlarla ilgili olarak finans
bulunmasi ise projelerin ve firmalarnn 6zel durumilari ile ilgilidir.2004-2005-2006 yillarinda
lisans alinmakla birlikte yatinma baslamayan ve ilerlemeleri sifira yakin projeler ise
genellikle devir amaclh basvurulan projeleri olusturmaktadir.

2.ARZ GUVENLIGI

Enerji piyasasinda arz guvenligi, tedarik kaynaklarinin talebe gére arzulanan miktar
ve nitelikte ve bu kaynaklar kullanilarak Uretilen enerji tOrlerinin sistem ihtiyacini kisa,
orta ve uzun dénemde surekli ve ongdrulebilir maliyetlerle karsilanmasi, sistemin ani
degisikliklere karsi stabilitesini saglama ve artan talebi karsilama yetenegini ifade
eder. Sistem gUvenligine iliskin kisa vadeli arz gUvenligi tUketicilerin toplam eneriji
talebinin(gerek kaynak gerekse gucg) sistem tarafindan anlik olarak karsilanabilmesi
yetenegini ifade eden kisa dénemli arz givenligi ve depolama ve Uretim kapasitesi
ile sebeke vyeterliligine iliskin uzun vadeli arz guvenligini kapsar. Enerji piyasasi
acisindan sistem;kaynaklar, kaynaklann cevrildigi Uretim birimleri, Gretim birimlerinde
Uretilen enerjinin tGketim noktalanna kesintisiz ve kaliteli bir sekilde naklini saglayan ve
sistem kisitlan dogdugunda alternatif cdzOmleri sistem icinde tUreten bir sistem ve alt
sistemler bGtinUdUr.

Enerji tedarikinin kamu hizmeti ozelligi nedeniyle kisa ve uzun ddénemli arzin
saglanmasi da makro acidan kamusal bir &zellik tasir.Bu acidan yeterli arzin
saglanmasi gdrevi piyasa ekonomisinin yetersizligi nedeniyle kamu gdrevi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.Arz  guvenliginin - saglanmasinda uzun doénemli talebin
karsilanmasini saglayacak arzin talep ile zamansal olarak &rtGsmemesi riskinin piyasa
tarafindan alinmamasi arz  acinin - giderilmesi  ve arz guUvenligini  saglayan
mekanizmalarin sistemde bulunmasini gerektirmektedir.Ozellikle serbestliesmeye gecis
dénemlerinde 6zel talebin yeni olusmasi ve mevcut tedarik kaynaklannin ve Gretim
sektorinin kamu agirlikll olmasi orta ve uzun doénemli arz gUvenligini risk altina
sokmaktadir.

Kapasite mekanizmmasina iliskin sirec oldukca uzun duzenlenmistir.31.0cak 2009
sonuna kadar yayinlanmasi gereken ve 2010 yilinda baslamasi planlanan
uygulamaya iliskin dozenlemeler henuUz yayinlanmamistir. Bilindigi Uzere arz tahminin
temelini talep tahminleri olusturmaktadir. Oncelikle talep tahminlerinin sagdlikl
yapilmasi gerekir.Bu gdrev 4628 sayill Kanun ile EDAS’lara verilmistir. Ozellestirme ile
dagitim sirketlerinin kontrat imkanlari yeni yatinmlan uyarici etki yapmasi beklenmekle
birlikte gerek tarife sorunlan gerekse perakende satis sirketlerine TETAS'In satis yetkisi
yeni yatinmlar acisindan bir handikaptir. Sistemin tek alici tek satfici sistem olarak
adinin konmasi gerekir filen bu sekilde calismaktadir,arz fazlasi yaratimadan ikili



anlasmalar piyasasirekabet vb. kavramlar gerceklesemez,bu tespitlerimiz 2001
yiindan beri ifade edilmektedir. Enerji ydnetiminin gecmiste yapillan ve/veya
yapilmayan veya gec¢ kalan uygulamalardan ders cikarmasi, sektérin yol haritasini
belirlemesi, kisa, orta ve uzun dénem ydnelisleri modellemesi, senaryolar gelistirmesi,
senaryolar destekleyecek mevzuat diUzenlemelerine gitmesi ve insan kaynaklarina
onem vermesi her zamankinden daha 6nemli hale gelmisti. Daha énce ifade
ettigimiz gibi sistem ve sistem isletmecisinin intiyaclarnni belirleyip yatinmlarn yakit cinsi,
yer ve Olcek olarak saptayip baglanti firsatlanni acikladiktan sonra isi 6zel sektore
birakmak ve kaynaklarn daha iyi kullaniimasini,yapilabilir yatinmlara tesviklerle
oncelik taninmasini saglamak gerekir.Strateji Belgesi hedeflerinin gerceklesebilmesi
icin mevzuat dUzenlemeleri ile hedef konularin desteklenmesi ve ydnlendirimelere
gidilmesi sarttir.Aksi takdirde hedeflerin piyasa mekanizmasina birakilmasi sonucu
cikar ki,piyasa tercihleri ile kamu tercihleri drtUsmeyebilir.Ozellikle uzun vadeli hedefler
de bu sapma daha belirgindir.

2010-2012 OVP hedeflerinde enerji konusunda 6nceki programa gore ek belileme ve
hedefler yer almistir.Bu hedeflerden ilki nUkleer gUc¢ santrallerinin yapimina
liskindirikinci belirleme  dogal gaza asin bagdmlilid azaltmak Uzere vyerli ve
yenilenebilir kaynaklarin kullanimina hiz veriimesi hedefidir.UcOncU belileme dogal
gaz kullanimi rekabete dayall olarak yayginlastinlacak ve mevsimsel talep degdisimleri
de dikkate alinarak, ulusal dizeyde dogal gaz arz givenligi saglanmasi hedefidir.
Enerji verimliligini artirmaya yonelik etkin uygulama mekanizmalarn olusturulmasi bir
baska hedeftir.

Diger hedefler (arz gUvenligi, isleyen piyasa, &zel yatinmlann desteklenmesi,
Ozellestirmeler)her iki Program’da da yer almistir. Dogalgaz kullanimini bir yandan
azaltlmasi éngdrUlurken bir yandan yayginlastinimasi hedefi gercekci degildir ve
celiskiyi yansitmaktadir. Ayrnica dogalgaza asin bagimiilik yenilenebilir kaynaklarla
degil yerli kbmuUr kaynaklarnnin kullanimi ile olabilir, yenilenebilir kaynaklar dogalgaz
kaynakli elektrik Uretiminin alternatifi degildir, aksine yenilenebilir kaynakl Uretim
arttikca termik kaynaklarinda artmasi gerekir, bu kaynaklar icinde de dogalgaz
kaynakli Uretim teknik gerekcgelerle ilk srada yer alr. Yerli kdmuUr rezervlerinin
kullanimina iliskin hicbir hedefin yer almamasi tenkide deger bir konudur. Hem kaynak
cesitliligi ve dis bagmiiigr azaltmaktan hedef olarak bahsediimesi, hem de yerli
komuUr kaynaklarina iliskin hedef yer almamasi ilginctir.

Durgunluk déneminde &zel yatinmlarnn nasil artinlacadi ise bir baska soru isaretidir.
Ayni sekilde kamu kuruluslarnin elinde fazla kapasite, nakit acigr ve devletin gelir
intiyaci  varken serbest piyasanin  gelistiiimesi  ve rekabet hedefi nasll
gerceklestirilecektire Sorulan uzatmak mUmkindur, enerji yonetiminin kisa dénemde
devreye girecek ve sistemin ihtiyact olan santrallerle ilgili olarak tek alic-satici
modelini dUusinmesi gerekir,ou soézlesmeler ile en azndan yatinmin geri dénUs
sUresince belli oranda ve piyasa da olusacak fiyati asmamak Uzere alim garantisinin
veriimesi modeli Uzerinde durmasinin yararl olacagr ve finansman sorununu da
cozecedi dUsunuimektedir.Diger taraftan kdmuir madenlerinin santral yapimi disinda
degerlendiriimeleri  sinir oldugundan TKi'nin elinde tUm devlet madenlerinin



toplanarak uzun ddénemli kdmuUr satis anlasmalarn ile santral yapim ve isleficisi
girisimlere  kdbmur satisi yoluyla santrallerin yapimi saglanabilir.Yatinmcilarn  ayrica
komur isletmeciligi ile ugrasmayip santral yapimina ve isletmeciligine girismeleri her isi
bilen kesimin yUklenmesi ve risklerin finansorlerin kabul edebilecedi kontratlarla
paylasimasi esas olmaldir.

3.MALI KRiziN ETKILERi VE FINANSAL SORUNLAR

Elekirik piyasasi sektérGnde proje stoku son vyillarda artmakla birlikte bu artisin reel
yatinmlara yansimamasi ve proje ilerlemelerinin beklenen seviyede gerceklesmemesi
tarlisma konusu olmus ve gerceklesmeleri saglamak Uzere teminat mekanizmasinin
getirimesinin ardindan son yasal degisikliklerle kapasite ve benzeri mekanizmalarin
dUzenlenmesi konusunda ETKB'na yetki verilmistir.Bu sirada da kUresel mali krizin
baslamasi mevcut proje stokuna daha kuskucu yaklasiimasini gerektirmektedir.Zira
finansman konusu Ozelliklede bUyUk o&lcekli santrallerde hep sorun olmustur.Bu
nedenle proje stokunda belli bir eleme olmasini beklemek gerekir.Projelerin kriz
dénemine denk gelmesi sorun olmakla birlikte idari islemlerini tamamlamis projelerde
pahall da olsa fon bulunmasi mimkUin olabilecektir. Elektrik piyasasi yatinmlarnin
bugUnkU degil isletmeye gectidi tarih ile izleyen dénemlerdeki talep-arz ve fiyatlarla
degerlendiriimesi, bu tahminleri kriz dbnemlerinde daha dnemli hale getirmektedir. Bu
yonden bakildiginda kriz suresinin tahmini de dnemli bir parametre olarak karsimiza
cikmaktadir,

ilk etkisi mal ve hizmet piyasalarinda genel talep disist nedeniyle elekirik enerjisi
tUketiminin buna paralel dosmesinin yani sira ikinci ve éncelikli etkisi ise dunyada
artan fon talebi nedeniyle proje kredilerinde daralma ve fon maliyetlerinin artisi, fon
vadelerinin kisalmasi seklinde bir gelisme olacaktir. Bu gelismeler ise mevcut proje
stoklarndan bir kisminin yapilmamasina, devir ve birlesmelere ve lisans iptallerine
varan gelismelere yol acacaktir. Diger taraftan proje finansmaninda yabanci kaynak
daralmasi nedeniyle 6z kaynak oranlarnnda artis beklenmelidir. Bu durum sektérde &z
kaynagdi guclU sirketleri 6n plana cikaracaktir. Yakit tedarik maliyetleri ve tedarik
sUrekliligi diger dénemlerden daha hassas noktadadir.

Diger taraftan dinya genelinde makine techizat piyasasinda da talep artisinda bir
dUsUs olmakla birlikte, mal piyasalannda talep azalmasindan dolayr olusan fiyat
dUsuslerinin makine techizat fiyatlanna, (finansman maliyetlerindeki artis nedeni ile )
yansimamasi gundeme gelebilecektir.Elbette devletin belli bUyUklUkteki ve kurulus
yerleri uygun, acil ihtiyac ozelligindeki projeleri tesvik amaciyla bazi dizenlemeleri
yapmasi yarinlan kazanmak adina bir zorunluluktur. Kriz dénemleri taraflann siki
esgudUmuny  gerektirir.  Onlemlerin = alinmamasi,  zamaninda  mdahalelerin
yapllmamasi ya da yerinde olmayan islem ve eylemler kinlgan olan yaplyl daha
zorlastirarak zaman kaybina ve maliyet artisina yol acar. Ozel sektdér projelerinde
daralma yasanmasi kamu projelerinde artisa, model yatinm uygulamalarnna hatta
garantilere gidise yol acabilecek boyutta olabilecektir. Ayrica kriz nedeni ile talep
dUsUsU rehabilitasyon yatirmlarinin ve isletme kodu kritik seviyede olan bargjlarda



depolama yapilmasi icin bir firsattir. Kamu kesimi dnceliklerinin de belirlenerek plana
baglanmis olmasi beklenir.

SONUG

Elekirik enerjisi  sektdérinde piyasalasma  planlamadan  vazgecilmesi  anlamini
tasimamaktadir, aksine ézelliklede gecis dbneminde hassas planlamalarn yapimasi
gereklidir. Zira 6zel sektérin hedefleri ile kamu sektéronin hedefleri orta ve uzun
dénemde oOrtusmez. Bu durum ise arz gUvenligi riskini dogurur. Yatrmlarda
dalgalanma yasanmamasl icin kamu sektérunin kaynak t0rU ve kurulus yeri olarak
tercihlerini belirlemesi ve buna iliskin dUzenlemelerle ydnlendiriimelerde bulunmasi
sarttir. Aksi durumda arz acigi riski surecek ve garantili pahall yatinm modellerine geri
donUlecektir.



TURKIYE ELEKTRIK SISTEMINDE KURUMSAL YAPI iLE AB
ULKELERI ELEKTRIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Yusuf BAYRAK
TEIAS
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.

OZET

Son yillarda Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye'de elektrik sistemlerinin kurumsal yapilarinda
olduk¢a onemli degisimler olmustur. Ozellikle elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak
sunulmasinin terk edilerek rekabet ortaminda ticaretinin on plana getirilmesi kurumsal
yapilarin degismesinin ana ekseni olmugstur. Ozellikle Tiirkiye 'de ve bazi AB iiyesi devletlerde
Elektrik ticaretinin serbest piyasa ortaminda ve tam rekabet ile gercgeklestirilmesi gerekce
gosterilerek degistirilen kurumsal yapilanma degisikliklerinin bugiin itibariyle geldigi sonug
karsilastirmali olarak incelenmigtir. Ozellikle AB iiyesi devletlerde son zamanlarda giindemi
olduk¢a yogun olarak isgal eden tekellesme konusunda bazi somut tespitler ortaya
konmusgtur.

1. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORU GELISIMI

3.Mart.2001 tarihinde vyiirirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1.
maddesinde “’elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evre ile uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek mali a¢idan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinin
olusturulmasi ve piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi®’ amag olarak
belirtilmistir.

2001 yilina kadar bir kamu hizmeti olarak sunulan elektriklendirme ve elektrik enerjisinin son
tilkketiciye sunulmasi hizmetleri bu tarihten sonra kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmis ve bu
faaliyetlerin piyasa kurallarina gore yiiriitiillmesi kabul edilmistir. Boylece, elektrik enerjisi bir
serbest piyasa {iriinii olarak tanimlanmustir.
4628 sayil1 yasanin 2. maddesi ile elektrik sektoriinde faaliyet alanlart:

Uretim

fletim

Dagitim

Toptan satig

Perakende satis

Ithalat-Thracat

olarak tanimlanmustir.



Ayrica ayni yasa ile bu faaliyet alanlarina gore elektrik sektdriintin kurumsal yapilanmasi da
tarif edilmis, kanunun yiirirliige girmesinden sonra elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve
toptan satisindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim AS (TEAS) ii¢ ayr1 kuruma
boliinmiis ve de elektrik sektdriinde piyasa diizenlenmesinin yapilmasit ve denetlemenin
yerine getirilmesi amaciyla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Yasanin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte yasa hiikiimleri geregince faaliyet alanlarina
gore sektordeki kurumsal yapilanma degistirilmistir. Sektdrdeki yapilanmanin degistirilmesi,
elektrik faaliyetleri ile ilgili olarak:

Elektrik Iletim Sisteminin sahibi ve isletmecisi olarak TEIAS
Kamu elindeki iiretim tesislerinin isletilmesinden sorumlu olarak EUAS

Elektrik enerjisinin toptan satis1 faaliyetinde bulunmak iizere ve daha dnceden kamu
adma tstlenilmis bulunan uzun doénemli al-yada-6de sozlesmeleri hiikiimlerini yerine
getirmek tizere TETAS

Enerji sektoriinde isleyise iliskin diizenlemelerin ve faaliyet alanlarina gore ilgili
kurulus ve katilimcilarin denetlenmesi amaciyla EPDK

kurumlar1 olusturulmus, ayrica yasanin c¢ikmasindan 6nce var olan TEDAS kamu
sorumlulugunda olan elektrik dagitim isletmesi ve elektrik enerjisi perakende satisini yerine
getirmek tizere gorevlendirilmistir.

Elektrik dagitimi ile perakende satis faaliyetlerinin birbirinden ayr1 olarak yerine getirilmesi
yasa ile hilkkme baglanmis olmasina karsin kamu biinyesinde olan bu faaliyetlerin heniiz
birbirinden ayrilmamis oldugu bilinmektedir. Bu iki faaliyet esas alinarak olusturulan
bolgelerin 6zel sirketlere devredilmesi ile de simdilik bu faaliyetlerin birbirinden ayrilmadigi
gorlilmektedir.

Yasa ile bu kurumsal yapilanma iginde sadece elektrik iletim ve elektrik sistemi igletme
faaliyetlerinin TEIAS tarafindan tek elden vyiiriitiilecegi hiikkme baglanmis olup diger tiim
faaliyet alanlarmin birden fazla kurulus veya sirket eliyle yapilabilecegi tanimlanmustir.
Elektrik liretim ve toptan satisinin esas olarak ozel sirketler eliyle yapilmasi, dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin kamu elinden zaman iginde c¢ikartilarak ozel sirketlere
devredilmesi Ongoriilmektedir. Bir diger onemli husus da, elektrik iiretimi ile dagitimi
faaliyetlerinde bulunan sirketlerin istirak iliskisine girebileceklerinin belirtilmis olmasidir.
Yalniz bu istirak iliskisine girebilme firsati uygulamada sadece 6zel sirketler i¢in gegerli olup
kamu kuruluslarinin faaliyetlerinde boyle bir girisimin olmadig: goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye elektrik sisteminde {iretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende
satig faaliyetlerinin her birisinin ayr1 kurum veya sirketler tarafindan yerine getirilebilecegi
yasa ile siirlandirilmis, tiretim ve dagitim faaliyetlerinin istirak iligkisine girebilecekleri
belirtilirken bu iliskinin uygulamada o6zel sirketler icin gegerli oldugu goriiliirken kamu
kurulusglar1 arasinda olmadig1 goriilmektedir.



2. AT DIREKTIFI VE UYE DEVLETLERDE UYGULANMASI
3. AB Elektrik Yonergesinin Hiikiimleri

Avrupa Birligi liyesi lilkelerde elektrik enerjisinin liretimi, dagitimi ve ticareti faaliyetleri icin
serbest piyasa kosullarinin olusmasi ve bu faaliyetlerde katilimcilarin birbirleri ile rekabet
etmeleri hedeflenmistir. Bu konuda Avrupa Komisyonu Elektrik Yonergesi (2003-54/EC) tiye
tilkelere kesin hiikiimler getirmektedir.

2003/54/EC numarali AB Elektrik yonergesinin 3. maddesinde tiiketici haklarinin korunmasi
hiikiimleri belirtilmekte, 6zellikle mesken aboneleri ile kiigiik 6l¢ekli kuruluslarin haklarmin
korunmasinin saglanmasinda kesin hiikiim getirilmektedir.

Yonergenin 10. maddesinde; dikey entegre bir sistemin parcgast oldugunda, elektrik iletim
sisteminin en azindan yasal ¢ergevede, organizasyon ve karar verme diizeyinde iletimi
ilgilendirmeyen faaliyetlerden bagimsiz olmasi gerektigi hiikmii getirilmektedir. Bununla
birlikte bu hiikmiin iletim miilkiyetinin diger varliklardan ayrilmasi zorunlulugu getirmedigi
belirtilmektedir. 15. maddede ise ayn1 durum dagitim sistemi i¢in gegerlidir.

19. maddede, elektrik sisteminde miilkiyet kime ait olursa olsun, faaliyetler icin muhasebe
hesaplarinin ayristirilmasi zorunlulugu getirilmekte, 18. maddede ise diizenleyici kurumlarin
bu hesaplara ulagmas1 hakkini getirmektedir.

Yonergenin 20. maddesinde, iletim ve dagitim sistemine ayrim goézetmeksizin tiim
kullanicilarin  yayimlanmis bulunan tarifelere gore erisimlerinin saglanmasi hiikkmii yer
almaktadir. Ancak gereken kapasite miktarinin asilmast durumunda iletim ve dagitim sistem
isletmecisine baglanti bagvurularini gerekcelerini agiklamak kaydiyla reddetme olanagi
taninmaktadir.

21. maddede; 96/62/EC yonergesinde belirtilen serbest miisteri taniminin 1.Temmuz.2004
tarihine kadar belirlenmesini ve her y1l 31.0cak tarihine kadar bu serbest tiiketici taniminin
kriterlerinin agiklanmasini ongdérmektedir. Ayrica, en son 1.Temmuz.2004 tarihine kadar
mesken dis1 tiim miisterilerin ve 1.Temmuz.2007 tarihinden itibaren tiim miisterilerin serbest
tiiketici olmalariin saglanmasi hiikmiinii getirmektedir.

AB yonergesinde serbest piyasa ve rekabet olusmasii 6ngoren hiikiimlerini kisaca tiiketici
haklarinin korunmasi, yonetim ve mali hesaplarin ayristirilmasi, tiiketicilere tedarikgilerini
secme serbestisi saglanmasi, sisteme erisim konusunda kullanicilar arasinda ayrim
gozetilmemesi basliklari altinda toplamak miimkiindiir.

Yonergenin bu hiikiimlerinin ne kadar yerine getirildigi Avrupa Komisyonu tarafindan
gozlenmekte ve yillik ilerleme raporu yayimlanmaktadir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerin i¢
piyasada arz gilivenligi konusunda gereken Onlemleri almalar1 ve bu 6nlemleri iki yilda bir
hazirlayip Avrupa Komisyonu’na sunmalar1 yonergenin 3. maddesinde belirtilmistir.

4. Elektrik Yonergesinin Uygulanmasindaki ilerlemeler

Yonergede “piyasa hakimiyeti ve firsatgilik riskini azaltmak” ifadesine ihtiya¢ duyulmustur.
Komisyon; her yilin 31 Temmuz tarihine kadar {iye iilkelerden bir rapor hazirlayarak piyasada
hakimiyet olusmasi, firsatcilik ve rekabete uymayan durumlar1 tespit edip bildirmelerini
istemektedir. Komisyon ise Iki yilda bir bu raporlarin degerlendirmesi ile beraber her bir iiye
iilkede alinan 6nlemleri ve varliklarin miilkiyetlerinin degisimini raporlamaktadir.



AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 yili yonerge uygulamalari ilerleme raporunda;
Yonergedeki onemli kosullarin 1 Temmuz 2004 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi,
buna karsin birgok iiye iilkenin yonergeleri uygulamakta gec¢ kaldiklar1 belirtilmektedir. AB
tiyesi 18 {ilkeye, Komisyon tarafindan Elektrik ve Gaz Yonergelerine uymakta yavas
davrandiklart i¢in Ekim 2004 tarihinde resmi uyar1 gonderilmistir. Mart 2005 tarihine kadar,
10 AB iiyesi iilkenin yonergelere tam olarak halen uymadiklari tespit edilmistir. Komisyon,
yedi liye lilkenin durumlari i¢in Adalet Divanina bagvuruda bulunmustur.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren bazi lilkeler elektrik enerjisinin serbest piyasada ve
rekabet ortaminda alinip satilabilecegi uygulamalar1 hayata gegirmeye baslamislardir.
Uygulamalarin bagladigi tlkelerde ilk girisimler genellikle basariya ulasamamis, zaman
icinde yontem degisiklikleri olmus, hatta sektorde yapisal degisiklikler icin ¢esitli yaklasimlar
denenmistir. Bu siirecte, serbest piyasa olusturma girisimine baslayan tilkeler, yeni yatirimlar
icin 0zel sermayenin Oniinii agmanin yan1 sira mevcut tesislerin de bir an 6nce 6zellestirilmesi
ile sektordeki tiim varliklarin gesitli 6zel sirketlere devredilmesi ile serbest piyasa olusmasini
hizlandirmak istemislerdir.

AB iiyesi devletler i¢inde serbestlestirme ve Ozellestirmenin en agik 6rnegi Ingiltere’dir.
Ingiltere’de &nce serbest piyasa olusmasina temel hazirlamak iizere elektrik kurumu; iiretim,
iletim, dagitim ve satis olmak iizere dikey olarak faaliyet alanlarina bolinmiis, iiretim
tesislerinin her biri ayr1 sirket olarak tanimlanmis ve kurulan havuz sistemine her bir
iireticinin fiyat teklifleri vererek iiretimlerini bu havuza satmalari1 saglanmistir. Ancak kisa bir
siire i¢inde bu piyasa yapisinin ¢aligmadigi goriilmiis ve bu defa 1999 yilinda ikili anlagmalar
pazar1 olusturulmustur. Ikili anlagsmalar pazari ile birlikte tiim iiretim tesisleri ve dagitim
bolgeleri 6zellestirilerek rekabet saglanmaya c¢aligilms, iletim sistemi de 6zellestirilerek dogal
tekel konumunda bir 6zel sirkete birakilmistir. 2001 yilinda, dort ABD sirketi (AES, AEP,
NRG ve Mission Edison) Ingiltere’deki iiretim santrallerinin biiyiik bir gogunlugunu (yaklagik
12000 MW, Ingiltere iiretim kapasitesinin %20’si) satin almiglardir. Bu satin almalar, toptan
satis fiyatlarinin hassas olmayan tahminlerine ve Ingiltere elektrik piyasasmin iyi
anlagilamamis olmasina dayaniyordu. 18 ay i¢inde, tiim yatirimlar basarisiz olmus ve sirketler
milyarlarca dolarlik yatirimlarini iptal etmislerdir.

Serbest piyasa uygulamasmin Avrupa’daki 6nciisii olmasi1 dolayisiyla Ingiltere deneyimlerini
ve sonuglarini biraz daha yakindan incelemek yararli olacaktir. Daha 6nce de sdylendigi gibi
Ingiltere iiretim, iletim ve dagitim olarak elektrik sistemini ayristirmus, sirketleri dzellestirmis,
toptan ve perakende elektrik piyasalarini olusturmustur. Bu yapisal degisiklikten sonraki
gelismeler; Ingiltere’de elektrik fiyatlarmin, ayni1 reformlar1 uygulamayan Fransa gibi
iilkelerdekinden daha iyi olmadigin1 gostermektedir. Tiiketiciler acisindan fiyatlardaki tek
avantaj sadece bilyiik sanayi miisterileri i¢in gorilmiistiir.

Elektrik enerjisinin bir piyasa mali olarak tanimlanip birbiri ile rekabet eden kuruluslar
tarafindan piyasada serbest olarak ticaretinin yapilmasi amaglanmasia karsin, ozellikle
2000’11 yillardan sonra piyasanin beklendigi gibi veya istenildigi gibi sekillenmedigi
gorlilmektedir. Serbest piyasa kosullarinda tam rekabetin olugmasi i¢in piyasada faaliyet
gosteren ¢ok sayida katilimcinin bulunmasi gerekmektedir. Piyasadaki katilimcilarin sayisinin
artmas1 icin yapilan yasal diizenlemelerde bir yandan yeni sirketlerin kurulmasinin onii
acilirken es zamanli olarak kamu miilkiyetinde olan mevcut elektrik kuruluslarinin iiretim,
iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinde bulunmak iizere yapilarinin degistirilmesi ve
miilkiyetin kamudan 6zel sektore devredilmesi politikasi izlenmeye baslanmigtir. Kuruluslarin
bu faaliyet alanlarina ayristirilmasi AB elektrik yonergesinin de bir geregidir ancak varliklarin
ve/veya faaliyetlerin Ozellestirilmesi konusunda yonergede bir gereklilik veya kisitlama
bulunmamaktadir.



5. Piyasa Hakimiyeti

AB iiye devletlerinde elektrik sektorii faaliyetlerinde tam rekabete dayali serbest piyasa
olusturulmas1 esas olarak belirtilmis ve iiye devletlerin kendi i¢ hukuk miiktesebatinda
gereken diizenlemelerin yapilmasi 2003/54/EC numarali yonerge ile hitkme baglanmistir.
Yonerge ile elektrik faaliyetlerini iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig
olarak belirlenmesi ve bu faaliyetlerin idari ve hesap ayristirmalarinin yapilmasi esasa
baglanmistir. Bu diizenlemeler ile elektrik faaliyetlerinde tekellesmenin ve hakim durum
olusturmanin oniine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Yasal diizenleme c¢ercevesi ile belirlenen bu hedeflerin uygulamada ne kadar hayata
gecirilebildigi tartisilmaktadir. Bu konuda, Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan en cok
tartisilan hususlarin basinda hakim durum olusturma gelmektedir. AK tarafindan her yil
yayimlanan ilerleme raporunda iiye devletlerde elektrik piyasasi gostergelerinden birisi olarak
hakim durum agiklanmaktadir. Asagidaki tabloda elektrik {iretim faaliyetlerinde hakim durum
yogunluguna gore liye devletlerin siniflandirilmasi gosterilmektedir. Hakim durum yogunlugu
gostergesi icin HHI (Herfindahl-Hirschman Index) 6lgegi kullanilmaktadir.

HHI Index

Piyasa Hakimiyeti gostergesinin hesaplanmasinda kullanilan en yaygin ydntemdir.
Piyasada faaliyet gdsteren her bir katilimcinin paylarinin kareleri toplamidar.

Bu gostergenin bilylik olmasi piyasada bir veya az sayida katilimcinin hakimiyetini
gosterir. Gostergenin alabilecegi en yiiksek deger 10,000 olmaktadir. (100*100 = 10,000)

HHI=s2?+ s + .....+8,°

s: katilimcinin piyasa pay1

Elektrik Uretimi
Cok Yogun Hakimiyet Belcika, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, irlanda,
(HHI > 5000) Litvanya, Liksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya
Yogun Hakimiyet Cek Cumhuriyeti, Almanya, Ispanya, ltalya, Letonya
(1800 < HHI < 5000)
Ortalama Hakimiyet Avusturya, GKRY, Finlandiya, Macaristan, Polonya,
(750 < HHI > 1800) ingiltere, Hollanda, isveg
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Gliniimiizde halen, AB iilkelerinin ¢ogunlugunda elektrik sektoriinde piyasa hakimiyetinin
yogun oldugu goriilmektedir. Bu hakimiyeti olusturan kuruluslarin bir kismi kendi tilkelerinin
ulusal kuruluslar1 olup ¢ogunlugu kamu veya kamu ortakligindaki kuruluslardir. Tablo 1’de
AB iiyesi iilkelerdeki en biiyiik elektrik kurulusu ile diger 6nemli sirketler gosterilmektedir.



Bazi AB iilkelerinde elektrik sektoriindeki hakim kuruluislar

ULKE EN BUYUK $iRKET VE ULKESI DIGER ONEMLI $iRKETLER
AVUSTURYA VERBUND AVUSTURYA RWE, E-ON, EDF
BELCIKA ELEKTRABEL |BELCIKA EDF, ESSENT, NUON, CENTRICA
FINLANDIYA FORTUM FINLANDIYA VF, E-ON
FRANSA EDF FRANSA ELEKTRABEL, ENDESA
ALMANYA RWE ALMANYA E-ON, VF, EDF
YUNANISTAN PPC YUNANISTAN
iITALYA ENEL iTALYA ELEKTRABEL, ENDESA, EDISON, VERBUND
HOLLANDA ELEKTRABEL |BELCIKA ESSENT, NUON, E-ON
PORTEKIZ EDP PORTEKIZ ENDESA
ISPANYA ENDESA ISPANYA IBERDROLA, EDP, ENEL, UNION FENOSA
ISVEC VATTENFAL ISVEC E-ON, FORTUM
INGILTERE EDF FRANSA EDF, E-ON, RWE, CENTRICA
POLONYA BOT POLONYA PKE, PAK, ELEKTRABEL, EDF
CEK CUMHURIYETI |CEZ CEK CUMHURIYETI [ RWE, E-ON
SLOVAKYA ENEL ITALYA TEKO, RWE, EDF, E-ON
MACARISTAN MVM MACARISTAN EDF, E-ON, RWE

Kaynak: AB Ulastirma ve Enerji Genel Miidiirl(igii tahminleri (DG TREN)

Ingiltere disindaki her bir iilkede faaliyet gosteren en biiyiik elektrik kurulusu ayni iilkenin
ulusal sirketi olup Almanya sirketleri olan RWE ve E-ON disindaki sirketler kamuya ait veya
kamu ortakhigindaki kuruluslardir. Ingiltere’de ise ulusal sirketler sektorde oldukega kiiciik
paya sahip olup neredeyse tamamen Almanya ve Fransa sirketlerinin hakimiyeti olusmustur.
Bu tablo ile birlikte Tablo 2’de gosterilen AB {iyesi iilkelerde elektrik enerjisi iiretiminde en
cok paya sahip olan ilk ve ilk ii¢ sirketin toplam iiretim i¢indeki payi incelendiginde tilkenin
ulusal sirketlerinin toplam tiretim i¢indeki oran1 goriilebilmektedir.

Avrupa’daki  onemli  elektrik  kuruluslarindan olan EDF/Fransa, ENEL/ltalya,
VATTENFAL/Isve¢ ve CEZ/Cek Cumhuriyeti kurumlarmin miilkiyetlerinin tamamu,
ELECTRABEL/Belgika ve FOTUM/Finlandiya sirketleri kismen kamuya aittir. Ozel sirket
statiisinde olan IBERDROLA/Ispanya sirketine EDP/Portekiz %2 oraminda ve
EnBW/Almanya sirketine EDF/Fransa %34 oraninda ortak olup EDP/Portekiz ve EDF/Fransa
tamamen devlet kuruluslaridir.

AB tliyesi devletlerde elektrik enerjisinin hem iiretim hem de perakende satig faaliyetlerinde
Ingiltere disindaki iilkelerde genellikle en fazla ii¢ sirketin piyasaya biiyiik oranda hakim
olduklari, bu sirketlerin de ¢ogunlugunun kamu kuruluglar1 (veya kamu ortakligi), kamu
kurumu olmayanlarin da iilkenin ulusal sirketi oldugu bilinmektedir. Aslinda Avrupa
Komisyonu Elektrik Yonergesinde (2003/54EC) her bir AB iilkesinde elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesi ve sonugta AB iilkelerinde tiimlesik bir elektrik piyasasi olusmasi yoniinde
hiikiimler bulunmasina karsin iilkelerde piyasa hakimiyeti olusmasini ve/veya tekellesmeyi
Onleyici belirgin hiikiimler bulunmamaktadir. Yonerge uygulamasmnin ilerleme gozlem
sonuglarina gore baz1 AB iiyesi devletlerin elektrik piyasasini serbestlestirme yolunda ¢ok
istekli olduklar1 da sdylenemez. Ozellikle yeni iiye olan bazi devletlerde ise &nceden
bagitlanmis uzun vadeli sozlesmeler sona ermedigi i¢in piyasanin serbestlesmesi yoniinde
adimlar atilamamaktadir.




6. BAZI AB UYESI DEVLETLERIN ELEKTRIK SIRKETLERININ
FAALIYET ALANLARI

AB iiyesi devletlerde ingiltere disinda diger devletlerin bu kadar hizli ve tiim sektorii
etkileyecek bir sekilde sektorde yapisal degisiklige gitmedikleri goriilmektedir. Diger taraftan
bu devletlerin elektrik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluglarinin asil faaliyet
alanlar1 disinda bagka faaliyetlerde de bulunduklar1 gézlenmektedir. Bugiin itibariyle AB
iiyesi devletlere ait olan ve kendi devletleri disinda da faaliyet gdsteren oldukea giiclii sirket
ve kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan 7-kardesler diye adlandirilan sirketlerin bir kismi1 AB
smirlar1 disinda da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunlarin bir kism1 ise aslinda elektrik
kuruluslar1 olmalarina karsin elektrik sektorii disinda da faaliyet gostermektedirler. Asagida 7-
kardesler olarak adlandirilan EDF/Fransa, EON/Almanya, RWE/Almanya, ENEL/italya,
VATTENFAL/Isve¢, ENDESA/Ispanya ve ELECTRABEL/Belgika sirketlerinin yani sira
VERBUND/Avusturya, NATIONAL GRID/ingiltere ve CEZ/Cek Cumhuriyeti sirketlerinin
de faaliyetleri 6zetlenmistir.

EDF/FRANSA

Avrupa elektrik sektoriiniin lider kuruluslarindan olan EDF, elektrik enerjisinde iiretimden
ticarete kadar her asamada faaliyet gostermektedir. Diger taraftan son zamanlarda dogal gaz
faaliyetinde de etkinligini artirmaya devam etmektedir. Fransa elektrik piyasasinin lideri olan
EDF ayn1 zamanda Ingiltere, Italya, Almanya, Ispanya ve Belgika basta olmak iizere bir ¢ok
Avrupa lilkesinde elektrik ve dogal gaz sektorlerinde faaliyetini siirdiirmektedir. Avrupa
disinda ise Brezilya, Cin, Japonya, Laos, Mali, Fas, Giiney Afrika, Tayland, Birlesik Arap
Emirlikleri, ABD ve Vietnam’da dogrudan veya ortaklar1 ile birlikte ayni faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Avrupa’nin en biiyiik elektrik iireticisi olan EDF, elektrik iiretimi i¢in niikleer, termik,
hidrolik ve yenilenebilir kaynaklari kullanmaktadir.

Toplam 19 bolgede 58 santral ile EDF Diinya’nin en biiylik niikleer iiretim kapasitesine
sahiptir. Ayn1 zamanda oldukc¢a biiyiik bir hidrolik {iretim altyapisina sahiptir. Niikleer ve
hidrolik santral yapimina devam etmek, riizgar santralar1 kurmak ve fotovoltaik enerji tiretimi
gelistirme konularinda ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

EDF, 28 Milyonu Fransa’da olmak iizere Diinya genelinde toplam 38 Milyon kullaniciya
hizmet vermektedir.

EDF biinyesinde olan RTE sirketi ile elektrik iletim hizmeti, ERDF sirketi ile de elektrik
dagitim faaliyetini yerine getirmektedir.

EON/ALMANYA

Diinya’nin en biiylik yatirimeci-miilkiyet sahibi elektrik ve dogal gaz sirketlerinden birisidir.
Sirketin entegre is modeli elektrik ve dogal gaz tedarik zincirinde 6nemli basarilar gostermis
ve E.ON sirketinin liderligini ortaya ¢ikartmustir.



E.ON sirketi sahip oldugu kurulu gii¢ ile diinya’nin 6nde gelen elektrik sirketlerinden
birisidir. Agirlikli olarak Almanya’da niikleer ve komiir, Ingiltere’de ise komiir ve dogal gaz
olmak iizere sirket degisik kaynaklardan elektrik liretimini gergeklestirmektedir. Hidrolik,
biyokiitle ve giines basta olmak iizere tiim diinya genelinde yenilenebilir kaynaklardan
elektrik {iretimini gittikce artirmaktadir. Iskandinavya’da sirketin en biiyiik elektrik iiretim
kaynag1 hidrolik olup bunu niikleer takip etmektedir. E.ON yakin bir gelecekte Ingiltere’nin
en biiyiik riizgardan elektrik iireticisi olmay1 hedeflemektedir.

Sirketin elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir. E.ON-
Netz almanya’da yliksek gerilim iletim sistemini isletmektedir. E.ON biinyesindeki yerel
dagitim sirketleri Almanya, Birlesik Krallik, Isveg, Italya ve Orta-Bati ABD’de faaliyet
gostermektedir.

Elektrik enerjisi faaliyetinde oldugu gibi, E.ON dogalgaz tedarik zincirinde de faaliyet
gostermektedir. E.ON Ruhrgas dogal gaz c¢ikartma ve iiretiminden sorumludur. E.ON
Ruhrgas, uluslaras1 dogal gaz satin alunmasi, dogal gaz toptan satis1 ve Avrupa’da biiyilik
sanayi miisterilerine dogal gaz satig1 yapmaktadir. Sirketin sahip oldugu 9,4 Milyar metrekiip
kapasitesinde dogal gaz depolama tesisi bulunmaktadir. E.ON Gastransport adindaki alt
sirketi aracilig1 ile Almanya’da 11,552 km uzunlugunda dogal gaz boru hattinin isletmesini
gerceklestirmektedir. Dogal gaz dagitim sebekeleri E.On sirketinin yerel sirketleri araciligi ile
isletilmektedir.

E.ON sirketi Rusya dahil Avrupa’nin neredeyse tamaminda elektrik ve dogal gaz {iretim,
iletim, dagitim ve satisinda oldugu gibi ABD’nin orta-bati bdlgesinde elektrik satisi
faaliyetinde bulunmaktadir.

RWE/ALMANYA

RWE Avrupa’nin en biiyiik bes elektrik iletim sirketinden birisidir. Sirket, elektrik ve dogal
gaz satig ve ticaretinin yani sira liretim ve iletiminde de faaliyet gostermektedir. Ayrica kita
Avrupa’sinda bazi sehirlerde su dagitim isi de faaliyetleri arasindadir. Avrupa’nin neredeyse
tamamu sirketin Pazar alanidir. Almanya’da en biiyiik ve Ingiltere’de ikinci biiyiik elektrik
ireticisidir. Sirket Orta ve Giineydogu Avrupa’da faaliyetlerini genisletmeye devam
etmektedir.

Sirketin dogal gaz ve petrol iiretim faaliyetindeki artis hizi sirketin ortalama gelisme
seviyesinin iizerindedir. Dogal gaz ve elektrik icin kiiresel talep yiiksek oldukeca sirket,
yerinde iiretilen dogal gaz payini gittikce artiracak girisimlerde bulunmaktadir.

RWE yeni ve gelisen teknolojileri siirekli olarak gelistirmektedir. Sirket enerji isinde lider
olmak icin gelecekte de miisterilerinin arz giivenliginin saglanmasindan emin olmak
istemekte ve piyasa hakimiyetini slirdiirmeyi hedeflemektedir.

ENEL/ITALYA

Kurulu gii¢ agisindan italya’nm en biiyiik, Avrupa’nm ikinci biiyiik elektrik kurulusudur.
Elektrik ve dogal gaz iiretim, dagiim ve satis faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ispanyol
ENDESA sirketinin %92’sini satin aldiktan sonra toplam 23 iilkede 60 Milyondan fazla



kullaniciya elektrik ve dogal gaz sektoriinde hizmet vermektedir. ENEL ayni zamanda
Italya’da ikinci biiyiik dogal gaz sirketidir.

Elektrik iiretiminde hidrolik, termik, jeotermal, riizgar, fotovoltaik ve biyokiitle kaynaklarin
kullanmaktadir.

VATTENFAL/ISVEC
Wattenfall, Avrupa’nin besinci en biiyiik elektrik iireticisi ve en biiyiik 1s1 tireticisidir.

Grup simdilik Almanya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, isve¢ ve Polonya’da faaliyet
gostermektedir. Wattenfall Group, elektrik enerjisinin {liretim, iletim, dagitim ve satistan
olusan tiim fasamalarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica, sirket elektrik ticareti ile 1s1
iretimi, dagitimi ve satisinda da faaliyet gostermektedir. Grubun ana sirketi olan
WATTENFALL AB tamami kamuya ait olan bir Isve¢ kurulusudur.

ENDESA/ISPANYA

ENDESA, ispanya’nin lider elektrik kurulusu olup Latin Amerika iilkelerinde elektrik
faaliyetinde bulunan en biiyiik ozel sirkettir. Avrupa ve Akdeniz’de 6nemli sirketlerden
birisidir. Ispanya’da dogal gaz sektoriiniin ve yenilenebilir enerji alaninda hizla biiyiiyen bir
sirketidir.

Ispanya, Sili, Arjantin, Peru, Kolombiya, Brezilya’da elektrik iiretimi, dagitim ve satigini
gerceklestirirken Italya, Fransa ve Portekiz’de sadece elektrik tiretimi, Fas’ta ise sadece
elektrik dagitimi faaliyetlerini yapmaktadir.

Ispanya’da énemli dogal gaz sirketlerinden birisidir.

Sirket ayrica yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ile 1s1 liretiminde faaliyetlerini
artirarak stirdiirmektedir.

ELECTRABEL/BELCIKA

ELEKTRABEL elektrik iiretimi, elektrik ve dogal gaz satis1 ve ticareti faaliyetlerinde bulunan
bir Belgika sirketidir. Halen Beneliiks tilkelerinde elektrik ve dogal gaz sektoriiniin lider
kurulusu olan Electrabel Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Polonya ve Macaristan’da
faaliyetlerini gittikge artirmaktadir. Avrupa’nin hemen tiim elektrik piyasalarinda faaliyet
gosteren sirket ticaret hacmini de gittikge artirmaktadir.

VERBUND/AVUSTURYA

Verbund, Avusturya’nin en biiylik elektrik iiretim ve iletim sirketidir. Sirket elektrik iiretimi,
ticareti ve dagitimi ile iletimi konularinda faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Holding
yapisinda olan sirketin faaliyet alanlarina gore alt sirketleri bulunmaktadir.



VERBUND-Austrian Power Grid AG, bagimsiz bir kurulus olup Avusturya’nin en biiyiik
elektrik iletim girketidir.

VERBUND-Austrian Hydro Power AG, Avusturya’nin en biiyiilk hidrolik kaynaklardan
elektrik iiretimi yapan sirketidir.

VERBUND-Austrian Thermal Power GmbH & Co KG, Avusturya’nin en biiyiik termik
santrallardan elektrik tlireten ve bdolgesel 1sitma temin eden sirketlerinden birisidir. Sirket
kojenerasyon santrallar1 dahil termik santrallarin tesisinden ve isletilmesinden sorumludur.

VERBUND-Austrian Renewable Power GmbH (ARP), Avusturya’da yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretimi amaciyla kurulmus bir sirkettir. Verbund, biinyesindeki hidrolik
santrallara ek olarak riizgar, biyokiitle, fotovoltaik ve jeotermal gibi kaynaklardan elektrik
iiretme girisiminde bulunacaktir.

VERBUND-Austrian Power Trading AG, Avusturya’nin onde gelen elektrik ticaret
sirketlerinden olup Avrupa i¢inde de en basarili uluslararasi elektrik ticaret sirketlerinden
birisidir. Avusturya’da elektrik ticareti; iiretim, dagitim ve toptan satis piyasasi arasinda bir
merkez olarak degerlendirilmektedir. Sirketin temel yaklasimi VERBUND tarafindan tiretilen
elektrik enerjisinin satisin1 Avrupa iilkelerinde gerceklestirmektir.

VERBUND-Austrian Power Sales GmbH, Avusturya’da elektrik satisina 1 Temmuz 2005
tarihinde baglamistir. Sirket bir yandan meskenlere ve ticari isletmelere elektrik saglarken
diger taraftan da 2006 yili1 basindan bu yana kendi hidrolik santrallarindan iirettigi elektrik
enerjisini sanayi miisterilerine satmaktadir.

Verbund International, elektrik enerjisi ile ilgili tiim faaliyetlerin uluslararas1 diizeyde yerine
getirilmesi amaciyla kurulmus uluslararasi bir sirkettir.

Verbund Management Service GmbH, Verbund bilinyesindeki tiim sirketlere Bilgi
Teknolojilerinden Ticari Faaliyetlere kadar tiim alanlarda servis hizmeti vermek iizere
kurulmustur.

Tamami Verbund’a ait olan Verbund-Telekom Service GmbH, 1999 yilinda kurulmus olup
elektrik enerjisinin tiim faaliyetleri ile ilgili iletisim hizmetini saglamaktadir. Ayrica, kamuya
hizmet vermek iizere lisanst da bulunmaktadir. Telekom alaninda planlamadan tesis ve
bakim-onarim hizmetlerine kadar tiim faaliyetleri yerine getirmektedir.

Verbund halen Tiirkiye’de Baskent elektrik dagitim bolgesinde biiyiik ortak olarak elektrik
dagitim ve satis faaliyetlerinde bulunmaktadir.

CEZ/CEK CUMHURIYETI

Orta ve Giineydogu Avrupa elektrik piyasalarinda lider olmayr hedefleyen CEZ sirketi
elektrik liretimi ve satiginin yani sira telekomiinikasyon, bilgi teknolojileri, niikleer arastirma,
planlama, enerji tesisleri kurulmasi ve bakimi, madencilik ve enerji yan iirlinlerinin islenmesi
konularinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cek Cumhuriyeti iginde en biiyiik {i¢ 1s1 liretim
ve satis1 yapan sirketten birisidir.



1992 yilinda iilkenin en biiyiik elektrik tiretim sirketi olarak kamu sermayesi ile kurulan CEZ,
2003 yilinda degisik bolgesel elektrik dagitim sirketleri ile birleserek bir Grup sirketi haline
gelmistir. Elektrik kurulu giicli ve miisteri sayis1 acisindan bugiin Avrupa’nin en biiyiik on
sirketi arasinda yerini almigtir. Orta Avrupa elektrik piyasalarinda énemli bir konuma sahip
olan CEZ Bulgaristan’da 3 elektrik dagitim bolgesi, Romanya’da 1 elektrik dagitim bolgesi,
Polonya’da 2 santral ve Bulgaristan’da 1 santral sahibidir. Ayrica, Tirkiye’de Sakarya
Elektrik Dagitim Bolgesi’nin biiyiik ortagidir. 90°dan fazla Cek ve yabanci sirket ile istirak
iligkisi olan CEZ ¢ok uluslu bir sirket konumundadir.

2007 yilinda Macaristan’in MOL sirketi ile stratejik ortakliga girerek dogal gaz santralarindan
elektrik iiretim faaliyetine baglamistir.

NATIONAL GRID/INGILTERE

National Grid bir uluslararasi elektrik ve dogal gaz sirketi olup diinyanin en biiyiik yatirimci-
miilkiyet sahibi enerji kuruluslarindan birisidir. Sirket, Biiyiik Britanya ve ABD’nin kuzey
dogusunda miisterilerine yeterli, glivenilir ve giivenli elektrik tedarik etmede yasamsal rol
oynamaktadir.

Ingiltere ve Galler’de yiiksek gerilim seviyesinde elektrik iletiminin isletmesinden ve talebin
dakika dakika karsilanmasindan sorumludur.

National Grid ayrica ABD’nin Massachusetts, Nantucket, New Hampshire, New York ve
Rhode Island eyaletlerinde de elektrik dagitim ve perakende satis hizmetinde faaliyet
gostermektedir.

National Grid ulusal dogal gaz iletim sebekesinin sahibi ve isleticisidir. Ayrica Ingiltere
icinde belirli bolgelerin dogal gaz dagitim hatlarinin sahibi ve igletmecisidir.

National Grid Metering sirketin bir yan kurulusudur. Dogal gaz piyasasinda yaklasik 17,5
Milyon aboneye hizmet vermektedir. National Grid Birlesik Karllik’ta en biiyiik dogal gaz
sayact tedarik¢isidir. National Grid Metering ililke genelinde konut, sanayi ve ticari
miisterilere dogal gaz satis1 yapan National Grid adina hizmet vermektedir.

National grid sirketine ait olan ve Ingiltere ile galler’i kapsayan yurt ici elektrik iletim sistemi
Fransa ile olan enterkonneksiyon hatt: ile baglantihdir. Ingiliz iletim sistemi dahilinde talebi
karsilamaya yeterli liretim yapiliyor olmasina karsin diger bir {ilkenin iletim sistemine baglh
olmas1 National Grid sirketinin Ingiltere, Iskogya ve galler’i kapsayan toptan elektrik
piyasasinda rekabet etmesini kolaylagtirmaktadir.

Diger iki kurulus

Avrupa Birligi iiyesi olan Yunanistan ile aday olan Hirvatistan elektrik kurumlarmin yapisi
birbirine oldukca benzemekte ve 1994 oOncesinde Tiirkiye’de var olan Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) yapisina oldukc¢a yakindir. TEK ile bu iilkelerin kurumlar1 arasindaki en
onemli fark bu kuruluslarin bir holding yapisinda olmalaridir.


http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/masselectric/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/narragansett/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/niagaramohawk/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/granitestate/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/nantucket/

Yunanistan’in bir holding kurulus olan PPC kendi biinyesinde bulunan ilgili boliimler
araciligi ile elektrik iletim faaliyeti diginda, elektrik {iretimi amaciyla madenlerin isletilmesi
ile elektrik enerjisi {iretimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satis1 ve piyasa yOnetimi
faaliyetlerini de yerine getirmektedir.

HEP Hirvatistan’da bir holding sirket olup kendisine bagli olan sirketler aracilif ile elektrik
iiretimi, iletimi ve dagitimu ile 1s1 arz1 ve dogal gaz dagitimi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi lizere Tiirkiye’de elektrik ve dogal gaz sektorleri birbirinden tamamen bagimsizdir.
Aralarinda ne bir kurumsal ortaklik ne de bir istirak iliskisi vardir. Elektrik sektorii {iretim
faaliyetinde dogal gaz sektdriiniin ticari bir miisterisidir.

Tirkiye elektrik sektoriinde iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig faaliyetleri
birbirinden ayr1 olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile tanimlanmistir. Bu
faaliyetlerden tiretim, iletim ve toptan satis i¢in ayri kurumlar olusturulmus gerek mevcut
kamu kurumlar1 ve gerekse yeni olusan 6zel sermaye kuruluslarinin faaliyetleri bu asli konu
ile smirlandirlmistir. Elektrik dagitimi ve perakende satig faaliyetleri ise yasada acikga
ongoriilmesine karsin halen birbirinden ayristirilamamistir. Bunlardan baska, mevcut yasal
diizenlemelere gore liretim ve dagitim faaliyeti gosteren katilimcilar arasinda istirak iligkisinin
olabilecegi yasa ile tantmlanmaigtir.

Baz1 AB iiyesi devletlerdeki elektrik faaliyetleri ve kurumsal yapilanma yukarida sirketler
olarak kisaca Ozetlenmistir. Bu devletlerdeki sirket ve kurumlarin yapilarn ile elektrik
sektoriindeki faaliyetlerine bakildiginda; sirketlerin biiyiik ¢ogunlugunun elektrik sektoriinde
dikey olarak ayristirllmis faaliyetlerin birden fazlasini yerine getirdikleri, her bir faaliyet ayri
tanimlanmis olsa ve ayr1 sirketler tarafindan yerine getiriliyor olsa bile bu faaliyetlerin
dolayisiyla ilgili sirketlerin tek bir iist ¢at1 altinda toplandig1 goriilmektedir.

AB iiyesi devletlerdeki ozellikle elektrik tiretimi ve dagitimi konusunda faaliyet gosteren
kurum veya sirketlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ayn1 zamanda dogal gaz dagitim ve satisi
faaliyetinde de bulunduklar1 bilinmektedir.

AB tiyesi bir ¢ok devletin elektrik ve dogal gaz sektdriinde faaliyet gdsteren sirketlerinin
sadece kendi llkelerinin sinirlart icinde kalmamakta, AB iiyesi diger devletler basta olmak
tizere Diinya’nin diger bir ¢cok bolgesinde de faaliyet gostermektedirler. Yukarida tek tek
Ozetlenen AB fiyesi devletlerin sirketlerinden Yedi Kardesler olarak da adlandirilan ilk yedi
sirada agiklananlar bugiin artik bir c¢okuluslu sirket konumuna gelmislerdir. Faaliyet
alanlarinda oldukc¢a biiylimiis olmalarmin yan sira faaliyet gosterdikleri bolgelerde Hakim
Durum olusturmaya bagladiklar1 i¢cin Avrupa Komisyonu (AK) tarafinda siirekli inceleme
altinda tutulmakta ve zaman zaman cezalandirilmaktadirlar.

Her ne kadar AB iiyesi devletler i¢in adreslenen Elektrik Direktifi (2003/54/EC) ve Dogal
Gaz Direktifi (2003/55/EC) iiye devletler i¢in rekabete dayali serbest piyasa olusturmak
iizere i¢ hukuk mevzuatinda gereken degisikliklerin yapilmasini 6ngorseler de bazi devletlerin
bu konuda c¢ok istekli davranmadiklar1 bilinen bir gercektir. Basta Fransa, Portekiz,
Yunanistan, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti olmak iizere bazi devletler Direktiflerin
hiikiimlerini yasal olarak yerine getirmis olsalarda giinliik uygulamalar1 bu diizenlemelerin



olduk¢a disinda gerceklestirmektedirler. Bunlardan birisi Avusturya’dan digeri Cek
Cumhuriyeti’nden olan iki sirket Tiirkiye’de elektrik dagitim ve perakende satig faaliyetine
fiilen baslamislardir.

Bu boliimiin ilk iki paragrafinda da ozetlendigi gibi Tiirkiye’de elektrik sektoriindeki
faaliyetler yasal diizenleme ile kesin olarak ayristirilmis ve her faaliyet icin ayr1 sirket
yapilanmasinin olmasi bir zorunluluktur. 2001 yilindan bu yana yiiriirliikte olan bu yasal
diizenlemenin aslinda AB iiyesi devletlerdeki faaliyetler ve kurumsal yapilanmanin g¢ok
disinda kaldig1 goriilmektedir. Tirkiye’deki 6zellestirme siireci sonunda, Tiirkiye’de sadece
tek faaliyette bulunarak zayif kalan bir kurum ya da sirketin AB {iyesi devletlerden birine ait
olan ve ayn1 zamanda hem elektrik hem de dogal gaz sektoriinde birden ¢ok faaliyeti birlikte
yirliten ve gittikge giiclenen sirketler ile rekabet edebilmesi miimkiin olamayacaktir.
Tirkiye’deki kurum veya sirketlerin AB iiyesi devletlerdeki sirketler gibi elektrik ve dogal
gaz sektorlerinde birden fazla faaliyeti ayn1 zamanda yaparak giliglenmeleri sonucu rekabet
edebilmeleri saglanabilecektir.
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GIRIS

“Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giicli, istikrarh ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasimin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”

03.03.2001 Tarth 24335 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununda , Kanun’un amaci bu sekilde belirlenmistir.

Ancak Kanun’un 2003 Nisan ayinda uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, hedeflenen
tam rekabete agik, serbest piyasa yapisinin Kamunun aleyhine olacak yapida sekillenmeye
basladig1 goriilmiistiir. Serbest piyasanin bir bedelinin olacagi agik olmasina ragmen bu
bedelin sadece Kamu’ya, yani vatandasa oOdettirilmesi, hedeflenen piyasa yapisinin
carpikliginin ve yurttas aleyhine olan 6zelligini acik olarak ortaya koymaktadir.

4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun , piyasanin serbestlesmesi , tam rekabete
acik, serbest bir piyasanin olusmasi noktasinda en O6nemli ve trajik adimlarindan birisi
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin uygulanmaya baglanmasidir. Kisaca DUY olarak
adlandirilan Dengeleme Uzlastirma Y onetmeliginin nakdi olarak uygulanmaya baslanmasi ile
birlikte, elektrik dagitim sirketleri lizerinden 6zel iiretim firmalarina ciddi manada bir sermaye
akist olmus, olusan yap1 kamu elektrik dagitim sirketlerinin aleyhine ¢alismustir.

Uygulama ile ilgili taraflar bu giine kadar pek ¢ok sey sdylemis olup, uygulamayi
savunanlar, hedeflenen piyasa yapisi i¢in uygulamanin esas oldugunu belirtirken, kars1 olanlar
ise hakli olarak bu uygulamanin 6zel sektor liretim sirketlerini korur bir yapisi oldugunu en
azindan konjonktiir agisindan uygulamanin baslamasinin yanlis oldugunu belirtmislerdir.
Bizler de 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile olusturulmak istenen serbest piyasa
hedefinin Kanun’da belirtildigi iizere enerji maliyetlerini diislirebilecegine inanmamakla
birlikte ¢aligmamizda serbestlesmenin somut 6rnegi olan DUY uygulamasinin Kamunun
aleyhine ne sekilde olustugunu gostermeye calisacagiz.

1- 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu:

Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarlt ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 4628 Sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu 03.03.2001 Tarih 24335 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylriirliige girmistir.

Bu Kanun ile ; elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satigi, perakende satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel
kisilerin hak ve ytikiimliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile



calisma usul ve esaslarint ve elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde
izlenecek usul belirlenmistir.

4628 sayili Kanun ile Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adinm
almistir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunuile de sivilastirllmis petrol gazlari
piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gérevine baslamistir.

4628 Sayili Kanun’un yliriirliige girmesi ile birlikte ikincil mevzuatlar ilgili kurum ve
kuruluslar (TEDAS — TEIAS — EUAS — TETAS- BOTAS) tarafindan hazirlanmis olup cesitli
tarihlerde ki E.P.D.Kurulu kararlar1 ile yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

2- Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi

Bildirimizde isleyecegimiz ve kisaca DUY olarak adlandirilan Elektrik Piyasasi
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligine ge¢cmeden once, hedeflenen rekabete acik, serbest
elektrik piyasa yapisinin olusumu ile ilgili tarihsel slirece bakmamiz gerekmektedir.

Hedeflenen piyasa yapisinin olusturulabilmesi amaciyla oncelikle ikili anlagsmalar
yoluyla elektrik enerjisi alim ve satiminda, ikili anlagsmalarda taahhiit edilen miktarlarla
gergceklesen degerler arasinda olusabilecek farkliliklarin  mali agidan uzlastirilmasi
hedeflenmis ve bu amagla hazirlanan Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig 30.03.2003 Tarih 25064 Sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanmistir. Bu tebligin sanal uygulamasi 01.12.2003 tarihine kadar devam etmis olup bu
tarihten itibaren ise mali uzlastirmanin nakdi uygulamasina gecilmistir.

Hedeflenen piyasa yapisinda ikinci agsama olan aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin
dengelenmesine ve uzlastirmanin gerceklestirilmesi amaciyla, Elektrik Piyasasi Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeligi hazirlanmis ve YoOnetmeligin ilk hali, 03.11.2004 Tarihinde 25632
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Yonetmeligin yiirtirlige girmesi ile birlikte Kanun
geregi piyasayl calistirmakla gérevli olan ve TEIAS biinyesinde olusturulan PMUM (Piyasa
Mali Uzlagtirma Merkezi) tarafindan Dengeleme Uzlastirma YoOnetmeliginin sanal
uygulamasina baslanmaistir.

Literatiire 1 Temmuz olay1 olarak gecen ve izmir, Bursa, Kocaeli, Antalya, Denizli
gibi talebin yliksek oldugu 13 ilimizi kapsayan elektrik kesintisinin ardindan ise, Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeliginin nakdi uygulamasina gecilmesi ile ilgili olarak ozel {iretim
sirketlerinden Bakanliga ve bagli kurumlara ciddi bir baski1 olusmus, yavuz hirsiz ev sahibini
bastirir anlayisiyla, 1 Temmuz rezaletinin miisebbipleri DUY’un nakdi uygulamasina
gecilmesini istemislerdir.

Zamanin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler’in “Bélgede iiretim yapan
cok sayida irili ufaklh ozel sektor santrali, Bursa'daki kesintinin ardindan, devletin israrl
talebine karsin enerji vermeyi reddetti ve 13 il karanlikta kald1” seklinde ki trajik tespitine
ragmen, elektrik liretim lobilerinin bastirmasiyla, Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma
yapilmasina son verilmis ve 1 Eylil 2006 tarihi itibariyle de Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeliginin nakdi uygulamasina gegilmistir.

Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin nakdi uygulamas: ile elektrik borsasi
diyebilecegimiz ve MYTM (Milli Yiik Tevzi Merkezi) ile PMUM (Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezi) tarafindan isletilen bir piyasa olusmustur.

Bu yapida; elektrik toptan satis piyasasi, ikili anlagsmalar piyasasi ve dengeleme
uzlagtirma piyasasi diyebilecegimiz iki ana yapidan olusmaktadir.

Prensip olarak dengeleme; ikili anlagmalarla kontrata baglanan arz ve talebin kontrat
disinda kalan eksik veya fazla kisminin tigiincii sahislardan saglanmasi, uzlagma ise; bu
aligverisin taraflar arasinda mahsuplasmasi, tahakkuk ve tahsil edilmesidir.



Bu yapida elektrik dagitim sirketlerinin enerji talepleri oncelikle ikili anlagsmalar
yoluyla iiretim aktorleri tarafindan karsilanmakta, talebin ikili anlagmalar yoluyla
karsilanamamas1 durumunda ise kalan kismin dengeleme uzlagtirma piyasasindan temini
hedeflenmektedir.

Bu uygulama dahilinde sistem isletmecisi durumunda olan MYTM tarafindan giin
Oncesi planlama yapilmakta, talep zamani ger¢ek zamanli dengeleme olmaktadir. Piyasa
isletmecisi durumunda olan PMUM tarafindan ise dengeleme islemlerinin uzlagtirilmasi ve
dengesizliklerin uzlastirilmasi saglanmaktadir.

Bu yapida PMUM kendisine gelen teklifleri, en diisiik fiyattan en yiiksek fiyata gore
siralamakta dengelenemeyen giic ve enerjiye gore dengeleme birimi olarak adlandirilan
iiretim santrallerini devreye almakta yada yiik attirarak sistemi dengelemeye ¢aligmaktadir.
Marjinal fiyatlandirma esasina gore olusan ve uzlastirma donemi olan bir aylik siire sonunda
belirlenen SDF (Sistem dengesizlik fiyati) lizerinden ise uzlastirma donemi igerisinde aktif
olan piyasa katilimcilar1 arasinda uzlagsma yapilmaktadir.

Bildirimizin ana konusunu olusturan DUY un (Dengeleme Uzlagtirma Y 6netmeliginin
yonetmeligi) teorik olarak uygulanmasi bu sekilde anlatilabilir.

Bizim Bursa EMO Enerji Komisyonu olarak isleyece§imiz ana husus ise, giris
boliimiinde de belirttigimiz lizere Elektrik Piyasasi ile getirilmesi hedeflenen enerji/elektrik
sektoriinde ki serbest piyasa yapisinin 6nemli bilesenlerinden DUY ( Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi) ile olusturulan elektrik borsasinin, kamu sirketlerinin aleyhine bir 6zellik
tasidigi, piyasanin spekiilasyona agik yapisi sebebiyle kamu sirketlerinin bu yapidan zarar
ettigidir.

DUY’un (Dengeleme Uzlastirma Y onetmeligi) nakdi uygulamasi baglanmadan 6nceki
mali uzlastirma doneminde "Elektrige zam yapilsin" diye siirekli aglayan, Ankara'da arka
arkaya zirveler diizenleyen 6zel sektor elektrik iireticileri DUY uygulamasinin baslamasi ile
birlikte derin bir sessizlige gomiilmiislerdir. Bir donem sektorle ilgili her toplantida (kamu
tarafindan uygulanan elektrik birim fiyatlarinin esas almalarindan dolay1)" Elektrige Zam
yapilmazsa batariz" diyen, "Boyle giderse santralin kapisina Kkilit vuracagiz" diye
aciklama yapan elektrik ireticileri, uygulama ile birlikte bir anda yiliksek karlara
kavusmuslardir. Bu tarihten once iirettigi elektrigi, devlete baz1 donemlerde 3 Krs'a satan
ozel sektor, DUY piyasasinda elektrigin birim fiyatina ortalama 17-18 Krs’lara satabilmistir.
Hatta talebin arttig1, elektrik ihtiyacinin doruk yaptig1 stratejik zamanlarda rakam ortalama
25 YKr' lere kadar cikabilmistir. Elektrigin nihai tiiketiciye satis fiyatlar1 g6z Oniine
alindiginda, piyasada olusan bu fiyatlar sansasyonel kar anlamina gelmektedir.

Uygulama doneminde olusan SDF (Sistem dengesizlik fiyatlar1), Tablo 1’de yer
almaktadir. Tablo 1’de gorildiigli tizere, dengeleme uzlastirma donemleri igerisinde
dengeleme birimleri tarafindan talep aninda cok daha sansasyonel fiyatlarin verildigi
bilinmekle birlikte, donem sonunda olusan Sistem dengesizlik fiyatlarinin da puant
doneminde 200 TL/MWh degerlerine ulastign goriilmektedir. Ilgili donemlerde olusan
SDF’lerin dolar karsiligi degerleri incelenecek olursa, SDF’larinin puant donemlerinde
120 - 130 $/MWh (12-13 $ Cent) degerlerine ulastig1 goriilecektir.

Uygulama ile birlikte ipler kamunun elinden ¢ikmis ve ihtiyaci olan elektrigi ikili
anlagmalar ile kamu iiretim sirketlerinden saglayamayan devlet, 06zel sektoriin DUY
sisteminde belirledigi yiiksek fiyatlara boyun egmek zorunda kalmistir. Yukarida da
anlattigimiz gibi DUY sistemi devreye girdikten sonra 6zel sektoriin 'Batiyoruz, bitiyoruz'
sesleri kesilmistir. Hatta trajik olan bu konuda zamanin Enerji Bakam1 Hilmi GULER’in
yapmus oldugu tespittir; 2008 Haziran ayinda yapilan TUSIAD toplantisinda sayin Bakan
elektrik tireticilerine donerek ; "Elektrigi su anda istediginiz fiyattan satiyorsunuz. Hatta
kendi iiretiminizdekini aliyorsunuz. Hi¢ kimseden gik, ses ¢ikmiyor" diyebilmistir. Bu



durum DUY ile olusan yapinin garabetinin, piyasanin olusmasi i¢in siyasi iradeyi gosterenler
tarafindan da acik bir sekilde tescilidir.

SISTEM DENGESIZLIK FIYATI

DONEM TL/MWh $/TL* $/MWh
T T2 T3 T1 T2 T3

2006/09 | 738,23 | 131,49 | 116,66 | 1,5043 | 91,89 | 87,41 | 77,55
2006/10 | 99,79 | 96,87 | 98,54 | 1,4610 | 66,34 | 64,40 | 65,51
2006/11 | 111,62 | 130,55 | 94,68 | 1,4528 | 74,20 | 86,78 | 62,94
2006/12 | 111,89 | 159,85 | 74,14 | 1,4124 | 74,38 | 106,26 | 49,29
2007/01 | 137,02 | 121,36 | 126,15 | 1,4203 | 91,09 | 80,68 | 83,86
2007/02 | 128,91 | 122,61 | 109,69 | 1,4198 | 85,69 | 81,44 | 72,92
2007/03 | 131,29 | 98,26 | 114,98 | 1,3868 | 87,28 | 6532 | 76,43
2007/04 | 139,00 | 129,90 | 130,26 | 1,3673 | 92,40 | 86,35 | 86,59
2007/05 | 126,86 | 114,26 | 109,50 | 1,3230 | 84,33 | 7596 | 72,79
2007/06 | 146,41 | 142,45 | 125,04 | 1,3109 | 97,33 | 94,70 | 83,12
2007/07 | 150,40 | 154,13 | 143,69 | 1,2807 | 99,98 | 102,46 | 95,52
2007/08 | 145,34 | 159,18 | 114,03 | 1,2976 | 96,62 | 105,82 | 75,80
2007/09 | 117,01 | 139,74 | 98,56 | 1,2106 | 77,78 | 92,89 | 65,51
2007/10 | 98,90 | 117,95 | 68,54 | 11773 | 65,74 | 78,41 | 45,56
200711 | 144,83 | 157,88 | 106,95 | 1,1772 | 96,28 | 104,95 | 71,10
2007112 | 148,21 | 167,01 | 114,01 | 1,1649 | 98,52 | 111,02 | 75,79
2008/01 | 169,05 | 177,67 | 148,59 | 1,1736 | 112,38 | 118,11 | 98,78
2008/02 | 170,48 | 177,01 | 153,84 | 1,1963 | 113,33 | 117,67 | 102,27
2008/03 | 165,53 | 175,90 | 145,04 | 1,3127 | 110,04 | 116,93 | 96,42
2008/04 | 166,15 | 175,75 | 133,91 | 1,2911 | 110,45 | 116,83 | 89,02
2008/05 | 167,57 | 176,59 | 149,63 | 1,2125 | 111,39 | 117,39 | 99,47
2008/06 | 165,56 | 177,42 | 129,15 | 1,2245 | 110,06 | 117,94 | 85,85
2008/07 | 188,24 | 180,14 | 155,94 | 1,1620 | 125,13 | 119,75 | 103,66
2008/08 | 183,18 | 181,66 | 154,64 | 1,1803 | 121,77 | 120,76 | 102,80
2008/09 | 152,95 | 167,18 | 142,90 | 1,2375 | 101,68 | 111,13 | 94,99
2008/10 | 142,84 | 170,22 | 89,82 | 1,5678 | 94,95 | 113,16 | 59,71
2008/11 | 165,01 | 181,71 | 146,68 | 1,5699 | 109,69 | 120,79 | 97,51
2008/12 | 140,55 | 164,63 | 100,90 | 1,5291 | 93,43 | 109,44 | 67,07
2009/01 | 156,19 | 157,62 | 116,63 | 1,6424 | 103,83 | 104,78 | 77,53
2009/02 | 140,36 | 158,85 | 94,69 | 1,6955 | 93,317 | 105,60 | 62,95
2009/03 | 182,66 | 196,11 | 135,06 | 1,6762 | 121,43 | 130,37 | 89,78
2009/04 | 165,63 | 185,86 | 120,06 | 1,5862 | 110,10 | 123,55 | 79,81
2009/05 | 147,59 | 166,46 | 103,27 | 1,5419 | 98,11 | 110,66 | 68,65
2009/06 | 177,57 | 189,88 | 133,62 | 1,5321 | 118,04 | 126,22 | 88,83




2009/07 | 163,70 | 179,89 | 107,90 | 1,4762 | 108,42 | 119,68 | 71,73
2009/08 | 153,90 | 174,80 | 115,75 | 1,5028 | 102,31 | 116,20 | 76,95

hd Dolar kuru ilgili dénemin son giinii igin gegerli T.C. Merkez Bankasi Satis kur degeridir.

Tablo 1- Sistem Dengesizlik Fiyatlar

Yapmin, kamu-yurttas aleyhine olan o6zelligi, piyasa katilimcisi olan {iretim
sirketlerinin, DUY sistemine gecildikten sonra ki donemlerde ki bilangolarinin
incelenmesinden anlasilmaktadir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sirketlerin bilangolar:
incelendiginde DUY uygulama déneminde karlarinin nasil artti1 acik olarak goziikmektedir.
Sektorde onemli yerleri olan birkag firmanin ulusal basinda yer alan gazete haberlerine gore
bilango degerleri Tablo 2’de goriilmektedir.

Net kar(bin dolar)

Sirketadi : 2005 2006 2007 2008(3 aylik)
Akenerji :-58.705 -41.558 -30.800 28.282

Aksu Enerji : -408 -1.136 290 497

Ayen Enerji :3.634 -10.872 16.532 7.708

Tablo 2 — Bazi iiretim sirketlerinin donem karlar: tablosu

Rasyonel bir isletmenin temel amacmin kar maksimizasyonu oldugu kapitalist
gercegini goz ardi etmiyoruz. Ancak, koyiin taglarmi baglayip, kopeklerini salarsaniz ortaya
c¢ikacak olan durumun ne yaman bir ¢eliski oldugunu ortaya koymaya calisiyoruz. Sifir bakiye
esasina gore calisan yapi icerisinde birileri kar ederken birilerinin zarar ettigini, ancak bu
zarar edenin neden hep kamu sirketleri oldugu durumunu anlamaya ¢alisiyoruz.

3- Uludag Elektrik Dagitim A.S.

TEDAS Genel Miudiirliigi’niin , 02.04.2004 tarih 2004/22 sayili 6zellestirme yiiksek
kurulu karar1 ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi ve 17.03.2004 tarihli YPK
karar1 ekinde yer alan “Elektrik Enerjisi Reformu Ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
Ozellestirme uygulamalarina elektrik dagitim sektoriinden baglanacaginin belirtilmesiyle
birlikte ilgili siire¢ ¢ercevesinde , TEDAS Genel Miidiirliigii’niin ¢esitli tarih ve sayili
kararlariyla tagra teskilatinda yer alan 59 elektrik dagitim miiessesesini kapsayan 21 elektrik
dagitim bolgesinin kurulmasina ve bu bolgelerde olusturulacak anonim sirketler araciligryla
dagitim faaliyetinin yapilmasina karar verilmistir.

Bu siire¢ kapsaminda, ana sozlesmesi Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 31.01.2005
tarith 991 sayili yazilar1 ekinde gonderilen ve sermayesinin tamami TEDAS’a ait bulunan
Bursa , Balikesir , Canakkale ve Yalova Elektrik Dagitim Miiesseselerini icine alan ve
merkezi Bursa’da bulunan Uludag Elektrik Dagitim A.S., 12 numaral elektrik dagitim
bolgesi olarak 1 Mart 2005 tarihinde faaliyete baslamistir. Sirket, 01.09.2006 tarihi itibariyle ,
yetki bolgesi igerisinde 30 yil boyunca dagitim ve perakende satis hizmetleri yapabilmek i¢in
E.P.D.K.’dan dagitim ve perakende satis lisans1 almistir. Sirket , Bursa , Balikesir , Canakkale
ve Yalova il sirlar1 dahilinde, 35.919 km2 alanda , 2198 kdy , 101 belde 52 ilge ve
3.835.055 kisiye, elektrik enerjisinin dagitimi ve perakende satis1 hizmetlerini yiirtitmektedir.

Ortaya koydugumuz kamu zarar1 iddiasmin agik olarak anlasilabilmesi i¢in DUY
uygulama doneminde Uludag Elektrik Dagitim A.S. i¢cim gecerli enerji maliyetlerini
incelememiz gerekmektedir.



Uludag Elektrik Dagitim A.S.’nin DUY 06ncesi ve sonrast donemler i¢in (2006- 2007-
2008-2009 (7. donem sonu)ortalama enerji, maliyetleri Tablo 3’de verilmistir.



SISTEM

SISTEM

SISTEM

DONEM TEE];:E fj E&gggv ADES\,(:’:;“VSHHKTEN TOPLAM ALINAN :gﬁﬁ;}ﬁi{%{?ﬁ: fﬂfﬁﬁ:ﬁﬁfv ﬁﬁmﬁyﬁ DEN(()}]:I:LZIUK
ORTALAMA BIRIM
(KWh) Wh (KWh) (TL) (L (TL)

2006/01 | 606.164.625 - 606.164.625 0,082700 - 0,082700 -

2006/02 | 573.185.059 - 573.185.059 0,082700 - 0,082700 -

2006/03 | 615.576.874 - 615.576.874 0,082700 - 0,082700 -

2006/04 | 582.071.956 - 582.071.956 0,090585 - 0,090585 -

2006/05| 614.843.068 - 614.843.068 0,075235 - 0,075235 -

2006/06 | 623.916.852 - 623.916.852 0,082700 - 0,082700 -

2006/07 | 696.627.341 - 696.627.341 0,082700 - 0,082700 -

2006/08 | 739.876.708 - 739.876.708 0,082700 - 0,082700 -

2006/09 | 610.470.069 61.006.011 671.476.080 0,100037 0,124868 0,102293 9,09%
2006/10 | 611.517.830 54.787.353 666.305.183 0,097596 0,098963 0,097708 8,22%
2006/11 | 717.892.435 37.102.011 754.994.446 0,100605 0,113548 0,101241 4,91%
2006/12 | 734.378.554 44.516.883 778.895.437 0,095269 0,119994 0,097163 5,72%
2007/01| 730.901.723 55.437.068 786.338.791 0,097364 0,133641 0,100084 7,05%
2007/02 | 692.753.998 66.632.371 759.386.369 0,098385 0,118796 0,100178 8,77%
2007/03 | 740.612.286 93.619.183 834.231.469 0,098474 0,121869 0,101099 11,22%
2007/04 | 708.542.215 71.175.110 779.717.325 0,100043 0,134457 0,103201 9,13%
2007/05| 741.498.245 78.841.290 820.339.535 0,099465 0,118552 0,101314 9,61%
2007/06 | 766.584.281 92.873.009 859.457.290 0,099259 0,136053 0,103209 10,81%
2007/07 | 823.922.371 108.335.429 932.257.800 0,097172 0,148362 0,103121 11,62%
2007/08 | 889.055.413 54.522.850 943.578.263 0,096304 0,139513 0,098800 5,78%
2007/09 | 780.423.692 79.053.134 859.476.826 0,078669 0,113619 0,081884 9,20%
2007/10 | 795.963.649 2.287.318 798.250.967 0,078639 0,115781 0,078744 0,29%
2007/11 | 805.470.759 84.959.300 890.430.059 0,078610 0,137787 0,084256 9,54%
2007/12 | 858.333.697 66.345.278 924.678.975 0,079121 0,142947 0,083700 7,17%
2008/01 | 792.457.910 207.702.818 1.000.160.728 0,102901 0,165418 0,115884 20,77%
2008/02 | 747.524.327 180.548.536 928.072.863 0,102923 0,167348 0,115456 19,45%
2008/03 | 757.246.157 205.640.309 962.886.466 0,103225 0,161733 0,115720 21,36%
2008/04 | 761.948.265 165.313.570 927.261.835 0,102905 0,158913 0,112890 17,83%
2008/05| 766.303.484 197.801.635 964.105.119 0,102652 0,163834 0,115204 20,52%
2008/06 | 815.355.973 155.813.703 971.169.676 0,102826 0,157490 0,111596 16,04%
2008/07 | 847.754.423 214.170.872 1.061.925.295 0,115242 0,176925 0,127682 20,17%
2008/08 | 849.767.703 214.440.452 1.064.208.155 0,115320 0,173904 0,127124 20,15%
2008/09 | 738.839.082 250.906.580 989.745.662 0,115045 0,152702 0,124299 25,35%
2008/10 | 772.110.080 173.368.567 945.478.647 0,136149 0,127486 0,134560 18,34%
2008/11 | 791.263.054 145.282.392 936.545.446 0,136111 0,162329 0,140178 15,51%
2008/12 | 849.079.426 47.829.215 896.908.641 0,135839 0,131885 0,135628 5,33%
2009/01 | 887.898.290 61.606.946 949.505.236 0,133533 0,134762 0,133557 6,49%
2009/02 | 794.251.283 63.638.583 857.889.866 0,133750 0,120722 0,132784 7,42%
2009/03 | 818.557.674 77.725.859 896.283.533 0,133596 0,170596 0,136805 8,67%
2009/04 | 702.736.217 198.374.980 901.111.197 0,133208 0,154918 0,137987 22,01%
2009/05| 747.087.501 189.115.698 936.203.199 0,131662 0,136380 0,132615 20,20%
2009/06 | 778.145.425 211.562.402 989.707.827 0,132390 0,166672 0,139718 21,38%
2009/07 | 902.665.738 196.816.473 1.099.482.211 0,131238 0,149825 0,134565 17,90%

Tablo 3 -UEDAS icin DUY uygulama doneminde gegerli ortalama enerji maliyetleri tablosu




Tablo 3’iin analizini yapilacak olursa, Uludag EDAS’1n ikili anlagmalar yoluyla kamu
iiretim ve taahhtit sirketlerinden satin aldig1 enerjinin ortalama fiyatlari ile ayni déonemler i¢in
Uludag EDAS’mm talep fazlasi sebebiyle Dengeleme Uzlastirma piyasasindan satin almak
zorunda oldugu elektrigin ortalama birim fiyatlar1 karsilastirnllmistir. Bu fiyatlar incelenecek
olursa DUY uygulama doneminde olusan SDF’larmin, ikili anlagsma fiyatlarinin iizerinde
olustugu goriilmektedir.Yukarida degerleri verilen 35 aylik donemde sadece 3 donem icin
SDF’larinin ikili anlagmalar ortalama fiyatindan diisiik oldugu, diger 32 donemde ise SDF
fiyatlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’de, Uludag EDAS’in DUY uygulama doneminde Dengeleme Uzlagtirma
piyasasindan almak zorunda oldugu enerji miktar1 ve bu miktarin Uludag EDAS toplam satin
aldig1 enerji miktarina orani incelenecek olursa, aylik olarak bazi sapmalar olmakla birlikte
stirekli bir artig egilimi gosterdigi, bu artis miktarinin Tiirkiye i¢in toplam enerji talebinde ki
artts miktarinin  iizerinde kaldig1 , yani Uludag EDAS’a diger kamu {iretim ve taahhiit
sirketlerinden ikili anlasmalarla saglanan enerji miktarinda yeterli artis yapilmayarak,
Uludag EDAS, donem iginde artan enerji talebini, Dengeleme — Uzlastirma piyasasindan
karsilama mecburiyetinde birakilmstir.

DUY uygulama donemi igerisinde elektrik borsasindan alinan enerji miktarinin
toplam satin alinan enerji miktaria olan oran1 %9’lardan % 20’lere kadar yiikselmistir.Bu
degisim Grafik 1’de agik olarak goriilmektedir. Tiiketimler iizerinden sdyleyecek olursak,
dengeleme uzlastirma piyasasindan yiiksek fiyatlarla almak zorunda birakilan enerji
40.000.000 kwh’den, 250.000.000 kwh’e kadar yiikselmistir. Dengesizlik miktarindaki
degisim ise Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 1 — DUY uygulama donemleri icin, UEDAS a dengesizlik oranlar:
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Grafik 2 — DUY uygulama donemleri icin, DUY piyasasinca karsilanan UEDAS tiiketimleri

DUY oncesi donemlerde ortalama enerji maliyetlerinin 0,083 — 0,090 TL araliginda
olustugu goriiliirken, DUY sonras1 donemlerde ise ortalama enerji maliyetinin yiikseldigi,
ortalama fiyatlarin 0,14 TL’lere kadar ¢ikabildigi goriilmektedir.

DUY uygulamasi Oncesi ve sonrasi donemler igin ortalama enerji maliyetleri
Grafik 3°de yer almaktadir.
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Grafik 3- DUY uygulamast oncesi ve sonrast donemler icin ortalama enerji maliyetleri grafigi

Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin uygulama doneminde Sirket sorumluluk alani
icerisinde yer alan ve enerjisi Uludag EDAS ve 6zel firmalar tarafindan (iiretim sirketleri,
toptan satis sirketleri, otoprodiiktorler ve otoprodiiktor gruplari) karsilanan enerji miktarlar
Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4 incelenecek olursa, DUY 0Oncesi donemde, sirket sorumluluk
alani igerisinde arza sunulan enerjinin yaklasik %20’si 6zel firmalar tarafindan karsilanirken,
DUY sonrasi donemde bu oranin hizla diismeye basladigi (2006/09. dénemden sonra
diismenin baglamasi olduk¢a manidardir) ve 2008 sonunda bu oranin yaklasik % 1,5’1ara
kadar geriledigi goriilmektedir.




Tiiketimler iizerinden degerlendirme yapilacak olursa, DUY oOncesi donemde
110.000.000 — 150.000.000 kwh tiiketim 0zel firmalar tarafindan karsilanirken, DUY sonrasi
donemde ise yaklasik 15.000.000 kwh enerjinin 6zel firmalar tarafindan karsilandigi
goriilmektedir. Bu durum yorumlanacak olursa, DUY o6ncesi donemde miisteri portféylerini
genigletmek i¢in ugrasan firmalar DUY sonrasi donem iginde portfoylerini bosaltmislardir.
Uygulamanin baslamasi ile birlikte 6zel iiretim sirketlerinin portfoylerindeki eski miisterilerin
enerjisi dagitim sirketleri tarafindan karsilanmak zorunda kalirken, dagitim sirketlerinin artan
enerji talepleri ise dengeleme uzlastirma piyasasi kanaliyla bu 6zel liretim sirketleri tarafindan

saglanmistir.
DONEM UEDAS TARAFINDAN | URETIM-TOPTAN SATIS- TOPLAM ARZ UEDAS OZEL
KA]E;%];\JI}IAN OTOI;iIl;z;EI;?;INCE ORAN ORAN
(kKWh) (kWh) (kWh)
2006/01 606.164.625 111.642.895 717.807.520 84,45% | 15,55%
2006/02 573.185.059 122.894.699 696.079.758 82,34% | 17,66%
2006/03 615.576.874 134.289.623 749.866.497 82,09% | 17,91%
2006/04 582.071.956 138.966.320 721.038.276 80,73% | 19,27%
2006/05 614.843.068 145.767.170 760.610.238 80,84% | 19,16%
2006/06 623.916.852 148.430.248 772.347.100 80,78% | 19,22%
2006/07 696.627.341 129.826.349 826.453.690 84,29% | 15,71%
2006/08 739.876.708 136.515.373 876.392.081 84,42% | 15,58%
2006/09 671.476.080 99.775.811 771.251.891 87,06% | 12,94%
2006/10 666.305.183 58.730.429 725.035.612 91,90% [ 8,10%
2006/11 754.994.446 44.681.594 799.676.040 94,41% | 5,59%
2006/12 778.895.437 43.698.512 822.593.949 94,69% | 5,31%
2007/01 786.338.791 51.189.100 837.527.891 93,89% [ 6,11%
2007/02 759.386.369 45.196.590 804.582.959 94,38% | 5,62%
2007/03 834.231.469 50.495.771 884.727.240 94,29% | 5,71%
2007/04 779.717.325 47.521.651 827.238.976 94,26% | 5,74%
2007/05 820.339.535 40.518.081 860.857.616 95,29% | 4,71%
2007/06 859.457.290 37.422.810 896.880.100 95,83% | 4,17%
2007/07 932.257.800 32.741.704 964.999.504 96,61% | 3,39%
2007/08 943.578.263 30.763.773 974.342.036 96,84% | 3,16%
2007/09 859.476.826 26.914.411 886.391.237 96,96% | 3,04%
2007/10 798.250.967 24.757.949 823.008.916 96,99% | 3,01%
2007/11 890.430.059 27.118.091 917.548.150 97,04% | 2,96%
2007/12 924.678.975 17.676.119 942.355.094 98,12% | 1,88%
2008/01 1.000.160.728 19.069.979 1.019.230.707 | 98,13% | 1,87%
2008/02 928.072.863 17.298.253 945.371.116 98,17% | 1,83%
2008/03 962.886.466 17.268.670 980.155.136 98,24% | 1,76%
2008/04 927.261.835 16.991.770 944.253.605 98,20% | 1,80%
2008/05 964.105.119 17.764.995 981.870.114 98,19% [ 1,81%
2008/06 971.169.676 18.860.743 990.030.419 98,09% [ 1,91%
2008/07 1.061.925.295 20.181.170 1.082.106.465 | 98,14% | 1,86%
2008/08 1.064.208.155 19.067.915 1.083.276.070 | 98,24% | 1,76%
2008/09 989.745.662 15.931.085 1.005.676.747 | 98,42% | 1,58%
2008/10 945.478.647 17.188.730 962.667.377 98,21% | 1,79%
2008/11 936.545.446 14.954.958 951.500.404 98,43% | 1,57%
2008/12 896.908.641 14.078.312 910.986.953 98,45% | 1,55%

Tablo 5 - Uludag EDAS ve ozel firmalar tarafindan karsilanan enerji miktarlar: tablosu
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Bu yap1 igerisinde, 6zel tiretim firmalar1 yeni misteri bulma, portfdylerini genisletme
gibi bir ¢aba igerisine girmeden, giiya piyasa sartlarina gore olusan ama 6ziinde spekiilatif
olarak kendi belirledikleri fiyatlar {izerinden dagitim sirketlerine kolay yoldan elektrik
satmaya baglamiglardir. Bu da hedeflenen rekabetci piyasa olgusuna ters bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, portfoy yapisinin Uludag EDAS aleyhine bozulmasini asagida yer alan
verilerden anlayabilmek daha kolay olacaktir. Bu tabloda goriildiigli iizere, DUY 0&ncesi
donemde Sirket sorumluluk alan1 igerisinde yer alan yaklasik 500 abonenin enerjisi Uludag
EDAS harici piyasa aktorleri tarafindan karsilanirken, DUY sonrasi donem de ise bu say1
hizla diiserek ortalama 40 miisteriye kadar diigmiistii. Bu donemlerde tedarik¢i firmalarin
miisterilerinin tiiketimlerinden dolayr Uludag EDAS’a 6demis olduklar1 sistem kullanim
bedeli faturalar1 da 2.528.767,02 TL’den, 212.926,03 TL’ye gerilemistir.

DONEM FIRMA ADETI KARSILANAN SISTEM KULLANIM BEDELI
(Adet) (kWh) (TL)
2006/01 | 509 adet 111.642.894,56 kwh 1.987.878,32 TL
2006/02 | 512 adet 122.894.698,98 kwh 2.181.241,91 TL
2006/03 | 491 adet 134.289.622,89 kwh 2.441.739.91 TL
2006/04 | 523 adet 138.966.319,81 kwh 2.416.706,34 TL
2006/05 | 526 adet 145.767.170,16 kwh 2.528.767,02 TL
2006/06 | 528 adet 148.430.247,96 kwh 2.582.989,69 TL
2006/07 | 491 adet 129.826.348,91 kwh 2.248.966,62 TL
2006/08 | 490 adet 136.515.373,09 kwh 2.391.729,52 TL
2006/09 | 386 adet 99.775.810,81 kwh 1.589.610,20 TL
2006/10 | 307 adet 58.730.429,35 kwh 922.725,53 TL
2006/11 | 293 adet 44.681.593,75 kwh 739.815,84 TL
2006/12 | 290 adet 43.698.511,88 kwh 753.215,06 TL
2007/01 | 307 adet 51.189.099,60 kwh 740.897,44 TL
2007/02 | 300 adet 45.196.590,40 kwh 650.453,41 TL
2007/03 | 294 adet 50.495.771,00 kwh 733.163,15 TL
2007/04 | 279 adet 47.521.651,00 kwh 688.721,92 TL
2007/05 | 221 adet 40.518.080,90 kwh 662.901,96 TL
2007/06 | 209 adet 37.422.809,90 kwh 565.997,57 TL
2007/07 | 127 adet 32.741.704,00 kwh 495.198,64 TL
2007/08 | 119 adet 30.763.773,00 kwh 465.283,62 TL
2007/09 | 112 adet 26.914.411,00 kwh 407.064,33 TL
2007/10 | 68 adet 24.757.949,00 kwh 374.449,14 TL
2007/11 | 67 adet 27.118.091,00 kwh 410.144,87 TL
2007/12 | 67 adet 17.676.119,00 kwh 267.340,70 TL
2008/01 | 67 adet 19.069.979,00 kwh 288.422,00 TL
2008/02 | 65 adet 17.298.253,00 kwh 261.625,71 TL
2008/03 | 63 adet 17.268.670,00 kwh 261.178,28 TL
2008/04 | 58 adet 16.991.770,00 kwh 256.990,33 TL
2008/05 | 54 adet 17.764.995,00 kwh 268.684,90 TL
2008/06 |41 adet 18.860.743,00 kwh 285.257,43 TL
2008/07 |41 adet 20.181.170,00 kwh 305.228,10 TL
2008/08 | 41 adet 19.067.915,00 kwh 288.390,78 TL
2008/09 |41 adet 15.931.085,00 kwh 240.948,11 TL
2008/10 |41 adet 17.188.730,00 kwh 259.969,24 TL
2008/11 | 40 adet 14.954.958,00 kwh 226.184,77 TL
2008/12 |40 adet 14.078.312,00 kwh 212.926,03 TL

Tablo 6 -UEDAS harici firmalarca enerjisi karsilanan miisteri sayist ve titketimleri — Sistem Kullanim bedelleri tablosu

5-Sonuc:
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Yukarida anlattigimiz ve rakamlarla ortaya koydugumuz gerceklerde gostermektedir
ki, 1 Eyliil 2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan, DUY (Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi) kamu dagitim sirketlerinin aleyhine bir yapida ¢aligmaktadir.

Bu donemde kamu dagitim sirketleri yiiksek maliyetli enerji almaya mecbur
birakilarak zarara ugratilmiglardir. Yukarida belirttigimiz tizere bu durum dénemin en yiiksek
siyasi makamlarinca da kabul edilmis ve 6zel sektoriin bu uygulama ile kamuya yiiksek fiyath
enerji satmaya basladig teyit edilmistir.

DUY Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte
zarara ugratilan kamu dagitim sirketlerinin piyasa degerleri (!) diisiirilmiistir.

DUY Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte,
kamu elektrik sirketlerinden , 6zel {iretim sirketlerine resmi olarak bir para transferi olmustur.
Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi1 (SMMMO) tarafindan hazirlanan enerji
raporunda, sektdrde bulunan devlet kurumlarinin Dengeleme Uzlasma Yonetmeligi (DUY)
nedeniyle zararimin 700-800 milyon TL‘ye ulastigi1 bildirilmektedir. Bu bedel, uygulama
doneminin ilk kisminda dogrudan kamu sirketlerinin kasasindan ¢ikarken, Temmuz 2008
doneminden baslayarak, E.P.D.K tarafindan yaymlanan 20 Dagitim Sirketinin Ilk
Uygulama Dénemine Ilisgkin Gelir Diizenlemesi Hakkinda Teblig geregi PMUM
maliyetlerinin ortalama enerji alim fiyat1 hesaplamasina dahil edilmesi uygulamasi ile birlikte,
dogrudan son kullanicinin yani vatandasin cebinden ¢ikmaya baglamistir. PMUM
maliyetlerinin tiiketici fiyatlarina yansitilmasi uygulamasi dahilinde, 1 Temmuz 2008’den
gegerli olmak tizere yaklasik % 21, 1 Ekim 2008’den gecerli olmak iizere yaklasik % 9,
1 Ekim 2009’dan gegerli olmak iizere %10 zam yapilmstir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz degerlendirmelerden anlagilacagi iizere; kamu
hizmet alanlarinin en 6nemlilerinden biri olan elektrik enerjisinin piyasalag(tiril)masi siireci,
sektordeki kamu elektrik sirketlerinin 6zellestirmeleri yapilmadan dahi ¢ok ciddi boyutlarda
kamu zarar1 olugsmasina yol agmustir.

Hedeflenen enerji tiretim ve dagitim o6zellestirmelerinin  tamamlanmasi durumunda
piyasa lizerinde ki kamu kontroliiniin tamamen ortadan kalkacagi diisiiniildiigiinde kamunun
ugrayacagi maddi zararin telafisi olmayacagi gibi bu durumun sosyal problemlere de yol
acacag1 agiktir.

6-Coziim oOnerileri

Yukarida ayrintisi ile belirttigimiz ve kaygilarimizi dile getirdigimiz DUY Dengeleme
Uzlastirma Y onetmeliginden vazgecgilmeli, sektoriin piyasalagsmasinin en 6nemli adimlarindan
biri olan bu yonetmeligin nakdi uygulamasina son verilmelidir.

Bu yiizyillda, enerjinin en temel yurttas ihtiyaclarindan ve haklarindan oldugu
hareketle, sektoriin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi uygulamasina son verilmeli ve elektrik
iiretim ve dagitim hizmetlerinin tek elden, Kamu marifetiyle yapilmasi saglanmalidir.

Bu kapsam da devam etmekte olan 6zellestirme ¢alismalari durdurulmalidir.

Kamu iiretim girketlerinin yeni santral yatirimlarina baslayabilmesi i¢in Kanun’da yer
alan Kamunun enerji yatirimi yapmasina engel kisimlari yeniden diizenlenmelidir.

Kamu dagitim sirketlerinin enerji talebini Oncelikle kamu tarafindan karsilanmasi
mantigryla mevcut santrallerin bakim ve iyilestirme ¢aligmalarina bir an 6nce baglanmali ve
kamuya ait iiretim tesislerinin mevcut kurulu gii¢leri esas alinarak en optimum iiretim
hedeflenmeli, elektrik dagitim sirketlerinin kayip kagak oranlarinin azaltilmasi ile ilgili
planlamalar yapilmalidir.

Kamuya ait iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin etkin ve verimli c¢aligmasini
saglayabilmek i¢in nitelikli personel kiyimina son verilmeli ve bu sirketlerin {izerinde ki
keyfi ve siyasi baskilar yok edilmelidir.
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4628 VE HIDROLIK ENERJI

Ismail KUCUK
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Meteoroloji Miihendisleri Odas1
ismkck@gmail.com

OZET

Enerji talepleri ve arzi i¢in ileri siirlilen varsayimlar ve bu kapsamda alinan kararlar her gecen
giin degismektedir. Ancak enerji planlamasinda enerjinin cesitlendirilmesi ve yerli
kaynaklarmn giiciiniin artirilmasi konusu biitiin taraflarca kabul gérmektedir.

Son yillarda iklim degisimi iizerinde insan kaynakli etkinin hizli bir sekilde artmasi, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim konusunda tegvikleri glindeme getirmistir. Bu
konuda kismen yenilenebilir enerji olarak degerlendirilen enerji kaynaklarindan birisi de
hidrolik enerjinin potansiyelinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de hidrolik enerji potansiyelinin yeterince degerlendirilmedigi tartismalart uzun
yillardir devam etmektedir. Hidrolik enerji potansiyelinin degerlendirilmesi amaciyla etkin
adim 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili kanun ve 2003 yilinda yaymlanan Su Kullanim
anlagmasi ile ortaya kondugu belirtilmektedir. Gilinlimiizde, bu adimin kamu yarar1 agisindan
ve ayn1 zamanda yatirimcilar agisindan geldigi ve gidecegi yer tartisma konusudur.

Suya dayali yapilarda projenin esasin1 olusturan hidrometrik Ol¢iimlerin yeterli zaman
periyodunda ve temsiliyette olmamasi yapinin ekonomik olamayacaginin ortaya konmasinin
yan1 sira Ozellikle biriktirmeli yapilarda degisik risklerin olugsmasimna neden olacagi
bilinmektedir.

Son yillarda HES’ler konusunda yapilanlar, halk arasinda tepkilerin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durumun sorun olarak goriilmesi nedeniyle ¢6zlimii i¢in CED’lere siginildigi
acikca goriilmektedir.

Oysa CED’lerin sorunun esasima iliskin ¢oziimii ortaya koymasimin miimkiin olmadigi
uygulamalardan agikca goriilmektedir.

HES’lerin sadece enerji amacima iliskin sadece proje Ozelinde degerlendirmelerle ele
alinmasinin dogru olmadigi, Havza bazinda, havza 6zelliklerinin korunmasi 6ncelikli olmak
iizere, suyun kullanim Onceligine gore planlama yapilmasi zorunlu olmasina ragmen bu
durumun 4628 ile fiilen ortadan kalktig1 ger¢egi kamuoyunun giindemdedir.

Bu kapsamda firetilen/tiiretilen projelerin teknik olarak yeterli olup olmadigi tartigma
konusudur.

Son yillarda yasanan toplumsal tepkiler karsisinda, HES karsitligi yada tarafliligr gibi yanlis
ve yanli yonlendirmeler ile konunun 6ziinden sapilmasina ¢aligilmaktadir.

Bu calismada 4628 sayili Kanun ile hidroelektrik enerjinin ve dolayistyla SU’yun nasil
etkilendigi degerlendirilmistir.



1. 4628 ONCESI

Elektrik sektoriinde kamu hizmetlerinin 6zel sektore yaptirilmasinda 3096 sayili kanun ve
uygulama yonetmeligiyle iki tiir sozlesme s6z konusudur. Bunlar “Elektrik {iretimi yapacak
tesisi kurma ve isletme miisaadesi” {izerine yapilacak “gorev sozlesmesi” ile gorev
bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (KiT’ler dahil) yapilmis veya yapilacak iretim,
iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin goérevli sirketlere verilmesi sonucu yapilacak
“isletme hakki verilmesi sozlesme”dir.

1984 yilinda yayimlanan 3096 sayili kanun, bir kamu iktisadi kurulusu olan Tiirkiye Elektrik
kurumu disindaki kuruluslarin elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti konularinda
gorevlendirilmelerini miimkiin kilmaktadir.

Yap Islet Devret Modeli (YID); projeyi gergeklestirecek olan yerli yada yabancr sirketler bir
sermaye sirketi kurarak, projenin tasarimindan isletmeye alinmasi, isletilmesi bakim ve
onarimmi s0z konusu sirket tarafindan yapilmakta, isletme siiresi olarak da, 3096 sayili kanuna
gore 99 yila kadar siire verilebilmesine izin verilmektedir. Ancak genel olarak uygulamada
ingaat stiresi, bor¢larin 6denmesi ve bunu takiben 6z sermayenin geri alinmasini saglayacak
asgari 15-20 yi1l icermektedir. Bu siire karsilikli anlagsmayla uzatilabilmektedir.

Yap islet Modeli (Y1); 1997 yilinda ve 4283 sayili “Yap-Islet devret Modeli ile Elektrik
Enerji Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ve Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ve yonetmelikle miilkiyeti iiretim girketine ait olmak {izere tesisin
kurulmasini, isletilmesini ve isletme siiresi boyunca iiretilen hizmetin devlet tarafindan
alnmasini diizenleyen bir modeldir. Y1 modeli ile iiretim sirketlerine sadece termik (hidrolik,
jeotermal, niikleer ve diger yenilenebilir enerji alanlar1 kapsam disinda tutulmustur) santral
kurma konusunda kurallar belirlenmistir.

Mahkeme kararlar1 sonucu izleyen siirecte kanunlarda bir ¢ok degisiklikler yapilmak zorunda
kalinmistir. 3996 sayili yasa’nin ikinci maddesine 4493 sayili yasa ile elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticareti konular1 eklenerek ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal gerekgelerine
kanunlarda uygun diizenlemeler yapilmak suretiyle yasa ile 6zel hukuk normlarina uygun
islemlerin yapilmasinin yolunu agmaistir.

Bu yasalardan sonra sektore iliskin kurallar1 belirleyecek olan yasa 2001 yilinda 4628
sayistyla yaymlanmustir.

2. 4628 SONRASI

20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile Rekabet ortaminda enerji
piyasast olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
amactyla yeni bir yap1 olarak “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu” olusturulmustur. Bu
kanunla birlikte enerjide biitiin alanlarda serbest girisimin 6nii agilmis gibidir.

4628 sayili kanunun ardindan 26 Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Bu yonetmelik hukuki dayanagini; “Madde 3 -
Bu Yonetmelik; 6200 sayitlh Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimleri”nden alirken,



Amag ve kapsam maddeleri; “Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek
tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligskin
iiretim, otoprodiiktdr, otoprodiiktor grubu lisanslar1 i¢in DSI ve tiizel kisiler arasinda
diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasi islemlerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 belirlemektir. Madde 2 - Bu Yonetmelik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler
tarafindan, hidroelektrik enerji liretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligkin {iretim,
otoprodiiktor, otoprodiiktdr grubu lisanslar icin DSI ve tiizel kisiler arasinda imzalanacak Su
Kullanim Hakki Anlagmasinda yer almasi gereken hiikiimler, Su Kullanim Hakk1
Anlagmasi'nin imzalanmasina, yenilenmesine, tadiline ve sona ermesine iliskin usul ve esaslar
ile Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalayacak tiizel kisilerin ylikiimliiliiklerini kapsar”

olarak belirlenmistir.

Bu kanun ve devamindaki yonetmeligin koruyuculugunda, 6zel yada tiizel olarak bir ¢ok kisi
herhangi bir su iizerinde belirledigi noktadan suyu alip bir baska noktaya aktararak enerji
iiretimine iligkin fizibilite raporu ¢alismalarina baglamislardir.

Her ne kadar havza planlamasina iliskin ¢alismalarin yapildig1 belirtilsede, bu bagvurularda
havza planlamasina iligkin higbir degerlendirme bulunmamakta olup, sadece mevcut yada
onceki basvurular ile kotlar arasinda bir ¢akisma olup olmadigi konusunda karsilagtirma
yapilmaktadir. Ayrica bu projelerin hidrolojik kisimlart gz ardi edilmektedir. Oysa herhangi
bir su yapisi i¢in projenin esasini olusturan hidrolojik ¢alismalarin 6nemi ilgili kurum kurulus
ve kisilerin bilgisindedir.

3. SU YAPILARINDA MUHENDISLIK HIDROLOJISI

Suya iligkin yapilarin her tiirlii raporlarinin hazirlanabilmesi i¢in, temsili yerde ve yeterli
zamana iliskin su Ol¢iimlerinin bulunmasi gerekir. Su Olglimlerinin yan1 sira diger
meteorolojik parametrelerinde (sicaklik, yagis, nem, riizgar gibi) Ol¢iilmiis degerlerinin
bilinmesi gerekmektedir. Kisaca proje yeri i¢in hidrolojik dongii dikkate alinmalidir.

Su yapilar ile ilgili ¢caligmalar kurumsal olarak ilk once 1935 yilinda 2819 sayili yasayla
kurulmus olan Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii tarafindan baslamistir. Su
yapilarma iliskin Oncelikli olarak hidrolojik Olglimlerin 6neminden hareketle Ol¢iim
istasyonlar1 ag1 olusturulmaya baglanmistir. Bu caligsmalara 1954 yilinda 6200 sayili yasa ile
kurulmus olan Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii de baslamustir.

Bu kurumlar, su yapilarinin projelendirilmesinde 6l¢limlerin temsili ve saglikli yapilabilmesi
icin gerekli teknik calismalar1 yapmustirlar. Ancak gelinen siirecte digsal baskilanmalar
sonucu bu konularda teknik caligmalarin tamamlanamadig1 gergegi ilgili kurum ve kisilerin
bilgisindedir.

DSI ve EIE biiyiik projelerde teknik olarak basarili olduklarmni gdstermislerdir. En azindan
yikilan bir su yapisiyla can ve mal kayiplarina neden olmamislardir.

Tiirkiye’deki meteorolojik Ol¢lim istasyonlarinin yeterince temsiliyeti saglayamadigi biitiin
kurumlar, bilim cevreleri ve ilgili kisilerce bilinmektedir. Siirece bir yoniiyle bu acgidan
bakilmas1 gerekmektedir.



Su yapilarina iliskin projelerde Oncelikle ve 06zellikle su degerleri kullanilmalidir.
Tiirkiye’deki su dl¢timlerine iligkin veriler (bu veriler her proje yeri igin temsili olmayabilir)
EIE ve DSI’nin arsivlerinde bulunmaktadir.

Bu tip projelerde oncelikle bagvurulmasi gereken veri setleri bunlardir. Ancak bu verilerin
HES projelerinin hepsinin temsiliyetini saglayacak durumda olmadig1 agik¢a bilinmektedir.

EIE Idaresi Genel Miidiirliigii Miihendislik Hizmetleri Normlarmdan “Su yapilarmin
Miihendislik Hidrolojisi Calismalar1” 20 yillik siireci kapsayan akim degerlerine gerek oldugu
belirtilmektedir. Ancak 4628 den sonra iiretilen/tiiretilen(!) projeler i¢in bu normlarin
kullanildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Raporlarn Kimler Hazirlamaktadir?

Miihendislik projelerinin  hazirlanmasinda belli kriterler aranir. Oysa bu projelerin
hazirlanmasinda yada hazirlayanlar icin hicbir kriter aranmamaktadir. Bu yapilar ve yapilarin
imalatinin boyutlandirilmasinda kullanilacak olan veriler tamamen miihendislik ¢alismalarini
gerektirmektedir. Ancak higbir raporda miihendis ismine rastlamak miimkiin degildir. Oysa
ilk fizibilite raporlarinda mutlaka, Meteoroloji, Jeoloji ve Insaat miihendislerin imzalarinmn
mutlaka istenmesi gerekmektedir. Kesin projelerde ise makine, elektrik, c¢evre, ziraat gibi
diger, miihendislerinin de ¢alistirilmas1 gerekmektedir. Oysa bu projelerin herhangi bir
asamasinda miithendis adin1 gorebilmek miimkiin degildir.

4. HIDROLIK ENERJI SANTRAL PROJELERI

Enerjide Kurulu Giiciin Degigimi
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Sekil 1. Enerjide Kurulu giiciin degisimi

Tiirkiye’de enerjide kurulu giicte artis Ozellikle 3096 sayili kanundan sonra termik
santrallarda olmustur. Hidrolikteki kurulu giiclin artis hizinda fazla bir degisim olmamistir
(Sekil 1).



Tablo 1

Hidrolik Enerjide Durum*

Durumu Adet Ku{;/}l\ly()}ug
Isletmede Olan 158 13.282,7
Insa Halinde Olan 24 9.477,5
Kat1 Projesi Hazir Olan 15 10.828.,0
Planlama Raporu Hazir Olan 175 26.667,0
Master Plan1 Hazir Olan 95 5.098,27
[k Etiit Hazir Olan 259 4.857.,6
Toplam 726 70.211,1
Tiizel Kisiler Tarafindan Gelistirilen 1.209 8.200
Genel Toplam 1.935 78.411,1
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

4628 ve su kullanim anlasmasi sonrasinda ¢ok hizli bir sekilde ¢cok sayida HES projeleri
ortaya ¢ikmuistir.

Kisa bir siirede tiizel kisilerce 1200 den fazla proje lretilmesi/ tiiretilmesi(!) piyasanin
serbestlesmesinin katkis1 olarak algilanabilir. Oysa bu anlamda bir projenin gercekten proje
olabilmesi i¢in hidrometrik dl¢limlerin siiresinin yeterli ve temsili olmas1 gerekir. Bu anlamda
1200 den fazla projeden kag¢ tanesi bilimsel ve teknik olarak yeterli oldugu tartisma
konusudur.

Proje iretilmesinde su Olglimler yok sayilirken ¢evreye iliskin bir cok degerde yok
sayllmaktadir. S6yle ki, havzanin topografik yapisinin fazla e§imli olmasi durumunda projeler
bir biri ardina dizilmektedir. Dere yatagi suyu goremeden borularla denize ulastiriimaktadir.
Bu konuda en fazla magdur olan bélge Dogu Karadeniz bolgesidir

Her ne kadar son yonetmelik degisikliginde can suyu birakilmasi konusunda bir rakam ileri
stiriilse de, bu degerin ¢ok genel bir yaklasim oldugu, oysa bu degerin akarsu bazinda ele
alimmas1 gerektiginin bilinmesinin yani sira, bu can suyunun da dogal yataga birakilip
birakilmayacaginin denetlenmesi de ayri bir sorundur. Bu konu higbir zaman girisimcinin
insafina birakilamaz.

4628 sayili kanunun devaminda EIE ve DSI tarafindan iiretilen proje say1s1259 adet olup
toplam kurulu giicti 4857 MW VE tiizel kisilerce ortaya konan 1209 projenin kurulu giicii
8200 MW dir.

Projeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde 1935 tesisin kurulu giicti 78.411 MW ve 1209
tesisin kurulu giicti 8.200 MW dir. Tesis sayis1 ile kurulu giicler birlikte degerlendirildiginde
Ozellikle bu 1209 projenin g¢evresel ve toplumsal etkisiyle degerlendirilmesi zorunludur. Bu
kanunun zorlamasiyla kamu tarafindan gelistirilen 259 projeninde benzer sekilde
degerlendirilmesi gereklidir.

Bir bagka agidan bakildiginda ilk etiit raporu hazir olan projelerin bircogu i¢inde teknik
anlamda ayni diisiinceleri dile getirmek yanlis degildir.



Ortaya ¢ikan baskilama sonucu piyasanin kurallarmma gore tiiretilen(!) projelerin ¢ogunda
hicbir hidrolojik kurala uymayan HES bagvurular1 bulunmaktadir.

Bunca HES’in yeterli olmayan su 6l¢iim degerlerine gore tiiretilmesi miimkiin olmadigindan,
su degeri elde etmenin miimkiin olmadig1 yerler igin yeni teoriler(!) gelistirilmistir ki,
bunlarin “hidroloji” kurallar ile iligskisi bulunmamaktadir.

Tesis biitliin olarak kanallari, tiinelleri ile bitiinliikk olarak ele alindiginda tretimi
yapilamayacak bir enerjiden s6z ettigimiz belirtilmelidir ve hatta bu durum ¢ogu g¢evrelerce
bilinmektedir.

Tiizel kisiler tarafindan gelistirilmis (!) olan projeler Kamu tarafindan gelistirilen projeler ile
birlikte degerlendirildiginde konunun Oziiniin anlagilmasinda Onemli yer tuttugu
anlasilacaktir. Yani izafi kurulu giiglerden s6z edilmektedir.

Projelerin say1 olarak artmasi sonucu ¢ogu alanda c¢evre sorunlarini da giindeme ¢ikarmustir.
Bu konuda kamuoyunun duyarliliginin ve dikkatinin artmasi nedeniyle CED uygulamalariyla
bu projeler i¢in ¢ikis yolu aranmaktadir.

Su kullanim anlagmasiyla birlikte enerji alaninda bir¢ok sirket kurulmus oldugu ve bu
sirketlerin stlirekli el degistirmekte oldugu kamuoyunun bilgisindedir. Bu gelismede
degerlendirmeye alinmalidir.

5. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

CED Yonetmeligi “Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek dlglide en aza indirilmesi igin
almacak  Onlemlerin, secgilen yer ile teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasimin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
calismalar1” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesi ile Yetki “MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelige tabi projeler hakkinda
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu", "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz",
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir" kararlarin1 verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlik gerekli gordigi
durumlarda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir" kararmin verilmesi konusundaki yetkisini, smirlarin1 belirleyerek
Valiliklere devredebilir” olarak belirlemistir.

Su yapilarina iliskin igslemler CED Y 6netmeliginde;

Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler ve segme eleme kriterleri Uygulama Y ontemi
diye iki baglik altinda sayilmistir. Yonetmeligin Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler
basliginda; “Madde 7 — (1) Bu Yonetmeligin; a) EK-I listesinde yer alan projelere, b) Se¢gme
Eleme Kriterlerine tabi olup "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karar1 verilen
projelere, ¢) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan projelere iligkin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artis1 toplam1 bu Yonetmeligin EK-
I’inde belirtilen esik deger veya iizerindeki projelere, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasi1 zorunludur”

denmektedir.



EK— 1 Listesi (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi) “15- Su
depolama tesisleri (Gl hacmi 10 milyon m3 ve iizeri olan baraj ve goletler.) 16- Kurulu giicii
25 MW ve iizeri olan nehir tipi santraller.”

olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin Se¢cme, Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi “Madde 15— (1) Bu Yonetmeligin;
a) EK-II listesinde yer alan projeler, b) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda
bulunan projelere iliskin kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artis
toplam1 bu Yonetmeligin EK-II’sindeki esik deger veya iizerindeki projeler, se¢me eleme
kriterlerine tabidir”

diye belirlemektedir.
EK-— II Listesi (Se¢cme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) (Ek— 1 Listesinde Yer
Alan Alt Smirlar Bu Listede Ust Smir Olarak Almir)
Ulagim, altyap1 ve kiy1 yapilari; 27- Alt yapr tesisleri: m) Su depolama tesisleri (g6l hacmi 5
milyon m3 ve iizeri baraj ve goletler), 28- Kurulu giicii 0,5 MW _ve {izeri olan nehir tipi
santraller”

olarak belirlenmistir.

5.1.  Cevresel Etki Degerlendirme Uygulamalari

Tablo 2. CED Durum Tablosu *

CED’leri Sonuglanan Projeler CED’leri Devam Eden Projeler

Sektor Adet Sektor Adet
Sanayi 250 Sanayi 27
Atik ve Kimya 318 Atik ve Kimya 43
Turizm-Konut 187 Turizm-Konut 2
Petrol-Maden 450 Petrol-Maden 116
Enerji 302 Enerji 79
Tarim-Gida 121 Tarim-Gida 25
Ulasim 177 Ulasim 38
Icme Suyu 1 Icme Suyu 0
Toplam 1806 Toplam 330
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

CED uygulamalarinin basladigi giinden itibaren 11 Kasim 2009 tarihine kadar 1840 tesis yeri
icin CED raporu hazirlanmis ve sonuclanmustir. 330 tesis yeri i¢inde CED siireci devam
etmektedir (Tablo 2).

Tablo 3. CED Degerlendirme ve Karar sonuglari

Olumlu 1776
Olumsuz 29
Mahkeme Iptal 1
Toplam 1806

CED degerlendirme sonuglarina gore 1806 tesisten 29 tanesine olumsuz olurken 1776
tanesine olumlu karar1 verilmistir. Bakanlik resmi olarak CED’de mahkeme tarafindan bir



tanesinin iptal edildigini belirtilmesine ragmen (tablo 3), bir ¢ok CED mahkeme karariyla
iptal edilmis ve cogu olumlu CED de mahkemelerdedir.
Tablo 4. Enerji Sektoriindeki CED Karar Sonuclart™*

Sektor Dagilimi Olumlu Olumsuz Toplam
Termik 42 - 42
HES 113 1 114
Iletim 137 - 137
Jeotermal 1 - 1
Sulama 4 - 4
Riizgar 3 - 3
Toplam 300 1 301
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

Enerji sektoriindeki CED raporlarindan sadece bir tanesi olumsuz olarak sonuglanmistir
(Tablo 4). Bu CED ‘de Kopriicay Projesi ( Bes Konak 1 Baraji ve HES) i¢in verilen olumsuz
kararidir. Yine ayni tarihli kararla Koprii Cay Projesi Bes Konak 2 Baraj ve HES) icin olumlu
raporu verilmistir. Olumsuz karar verilen CED in durumu bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Kisaca enerji sektoriinde higbir olumsuz verilmis CED yoktur diyebiliriz.

Tablo 5. Enerji Sektoriinde CED’leri devam eden Projeler

Sektor Dagilimi Toplam
Termik 16
HES 42
fletim 14
Jeotermal 0
Sulama 2
Riizgar 3
Diger 2
Toplam 79
* 11 Kasim 20009 tarihi itibariyle

Enerji sektoriinde devam eden toplam 79 CED’in 42°1 HES i¢indir (Tablo 5). Gegmis 6rnekler
ele alindiginda bu 42 CED’inde olumlu olacag: kanisina varmak yanlis olmaz.

5.2. HES’ler Acisindan CED
5.2.1. CED’in Gercgek Yiizii -1

CED hazirlamak istemeyen sirket 25 MW olan santral giiciinii 24.5 MW olarak gosterebilir.
Bu durum tamamen matematiksel olarak ifade edilebilir. Giicli bu kadar azaltmak enerji
tiretimini azaltmayacagi gibi CED raporu gibi bir islemden kurtulmak miimkiin olmaktadir.

CED raporu gereklidir karar1 cogunlukla bolgedeki kamuoyunun duyarliligi karsisinda
verildigi gercegi goz ardi edilmemelidir. Aynm1 yada benzer yerde yapilacak tesisin kurulu
giicliniin 25 MW’ n altinda yada iistiinde olmasi1 CED gerekliligi i¢in nasil bir belirleyici olur
anlamak zordur.

Kurulu giicii 0.5 MW altinda olmas1 demek insa edilecegi bolgede daha biiyiik giicteki bir
santralden daha fazla etki yaratmayacagini gostermez. Ayni sekilde 0.6 MW kurulu giicii de



bu degerin altina ¢ekmek igletmeci acisindan bir zarar olusturmaz. Ancak CED gibi bir
islemden kurtulur.
5.2.2. CED’in Gergek Yiizii -2

CED hazirlayabilmek i¢in, Cevre ve Orman Bakanligindan yeterlilik belgenizi almaniz
gerekmektedir. Bunun i¢in Cevre ve Orman Bakanligi bazi kriterler getirmistir. Bu kriterlerde
belli meslek disiplinlerinin c¢alistirilmasi zorunlu tutulmaktadir. Kisaca CED isleminin ¢ok
onemli oldugunu kabul eden Bakanlik bu konuda bir kural ve denetim zinciri olusturmustur.

CED hazirlanmasinda kullanilan veriler oncelikle projelerden alinmaktadir. Ancak; herhangi
bir HES’in herhangi bir asamasinda fizibilite, uygulama projesi gibi hicbir kriter yoktur. Bu
mithendislik yapilarini projelendirmek i¢in hi¢cbir miithendis ¢alistirilmasi zorunlu degildir.

Bu durum HES ve CED gerg¢egini yansitmaktadir.
6. SU YAPILARI DENETIM YONETMELIGI

HES projelerindeki artislar sonucunda, ilk denetimlerinin zaman almasi ve imalatlarindaki
denetimleri hizlandirmak amaciyla 15 Agustos 2009 tarihinde Su Yapilart Denetim
yonetmeligi yaymlanmistir.

Bu yo6netmeligin amaci, “MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, gergek veya tiizel kisiler
tarafindan, yeralti ve yeriisti sularindan faydalanmak ve bunlarin zararlarini 6nlemek
amactyla yapilacak her tiirlii su yapilarinin insasi esnasinda yatirimlarin hizlandirilmasi,
tagskin, deprem gibi dogal felaketlerden sonra meydana gelebilecek iilke kaynaklarmin
israfinin Onlenmesi, ¢evre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim asamasindaki teknik
denetimlerinin yapilmasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin belgeleri ile
calistiracaklart yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ olarak,
kapsami “MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, ger¢ek veya tiizel kisiler tarafindan tesis edilecek
su yapilarinin proje onayini, yapim asamasindaki denetim is ve islemlerini ve bu islemlerin
yerine getirilmesi asamasinda denetim firmalarinin gérev ve sorumluluklar ile bu firmalarin
yetkilendirilmesini ve bu islerde calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin belirlenmesini,
yetki belgesi ile ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis firma ve bu firmalarda c¢alisan
denetim elemanlarinin gérev ve sorumluluklar ile su yapilar1 denetim hizmet sdzlesmesinin
diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin hususlar1  kapsar” olarak
belirlenmistir.

Yonetmeligin basghigi ile ama¢ maddesi birbiriyle uyusmadigi da aciktir. Ancak bu
yonetmelikte esas ele alinmasi gereken konu, projenin yada denetimi yapilacak olan imalatin
denetiminin nasil yapilacagini ortaya koyarak bu firmalarda belli kriterleri ararken bu
projeleri kimlerin yapacagina iliskin hi¢bir tanimlamasi yoktur.

Bu yonetmelik her ne kadar bu alandaki denetimi saglamayi1 hedeflese de uygulamada bu

konunun denetimden uzak oldugu agiktir. Kisaca bu yonetmelik CED benzeri bir uygulamayi
ortaya koymaktadir.

7. SONUC

Su kirliliginin her gegen giin artmasinin yani sira iklim degisimininde su kaynaklar
uizerindeki etkisi dikkate alinarak, havzadaki su gereksinimleri bir biitiin olarak



degerlendirilmek suretiyle yapilacak olan bir havza planlamasi sonucu bu projeler
iiretilmelidir. HES’lerin projelendirilmesi bu konulardan uzaktir.

Ortaya HES projesi diye konan bir ¢ok projenin gerceklerden uzak izafi oldugu aciktir.

HES’lere iligkin izlenen siirecin fizibiliteden itibaren yanlis oldugu bilinmektedir. Ancak
hicbir 6nlem alinmamaktadir.

CED ve SU Yapilart1 Denetim Yonetmelikleri isin 6ziinden uzak sadece toplumsal
baskilamayi ertelemek yada susturmak igin isleyen stireglerdir.

Yillardir, Ulkemizdeki hidrolik enerji potansiyelin degerlendirilmesini savunan bir ¢ok kisi
ortaya konan bu durum karsisinda sakindir.

Bu konudaki gercekgi projelerin 6nii agilmak suretiyle, izafi olarak iiretilen biitiin projeler(!)
durdurularak havza planlamasi yapilarak gercekei projeler tiretilmelidir.

HES’ler konusunda yapilan tartismalar, isin 6ziinden uzaklagilarak taraf yada karsitlik
noktasina getirilmektedir.

Kaynaklar

Kaymakgioglu F., Kamu Yo6netiminde Uluslar aras1 Tahkim ve Enerji Politikalar
www.cedgm.gov.tr

WWW.cevreorman. gov.tr

www.dsi.gov.tr

WWW.eie.gov.tr
WWwWWw.eiias.gov.tr

www.epdk.gov.tr
WWWw.teias.gov.tr
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http://www.teias.gov.tr/
http://www.epdk.gov.tr/
http://www.eie.gov.tr/
http://www.dsi.gov.tr/
http://www.cevreorman.gov.tr/
http://www.cedgm.gov.tr/

JEOTERMAL ENERJi VE DEMOKRASI

Prof. Dr. Mehmet SENER

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi

Bilimsel ve Teknik Kurul Sekreteri

GIRIS

Tas1, topragi, suyu ve havasi ile canli bir varlik olarak yasayan Diinyamizin veya yerkiirenin
jeolojik yapist tiim bilesenleri ile denge iizerine kuruludur. Higbir olay jeoloji kurallarinin
aksine isleyemez ve bugiin gelisen jeolojik olay ve siirecler ge¢misin bir aynasidir. Bu
stiregler icerisinde gelisen hicbir olay tesadiiflere bagh degildir. Her olayin kurallar1 bellidir
ve bu kurallar manzumesi ayni Demokrasi gibi kurumsal dengeler ve kurallar manzumesi

tizerine kuruludur. Denge herhangi bir sekilde bozulmaya yiiz tutarsa olacaklar1 6ngdérmek
insan beyninin algilamayacagi veya hayal bile edemeyecegi siireglerin baslamasi demektir.

JEOTERMAL ENERJI

Yapilan deneysel ¢alismalar ve hesaplamalar diinyanin baslangigta eriyik halde bulundugunu
ve binlerce yil O6nce kati hale geldigini gostermektedir. Yer kabugunun derinliklerinde
bulunan uranyum (U238, U235) toryum (Th232) ve potasyum (K40) gibi radyoaktif
maddelerin bozusmasi sonucu siirekli olarak 1s1 {liretmesi prosesinin, jeotermal enerjinin
kaynagi oldugu varsayilmaktadir (Sekil 1).

Yerkiiredeki sicaklik dagilimi

\
Kabuﬁ

M

>‘YERKURE

Discekirdek
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Sekil 1. Yerkiiremizin i¢ yapist ve sicaklik dagilimlar

Astenosferin degisik tabakalarindaki sicaklik farki nedeniyle on milyonlarca yil 6nce 1s1
yayilim (konvektif) hareketi ve 1siyayilim hiicreleri olugsmustur (Sekil 2). Cekirdekten gelen



ve radyoaktif elementlerin bozusmasi sonucu devamli olarak {iretilen 1s1, astenosferin oldukca
cok yavas hareket (yilda birka¢ cm) etmesini saglar. Derinlerdeki ¢ok biiyiik hacimdeki sicak
kayaclar, ¢evresindeki daha az yogunluklu ve hafif kayaclar1 yiizeye dogru iterler. Bu sirada
yiizeydeki yogun ve agir kayaclar derine dogru batarlar ve tekrar isinarak yilizeye dogru
yiikselirler.

Ylizeyde i1s1 kaybeden akiskan sogur

00000

Konveksiyon Hucreleri /Is1 Yayilim Hucreleri

Sicak, diislik yogunluklu akiskan ylikselir
Soguk, yliksek yogunluklu akigskan batar

Sekil 2. Is1 yayilim hiicreleri

Litosferin ¢ok ince oldugu (6zellikle okyanuslarda) zonlarda: astenosferden yiikselen c¢ok
sicak ve bir kismi eriyik halde bulunan maddeler litosferi yukar1 dogru hareket ettirir ve kirar.
Bu sistemin olusturdugu ve olusturmaya devam ettigi yiiksektiler okyanusta ada (Izlanda)
olusumlarina da neden olmaktadir. Astonesferden ylikselen bu eriyik maddelerin ¢ogu,
litosferi ikiye boliinerek farkli yonlerde hareket etmesine neden olur. Devamli olarak iiretilen
bu yiikseltiler ve farkli yonlere hareket eden bu iki tabakanin ¢ekimi okyanus tabaninin her yil
birka¢ cm her iki yone de hareket etmesine neden olur. Sonug olarak okyanus tabani biiyltime
egilimdedir. Fakat diinyanin yiizeyinde herhangi bir biiylime yoktur. Olusan bu yeni litosfer
formasyonu diinyanin diger ucundaki litosferin kii¢iilmesine neden olur. Bu durum dalma
zonlarinda ¢ok biiylik okyanus hendeklerinin olusmasina neden olur. Bu dalma zonlarinda
asagl dogru kivrilan litosfer bitigik litosferin altina dogru dalar ve dolayisiyla derinlerdeki
sicak zona inerek litosferin bir kismi tekrar eriyik hale gelir ve catlak ve kirik zonlarindan
tekrar yiizeye ylikselerek volkanlar1 olusturur. Sonug olarak yiizeyde olusan birgok volkana
kars1 diger tarafta okyanus ¢ukurlar1 olusur (Sekil 3).



Oleyanus cukuaru
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Sekil 3. Plaka tektonigi siireglerine bagli volkan olusum modeli

Jeotermal enerji; Yerkabugunun cesitli derinliklerinde anomali yaratacak sekilde birikmis
Isinin olusturdugu, sicakliklar siirekli olarak bolgesel atmosferik ortalama sicakligin iizerinde
olan ve ¢evresindeki normal yer alt1 ve Yeriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, gesitli
tuzlar ve gazlar igerebilen sicak su ve buhar olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamaya ek olarak,
bazi alanlarda bulunan “sicak kuru kayalar” Akiskan igermemesine karsin jeotermal enerji
kaynag1 olarak nitelendirilmektedir. Jeotermal akigskani olusturan sular meteorik kokenli
olduklarindan, Yeraltindaki hazneler siirekli beslenmekte ve kaynak yenilenebilmektedir. Bu
nedenle pratikte, beslenmenin iizerinde kullanim olmadik¢a jeotermal Kaynaklarin
tilkenmesi s6z konusu degildir. Dolayis1 ile Jeotermal enerji yeni, yenilenebilir,
siirdiiriilebilir, tiikkenmez, ucuz, giivenilir, ¢cevre dostu, yerli ve yesil bir enerji tiiriidiir.

JEOTERMAL ENERJi VE TURKIYE

Jeotermal enerjinin ¢ok yonlii kullanim alanlar1 g6z Oniline alinarak Diinya geneline
bakildiginda; Filipinler’de toplam elektrik iiretiminin %27’°si, Kaliforniya Eyaleti’nde %7’si,
Papua Yeni Gine’de 56 MWe kapasiteli jeotermal elektrik liretimi yapilmakta olup, Altin
Madenciligi isletmesinin enerji ihtiyacinin %75’ jeotermalden karsilanmaktadir. izlanda’da
toplam 1s1 enerjisi (sehir 1sitma) ihtiyacinin %86’s1 jeotermal enerjiden karsilanmaktadir.
Elektrik iiretimi agisindan bakildiginda Diinyada jeotermal elektrik iiretiminde ilk 5 iilke
siralamasi: A.B.D. Filipinler, Meksika, Endonezya ve Italya olarak ortaya cikmaktadur.
Isitmacilik  acisindan  bakildiginda ise, Diinyada jeotermal 1s1 ve kaplica
uygulamalarindaki ilk 5 iilke siralamasi: A.B.D, Isveg, Cin, izlanda ve TURKIYE
seklinde gozlenmektedir. Bu veriler 1s1ginda diinya genelinde 1995-2005 yillar1 arasinda
jeotermal enerjiden yararlanma oranlart asagida sunulan Tablo 1.de de goriilecegi lizere
giderek artmaktadir .



Tablo 1. Jeotermal Enerji Kullaniminin Yillar Gore Degisimi

1995 2005 06 Artis
Hacim Isitma (Konut, 2579 MWt 4158 MWt 61
Termal Tesis Vb.)
Sera Isitmasi 1085 MWt 1348 MWt D4
Elektrik Uretimi 6798 MWt 0732 MWt (2007 yil1) K3
Balneolojik 1085 MWt 14911 MWt Yak. 350
Uygulamalar

Tiirkiye’de elektrik iiretimine uygun jeotermal sahalar

1. Aydin-Germencik (232 °C),
2.Denizli-Kizildere (242 °C),
3.Manisa-Alasehir-Kurudere (184 °C)
4. Manisa-Salihli-Gobekli (182 °C)
5.Canakkale-Tuzla (174 °C)
6.Aydin-Salavath (171 °C)
7 Kiitahya-Simav (162 °C)
8.Izmir-Seferihisar (153 °C)
9.Manisa-Salihli-Caferbey (150 °C)
10.Aydin-Yilmazkdy (142 °C)
11.izmir-Balgova (136 °C)
12.1zmir-Dikili (130°C)

Tiirkiye’de kent 1sitmaciligina uygun kentler

Tiirkiye'de jeotermal olarak merkezi 1sitma imkani bulunan baz1 yerlesim birimleri ise asagida
sunulmustur.




Afyon Akyazi Aydin Bademli
Balcova Balikesir Balya Bigadig
Bolvadin Buldan Bursa Denizli
Dikili Edremit Emet Ercis
Erzurum Gediz Germencik  Glire
Havran Havza Hisaralan Ilgin
Ilica [zmir Karacasu Kizilcahamam
Kozakli Kuzuluk Nazilli Saraykdy
Pamukcu Pasinler Resadiye Sakarya
Salavath Salihli Sandikl Seben
Seferihisar ~ Sindirgi Sivas Sorgun
Susurluk Turgutlu Yenice Yozgat

JEOTERMAL ENERJi VE DEMOKRASI

Demokrasi, tiim {iye veya vatandaslarin, organizasyon veya devlet
sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bigimidir.
dimokratia (Yardim bilgi) (8fuog, yani dimos, halk ziimresi, ahali + xpdtoc, yani kratia iktidar)
sOzciigiinden tiiremistir. Tiirkceye, Fransizca démocratie sozciigiinden ge¢mistir. Genellikle
devlet yonetim big¢imi olarak degerlendirilmesine ragmen, iniversiteler, is¢ci ve isveren
organizasyonlar1 ve bazi diger sivil kurum ve kuruluslarda demokrasi ile yonetilebilirler.

politikasini

Demokrasinin ana yurdu olan Eski Yunan'daki filozoflar Aristo ve Eflatun demokrasiyi
elestirmis, o zamanlarda halk i¢inde "ayak takiminin yonetimi" gibi asagilayici kavramlar
kullanilmistir. Fakat demokrasi diger yonetim sekillerinin arasindan siyrilarak giinlimiizde en
yaygin olarak kullanilan devlet sistemi haline gelmistir. Artik siyaset bilimciler hangi sistemin
daha 1yi islediginden ¢ok hangi demokrasinin daha iyi isledigi tartismalarina girmisler ve
liberal, komiinist!, sosyalist”, muhafazakar®, anarsist®” ve fasist® diisiiniirler kendi

demokratik sistemlerinin erdemlerini on plana ¢ikarmaya c¢alismislardir. Bu sebeple
demokrasinin ¢ok fazla sayida degisik tanimi olusmustur

Demokrasi ¢esitlerinin listesi

« Atina demokrasisi
«  Cogulcu demokrasi

« Cogunlukcu_

demokrasi

Yunanca


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87o%C4%9Funluk%C3%A7u_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87o%C4%9Funluk%C3%A7u_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87o%C4%9Fulcu_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Atina_demokrasisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#cite_note-4
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fa%C5%9Fizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#cite_note-3
http://tr.wikipedia.org/wiki/Anar%C5%9Fizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#cite_note-2
http://tr.wikipedia.org/wiki/Muhafazak%C3%A2rl%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#cite_note-1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyalizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#cite_note-0
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%BCnizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Liberalizm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Eflatun
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aristoteles
http://tr.wikipedia.org/wiki/Eski_Yunan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniversite
http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1zca
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk%C3%A7e
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Ell-Dimokratia.ogg
http://en.wikipedia.org/wiki/Media_help
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/00/Ell-Dimokratia.ogg
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanca
http://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet

« Dogrudan demokrasi
o Lliberal demokrasi

«  Marksist demokrasi

+  Oydasmact
demokrasi

» Parlamenter
demokrasi

« Plebisitci demokrasi

« Sosyal demokrasi
« Temisili demokrasi

« Demarsi

Yukarida 6z olarak sunulan jeotermal enerji jeolojik siireglere bagl olarak belirli bir diizende
cok c¢esitli kurallar manzumesinde gelisir. Bu kurallar manzumesinde c¢esitli ¢evrimler
egemendir. Bunlar:

KAYAG GEVRIMI

Sedimanter
Volkanik Kayag Olusumu Sedimanter Bozunmave Sedimanter
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Demar%C5%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Temsili_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Plebisit%C3%A7i_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oyda%C5%9Fmac%C4%B1_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oyda%C5%9Fmac%C4%B1_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Marksist_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Liberal_demokrasi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Frudan_demokrasi
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KURESELLESME CEVRIMI

AVRUPA
BIRLIGI

http: fhanener. antiemperyalizm. arg

Tim bu ¢evrimler 1518inda gelisen ve asagida haritas1 sunulan Aktif volkanlar, plaka tektonigi
ve Ates ¢emberinin insanlara sundugu jeotermal kusaklar Sekil 4 te sunulmustur
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Sekil 4. Diinya genelinde yer alan jeotermal kusaklar.

Bu kusaklara kisaca bakilirsa;

And Volkanik Kusagi: Giiney Amerika’nin bati sahillerinde bulunan bu kusak
Venezuella, Kolombiya, Ekvator, Peru, Bolivya, Sili ve Arjantin’i
kapsamaktadir.

DOGU AFRIiKA RiFT SISTEMi: Aktif olan bu sistem; Zambiya, Malavi,
Tanzanya, Uganda, Kenya, Etopya gibi iilkeleri i¢ine alir.

ORTA AMERIKA VOLKANIK KUSAGI: Guatelama, El Salvador, Kosta Rika,
Panama’yi i¢ine alan bu kusakta ¢ok sayida jeotermal sistem bulunmaktadir.

AKDENIZ KUSAGI: Tiirkiye, Yunanistan, Bosna Hersek, italya, Fas, Tunus,
Cezayir

Bu jeotermal kusaklar dogrultusunda diinya genelindeki Sekil 5 te sunulan Politik
Duraysizlik haritasina bakarsak birebir ¢cakismasa da risk seviyesi orta ve yliksek olan
iilkeler jeotermal kusaklarla oOrtiisiiyot. Yani alt1 sicak olan iilkelerin {istiide kayniyor.

Demokrasi ¢ok genis bir tanimla, halkin egemenligi demektir. Abraham Lincoln’iin

tanimiyla, “halkin, halk tarafindan halk i¢in yonetilmesidir. Demokrasinin en genel ve eski
bicimi olan klasik demokrasi, modern devletin dayandigi gelismis bir hukuk ve politika
rejimidir.

Demokraside, egemenligi elinde tutan ve kullanan, devletin birinci ve asli organi

durumundaki ulustur. Jeotermal de yerkiire. Eger asagidaki sorularimiza olumlu yanit



alabilirsek, o devleti demokratik olarak niteleyebiliriz. Bu sorular sunlardir: Acaba ulus,
egemenligini yetkili organlar1 araciligiyla kullanabiliyor mu? Yargi yetkisi bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullaniliyor mu? Secimler serbest, genel, esit, gizli oy ve acik sayim
ilkelerine dayali bi¢imde yarginin denetim ve gozetimi altinda yapiliyor mu? Hukuk
kurallarma uyulup uyulmadig1 bagimsiz yargi yerlerince denetleniyor mu? ....

1989 Berlin duvarmin yikimi ile simgelenen SSCB dagilmasi ile Iki kutuplu diinyadan tek
kutuplu diinyaya ge¢ildi. Bu gegisle birlikte yeniden sekillenmeye baslayan diinya’da
sekillenmenin esasini enerji kaynaklar1 olusturuyor. Enerjiye en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkeler
heryerde oldugu gibi G8, 9 ve/veya 10 iilkeleri yani ABD ve AB iiyesi iilkeler.

Political Instability Index

Risk Level
Il very high
B High
Moderate
Low
Mot rated

Source: Economist Inteligence Unit.
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ABD’nin S.S.C..B.’nin dagilmasiyla bulundugumuz cografyada ortaya c¢ikan devletlerle
yakindan ilgilenmesinde o iilkelerin sahip oldugu enerji kaynaklar etkili rol oynamaktadir.

S.S.C.B’nin dagilmasindan sonra gecen 20 yillik siirece bakildiginda bolgede kendine 6zgii
kosullar ortaya ¢cikmis ve ¢ikmaktadir. Bu bolgede Tiirkgenin ve Islamiyet’in yaygin olmast,
Tiirk devletleri ve toplumlarinin sayilarinin fazla olmasi nedeni ile Tiirkiye’nin ister istemez
buralarla ilgilenmesini gerekli kilmaktadir.

Bunlara ek olarak bolgedeki otorite boslugundan yararlanmak isteyen emperyalist giigler
kendilerine gore projeler gelistirmektedirler. Bu projelerde kendi senaryolarina uygun olacak
sekilde Tiirkiye’ye ¢esitli roller bicilmektedir. Iste tam bu asama da Tiirkiye nin bu degerleri
ve kendi degerini dikkate alarak bu cografyada etkin bir proje gelistirmesi gerekmektedir.

Jeopolitigimizi dogrudan ilgilendiren ve enerji elde etmeye dayali bu miicadelede de
Tiirkiye stratejik planlama yapmak zorundadir. Bu planlama asamasinda kullanilacak
strateji alternatiflerini hepimizin bildgi iki benzer ve ¢arpict dnerme iizerinde diisiinerek
irdelemesi yararli ve uygun olacaktir.

Onerme 1: “Tiirkiye, yonetimi Tiirklere birakilmayacak kadar énemli bir iilkedir!”

Onerme 2: “Tiirkiye, ydnetimi Tiirklerden baskasina birakilmayacak kadar énemli
bir iilkedir!”

Genellikle yabanci stratejistler tarafindan yapilan bu iki benzer onermede ortak
nokta Tirklerin strateji iiretme ve yonetme konusundaki kaabiliyetsizliklerine vurgu
olmakla beraber, onermelerin birincisinde Tiirklerin yonetme konusundaki iradesizligi
baska devletler i¢cin zararli géziikmekte; ikincisinde ise Tiirklerin yonetme konusundaki



iradesizligi baskalar1 i¢in yararli olarak sunulmaktadir. Ciinkii, birinci durumda idaresi
‘beceriksiz’ Tiirklere birakilacak Tiirkiye, uluslararasi toplum igin bir istikrarsizlik ve
kargasa kaynag1 olacaktir. ikinci durumda ise temel hassasiyet, Tiirkiye’nin bulundugu
cografyada giiclii, yetkin bir devletin hakim olmast durumunda bu durumun bagka
devletler icin son derece olumsuz oldugudur. Bunun sebebi, uluslararasi iliskilere gercekei
yaklastigimizda ‘gii¢’ iin goreli bir kavram olmasidir. Bir devletin giicii veya gligstizliigii
akranlarinin kuvvetiyle birlikte degerlendirilir. Iste simdi, jeopolitik konumu son derece
onemli Anadolu cografyasinda yer alan Tiirkiye’nin, bu iki 6nermeyi reddedecek
yeterlilikte giiclii ve ‘yetkin’ bir devlete donlismesinde izlenecek dis politika segeneklerini
tartismaya baslayabiliriz.

Iste tam bu noktada dncelikle jeopolitik, jeostrateji, jeoekonomi vb kelimelerindeki jeo 6n
takisini agmamiz gerekmektedir. Cografya agirlikli olarak stratejinin anasi olarak
belirlenen jeo takismmin altinda ozellikle fiziki cografyayr olusturan ve sekillendiren
siiphesiz JEOLOJI. Yani Jeo nun bilim tarafi, bir baska degisle Tiirkiye Jeolojisi, tiim
stratejik plan ve hesaplarin kokiinde yatan gergekligin ta kendisidir. Bu gerc¢eklik Anadolu
cografyasinda kendini jeolojik siireglerin etkisinde yarimada olarak sekillendirmistir. Bu
baglamda jeoloji staratejinin anneannesidir.

Karsilikli bagimlilik paradigmasinda artik tam bagimsizlik yerine ulusal ¢ikarlarin dengeli
savunulmasi esastir. Ulusal ¢ikarlarimizda ise yerli enerji kaynaklarimizin alternatifli
olmasidir.

OME (Akdeniz Enerji Gozlemleri) raporuna gore enerji rezervleri tiikenmekte olan
Avrupa Birligi, oniimiizdeki 20 yilda yillik ortalama %1 biiyiime oranlarmi siirdiirebilmek
icin Onemli bir enerji ithalatina gereksinim duyacak ve bunu bilhassa dogal gaz ile
karsilayacaktir. Ortadogu enerji kaynaklarmin da su anda ABD’nin kontrolii altinda
oldugunu diisiiniirsek AB i¢in en uygun secenek olarak Avrasya bolgesi enerji kaynaklari
kalmaktadir. Yine aynt OME raporuna gore, 2000 yilinda 224 m3 olan AB iilkeleri dogal
gaz iiretim rakaminin 2020°de 196 m3’e gerilemesi beklenmektedir. Bu durum, AB iiyesi
iilkelerin bugiin %40’lar diizeyinde seyreden dogal gazda ithalata bagimlilik oraninin,
ontimiizdeki 20 yil i¢inde hizla artarak %70’ler civarina g¢ikmasina neden olacaktir.
Avrupa’nin su anki dogal gaz ihtiyacimt Rusya, Norve¢ ve Cezayir karsilamaktadir.
Oniimiizdeki 20 yil icinde bu kaynaklara ,ekonomik ve giivenli tasima sistemlerinin
kurulmas1 halinde Azerbaycan ,Tiirkmenistan, Kazakistan, Irak ve Iran gibi kaynaklarin da
eklenmesi ongoriilmektedir. Bu durum, Avrupa’nin artan gaz ihtiyacini karsilarken, en az
onun kadar énemli olan “gaz kaynaklarinin cesitlendirilmesi” stratejisi ile ilintilidir. AB,
artan enerji ithalatin1 tek bir kaynaktan karsilamak istememekte ve alternatif arayislara
yonelmektedir. Avrupa’ya olast gaz gilizergahlarinin maliyetleri karsilastirildiginda,
Tiirkiye {lizerinden gececek giizergahlar digerlerine oranla daha uygun kosullar
saglamaktadir. Yani uzun vadede AB, dogu-bat1 arasinda bir enerji kopriisii olacak olan
Tiirkiye’ye ‘muhtag’ konuma gelecektir.

Stratejik Tarih¢i Paul Kennedy’nin belirttigi gibi bir biiyiikk giiciin ekonomik
yiikselisi ve ¢okiisii ile, onemli bir askeri gii¢ olarak gelisimi ve gerilemesi arasinda uzun
vadede agik bir baglant1 vardir. Bu da hi¢ sasirtici degildir. Cilinkii, genis capli bir askeri
yapmin desteklenebilmesi i¢in ekonomik kaynaklarm giiglii olusu bir elzemdir. Bu
tespitten de anlasilacag1 tizere, ABD bolgedeki askeri varligimi buradaki enerji
kaynaklarmi kontrol ederek finanse etmeye ¢alismaktadir. AB ve ABD arasindaki kiiresel
rekabet, ekonomik olarak zengin kaynaklara sahip Avrasya cografyasina da si¢cramustir.
Biz de eger uzun vadede bolgede ve diinyada séz sahibi olmak istiyorsak, derin kiiltiirel



baglarimiz bulunan Avrasya cografyasinin o6zellikle enerji alanimi AB’ye karsi pazarlik
giicii olarak kullanabiliriz.

Her giin dogan giines sirasiyla ve adaletli olarak tiim canlilarla 1sis1n1 ve 151811
paylasmaktadir. Insanlar atmosferin icinde kendilerine sunulan bu smirsiz enerji kaynagi
sayesinde varliklarini siirdiirmektedir.

Glinesin hi¢ aksatmadan ve inatla gergeklestirdigi bu katki karsiliginda insanlarin herhangi
bir bedel 6demesi gerekmemektedir. Glinesten yararlanmak i¢in diger birey ve iilkelerle
savasmak gerekmemektedir. Giinesin enerjisinden baris i¢inde bir arada yararlanmak
mimkiindiir. Diger enerji kaynaklar1 gilinesin eksik biraktigi veya yetersiz kaldigi
yorelerde ve durumlarda son 150 yilda kullanilmis ve halen kullanilmaktadir. Yirminci
yilizyilin ortalarindan itibaren silahlanma amaciyla niikleer santrallerin tesisi ve son 150
yilda fosil yakitlarin yeraltindan ¢ikartilip atmosferin iginde yakilmasi insan yasami ve
dogal ¢evreyi tahrip eder hale gelmis ve basta endiistriyel iilkeler olmak iizere gesitli
Onlemler alinmasini zorunlu hale getirmistir. Atmosferin icinde niikleer ve fosil yakat
kullanim1 ve paylasimi bolgesel ve kiiresel savaslarin asil nedeni haline gelmistir. Ulasim,
sanayi, tarim ve konut sektorlerinde tiim insan etkinlikleri dogal c¢evreyi tahrip ederek
gelismektedir. Basta endiistrilesmis {ilkeler olmak iizere kirletici sanayi tesisleri, ulasim ve
konutlarda kullanilan fosil yakitlar nedeniyle kanserden oOlenlerin sayisinda artiglar
goriilmekte, tarim alanlarinda iiriin kaybi ve ormanlarin tahribati yayginlagsmaktadir.
Insanlar1 diger canlilardan ayiran temel dzellik, icinde yasadig1 atmosferi kendi yasamini
yitirmeden koruyabilmek i¢in gerekli beyin fonksiyonuna sahip olmasidir. Bunun geregini
yapmamasi durumunda dogal dengeler egemen olmakta ve dogayi tahrip eden insanlar
yasamini yitirmekte ve doga kendi dengesini yeniden kurmaya caligmaktadir. Doganin
kendi ¢oziimii icinde dogal dengeleri gdzetmeyen insanlarm yeri olmamaktadir. Insan
etkinliklerini dogaya uyumlu olarak planlamak dogaya bir liituf degil bir zorunluluk olarak
ele alinmak durumundadir. Kar hirslari ile dogal ¢evreyi tahrip eden ve insan yagamini
tehdit eden yatirimlar1 gergeklestirenlerin engellenmesi gerekmektedir. Dogal yasam
cevresinin korunmasi, varligini kirleterek siirdiiren ¢ikar ¢evrelerinden beklenemez. Dogal
cevrenin tahribatindan en ¢ok etkilenenler dogal c¢evrenin tahribatindan ¢ikar
saglamayanlardir. Ureten ve vergileri ile kamu biitelerine kaynak saglayan kiiciik
ciftciler, is¢iler ve kamu emekgileri kendi haklar1 dogrultusunda miicadele edip
orgiitlenmeye c¢aligmaktadir. Bu miicadele yasam ¢evresinin korunmasini da igermek
durumundadir. Yasam c¢evresinin korunmasini hedeflemeden demokratik bir yasamin
kurulmas1 ve kalic1 kilinmasi da miimkiin degildir. Dogal ¢evreye uyumlu bir bigimde
insan  etkinliklerinin  planlanmast  dogal dengelerin isleyisinin  kavranmasini
gerektirmektedir. Gozlemlemek, bilgi toplamak, bilgileri degerlendirmek insani bir
cabadir. Demokratik bir diinya diizeninin kurulmasi i¢in bu ¢aba yeterli degildir. Dogal
yagsam ¢evresini tahrip edenler de insandir ve kendi ¢ikarlarinin geregi benzer bir caba
icindedir. Coziimden yana olanlar1 sorunu yaratanlardan ayiran ek bir 6zellik demokratik
katilimdir. Demokrasi, atmosferin iginde dogan ve yasayan tiim insanlarin bilgi, beklenti
ve taleplerinin karar verme siireclerine katiliminin orgilitlenmesidir. Bu katilimin
saglanmas1 demokratik ve siirdiiriilebilir bir yasamin kurulmasini gergeklestirse bile kalici
hele getirmeye yetmemektedir. Demokrasinin kurulmasi ve korunmasi igin insan
etkinlikleri yani1 sira yiritiildiikleri atmosferin temel kisitlarinin da dikkate alinmasin
zorunlu kilmaktadir. insanlarin ve diger tiim canlilarin saghkli yasayacagi bir yasam
cevresini hedeflemeyen bir demokrasi miicadelesinin basariya ulagsmasi miimkiin degildir.
Baris miicadelesi enerjinin etkin kullanimi ve savaslara neden olmayan giines enerjisinin
farkina varilip degerlendirilme miicadelesidir.



Hig siiphesiz enerji bir ekonomide en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir. Hemen biitiin
sektorlere girdi temin etmesinin ekonominin biitlinii ve biiylimenin temini agisindan onu
“stratejik™/ “kritik” , “hayati” kilmasinin yaninda enerji, biz tiiketicilerin de giinliik
hayatlarimin vazgegilmezidir. Elektrik gilinliik hayatimizda hava kadar olmasa da su kadar
onemlidir. Bir gelismislik Ol¢iitii olarak da kullanilan kisi basina enerji tiikketimi, iilkeler
acisindan onemli bir gdstergedir. Bir iilkenin birincil ve ikincil enerji arz ve talep dengeleri
ekonominin sihhati, biiyiime potansiyeli, yapis1 ve gelecegi hakkinda ¢ok 6nemli ip uglari
vermektedir. Bilindigi {izere birincil enerji kaynaklar1 olarak fosil kaynaklar, (petrol, dogal
gaz, komiir) ve yenilenebilir (hidrolik, giines, riizgar, ) kaynaklaridir. Birincil enerji
kaynaklari, 1sitmada, tasimada, sanayide iiretim yaparken, elektrik tiretiminde ve yakit olarak
kullandigimiz ikincil kaynaklarin elde edilmesinde kullanilmaktadir.

Ulkemiz birincil enerji kaynaklari potansiyeli bakimindan zengin gibi géziikse de Uretim bakimindan
yeterli kaynada sahip oldugu séylenemez zira, Turkiye, kullandigi ham petroliin sadece %10 ila
%15'ini kendisi UGretmekte, kalanini ithal etmektedir. Bu oran dodal gazda %2-3’ler seviyesine

gerilemektedir. Ulkemiz elektriginin yiizde 50’si dodal gazdan (iretiimektedir.

Enerji arz glivenligi, ginimulzde sadece ekonomiyi ilgilendiren bir konu olmanin 6tesine gegerek dis
politikayi ve Ulkelerin askeri ve guvenlik politikalarini ilgilendiren bir boyut kazanmistir. Bu
badlamda, butin devletler, kendi enerji kaynaklarini garantiye almaya galismaktadir. Enerjinin
slirekli, gvenilir ve en uygun fiyattan saglanmasi ve tiiketicilere sunulmasi giiniimtzde
hikimetlerin en 6ncelikli hedefleridir. Ancak, llkemiz bu hedefi yakalamaktan giderek
uzaklasmaktadir. Bu hedefe ulasmak adina uygulanmasi gereken uzun vadeli, istikrarli, makul ve
reel ve rasyonel politikalarin varligindan bahsetmek ne yazik ki olasi degildir. Ekonomimizin en
blylk hedefi olan bliylime, Uretim ve ihracatta uluslararasi rekabet glicliniin saglanmasi ve
slirdlirtlmesiyle mimkin gozikmektedir. Hikimetin de en 6nemli 6nceligini esasen ekonomide
rekabet glcilnin artirlmasi olusturmaktadir. Ancak, ekonominin neredeyse tamamini ilgilendiren
elektrik sektdriindeki sorunlar 6zellikle son yillarda artan ve artik kaginilmaz hale gelen arz
glivenligi sikintisi Gilkemizin ekonomik bliyimesinin éniinde cok acil ve ciddi bir sorun olarak

durmaktadir. Hatta, durmamakta gittikge biylyerek yaklasmaktadir.

2006 yil itibariyla 174 milyar KWh olarak gergeklesen elektrik tiketimi 2007 yilinda %38,5’lik bir
artisla 190 milyar KWh'e ulasmistir. Ekonominin %5,5 bliyliyecedi varsayimi altinda, 2006-2015
déneminde elektrik talebinin yilda ortalama % 7 artmasi ve 2015 yilinda 325 milyar kWh'e ulagsmasi

beklenmektedir. 2007 yili itibariyle elektrik santrallerinin kurulu gici 41.000 MW, (lretim kapasitesi



228 milyar kWh dlizeyine ulasmis olmakla birlikte sisteme fiili katkilari 200 milyar kWh

dizeyindedir.

Uretim aciginin; 2008 yilinda 8, 2009 ve 2010 yillarinda 12, 2011 yilinda 18, 2012 yilinda
24, 2013 yilinda 35, 2014 yilinda 50 ve 2015 yilinda 65 milyar kWh enerji diizeyine

yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Turkiye, giderek daha pahali enerji kullanmaktadir ve bu uzun vadede kullanmaya devam edecek

gibi gézikmektedir.

Turkiye, elektrik Uretiminde ve genel olarak enerjide daha fazla disa bagimli hale gelmektedir. 1995
yilinda %?20’ler seviyesinde olan elektrik Giretiminde dogalgazin payi bu yil %50'yi bulmustur. Yine

hidrolik kaynaklarin payi %40’lardan %?20’lere gerilemistir.
Mali agidan daha kirilgan, ve dis soklara daha acik hale gelmektedir.

Tarkiye, uygulanan yanlis politikalar dolayisiyla biyime ve gelismesinden feragat etmek
durumuyla karsi karsiyadir, rekabet glici elde etmek bir yana mevcut rekabet glcinid de

yitirmektedir.

Tiurkiye enerji oyununda uluslararasi arenada deder, konum ve belki de en 6énemlisi zaman

kaybetmektedir.

Kizilelma mi, Nabucco mu?

3

Murat Cakir tarafindan Cts, 04/18/2009 - 09:42 tarihinde génderildi.

* TUrkiye Politikasl
«  Ortadogu Politikasi
* DUnya Politikasi

«  Murat Cakir

Obama ziyaretinden sonra baglayan tartigmalar ve giincel diplomatik girisimler, Tiirkiye egemenlerinin bedeli
hayli yiiksek olmasi muhtemel bir »jeopolitik pokere« oturduklarina isaret ediyor. Ulke igerisinde yiiriitiilen
operasyonlar, askeri siddetin tirmandirilmasi, bilhassa DTP’ye yonelik sindirme girigsimleri dikkatleri i¢
politikaya ¢ekse de, dis politikada atilacak olan adimlar hayli samata ¢ikaracak gibi goriiniiyor.

Tiirkiye-Ermenistan iligkileri baglaminda yiiriitiilen tartigmalarin ¢ikardigi toz-dumana pek aldanmamak lazim.
Her ne kadar tartigmalarin odaginda »Daghk Karabag« ve sinir agma sorunlari duruyor gibi goriinse de, asil
mesele enerji kaynaklari. Yani asil belirleyici olan, jeopolitik, jeostratejik ve tabii ki jeoekonomik ¢ikarlardir.
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Once kavganin arka planina bakalim (somutlamak i¢in Almanya 6rnegini ele aliyorum): Diinya ihracat
sampiyonu olan Almanya enerji gereksiniminin biiylik bir boliimiinii yurtdisindan sagliyor. Yillik dogalgaz
ihtiyaci 500 milyar kubikmetre. Bunun yiizde 42’sini Rusya’dan, yiizde 26’simi1 Norveg’ten, yiizde 18’ini
Hollanda’dan ve yiizde 14’{inii de kendi topraklarindan karsiliyor. Yapilan arastirmalar, Avrupa’daki rezervlerin
cok kisa bir siire igerisinde tilkenecegini gosteriyor. Almanya’nin durumu, diger Bat1 Avrupa iilkeleri i¢inde
aynen gegerlidir.

Bu nedenle Cekirdek Avrupa enerji ihtiyacinin karsilanmasini garanti altina almak i¢in var giicliyle ugrastyor,
yeni konseptler gelistiriyor. Bunlardan birisi Alman hiikiimetinin »Avrupa’da dayanismaci gaz tedarik
politikasi« baslikli konsepti. Federal iktisat Bakani1 zu Guttenberg konseptin igerigini »esnek tedbirlerle ve
altyapiya daha ¢ok yatiruimla gaz tedarigini giivence altina almak« ctimlesiyle 6zetliyor. »Nakliyat giivencesi«
konseptin en ¢ok dncelik verdigi bir konu. (Giivencenin sivil ve askeri yontemlerle nasil karsilandigt ayri bir
yazinin konusu olabilir)

Oncelik vermek zorunda, ¢iinkii dogalgazin neredeyse yarisini saglayan Rusya, yiiksek teknolojisini gelistirmeyi
ihmal ettiginden, jeopolitik ¢ikarlarini »gaz vanasi politikasi« ile savunuyor. Ukranya ile olan gaz kavgasi
Avrupa’y1 yeterince iirkiitmiis durumda. Ayrica Rusya, AB ve ABD’nin yeni enerji nakliyat yollar1
aramalarindan ve »Hinterland« gordiigii bolgelerde hegemonya kurmaya caligmalarindan da son derece
rahatsiz. Bu nedenle »Hinterland«inda yeni antlagmalar pesinde.

Iste, enerji kaynaklari {izerindeki hakimiyet kavgasmin kizistig1 bu dénemde, Hazar Denizi havzasindan,
Kafkaslardan ve Orta Dogu’dan Bati’ya ¢ekilen ve ¢ekilecek olan boru hatlar1 aginin tam merkezinde olan
Tiirkiye’ye onemli roller diigiiyor. Devlet erkini paylasan giicler bunun bilincinde ve stratejilerini »pastadan«
olabildigince biiyilik pay almaya odaklamig durumdalar.

Bu nedenledir ki, hem AB-ABD cephesinde, hem de Rusya ve Iran cephelerinde at kosturmaya g¢alisilmaktadir.
Bir tarafta Rusya ile Israil’e gidecek olan »Blue Stream 2« ve Karadeniz’den Avrupa’ya yonelen »South
Stream« boru hatlar1 {izerine anlasmaya c¢alisilmakta, diger tarafta da AB’nin 6nem verdigi ve Rusya’y1 ekarte
etmeye yarayan »Nabucco Projesi« gerceklestirilmek istenmektedir.

Goriildigi kadartyla yillik 31 milyar kubikmetre kapasiteye sahip olacak »Nabucco Projesi« bir hayli yol almis
durumda. Son AB Zirvesi projeyi »AB’nin oncelikli altyapt projesi« olarak ilan etti. AB Giiney Kafkasya ve
Orta Asya Sorumlusu Semneby, Mayis ortasinda bir konferans diizenlenecegini ve Haziran’da antlagmanin
imzalanacagini soyliiyor. Tiirkiye de projeyi AB iiyeliginden daha 6nemli goriiyor. Hiikiimet Temsilcisi Selim
Kuneralp »A4B iiyelik gériismelerinden bir sonug ¢ikmasa da, Tiirkiye projeyi destekleyecek« garantisini verdi
bile. Azerbeycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Usbekistan ve belki de Iran’dan dogal gaz nakledecek olan boru
hattinin ingasia 2011’de baslamak istiyorlar.

Ama bu arada Rusya da bos durmuyor. Tiirkiye’nin boru hattinin giivenligini saglayamayacagina inanan
Azerbeycan, Rusya ile masaya oturdu. 27 Mart 2009°da Azerl SOCAR sirketi baskan1 Abdullayev Moskova’da
Gazprom sirketi yonetimi ile bulustu ve Azeri dogal gazi lizerine bir »Niyet Antlagsmasi« imzaladi. Niyet
tutarsa, Nabucco zora diigebilir. Benzer bir antlagmanin Tiirkmenistan ile de imzalanmas1 bekleniyor. Persembe
giinii Disisleri Bakan1 Babacan Ermenistan’a giderken, Azerbeycan Devlet Baskani ilham Aliyev Moskova’ya
ucuyordu. Medvyedeyv ile ¢ay igmeye gitmiyor herhalde.

Yani s6ziin kisasi, devlet akli farkli isliyor. S6z konusu ekonomik ¢ikarlar olunca, o ugruna bolca kan dokiilen
»ulusal degerler« bes para etmiyor. Azerbeycan Tiirkiye’ye »Kizilelma dersem ¢1k, Nabucco dersem ¢ikma«
sinyalini veriyor. Ermenistan bahane.
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Fundamental structural improvements in the socioeconomic systems of the planet’s peoples
are required to satisfactorily resolve the Earth’s multifaceted energy problem. Socioeconomic
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Democracy can contribute significantly to the reduction or resolution of the many problems of
energy.

Socioeconomic Democracy (SeD) is a model system wherein there exist both some form of
Universally Guaranteed Personal Income (UGI) and some form of Maximum Allowable
Personal Wealth (MAW), with both the lower bound on personal material poverty and the
upper bound on personal material wealth set and adjusted democratically by all participants of
society.

Some of the history and evolution of these ideas are discussed in the book Socioeconomic
Democracy: An Advanced Socioeconomic System [1]. Both brief and more extensive
introductions to Socioeconomic Democracy are available at the website of the Center for the
Study of Democratic Societies [2].
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Thinking Economically

Socioeconomic Democracy and Energy

by Robley George

Fundamental structural improvements in the socioeconomic systems of the planet’s peoples
are required to satisfactorily resolve the Earth’s multifaceted energy problem. Socioeconomic
Democracy can contribute significantly to the reduction or resolution of the many problems of
energy.

Socioeconomic Democracy (SeD) is a model system wherein there exist both some form of
Universally Guaranteed Personal Income (UGI) and some form of Maximum Allowable
Personal Wealth (MAW), with both the lower bound on personal material poverty and the
upper bound on personal material wealth set and adjusted democratically by all participants of
society.

Some of the history and evolution of these ideas are discussed in the book Socioeconomic
Democracy: An Advanced Socioeconomic System [1]. Both brief and more extensive
introductions to Socioeconomic Democracy are available at the website of the Center for the
Study of Democratic Societies [2].

Basic elements

UGI. Society will guarantee each citizen some minimum amount of purchasing power, with
that amount determined democratically by all participants of society. Depending upon the
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degree and direction of technological development, this democratically set, societally
guaranteed minimum income for all could be sufficient to satisfy the typical individual’s
minimum subsistence needs. Alternatively, a different society might decide to set the
guaranteed amount at only a partial subsistence level.

Society will guarantee each citizen some minimum amount of purchasing power...

There are as many different forms of UGI (ranging at least from Basic Income [BI] to
Negative Income Tax [NIT]) as there are reasons to establish some form of UGI. The debate
about the growing need and demand for guaranteed income can be found at the website of the
Basic Income Earth Network (BIEN) [3], with links to organizations around the globe. The
recent Socioeconomic Democracy: A Democratic Basic Income Guarantee [4] indicates how
SeD resolves the few major dilemmas impeding the realization of guaranteed income.

MAW. Likewise, in the ideal theoretical model, all participants would understand that all
personal material wealth above the democratically determined allowable amount would be
transferred out of their ownership and control in a manner specified by the laws of the land
and with resources bring used to promote the General Welfare.

Hence, a rational, self-interested, insatiable, and law-abiding (as the neoclassical saying goes)
extremely wealthy participant in the democratic socioeconomic system, who is at or near the
democratically set upper bound on allowable personal wealth and who, naturally, desires
increased personal wealth, would be economically motivated to actively increase the well-
being of at least some of the less wealthy members of society. Only in this manner can these
participants persuade (at least a majority of) the rationally self-interested participants of the
democratic society to vote to raise the legal upper limit on allowable personal wealth.

There is strong economic incentive for those who are at or are near the upper limit
on allowable personal wealth to be successful in improving the general welfare.

There is strong economic incentive for those who are at or are near the upper limit on
allowable personal wealth to improve the general welfare. For if the current level of MAW is
not producing sufficient improvement in the general welfare there is the possibility and indeed
probability that society might democratically decide to reduce the MAW limit even more in
order to enlist even more still-wealthy participants and their extra wealth in the task of
improving the well-being of society, not unlike Gates, Buffett, Turner and others have
recently done. A democratically set MAW limit provides the least painful source of funding
for any desired UGI.

Quantitative Democracy. There is a simple procedure by which each individual participant in
a democratic society (or each member of a democratic legislative body) can directly vote her
or his particular preference. Duncan Black [5] and Economics Nobelist Kenneth Arrow [6]
independently and more or less simultaneously established the mathematical result and
procedure a half-century ago.

Their now-classic social choice contributions have provided the theory which shows that the
median value of the monotonically arranged participants’ (voters’ or legislators’) preference
distribution is the amount the democratic society as a whole is “for” — assuming the minimal



operational “one participant, one vote, majority rule” decision-making process. This means
that the democratically determined amount is such that half the voters want that much or more
while the other half want that much or less.

Variations

If a particular participant in this democratic socioeconomic system were opposed to a
societally guaranteed minimum income for all, that participant could vote to place the lower
limit on UGI at zero. If a majority of participants so voted, it would be the desire of that
society to have no UGI.

... any participant who would be opposed to a maximum bound on allowable
personal wealth could and should vote to place that upper limit at infinity.

Similarly, any participant who would be opposed to a maximum bound on allowable personal
wealth could and should vote to place that upper limit at infinity. Four basically different
possibilities are therefore immediate. There could be democratic societies wherein there exist
nontrivial bounds on both UGI and MAW (i.e., UGI not equal to zero and MAW not equal to
infinity), or where either one of the bounds is nontrivial while the other one is, or where there
are no bounds on either fundamental socioeconomic system parameter — just as currently
exists. Beyond these four variations is the range of possible variations in the magnitudes and
the degree of “tightness” of the UGI and MAW bounds.

Approximations

Then there are all the practical political approximations to Socioeconomic Democracy. For
example, there are the numerous alternative systems for guaranteeing some minimum amount
of general or restricted purchasing power or guaranteeing some minimum amount of goods
and services that would more or less approximate the ideal theoretical concept of UGI.

One particular long-established principle of any civilized society is universal public
education. Universal guaranteed medical care, likewise available in almost all civilized
societies, is another approximation to UGI. Instead of unqualified UGI, various
approximations could (and actually do) stipulate satisfaction of particular qualifications or
requirements. Thus all so-called means tested and/or targeted welfare programs are
approximations to UGI.

Seemingly the closest thing to a limit on personal wealth is a tax on personal wealth.
Depending upon the parameter settings (e.g., the tax rate on wealth and the level above which
the wealth tax starts to apply, which could be decided democratically), the effect of such a tax
could slowly approximate what a MAW limit could accomplish. Another familiar form of an
approximation to a tax on personal wealth is the Inheritance or Estate tax.

Approximations to democracy would include having only those citizens at least 18 years of
age vote to decide the magnitudes of the two bounds. Another kind of approximation is the
situation characterized by different political parties and candidates advocating different
amounts for the two bounds. Certainly a democratic legislative body could use the democratic
voting procedure and establish UGI and MAW levels that could be said to be a close
approximation to the democratic desire of the society.



Feasibility and implementation

Socioeconomic Democracy is quite feasible, requiring only an informed, functioning
democracy. For example, consider the political aspects of implementing some form of
Socioeconomic Democracy. Bounds on guaranteed personal income and allowable personal
wealth cannot be realized until at least a majority of the voting participants in a contemporary
politico-economic system learn about, understand and favor such a system.

It is difficult, if not impossible, to recall any historical economic system change of
comparable magnitude that was previously subjected to such informed public scrutiny prior to
peaceful, voluntary and democratic societal acceptance and adoption, as must be the case with
Socioeconomic Democracy.

Such necessary public discussion of the matter would eventually resolve not only whether
some form of Socioeconomic Democracy should be established but as importantly would go a
long way in shedding light on and determining where the actual bounds should be set under
the prevailing circumstances.

In any case, coalitions of political parties committed to passage of the necessary legislation
are one possible adoption procedure open in some societies. Clearly being an alternative to all
existing economic systems, Socioeconomic Democracy provides a well-defined, humanistic,
just and democratic focus about which a new or rejuvenated popular political party could
(re)organize and/or (re)capture political power.

Ramifications and benefits

Numerous serious societal problems would be reduced or more or less eliminated with
Socioeconomic Democracy. This is the result of the effective personal self-interested
economic incentive of the still-wealthiest members of society to seriously improve the welfare
of the remainder of society.

These serious problems which would all be reduced with the realization of Socioeconomic
Democracy include those associated with automation, computerization and robotization;
budget deficits and national debts; bureaucracy; maltreatment of children; crime and
punishment; development; ecology, environment and pollution; education; the elderly; the
feminine majority; inflation; international conflict; intranational conflict; involuntary
employment; involuntary unemployment; labor strife and strikes; sick medical and health care
systems; military metamorphosis; natural disasters; planned obsolescence; political
nonparticipation; poverty; racism; sexism; untamed technology; and the General Welfare.

One example must suffice. Consider international conflict, that is to say, war, the perennially
popular and productive form of planetary depletion, pollution, poverty and profit.

The enhancement of societal well being made possible with Socioeconomic Democracy
provides an effective deterrent to international warfare. The simultaneous resolution of a large
number of serious societal problems eliminates at once many causes of and many excuses for
war.

Beyond this, numerous other beneficial effects can be anticipated. For example, those
participants in the democratic socioeconomic system who are personally at or near the



democratically set upper bound on allowable personal wealth would no longer have personal
economic incentive to promote war or military intimidation or preparation, whether involving
their own country or other nations, for private profit. They could no longer gain personal
wealth by such action and could well lose it, especially if their society democratically decided
to further reduce the allowable personal wealth limit to stop financing involvement in
hostilities.

Democratically set, governmentally guaranteed personal income for everyone also provides
many direct deterrents to warfare. Among other strong effects, it would eliminate any
economically “handicapped” class, which, of course, has historically provided warring nations
with a convenient pool of combatants. Such guaranteed income also solves the very real and
almost always neglected problem of necessary income for all those who presently derive their
personal income and personal wealth from warfare, its design, threat, preparation, or
promotion.

Some energy implications

Energy waste and pollution caused by war are dramatically symbolized by the familiar cloud
of black smoke ejaculated from the exhaust of a lumbering military tank when it starts to
move, any place on the planet. The total waste and pollution of war is infinitely larger and
more multidimensional.

Energy savings would result from the reduction or resolution of a variety of other crucial
energy-sucking societal problems. For example, consider “crime and punishment.” Clearly,
both “low-end” and ‘“‘high-end” crime would be discouraged by the economic incentives
created by SeD. This saves all the energy presently spent, and all the pollution presently
produced, attempting to bring the socioeconomic system-created “criminals” to “justice.”

Then there is “planned obsolescence,” with its philosophy of attempting to guarantee regular
income to corporations from sales of new products to replace old ones deliberately designed
for a limited useful lifespan, beyond which they can and frequently do contribute to the
mountainous and by now almost majestic trash fills.

There is the consumer society, promoted to further help guarantee corporate
income.

There is the consumer society, created and encouraged by contemporary socioeconomic
systems, promoted to further help guarantee corporate income. That this process uses up
limited convenient energy and produces considerable inconvenient pollution must be realized
and the implications acted upon.

Of course, all conflict uses and wastes energy; certainly the strife and strikes of
labor/management struggles are no exception. All conflict also produces multidimensional
pollution. Many of the legitimate demands of labor are democratically satisfied with SeD.

Then there is the cooperative energy, the synergetic energy and the spiritual energy that
Socioeconomic Democracy economically encourages. Why just survive, when we can thrive?



Robley E. George is with the Center for the Study of Democratic Societies, a research and
educational institution dedicated to the examination and explanation of the properties and
possibilities of democratic societies and democratic socioeconomic systems:
http://www.CenterSDS.com
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Local Energy, Local Democracy

Are economics and ecology on a collision course?
by David Cromwell

In their 1996 book Who Owns the Sun?, solar energy campaigners Daniel Berman and John
O’Connor rightly declared that “democracy is a false promise if it does not include the power
to steer the energy economy”. It’s a crucial point that not even Greenpeace and Friends of the
Earth appear to have grasped; should we really be leaving it to the oil companies to create the
solar revolution?

Climate change is arguably the greatest threat facing humanity. Society’s addiction to fossil
fuels—hard-wired by corporate greed and government handouts to the fossil fuel industry in
the form of tax benefits and subsidies—is driving us down a highway of self-destruction.
Diverting from such a suicidal course will require a twin revolution: switching to renewable
energy generation while also boosting the power of local democracy. This may seem an odd
combination at first sight, but the reasoning behind it shows why opposing economic
globalisation and replacing it with an ecological alternative is so important for the well-being
of people and the planet.

Here in the UK, the Royal Commission on Environmental Pollution has told the government
that carbon dioxide emissions must fall by 60% in the next 50 years if there is to be any
realistic possibility of even “a tolerable effect on the climate”. But how likely are such “huge
cuts” while transnational corporations dictate how society produces and consumes energy?
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According to the San Francisco-based Transnational Resource and Action Center (TRAC),
“Big Oil’s long-term strategy is still dictated by the urge to explore”. New exploration and
pipelines threaten the survival of peoples in the Amazon basin, Southeast Asia and North
America. BP Amoco, the world’s largest solar company, is committed to spending $5 billion
in the next 5 years on oil exploration and production in the sensitive environment of Alaska
alone. This dwarfs the trifling sum of $45 million recently spent on its solar business division.
Meanwhile, Shell proudly proclaims that it is “focusing [its] energies on developing
[renewable energy] solutions” even as its annual reports project fossil fuel growth. Shell’s
investment in renewables is only 10% of their spending on hydrocarbon exploration ($1
billion annually), 0.8% of its global investment ($12 billion) and only 0.06% of its global
sales ($171 billion): a drop in the barrel, in other words.

In the global economy, the unsustainable expansion of corporate activities into ever-larger
markets means that there is an almost irresistible force driving the formation of mega-
companies of all types. Growth demands further growth, and if companies do not expand in
today’s “internationally competitive” markets they stagnate and die. Smaller enterprises are
swallowed up whole or trampled underfoot in the stampede to maintain or increase returns on
short-term investment, or even simply to repay loan capital. The business of generating
energy is no different in this respect to other industrial operations; there is an inherent trend
away from small-scale, community-based enterprises towards large-scale, centralised
operations. It should therefore come as no surprise that oil companies are engaged in a frenzy
of mergers similar to news corporations, investment firms and biotech industries. Describing
the ongoing BP Amoco merger, The Independent newspaper in London coolly reported that
“the existing cost reduction plan involves 10,000 redundancies, of which 6,000 have already
been achieved”. At Exxon and Mobil, job losses will exceed 9,000.

Local Energy

Rather than pursuing such a destructive energy policy—in which corporations continue to
overload the atmosphere with global-warming gases, destroy jobs and damage sensitive
ecosystems—society could be using local renewable energy sources. These come in many
forms: wind, wave, solar, geothermal, small-scale hydro, biomass fuels. Some are available at
every location around the globe. Consequently, small-scale decentralised economies would be
able to make use of a range of local energy sources for local needs. On the other hand, large
industrialised economies are locked into centralised power sources that convert fossil fuel or
nuclear power into electricity, which is then transmitted over hundreds or even thousands of
miles. This is extremely wasteful: two-thirds of the energy in fossil fuels is lost in the
production and transmission process. Electricity is an indefensible luxury for 90% of our
energy uses. Lighting and heating homes, for example, can be made much more energy-
efficient by adopting “passive” solar building designs, low-energy lights and tight insulation.

Energy efficiency is vastly under-exploited. US journalist Ross Gelbspan points out that “as a
bridge to a new energy era”, the economics panel of the UN Intergovernmental Panel on
Climate Change has identified a number of “no regrets” steps. At virtually no cost, these
could reduce greenhouse gas emissions by around 20%. They include such simple steps as
implementing known efficiency and conservation techniques, planting more trees (to absorb
carbon dioxide), and instituting international standards for energy-efficient appliances. Such
measures should be encouraged at the same time as a switch to green energy. Removing fossil
fuel and nuclear tax credits and subsidies which currently promote the destruction of the
global environment and diverting them to windmill farms, home-based fuel cells, photovoltaic



panels and hydrogen fuel plants would provide the necessary boost to propel renewable
energy into the big league of global industry. Renewable energy analyst Scott Sklar estimates
that for every million dollars spent on oil and gas exploration, only 1.5 jobs are created; for
every million on coal mining, 4.4 jobs. But for every million spent on making solar water
heaters, 14 jobs are created. For manufacturing solar electricity panels, 17 jobs. For electricity
from biomass and waste, 23 jobs.

In modern “civilisation”, the population tends to cluster in large cities in which a high-
consumption lifestyle is encouraged. Profligate energy use, international trade and the
concentration of millions of people in urban centres are thus intimately linked. This is why a
decentralised, solar-based economy must go hand in hand with a revitalised locally-based
democracy; one cannot succeed without the other. What would such a society look like?
Based on suggestions presented by Berman and O’Connor in Who Owns the Sun?, a blueprint
for a solar society would incorporate:

# Public ownership of energy—just as is the case with water or schools in some countries
and American states.

# Massive investment in renewable energy technologies and building design, by diverting tax
breaks and subsidies from fossil fuel and nuclear energy.

# Access to loans, tax credits and rebates for photovoltaics, solar water heating, wind and
small-scale hydro generators, and other forms of renewable energy technologies.

# Net metering (i.e. monitoring electricity flows) and rate-based incentives, so independent
home- and business-based electricity producers are paid the same price for electricity they
supply to the grid as they would be required to pay for the grid power if they used it.

# Partnerships between industry, government and local communities to oversee the new
green industries, in order to ensure that the public knows what is being produced in a factory,
by what means, and how wastes and by-products will be managed.

# New government legislation to ensure that all this is carried out.

Local Democracy

None of the above will happen if we simply leave it to the giant oil corporations to tinker with
solar renewables—as Shell and BP Amoco are doing—while they bulldoze ahead with
exploration and production of new oil and gas reservoirs. Citizen control over a decentralised
solar economy is in direct competition with the profit imperative of such large companies.
The present policy of governments and mainstream environmental organisations is to leave it
up to fossil-fuel corporations and big utility companies to bring about a solar revolution. As
Berman and O’Connor warn: this will “guarantee that the coming Solar Age will arrive a
century behind its time, and that it will be every bit as autocratic as today’s fossil-fuel
economy’.

Decentralised renewable energy directed by local communities will only be won at the
expense of the private energy monopolies who are currently engaged in cut-throat competition
to protect and expand their share of the energy market. Warlike metaphors abound in
company rhetoric. Earlier this year, Shell group chairman Mark Moody-Stuart glowingly
described his company as “a great fleet of destroyers and torpedo boats”. It’s time to scuttle
this fossil-fuel armada and launch a new fleet of solar-driven vessels fit for the twenty-first
century.

David Cromwell is an oceanographer and writer in Southampton, UK. His first book Private



Planet will be published later this year by Jon Carpenter (Charlbury, UK).
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Ozet

Bu calismada, kiiresel toplam birincil enerji arzindaki egilimler tarihsel siiregte dzetlenmis, siirdiiriilebilir
biiyiimenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari biitiin halinde gézetilerek, bolgeler ile secilen iilkeler
ayriminda toplam birincil enerji arzi, gayri safi milli hasila ve niifus gibi temel sosyo-ekonomik biiyiikliikler
ekseninde enerji sektériiniin toplam sera gazi salimi ile toplam karbondioksit salimindaki paylar: ve fosil
yakitlarin toplam karbondioksit salimindaki payr ortaya konmus, biiyiik béliimii yari-kurak iklimin etkisinde
olan ve kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek iilkeler arasinda sayilan Tiirkiye 'nin mevcut durumunun diger
tilkeler ile karsilastirilabilirligine olanak saglanmigtir.

1. Giris

Kiiresel iklim sistemi, Dlinyanin olusumundan beri, tiim zaman ve alan 6l¢eklerinde degisme
egilimi i¢inde olmustur. Bu durum, iklimin kendi dogal degiskenliginden kaynaklanmaktadir
ve dogrudan giinesteki, atmosferdeki ya da yerkiire/atmosfer birlesik sisteminin diger
bilesenlerindeki dogal degisikliklerle iliskilidir. Ortalama kosullarda, yerkiire/atmosfer
sistemine giren kisa dalgali gilines enerjisi ile geri salinan uzun dalgali yer i1smnimi
dengededir. Giines 151n1mu ile yer 1s1n1imui arasindaki dengeyi ya da enerjinin atmosferdeki ve
atmosfer ile kara ve deniz arasindaki dagilisin1 degistiren herhangi bir etmen, iklimi de
degistirebilmektedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)’nde iklim degisikligi
(climate change), “karsilagtirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli yollarla kiiresel atmosferin bilesimini bozan

insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” biciminde tanimlanmistir [1].



Sanayi devriminden sonra, dogal siireglerle meydana gelen i¢ ve dig etkilerden ayri olarak,
kiiresel iklim sistemi iizerinde insan kaynakli faaliyetlerin giderek daha fazla baski yarattigi
yeni bir doneme girilmistir. Sera etkisinin dogal bir olgu olmasina karsin, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren ekonomik, sosyal vb. diger alanlarinda kaydedilen koklii gelismeler ile
degisimler, insan kaynakli sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerini hizlandirmis, dogal sera
etkisini (greenhouse effect) giiclendirerek, zaman icginde yerkiirenin ortalama yiizey
sicakliklarinda yiikselme egilimi gozlenmesine yol a¢mustir. Kiiresel 1sinma (global
warming), atmosferin yerkiire yiizeyine yakin kisimlarinda ortalama sicakligin dogal olarak
ya da insan etkisiyle artmasi seklinde tanimlanmakta, son yillarda kiiresel 1sinmada gozlenen

hizli artis egilimi ise ciddi bir sorunun varligini agik sekilde isaret etmektedir [1,2].

Atmosferdeki birikimleri artmaya devam eden sera gazlari nedeniyle kuvvetlenen sera
etkisinin olusturdugu kiiresel 1sinma, 6zellikle 1980°li yillardan sonra daha da belirgin hale
gelmis ve izleyen donemde yiiksek sicaklik rekorlart kirtlmigtir. 1998 yili, hem kuzey ve
giliney yarimkiireler i¢in hem de kiiresel olarak hesaplanan yillik ortalama yiizey sicakliklar
acisindan, gilivenilir aletli gézlemlerin yapilmaya bagsladigi 1860 yilindan beri yasanan en
sicak yil olarak kaydedilmistir. Iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicakliginda 2100
yilina kadar 1990’a oranla 1 ile 3,5 C° arasinda bir artig kaydedilecegini ve bu artisa baglh
olarak da iklimde gozlenen degisikliklerin siirecegini ongoérmektedir. Kiiresel ortalama
yiizey sicakliginda goézlenen i1sinma egilimi, kiiresel Olgekte dengeli bir cografi dagilis

gostermediginden, bolgesel farkliliklar ¢ok belirgindir [1].

Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikliginin, hidrolojik ddngiide onemli degisiklikler
yaratmasi, kar Ortiisiiniin, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi,
iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, tagkinlarin ve sellerin daha sik
olugmasi ve etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, ¢6llesme, salgin hastaliklar, tarim zararlilari
gibi, insan yasamini, sosyo-ekonomik yapiy1 ve ekolojik sistemleri dogrudan ya da dolayh

yollarla etkileyebilecek 6nemli sonuglariin olacagi 6ngoriilmektedir.

Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak iklim degisikligi, giiniimiizde tiim ekosistemi kapsayan,
yasam zincirinin gelecegini tehdit eden, tiim Diinya {ilkelerini dogrudan ve/veya dolayli
yollarla etkileyen en 6nemli kiiresel sorunlardan birisi durumundadir. Sera gazi salimlariin

yol actig1 kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, siirekli fakat yavag ilerleyen bir siirectir. Buna



karsin, gectigimiz yillarda etkilerinin somut halde goriilmeye baslanmasi, konu hakkinda
oldukca karamsar raporlarin yaymlanmasi, degerlendirmeler yapilmasi, iklim degisikligi

sorununu lizerinde ¢ok tartisilan giincel konulardan biri haline getirmistir.

2. Kiiresel Toplam Birincil Enerji Arzindaki Egilimler

1971 yilinda 5.533 Mtoe olan kiiresel toplam birincil enerji arz1 (TBEA), 2006 yilinda
11.740 Mtoe’ye yiikselmistir. 1971 ile 2006 yillarin1 kapsayan otuz bes yillik stirecte [3-11],
kiiresel toplam birincil enerji arz1 2,12 katina ¢ikarken, agirlikli olarak gelismis ekonomilerin
yer aldigt OECD yapisindaki donemsel artis yiizde 60 diizeylerinde sinirli kalmig, OECD
disinda kalan {ilkelerin toplam birincil enerji arz1 ise yaklasik tli¢ kat biiylimiistir. OECD
yapisit disinda kalan ekonomiler boélgelere gore irdelendiginde, toplam birincil enerji
arzindaki en yiiksek biiylimenin Ortadogu bolgesinde gerceklestigi ve artisin 9,83 kata
ulastig1 saptanmaktadir. Cin’deki artis yaklasik 5 kat olurken sirasiyla, Asya, Afrika ve
Latin Amerika bolgesindeki artiglar da 6nemli boyutlariyla dikkati cekmektedir. 1971-2006
déneminde, bolgelerin kiiresel toplam birincil enerji arzindaki paylarinda ve kaynaklarin
kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki toplam birincil enerji arzinda {istlendikleri rollerde
onemli degisiklikler kaydedilmistir. 1971, 1990 ve 2006 yillar1 igin, bdlgelerin kiiresel
toplam birincil enerji arzindaki paylar1 Sekil 1°de, enerji kaynaklarinin kiiresel toplam

birincil enerji arzindaki paylari ise Sekil 2°de gosterilmistir.
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Sekil 1. Bolgelerin kiiresel toplam birincil enerji arzindaki paylari.
1971 TBEA = 5.533 Mtoe 1990 TBEA = 8.759 Mtoe 2006 TBEA = 11.740 Mtoe
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Sekil 2. Kaynaklarin kiiresel toplam birincil enerji arzindaki paylari.



Kiiresel toplam birincil enerji arzinda fosil yakitlarin toplam pay1, 1971 yilinda yiizde 86,3
iken, 1990°da yiizde 81,1 olmus, enerji ¢esitliliginin saglanmasina ve yenilenebilir kaynak
kullaniminin artirilmasina yonelik biitiin girisimlere karsin, 2006 yilinda ancak yiizde 80,8
diizeyine gerilemistir. Fosil yakitlarin kiiresel toplam birincil enerji arzindaki paylari, 1971
yilinda petrol ylizde 44,0, komiir ylizde 26,1 ve gaz yiizde 16,2 iken, 2006 yilinda petrol
yiizde 34,3, komiir yiizde 26,0 ve gaz yiizde 20,5 olarak gerceklesmistir.

1971 ile 2006 yillarim1 kapsayan otuz bes yillik siire¢ irdelendiginde [4-11], fosil yakitlarin
kiiresel toplam birincil enerji arzinda {istlendigi rollerde anlamli degisiklikler gdzlenmemekte,
aksine Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin toplam birincil enerji arzinda komiiriin
yiiklendigi islevler giderek daha fazla giiclenmektedir. Enerji kaynaklarinin, OECD
tilkelerinin toplam birincil enerji arzindaki paylar1 Sekil 3°te, OECD disinda kalan iilkelerin
toplam birincil enerji arzindaki paylar1 ise Sekil 4’te gosterilmistir. Kiiresel toplam birincil
enerji arzinda kaydedilen gelismeler, bolgelere ve birincil enerji kaynaklarina gore, 1971,

1990 ve 2006 yillar1 i¢in 6zetlenerek, Tablo 1°de sunulmustur.
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Sekil 3. OECD fiilkelerinin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin paylari.
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Sekil 4. OECD disindaki tilkelerin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin paylar.

Calisma kapsaminda secilen iilkeler ile bolgelere iliskin temel sosyo-ekonomik gostergeler,
Tablo 2°de verilmistir. Sunulan veriler 2005 yilina ait olup [4-11], ilgili {ilke veya bdlgenin
toplam birincil enerji arz1 (TBEA, Mtoe), toplam elektrik enerjisi tiikketimi (TEET, TWh),
USD ($) cinsinden 2000 yili satin alma giicii paritesiyle hesaplanan gayri safi yurtici hasila



(GSYIH, Milyar $) ve niifus (Milyon) ile kisi bagma diisen toplam birincil enerji arzi
(TBEA/Kk, toe/kisi), kisi basina diisen toplam elektrik enerjisi tiiketimi (TEET/k, kWh/kisi)
ve kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasila (GSYIH/k, $/kisi) bilgilerini icermektedir.

Tablo 1. Toplam birincil enerji arzindaki gelismeler ve enerji kaynaklarinin {istlendikleri roller.

1971 yili verileri ile Bolgeler ({ftﬁg K‘"(“;'; Pe(‘.f/‘j; D"ga'(%z Nﬁ"iﬁ/“"s Hid’?,f/io'; Biy°k(if,2§ Diger ?{f';
Afrika 194,01 18,59 18,26 126 0,00 0,99 60,72 0,00
Asya (Cin harig) 323,98 18,15 23,00 1,48 0,10 1,42 55,85 0,00
Cin (Hong Kong dahil) 395,19 48,59 10,93 0,79 0,00 0,65 39,04 0,00
Eski SSCB 790,83 38,71 3491 2233 0,20 137 2,55 0,00
Latin Amerika 202,67 3,19 53,49 9,11 0,00 3,10 31,10 0,00
OECD Dig1 Avrupa 86,16 28,86 3747 2743 0,00 2,30 475 0,00
Ortadogu 53,16 0,45 77,14 20,82 0,00 0,60 0,98 0,00
OECD Dis: Ulkeler Toplami 2.046,00 30,53 29,86 11,74 0,09 1,39 26,41 0,00
OECD Avrupa 1.255,66 34,73 52,01 7,39 1,06 222 233 021
OECD Kuzey Amerika 1.777,87 16,69 46,43 31,32 0.66 2,13 2,74 0,03
OECD Pasifik 345,05 2450 69,30 1,51 0,60 2,75 1,03 031
OECD Uyesi Ulkeler Toplami 3.378,59 24,19 50,84 19,38 0,80 222 241 0,13
Udt 107,08 000 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiiresel Toplam 5.532,57 26,06 44,04 16,18 0,52 1,87 11,24 0,08
1990 yili verileri ile Bolgeler g\zﬁg K”‘(‘},Z; Pe(‘.f/:’; D"g“'(%j“j Nﬁ"iﬁ/i; Hidr?ol/io‘; Biy"k(iff/}; Ye]‘?i%z;
Afrika 392,69 18,87 22,05 787 0,56 123 48,49 0,07
Asya (Cin harig) 724,83 22,45 2837 8,06 1,41 1,76 37,16 0,78
Cin (Hong Kong dahil) 873,92 61,11 13,24 1,46 0,00 125 22,04 0,00
Eski SSCB 141775 22,85 3123 39,78 393 1,41 1,02 0,00
Latin Amerika 346,27 4,94 45,82 15,51 0.72 9,04 23,78 0.20
OECD Dist Avrupa 140,32 29,10 33,12 28,76 3,58 2,20 2,17 0,00
Ortadogu 20847 136 65,66 31,96 0,00 045 0.40 0,18
OECD Dis: Ulkeler Toplam: 412426 28,03 2932 20,20 1,83 2,03 18,45 0,17
OECD Avrupa 162427 26,97 38,52 15,88 12,56 235 38 031
OECD Kuzey Amerika 225878 2152 41,14 22,85 7.95 2,26 344 0,83
OECD Pasifik 638,73 21,74 53,40 10,26 10,41 1,79 1,60 0,79
OECD Uyesi Ulkeler Toplam 452178 2351 41,93 18,57 9,95 223 3,13 0,64
Udt 112,77 000 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiiresel Toplam 8.758,81 25,33 36,74 19,10 6,00 2,11 10,30 0,41
2006 yili verileri ile Bolgeler (]Tw'iﬁg KO‘(‘},Z; Pe(t,f/:’)l D "ga'(%x Nﬁ"iﬁg Hidr;",'/io‘; Biy"k:f;'; Yefi%i;
Afrika 614,26 16,70 2142 12,57 0,50 134 4732 0,15
Asya (Cin haric) 132959 26,52 30,23 14,00 1,19 1,56 2532 1,17
Cin (Hong Kong dahil) 1.896,94 64,00 18,56 2,62 0,75 1,98 11,89 0.20
Eski SSCB 1.017,26 17,96 19,53 51,76 6,65 2,07 1,25 0,04
Latin Amerika 530,62 413 4463 19,96 1,05 10,60 19,11 045
OECD Dist Avrupa 108,19 29,57 31,82 2139 7,40 4,43 5,83 0,10
Ortadogu 52273 1,74 53,70 4378 0,00 0,39 0,23 0,16
OECD Dis1 Ulkeler Toplamm 6.019,58 31,81 27,18 19,89 1,90 2,50 16,19 0,40
OECD Avrupa 1.885,48 17,53 36,93 23,77 13,53 2,19 5,01 0.95
OECD Kuzey Amerika 2.767,87 2122 40,94 22,74 871 211 3,63 0,66
OECD Pasifik 884,08 24,98 42,97 15,03 13.33 1,25 1,76 0,68
OECD Uyesi Ulkeler Toplam 5.537,42 20,56 39,90 21,86 11,09 2,00 3,80 0,76
Udt 182,96 000 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kiiresel Toplam 11.739,96 26,01 34,32 20,51 6,20 2,22 10,09 0,56




Tablo 2. Segilen iilkeler ile bolgelerin temel gostergeleri (2005 yili verileriyle).

Bolgeler/Ulkeler TBEA TEET GSYIiH Niifus TBEA/k TEET/k  GSYiH/k

(Mtoe) (TWh) (Milyar $) (Milyon) (toe/kisi)  (KWh/Kisi) ($/kisi)
Cezayir 34,7 29,5 206,4 32,9 1,056 899 6.283
Etiyopya 21,6 2,6 68,7 75,2 0,288 34 914
Fas 13,5 19,2 123,6 30,1 0,447 638 4.099
Giiney Afrika 127,6 2278 466,7 46,9 2,722 4.858 9.952
Kenya 17,2 4,9 37,8 35,6 0,483 138 1.062
Kongo Dem. Cum. 17,0 54 36,6 58,7 0,289 91 624
Misir 61,3 95,3 284,6 72,9 0,841 1.308 3.906
Nijerya 105,0 17,9 137,8 141,4 0,743 127 975
Sudan 17,3 35 67,1 36,9 0,469 94 1.819
Tanzanya 19,2 2,5 242 38,5 0,499 66 629
Afrika Ulkeleri Toplamu 601,2 508,2 2.089,6 916,2 0,656 555 2.281
Banglades 24,2 20,8 259,2 1533 0,158 136 1.691
Endonezya 176,0 112,3 754,9 220,6 0,798 509 3.423
Filipinler 43,6 49,7 379,8 84,6 0,516 588 4.491
Hindistan 538,1 520,6 3.362,1 1.094,6 0,492 476 3.072
Malezya 65,9 81,4 245,5 25,7 2,570 3.174 9.570
Myanmar 14,3 39 98,2 48,0 0,298 82 2.048
Nepal 9,2 2,2 37,4 27,1 0,339 79 1.382
Pakistan 76,2 70,9 330,2 1558 0,489 455 2.120
Tayland 100,6 1253 4972 63,0 1,598 1.988 7.892
Vietnam 51,3 47,6 2274 83,1 0,617 573 2.737
Asya Ulkeleri (Cin harig) Toplam 1.285,6 1.334,4 7.133,7 2.089,2 0,615 639 3415
Ozbekistan 47,0 43,4 48,0 26,2 1,796 1.659 1.836
Rusya 656,4 828,1 1.381,0 143,2 4,586 5.785 9.647
Ukrayna 143,3 152,9 287,2 47,1 3,041 3.246 6.097
Eski SSCB Ulkeleri Toplam 994,3 1.213,5 2.102,7 284,7 3,493 4.262 7.386
Arjantin 63,5 93,7 4924 38,7 1,639 2418 12.709
Brezilya 216,5 3752 1.424,0 186,8 1,159 2.008 7.622
Kolombiya 28,6 40,1 293,7 44,9 0,636 891 6.536
Peru 13,9 23,1 150,3 27,3 0,508 848 5512
Venezuela 60,4 77,8 158,8 26,6 2,274 2.928 5.976
Latin Amerika Ulkeleri Toplami 506,9 765,8 3.236,2 449,1 1,129 1.705 7.206
Cin Halk Cum. 1.720,1 2.324,7 7.845,5 1.304,5 1,319 1.782 6.014
Cin (Hong Kong dahil) 1.738,2 2.364,8 8.061,2 1.311,3 1,326 1.803 6.147
Romanya 38,4 50,4 174,5 21,6 1,775 2.331 8.064
OECD Disi Avrupa Ulke. Toplamm 104,5 166,9 449,1 53,6 1,951 3.117 8.386
Irak 29,9 29,7 27,1 26,1 1,147 1.141 1.038
fran 158,1 146,2 484,0 69,1 2,288 2.117 7.006
Suriye 18,4 26,7 64,9 18,9 0,972 1.411 3.436
Suudi Arabistan 140,5 157,5 3414 23,1 6,077 6.813 14.769
Yemen 6,9 3,7 18,0 21,1 0,328 175 851
Ortadogu Ulkeleri Toplam 499,6 555,3 1.378,8 185,3 2,696 2.997 7.441
OECD Disindaki Ulkeler Toplanu 5.730,2 6.909,0 24.451,3 5.289,3 1,083 1.306 4.623
Almanya 3453 586,6 2.191,9 82,5 4,187 7.114 26.581
Fransa 276,2 483,6 1.661,9 62,8 4,397 7.698 26.455
Ingiltere 234,5 3754 1.700,2 60,2 3,895 6.234 28.233
Ispanya 1449 266,3 1.007,0 434 3,339 6.147 23.202
italya 185,7 3322 1.506,8 58,6 3,169 5.668 25.708
Polonya 92,7 131,2 470,0 38,2 2,429 3.438 12.317
Tiirkiye 85,5 136,8 543,7 72,1 1,186 1.897 7.544
OECD Avrupa Ulkeleri Toplanm 1.882,9 3.296,8 12.175,8 536,8 3,507 6.141 22.681
Giiney Kore 212,6 375,7 965,7 48,1 4415 7.803 20.060
Japonya 5284 1.047,9 3.462,5 127,8 4,135 8.201 27.099
OECD Pasifik Ulkeleri Toplam 879,0 1.693,3 5.139,8 200,5 4,384 8.446 25.636
Amerika B. D. 23419 4.049,4 10.950,6 297,0 7,886 13.636 36.874
Kanada 273,7 559,5 989,7 32,3 8,472 17.320 30.642
Meksika 176,6 202,83 983,6 103,8 1,701 1.954 9.473
OECD K. Amerika Ulke. Toplamu 2.792,2 4.811,7 12.923,9 433,1 6,447 11.110 29.840
OECD Uyesi Ulkeler Toplam 5.554,0 9.801,9 30.239,5 1.170,4 4,745 8.375 25.836
OECD Disindaki Ulkeler Toplamm 5.730,2 6.909,0 24.451,3 5.289,3 1,083 1.306 4.623
Kiiresel Toplam 11.457,5 16.710,9 54.690,8 6.459,7 1,774 2.587 8.466




3. Enerji Sektoriiniin Sera Gazi1 ve Karbondioksit Salimlarindaki Pay1

Kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlarinin artmasina temel olarak, fosil yakitlarin yakilmasi
(enerji ve ¢evrim), sanayi (enerji iliskili ve kimyasal siirecler, ¢imento {liretimi vb. enerji
dis1), ulastirma (kara ve hava tasitlari, deniz tasimaciligi vb.), arazi kullanimi1 degisiklikleri,
ormansizlagsma, kati atik yonetimi, tarimsal (enerji iliskili ve aniz yakma, celtik ekimi,
hayvancilik, giibreleme vb. enerji dis1) ve benzeri diger insan etkinliklerinden kaynaklanan
olumsuzluklar yol agmaktadir. Insan kaynakli sera gazlarmin kiiresel 1sinmaya, dolayisiyla
iklim degisikligi sorununa yaptiklar1 olumsuz katkilar birbirinden ¢ok farkli olup,
karbondioksit (CO,), metan (CHy), diazotmonoksit (N,O), hidrofluorokarbonlar (HFC’ler),
perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve siilfiir heksafluorid (SFs) en 6nemli sera gazlari olarak ifade

edilmektedir [1,2].

Dogal siiregler disinda, sera gazlar1 degisik sektorlerden kaynaklanmakla birlikte, enerji
sektorii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununda 6nemli bir rol oynamakta, enerjiye
yonelik faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlarinin toplamdaki paymin yiiksek olmasi, enerji
sektorlinli 6ne ¢ikarmaktadir. Diger sera gazlar ile karsilastirildiginda karbondioksit kiiresel
isinmada daha diisiik potansiyele sahip olmakla birlikte, enerji zinciri kapsamindaki tim
halkalarda, fosil yakitlarin yanmasi ile ¢ok biiyiilk miktarlarda atmosfere salimi ve birikimi

digerlerine gore fazla oldugundan, 6nemi artmaktadir.

Gilintimiizde kiiresel iklim sistemine olumsuz etkileri nedeniyle insan kaynakli sera gazi
salimlarinin belirli diizeyde tutulmasina ve azaltilmasina yonelik bolgesel/uluslararasi/ulusal
girisimler yogunlagmakta, enerji-gevre etkilesimi ekseninde sera gazi salimlar ile kiiresel
isinma ve iklim degisikligi arasindaki iliskiler giderek daha fazla sorgulanmakta, enerji
sektoriiniin sera gaz1 salimlarindaki paymin azaltilmasina c¢alisilmaktadir. Halen, komiir,
petrol ve gazin kiiresel toplam birincil enerji arzindaki pay1 yiizde 80 diizeyinde olup, enerji
sektoriiniin kiiresel toplam sera gaz salimindaki pay1 yiizde 70’e yaklasirken, toplam
karbondioksit salimindaki pay1 ise yiizde 85’e ¢ikmakta, elektrik ve 1s1 tiretimi ile ulagtirma

sektorii kiiresel toplam karbondioksit saliminin yaklasik tigte ikisini iistlenmektedir.

Oniimiizdeki yirmi yillik siiregte, fosil tabanli birincil enerji kaynaklarmm kiiresel
kullaniminda gerceklesecek artislar, enerji ile iliskili karbondioksit salimlarinda belirleyicilik

istlenmeye devam edecektir. Giiniimiizde egemen olan enerji egilimleri ile politikalarinin



benzer sekilde siirdiiriilmesi ve iklim degisikligi konusunda yeni girisimlerin yasama
gecirilememesi durumunda, enerji ile iligkili karbondioksit salimmin 2030 yilinda 2005’ teki
diizeyinin yaklasik yiizde 50 tizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Enerji ile iligkili
karbondioksit salimlarinda beklenen kiiresel toplam artisin neredeyse tamaminin OECD
yapist disinda kalan ve gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmasi, Cin ve Hindistan ile
Ortadogu bolgesinin anilan artistaki paymin dortte iice ulasmast beklenmektedir. OECD
tiyesi iilkelerin toplam karbondioksit salimlarinin 2020 yilindan sonra tepe degerine
ulasacagi, izleyen yillarda ise gerileme egiliminin egemen olacagi yoniinde degerlendirmeler
yapilmaktadir. 2030 yilinda, yalnizca Avrupa ve Japonya’da enerji kaynakli karbondioksit

salimlarinin giiniimiizdeki diizeylerinin altina gerileyebilecegi diisliniilmektedir [3].

2030 yilinda, OECD iilkelerinde kisi basina diisen enerji kaynakli karbondioksit salimlarinin
siirli bir gerileme ile giintimiizdeki degerlerinin altinda kalmasi, OECD yapist disindaki
ilkelerde ise onemli artiglarin gerceklesmesi s6z konusudur. Bu siirecte, yiiksek niifus artisi,
kentlesme, hizli ekonomik biiylime, sanayilesme, ¢agdas enerji kaynaklarinin ticari nitelik

tasimayan geleneksel yakitlari yerini almasi vb. diger etmenler belirleyici olacaktir.

Bolgelerin ve tilkelerin toplam birincil enerji arz bilesimine bagl olarak karbondioksit salim
miktarlart 6nemli farkliliklar gosterebilmektedir. Fosil tabanli yakitlarin karbondioksit
salimlarindaki pay1 genel olarak incelendiginde, gelismis iilkelerde petrol, gelismekte olan
tilkelerde komiir ve eski Dogu Bloku iilkelerinde ise gaz ana kaynak durumundadir. Kiiresel
toplam karbondioksit salimlarinda, petrol, komiir ve gaz olarak ger¢eklesen siralamanin
yakin gelecekte degismeyecegi Ongoriilmekte, dogalgaz kullanimindaki hizli biiylimeye

karsin toplam karbondioksit salimlari iizerindeki etkisinin sinirli kalmasi beklenmektedir.

Enerji sektoriiniin toplam sera gazi salimi ile toplam karbondioksit salimindaki payi,
bolgeler ile secilmis iilkeler ayriminda hazirlanarak [12], Afrika bolgesi i¢in Tablo 3’te,
Asya (Cin harig¢) bolgesi i¢cin Tablo 4’te, Eski SSCB ve Latin Amerika bdlgesi i¢in Tablo
5’te, Cin ve Romanya ile secilmis Ortadogu tilkeleri i¢in Tablo 6’da, OECD {iyesi Avrupa ve
Pasifik iilkeleri i¢in Tablo 7°de, OECD iiyesi Kuzey Amerika iilkeleri ile OECD iiyesi ve
OECD disindaki iilkeler toplami igin Tablo 8’de, ardil halde sunulmustur. Ilgili tablolarda,
sera gazlar kiiresel 1sinma potansiyelleri géz Oniine alinarak, karbondioksit cinsinden CO,

esdegeri olarak ifade edilmistir.



Tablo 3. Secilmis Afrika iilkelerinde enerji sektoriiniin toplam sera gazi ve CO, salimlarindaki pay1.

Bolge/Ulkeler Gaz sahm (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Cezayir CO; salimu - Fosil yakitlar 54,76 59,30 66,62 83,78
CO; salimi - Toplam 70,84 81,50 83,87 96,99

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 89,58 91,89 92,68 93,31

Toplam sera gazi salimi 98,43 110,12 117,67 131,93

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 76,23 79,61 80,01 81,11

Etiyopya CO; salimi - Fosil yakitlar 2,21 2,35 3,18 4,82
CO; salimi - Toplam 14,45 17,17 10,98 12,96

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 15,29 13,69 28,95 37,18

Toplam sera gazi salimi 104,29 111,97 111,74 123,84

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 6,20 6,50 7,83 8,48

Fas CO; salimi - Fosil yakitlar 19,64 25,43 29,53 39,32
CO; salimi - Toplam 24,34 29,86 33,97 45,19

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 80,70 85,15 86,92 87,00

Toplam sera gazi salimi 47,79 52,50 68,62 73,94

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 42,49 49,91 45,49 54,02

Giiney Afrika CO; salimu - Fosil yakitlar 254,61 276,77 298,56 330,36
CO; salimi - Toplam 268,13 286,82 308,70 343,01

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 94,96 96,50 96,71 96,31

Toplam sera gazi salimi 348,30 367,87 396,06 433,52

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 81,36 83,54 83,94 84,06

Kenya CO; salimu - Fosil yakitlar 6,34 7,26 8,91 9,91
CO; salimi - Toplam 11,90 13,25 15,02 16,51

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 53,25 54,77 59,27 60,02

Toplam sera gazi salimi 53,14 53,05 53,64 55,88

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 18,57 21,17 24,57 25,51

Kongo Dem. Cum. CO; salimi - Fosil yakitlar 2,96 2,10 2,10 2,28
CO; salimi - Toplam 160,47 161,10 373,13 373,65

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 1,95 1,41 0,63 0,73

Toplam sera gazi salimi 207,58 210,33 461,51 462,65

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 3,09 2,94 1,46 1,56

Misir CO; salimi - Fosil yakitlar 79,21 83,99 110,24 149,28
CO; salimi - Toplam 92,58 98,26 129,36 170,70

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 87,90 87,60 86,43 88,31

Toplam sera gazi salimi 135,05 149,60 186,75 233,42

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 66,40 64,06 65,74 69,32

Nijerya CO; salimu - Fosil yakitlar 29,16 30,41 41,07 55,57
CO; salimi - Toplam 103,70 116,92 120,39 139,17

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 65,10 66,82 60,12 65,54

Toplam sera gazi salimi 191,56 218,66 233,20 256,95

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 51,39 51,79 47,78 50,85

Sudan CO; salimu - Fosil yakitlar 5,50 4,56 5,45 10,28
CO; salimi - Toplam 35,10 31,26 27,27 32,17

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 15,68 14,57 20,00 31,94

Toplam sera gazi salimi 114,26 115,82 143,36 159,24

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 13,07 12,72 15,40 16,96

Tanzanya CO; salimi - Fosil yakitlar 1,71 2,52 2,57 4,52
CO; salimi - Toplam 25,02 25,21 54,99 57,21

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 6,82 9,99 4,67 7,91

Toplam sera gazi salimi 75,18 78,27 119,86 128,36

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 11,41 13,36 10,19 11,33

Afrika Ulkeleri Toplami CO; salimi - Fosil yakitlar 549,35 603,22 694,37 831,76
CO; salimi - Toplam 1.120,07 1.187,71 1.973,83 2.121,01

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 54,56 57,41 38,05 41,90

Toplam sera gazi salimi 2.066,04 2.184,14 3.231,27 3.456,52

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 36,68 38,65 29,11 31,26




Tablo 4. Secilmis Asya iilkelerinde enerji sektoriiniin toplam sera gaz1 ve CO, salimlarindaki payi.

Bolge/Ulkeler Gaz salimi (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Banglades CO; salimu - Fosil yakitlar 13,56 20,45 25,19 36,34
CO; salimi - Toplam 32,56 38,66 58,64 70,53

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 41,65 52,91 42,96 51,52

Toplam sera gazi salimi 136,60 152,59 184,12 200,16

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 17,66 21,03 20,51 24,48

Endonezya CO; salimu - Fosil yakitlar 140,22 192,22 264,62 330,95
CO; salimi - Toplam 375,35 420,98 496,06 564,25

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 39,78 47,95 55,21 59,81

Toplam sera gazi salimi 617,20 703,30 789,23 859,40

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 35,12 41,42 45,55 49,30

Filipinler CO; salimi - Fosil yakitlar 36,05 59,46 68,92 72,39
CO; salimi - Toplam 103,18 123,60 82,53 86,86

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 34,94 48,11 83,50 83,73

Toplam sera gazi salimi 160,10 186,94 144,40 151,01

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 26,22 35,22 50,90 51,06

Hindistan CO; salimi - Fosil yakitlar 589,30 782,57 976,52 1.160,68
CO; salimi - Toplam 724,94 921,14 1.163,70 1.371,05

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 82,66 85,28 84,20 84,79

Toplam sera gazi salimi 1.583,61 1.839,86 2.173,79 2.393,58

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 43,83 48,60 50,62 53,67

Malezya CO; salimu - Fosil yakitlar 48,99 78,73 112,67 145,77
CO; salimi - Toplam 148,12 183,82 155,89 192,23

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 35,14 45,78 76,07 78,95

Toplam sera gazi salimi 181,97 221,11 191,10 228,20

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 34,00 43,68 70,33 73,48

Myanmar CO; salimu - Fosil yakitlar 3,98 6,73 8,13 10,14
CO; salimi - Toplam 80,04 81,97 114,47 116,74

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 4,98 8,23 7,26 9,00

Toplam sera gazi salimi 134,61 147,47 195,81 203,49

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 5,97 7,62 6,69 7,52

Nepal CO; salimi - Fosil yakitlar 0,88 1,74 3,06 3,03
CO; salimi - Toplam 10,69 12,28 9,57 9,54

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 8,27 14,18 31,94 31,77

Toplam sera gazi salimi 50,19 52,73 52,15 52,67

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 8,47 10,57 14,38 14,41

Pakistan CO; salimi - Fosil yakitlar 59,04 80,11 97,80 118,31
CO; salimi - Toplam 82,10 104,01 119,61 144,12

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 71,91 77,02 81,77 82,09

Toplam sera gazi salimi 221,03 265,00 298,60 335,09

Enerji sektdriiniin toplamdaki pay1 (%) 32,27 35,55 38,65 40,62

Tayland CO; salimu - Fosil yakitlar 78,59 141,26 159,46 214,15
CO; salimi - Toplam 130,35 190,56 205,92 266,77

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 60,29 74,13 77,44 80,27

Toplam sera gazi salimi 222,20 288,20 309,95 374,53

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 37,18 50,96 54,07 59,35

Vietnam CO; salimu - Fosil yakitlar 16,95 27,51 43,81 80,35
CO; salimi - Toplam 47,78 61,22 69,75 114,38

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 35,48 45,76 63,85 70,72

Toplam sera gazi salimi 114,69 140,87 168,43 226,94

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 20,37 25,43 35,08 42,11

Asya Ulkeleri (Cin haric) Toplam CO; salimi - Fosil yakitlar 1.274,55 1.693,39 2.119,97 2.597,70
CO; salimi - Toplam 2.159,56 2.573,81 2.925,80 3.453,38

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 60,05 66,55 73,14 75,69

Toplam sera gazi salimi 3.964,63 4.568,64 5.106,67 5.707,87

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 38,54 43,60 47,87 51,18




Tablo 5. Secilmis Eski SSCB ve Latin Amerika iilkelerinde enerji sektoriiniin toplam sera gazi ve CO,

salimlarindaki payi.

Bolgeler/Ulkeler Gaz salim (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Ozbekistan CO; salimi - Fosil yakitlar 101,59 116,46 109,77
CO; salimi - Toplam 103,96 118,85 112,93

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,72 97,99 97,20

Toplam sera gazi salimi 159,79 180,31 179,72

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) . 83,43 84,71 81,26

Rusya CO; salimu - Fosil yakitlar 2.179,87 1.582,94 1.513,79 1.531,24
CO; salimi - Toplam 2.263,91 1.628,18 1.551,67 1.593,03

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,25 97,83 98,12 97,65

Toplam sera gazi salimi 3.043,95 2.225,50 2.151,94 2.200,70

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 88,14 88,48 88,68 88,47

Ukrayna CO; salimu - Fosil yakitlar 687,86 392,78 291,96 306,02
CO; salimi - Toplam 708,36 400,78 298,60 317,49

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,11 98,01 97,79 96,39

Toplam sera gazi salimi 924,17 538,60 410,52 416,98

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 84,91 84,07 84,31 86,05

Eski SSCB Ulkeleri Toplami CO; salimi - Fosil yakitlar 3.649,46 2.439,32 2.227.47 2.312,66
CO; salimi - Toplam 3.779,76 2.501,75 2.296,19 2.414,86

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,22 97,95 97,98 97,34

Toplam sera gazi salimi 5.061,27 3.455,04 3.208,57 3.332,45

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 86,36 85,98 86,63 86,59

Arjantin CO; salimi - Fosil yakitlar 100,38 115,32 132,94 139,14
CO; salimi - Toplam 134,96 135,41 141,47 149,24

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 78,27 88,11 94,77 94,30

Toplam sera gazi salimi 284,02 289,74 308,00 327,61

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay (%) 39,83 44,83 47,60 46,78

Brezilya CO, salimu - Fosil yakitlar 192,72 238,40 303,41 327,06
CO; salimi - Toplam 677,08 627,94 1.103,17 1.125,20

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 28,80 38,34 27,97 29,45

Toplam sera gazi salimi 1.195,82 1.179,14 1.773,92 1.856,53

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 17,25 21,39 18,26 18,69

Kolombiya CO; salimu - Fosil yakitlar 44,96 58,05 60,68 59,73
CO; salimi - Toplam 99,88 105,39 130,77 129,68

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 45,82 55,70 47,15 46,63

Toplam sera gazi salimi 170,39 180,59 213,66 216,03

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 30,84 37,16 33,58 32,62

Peru CO; salimi - Fosil yakitlar 19,21 23,72 26,43 28,46
CO; salimi - Toplam 67,95 67,49 52,18 54,69

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 28,83 35,70 51,15 52,78

Toplam sera gazi salimi 99,51 101,31 88,76 95,28

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 21,43 25,60 31,90 31,98

Venezuela CO; salimi - Fosil yakitlar 105,10 118,29 128,31 139,07
CO; salimi - Toplam 199,07 209,30 206,49 217,74

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 56,59 62,38 63,79 65,33

Toplam sera gazi salimi 263,62 282,70 296,13 312,40

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 48,22 53,20 53,89 54,46

Latin Amerika Ulkeleri Toplanm CO; salimu - Fosil yakitlar 603,13 722,29 859,83 931,87
CO; salimi - Toplam 1.555,19 1.537,50 2.141,49 2.211,68

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 40,17 48,62 40,98 42,71

Toplam sera gazi salimi 2.612,60 2.656,47 3.456,21 3.623,59

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 25,96 30,57 27,77 28,35




Tablo 6. Cin ve Romanya ile se¢ilmis Ortadogu iilkelerinde enerji sektoriiniin toplam sera gazi ve CO,

salimlarindaki payi.

Bolgeler/Ulkeler Gaz salimi (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Cin Halk Cum. CO; salimu - Fosil yakitlar 2.210,95 2.985,91 3.037,85 5.059,82
CO; salimi - Toplam 2.511,30 3.426,11 3.547,16 5.802,13

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 88,04 87,15 85,64 87,21

Toplam sera gazi salimi 3.870,45 4.949,17 5.160,73 7.485,35

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 65,08 67,59 65,92 72,46

Cin (Hong Kong dahil) CO; salimu - Fosil yakitlar 2.244,01 3.021,78 3.077,60 5.100,54
CO; salimi - Toplam 2.545,27 3.461,98 3.587,56 5.843,37

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 88,16 87,28 85,79 87,29

Toplam sera gazi salimi 3.905,81 4.986,90 5.202,71 7.528,20

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 65,34 67,81 66,16 72,60

Romanya CO; salimi - Fosil yakitlar 167,08 117,07 86,27 91,70
CO; salimi - Toplam 172,26 121,11 90,38 96,29

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 96,99 96,66 95,45 95,23

Toplam sera gazi salimi 240,76 167,71 130,43 133,96

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 79,53 79,40 76,23 77,79

OECD Dis1 Avrupa Ulke. Toplam CO; salimi - Fosil yakitlar 382,79 265,13 236,58 262,41
CO; salimi - Toplam 405,73 275,97 250,43 278,87

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 96,21 96,07 94,47 94,10

Toplam sera gazi salimi 541,93 372,88 340,37 368,29

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 78,03 77,41 75,80 76,95

Irak CO; salimu - Fosil yakitlar 52,85 71,77 75,87 82,08
CO; salimi - Toplam 68,23 81,81 79,76 85,86

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 89,15 87,83 97,42 97,03

Toplam sera gazi salimi 86,31 96,83 95,83 101,30

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 76,44 76,83 86,95 87,80

fran CO; salimu - Fosil yakitlar 175,31 249,35 304,85 396,66
CO; salimi - Toplam 211,93 287,30 345,07 431,16

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 93,03 94,63 95,34 95,22

Toplam sera gazi salimi 317,41 408,84 499,13 593,91

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 70,87 75,60 78,41 79,64

Suriye CO; salimi - Fosil yakitlar 30,98 38,61 45,76 50,05
CO; salimi - Toplam 37,56 45,84 49,59 53,44

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 93,31 92,83 93,96 95,14

Toplam sera gazi salimi 51,23 60,49 66,00 70,83

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 71,66 74,11 74,97 75,89

Suudi Arabistan CO; salimi - Fosil yakitlar 161,41 204,53 251,11 321,92
CO; salimi - Toplam 168,41 213,42 261,66 335,55

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 96,12 96,05 96,40 96,01

Toplam sera gazi salimi 218,61 273,72 334,29 408,52

Enerji sektoriiniin toplamdaki payi (%) 90,34 91,68 93,05 93,27

Yemen CO; salimu - Fosil yakitlar 6,43 9,34 13,29 19,21
CO; salimi - Toplam 7,30 10,47 14,58 20,58

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 88,07 89,24 91,14 93,36

Toplam sera gazi salimi 17,03 21,17 29,21 36,70

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 44,58 53,15 59,50 63,52

Ortadogu Ulkeleri Toplami CO; salimu - Fosil yakitlar 587,91 800,42 971,47 1.227,17
CO; salimi - Toplam 665,27 879,64 1.049,20 1.304,62

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 94,25 94,33 95,82 95,81

Toplam sera gazi salimi 906,29 1.154,78 1.393,99 1.663,07

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 80,43 83,05 85,65 86,52

OECD Disindaki Ulkeler Toplamm CO; salimi - Fosil yakitlar 9.291,19 9.545,55 10.187,30 13.264,12
CO; salimi - Toplam 12.230,84 12.418,35 14.224,49 17.627,80

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 77,42 78,19 72,68 76,08

Toplam sera gazi salimi 19.058,57 19.378,84 21.939,79 25.679,99

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 57,92 58,04 54,78 58,81




Tablo 7. Sec¢ilmis OECD iiyesi Avrupa ve Pasifik iilkelerinde enerji sektdriiniin toplam sera gazi ve CO,

salimlarindaki payi.

Bolgeler/Ulkeler Gaz salimi (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Almanya CO; salimu - Fosil yakitlar 950,43 869,33 827,14 811,27
CO; salimi - Toplam 978,70 897,44 852,22 834,38

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,23 96,99 97,17 97,36

Toplam sera gazi salimi 1.177,27 1.079,47 1.015,91 990,84

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 85,58 84,71 85,50 85,02

Fransa CO; salimu - Fosil yakitlar 352,11 353,69 375,80 386,64
CO; salimi - Toplam 371,85 368,00 391,66 403,71

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 94,77 96,20 96,04 95,85

Toplam sera gazi salimi 527,73 503,18 528,43 543,20

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 68,95 72,25 72,67 72,48

Ingiltere CO; salimi - Fosil yakitlar 552,97 519,07 525,56 535,42
CO; salimi - Toplam 566,68 531,68 539,81 548,47

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 98,34 98,48 98,37 98,55

Toplam sera gazi salimi 708,79 659,66 659,63 666,88

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 82,92 82,71 83,23 83,55

Ispanya CO; salimi - Fosil yakitlar 205,85 233,67 283,87 339,48
CO; salimi - Toplam 221,25 248,73 304,71 366,51

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 93,12 94,02 93,23 92,68

Toplam sera gazi salimi 292,63 321,04 389,05 459,67

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 72,63 74,74 74,61 75,16

Italya CO; salimu - Fosil yakitlar 397,79 409,66 424,68 453,82
CO; salimi - Toplam 421,27 429,60 447,41 481,15

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 94,43 95,36 94,92 94,32

Toplam sera gazi salimi 503,91 513,75 536,30 570,43

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 80,08 81,02 80,76 81,08

Polonya CO; salimu - Fosil yakitlar 343,93 331,46 291,99 29420
CO; salimi - Toplam 352,74 340,76 301,82 302,56

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,50 97,27 96,74 97,24

Toplam sera gazi salimi 474,77 453,58 397,61 391,12

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 86,11 86,67 85,38 85,76

Tirkiye CO; salimi - Fosil yakitlar 126,91 152,66 200,56 216,36
CO; salimi - Toplam 140,00 170,66 219,31 240,33

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 90,67 89,54 91,56 90,03

Toplam sera gazi salimi 214,16 242,94 293,22 316,11

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 61,30 64,46 70,04 69,83

OECD Avrupa Ulkeleri Toplami CO; salimi - Fosil yakitlar 3.912,80 3.856,42 3.936,51 4.078,66
CO; salimi - Toplam 4.082,07 4.017,01 4.109,58 4.263,76

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 96,06 96,20 96,02 95,85

Toplam sera gazi salimi 5.214,53 5.070,57 5.122,25 5.271,04

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 79,36 79,96 80,42 80,44

Giiney Kore CO; salimu - Fosil yakitlar 229,30 364,80 431,29 468,92
CO; salimi - Toplam 247,72 394,85 457,72 495,82

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 92,56 92,39 94,23 94,57

Toplam sera gazi salimi 290,03 441,10 511,88 557,77

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 81,71 83,96 85,64 85,39

Japonya CO; salimu - Fosil yakitlar 1.071,43 1.156,73 1.192,39 1.227,68
CO; salimi - Toplam 1.121,91 1.209,83 1.240,79 1.270,97

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 95,50 95,62 96,10 96,59

Toplam sera gazi salimi 1.238,12 1.349,37 1.397,32 1.432,05

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 88,14 87,31 86,96 87,26

OECD Pasifik Ulkeleri Toplam CO; salimi - Fosil yakitlar 1.581,90 1.831,15 1.994,61 2.120,03
CO; salimi - Toplam 1.656,83 1.920,57 2.078,73 2.200,09

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 95,52 95,38 95,99 96,39

Toplam sera gazi salimi 2.089,81 2.364,78 2.572,14 2.718,25

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 78,30 79,81 80,05 80,37




Tablo 8. OECD iiyesi Kuzey Amerika iilkeleri ile OECD iiyesi ve OECD disindaki tilkeler genelinde
enerji sektoriiniin toplam sera gazi ve CO, salimlarindaki payi.

Bolgeler/Ulkeler Gaz salimi (Milyon ton CO; esdegeri) 1990 1995 2000 2005
Amerika B. D. CO; salimu - Fosil yakitlar 4.863,29 5.133,33 5.693,02 5.784,51
CO; salimi - Toplam 4.947,13 5.231,16 5.775,54 5.874,35

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 98,47 98,43 98,66 98,58

Toplam sera gazi salimi 6.308,77 6.647,86 7.258,83 7.424 .30

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 85,16 84,87 85,54 84,61

Kanada CO; salimu - Fosil yakitlar 43222 465,06 532,62 556,28
CO; salimi - Toplam 444,86 477,50 546,41 569,80

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 98,14 98,35 98,32 98,27

Toplam sera gazi salimi 591,36 668,05 711,36 745,83

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 80,20 71,27 82,66 81,92

Meksika CO; salimi - Fosil yakitlar 292,94 309,56 356,76 402,20
CO; salimi - Toplam 347,42 360,33 449,19 495,62

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 85,06 86,95 81,33 82,77

Toplam sera gazi salimi 515,43 526,39 638,51 696,01

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 62,01 64,09 61,61 62,99

OECD K. Amerika Ulke. Toplami CO; salimi - Fosil yakitlar 5.588,46 5.907,95 6.582,39 6.743,00
CO; salimi - Toplam 5.739,42 6.068,99 6.771,14 6.939,77

CO:; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 97,63 97,74 97,48 97,42

Toplam sera gazi salimi 7.415,56 7.842.30 8.608,71 8.866,14

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 83,15 82,82 83,53 82,68

OECD Uyesi Ulkeler Toplanm CO; salimu - Fosil yakitlar 11.083,16 11.595,52 12.513,51 12.941,69
CO; salimi - Toplam 11.478,31 12.006,57 12.959,45 13.403,62

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 96,77 96,85 96,78 96,75

Toplam sera gazi salimi 14.719,89 15.277,65 16.303,09 16.855,43

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 81,12 81,41 82,00 81,61

OECD Disindaki Ulkeler Toplan CO; salimu - Fosil yakitlar 9.291,19 9.545,55 10.187,30 13.264,12
CO; salimi - Toplam 12.230,84 12.418,35 14.224,49 17.627,80

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 77,42 78,19 72,68 76,08

Toplam sera gazi salimi 19.058,57 19.378,84 21.939,79 25.679,99

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 57,92 58,04 54,78 58,81

Kiiresel Toplam CO; salimi - Fosil yakitlar 20.987,62  21.829,05  23.508,55 = 27.146,26
CO; salimi - Toplam 2432242 2511290  27.991,68  31.971,87

CO; - Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 87,12 87,71 84,62 85,45

Toplam sera gazi salimi 34.391,73 35.344,47 39.050,62 43.475,86

Enerji sektoriiniin toplamdaki pay1 (%) 68,60 68,96 67,08 68,54

4. Sonuclar

Oniimiizdeki yillarda, basta Cin, Hindistan ile diger Asya iilkeleri olmak iizere, gelisme
halinde bulunan iilkelerdeki nihai enerji tiiketiminin, kiiresellesme olgusunun da dogrudan
ve/veya dolayli katkilariyla hizla biiylimesi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
gozlenen kararli ve giiclii talep artis1 egilimlerinin aksine, geligmis iilkelerin nihai enerji
tiiketimlerinde, gelecekte cok smirli diizeylerde artislar kaydedilebilecegi yoniindeki
beklentiler 6ne ¢ikmaktadir. Genellikle, gelismis Diinya tlkelerinin toplumlari, diisiik niifus

artislartyla uyumlu, belirli tiikketim olgunluguna ve doygunluga ulagmis enerji talep yapisi ile



nitelendirilebilirken, gelismekte olan iilkelerdeki mevcut egilimler ve olasi beklentiler ise,
tam aksi yondedir. Diigiik niifus artigi, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
stireklilik iceren kazanimlar, enerji talebinin yogun oldugu iiretim faaliyetlerinin birakilmasi
veya gelismekte olan llkelere kaydirilmasi, bilim ve teknoloji yogun iiretim alanlarina
odaklanma, hizmetler sektoriiniin gelistirilmesine yonelik tercihler, gelismis ekonomilerin
toplam nihai enerji tiiketimlerindeki artiglarin gorece daha diisiik diizeylerde kalabilmesine
olanak tamimaktadir. Dolayisiyla, kiiresel olgekte egemen olan giincel enerji tiiketimi
egilimleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayriminda irdelendiginde ve gelecek yirmi
yillik siirece iliskin tahminler dikkate alindiginda, 6zellikle gelisme yolundaki iilkelerde
basta komiir olmak {izere fosil yakit kullaniminda gézlenen gii¢lii artiglarin, enerji ile iligkili
sera gazi salimlarinin biliyiime dinamikleri {izerinde dogrudan belirleyicilik iistlenmesi

beklenmektedir.

Gilinlimiiz enerji sistemlerinin agirlikla fosil yakitlara dayanmasi, alternatif yakitlar1 kullanan
ve fosil yakit bagimhiligini azaltabilecek sistemlere yakin gelecekte gegisin miimkiin
goriinmemesi, diger sektorler ile karsilastirildiginda enerji sektoriiniin insan kaynakli sera
gaz1 salimlarindaki payimin yiliksek olmasi, enerji-¢cevre etkilesimi eksenindeki iligkilerin
giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmakta, iklim degisikligi sorununa karsi alinacak
Onlemlerin agirlikla enerji sektoriinde gergeklestirilmesi zorunluluguna isaret etmektedir.
Bu baglamda, yenilenebilir enerji ile niikleer enerjinin siirdiiriilebilir gelecek kapsaminda
iistlenebilecegi roller tartisiimakta, 6zellikle enerji tasarrufuna ve enerji verimliligine yonelik
girisimlerin, basta karbondioksit olmak iizere, sera gazi salimlarinin azaltilmasi ¢abalarina

onemli katkilar saglamasi1 6ngoriilmektedir.
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AFSIN- ELBISTAN KOMUR HAVZASININ ELEKTRIK URETiMi BAKIMINDAN
DEGERINI BILIiYOR MUYUZ?

Cetin KOCAK*, Dr. Nejat TAMZOK**, Selcuk Yilmaz***

OZET

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda kirk yil1 agkin bir siire 6nce bulunan linyit komiirii, tilkemizde
elektrik tiretimi amagli kullanilabilecek enerji kaynaklar1 arasinda gerek kaynak maliyeti, gerekse
rezerv biylikliigli bakimindan en uygun yakit olarak goriilmektedir. Havzanin iiretilebilir rezervi
3,7 milyar ton olarak hesaplanmis olup, MTA’nin son yillarda yaptig1 etiit ve sondajlar
neticesinde s6z konusu tretilebilir rezerv miktarinin en az 4,5 milyar ton oldugu anlagilmaktadir.
Son yillarda dogal gaza dayali santrallardan elde edilen elektrigin toplam elektrik tiretimi
icerisindeki pay1 artarak %50 olmustur. Bu durum dikkate alindiginda, gerek Afsin-Elbistan
gerekse diger linyit rezervlerimizin degerinin dogal gaz esdegeri olarak bilinmesinde, s6z konusu
iki kaynaga iliskin saglikli karsilastirma yapabilmek bakimindan yarar goriilmektedir. Havzada
mevcut kOmiirlerin kullanilmasiyla iiretilecek elektrigin maliyetinin 3,5 cent/kwh civarinda
olacagi hesaplanmaktadir. Ayrica, havzadaki elektrik santrallar1 ve komiir isletmelerinin
yaratacagi yliksek istihdam olanaklar1 ve ¢ogaltan etkisi nedeniyle dnemli biiyiikliikte bir katma
degerin olugmasi da s6z konusudur.

Yeni bulunan rezervler dikkate alinmadan yapilan hesaplamalara gore, Afsin-Elbistan
Havzasi’nda mevcut santralarlla birlikte kurulabilecek elektrik santrallarinin toplam kurulu giicti
10.000 MW olmaktadir. Ancak, havzadaki mevcut komiir iiretim planlamasi, havzanin toplam
iiretilebilir rezervi 2,77 milyar ton olacagi 6ngoriisiine gore yapilmistir. Bu planlama sonucunda

onemli miktarda komiir kaybi olacak ve havzanin toplam santral potansiyeli azalacaktir.

*Jeofizik Yiik. Miihendisi TMMOB JFMO ve DEK-TMK Enerji Calisma Grubu Uyesi
**Maden Yiik. Mithendisi TMMOB Maden MO Uyesi
##% Jeoloji Mithendisi TMMOB JMO Uyesi



I. Afsin-Elbistan Linyit Havzas’min Rezervi ve Santral Potansiyeli

Linyit potansiyeli 1967 yilinda bulunan Afsin-Elbistan Linyit Havzasinin iiretilebilir komiir rezervi,
MTA ve Ofttogold’tarafindan yapilan sondaj verileri iizerinde 1999 yilinda Tirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu (TKI) tarafindan surpac madencilik programi uygulanarak, havzadaki iiretilebilir
komiir rezervi, A Sektorii(Kislakdy) ve topuk hari¢ 3,44milyar ton olarak hesaplanmistir. TKI’nin

hesapladig1 ile Kislakdy Sektorii birlikte havzanin toplam {retilebilir rezervi 3,74 milyar tondur

(Tablo 1), [10 1,[13].

TKI nin, havzadaki iiretilebilir kémiir rezervinin belirlenmesine yonelik yaptigi calismada, Afsin-

Elbistan Linyit Havzasi, A sektorii disinda B1, B2 ve C1, olmak iizere 3 sahaya boliinmiis, kuzeyde

A ve B Santrallar1 ile Cogulhan kasabasi nedeniyle TOPUK birakilmistir (Sekil 1),[10 ], [13 ].

ELEBEISTAN LINYIT HAVZASI REZERV BOLGELE RT

JEOLOJIE KESIT IT-TT°  Zaul.
R — =

P L) EN ) LB

Sekil 1Elbistan Linyit Havzasi Rezerv Bolgeleri ve Collolar Sahast Sev Sinirlari

Tablo 1. Afsin-Elbistan Havzasinin Uretilebilir Kémiir Rezervi ve Santral Potansiyeli

Uretilebilir Ort. Komiir Alt Isil Toprak/Kémiir Santral
Rezerv Rezerv Kalinhgi Degeri Orani Potansiyeli
Bolgeleri (Milyon ton) (m) (kcal/kg) (m3/ton) (MW)
Allave 135 35 1.110 2,54 320
B1 1.090 47 1.148 2,81 2.673
C1 1.100 41 1.120 2,38 2.632
520 1.240

B2 48 1.120 1,87

B Santrali: 600 B Santrali: 1.440
A (Kiglakoy) A Santrali: 300 43 1,120 A Santrali: 1.355
Toplam 3.745 45 1.128 9.660

* 1.440 MW kurulu giiciindeki Elbistan B santralina ayrilacak rezerv:




1.440.000kwx6.500h/y11x2.400kcal/kgx30y1l/ 1.120kcal/kg = 600 milyon ton olmaktadir.
Bu durumda, mevcut santrallar i¢in ayrilan 900 milyon ton disinda havzada kalan rezerv
miktar1 2,845 milyar ton olup, bu rezerv miktar1 B santralinin 6zgiil 1s1 degerine gore
hesaplandiginda havzada yeni kurulabilecek gii¢ potansiyeli 6.865 MW olmaktadir
(Tablo 1).

Bununla beraber, 6zgiil 1smnin 2.400 kcal/kg yerine 2.200 kcal/kg veya termik verimin
%39 olarak alinmasi durumunda bile havzanin kalan santral potansiyeli 6865 MW
giiciinden 7.480 MW’a kadar artmaktadir.

Boylelikle rezerv artis1 disinda, havzanin toplam iiretiebilir komiir rezervi 3.745 milyar
ton olmasi durumunda bile, havzanin toplam santral giicii teorik olarak 10.280 MW
olmaktadir.

Rezerv artig1 bakimindan en 6nemli sonug, son yillarda MTA tarafindan havzada yapilan
ayrintili aramalarla elde edilmistir. Bu arastirmalarla, havzanin rezervi, MTA nin komiir
yogunlugu 1,1 ton/m? esas alinarak hesapladigi toplam 3,34 milyar rezervine ilave olarak
yaklasik 1,4 milyar ton artmustir[1]. MTA’nin bu artis degeri, TKi’nin hesapladig: 3,74
milyar ton olan havzanin toplam {iretilebilir rezerv degerini ise, ¢ogunlukla Hurman
Cayinin batisinda olmak iizere en az 750 milyon ton artiracaktir. [1]

Bu durumda, TKI’nin yaptig1 degerlendirmeler ve MTA’nin buldugu rezerv artisiyla
birlikte havzanin toplam iiretilebilir rezervi en az 4,5 milyar ton olacaktir. Bu rezerv
miktari, toplam kurulu giicii 10.000 MW olacak santrallarin ekonomik 6mriiniin, en az
%30 daha fazla siire ¢aligmasina yeteceginden, s6z konusu toplam kurulu gii¢ degerinin,
havzanin yeni komiir lretim planlamasinda dikkate alinmasi gereken asgari deger

olmalidir.

I1. Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda Mevcut Planlamanin Sorunlar:

Mevcut planlamayla, havzanin toplam iiretilebilir rezervinin 2,77 milyar ton olarak kabul

edildiginden, havzada en fazla 4.200 MW kurulu giiciinde yeni santral kurulabilecegi

goriilmektedir (Sekil 2). Ancak en az 4.5 milyar ton olan toplam iiretilebilir komiir rezervi dikkate

alinmadan yapilan mevcut iiretim planlamasi degistirilmezse dnemli komiir kayiplarinin olusmast

kaginilmazdir.
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Sekil 2. Mevcut Komiir Uretim Planlamasi

Havza i¢indeki nihai sevlerin ortalama egimi 18-20° ve ortalama yliksekligi ise 150 metredir.

Havza icindeki nihai sev bosluklarinin i¢ dokiimle doldurulmasi ya da dogal gdl olusturacak

sekilde birakilmasi halinde, calisilan ayri isletmelerin sinirlarinda ortalama genislikleri 675

metreyi bulan komiir topuklarinin birakilmasi sonucu dogabilecektir (Sekil 1ve Sekil 3).
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Sekil 3. Iki Farkli Isletme Arasinda Ortaya Cikacak Komiir Kaybin1 Gosteren Enine Kesit

Bu sekilde birakilacak her 1 km uzunlugundaki topuk yaklasik 39,5 milyon ton (1.000m x 675m x

45m x 1,3ton/m?) kdmiiriin yeniden iiretilemeyecek sekilde kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

Mevcut komiir tiretim planlamasina gore, havza iginde bu sekildeki farklr iki isletme siirindaki

nihai sevlerin toplam uzunlugunu bu giinden 6ngérmek miimkiin olmamakla birlikte, 10 km ‘nin
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iizerinde olacag1 sdylenebilir. Onlem almmazsa bu nihai sevlerin uzunlugu kadar topuk

birakilarak en az 400 milyon ton linyit rezervi bir daha ekonomik olarak isletilemeyebilir. Bu

kayip, B Sahasi’nin kuzey ve giineyinde, birakilacak rezervlerle birlikte olabilecek kayip en az

650 milyon tonu bulmaktadir. Mevcut A ve B Sanrallarinin konumlar1 nedeniyle, havzanin toplam

4,5 milyar ton olan firetilebilir rezervi disinda TOPUK olarak birakilan alandaki 377 milyon ton

komiir biiyiik 6l¢iide tiretilemeyecektir(Sekil 1).

Mevcut Planlamanin Sorunlari;

Havzanmin iretilebilir komiir rezervinin o6nemli boliimii, komiir damarinn
devamhhigr goz ardi edilerek yapilan planlama ve bu planlamanin sonucunda
olusacak nihai sevlerin altinda birakilacak komiir topuklart nedeniyle
iiretilemeyecektir(Sekil 1 ve Sekil 3). Buna santrallarin konumlar1 nedeniyle olan
kayiplar da eklenince havzanin toplam iiretilebilir komiir rezervi en az 1 milyar ton
azalacaktir.

Planlama, havzanin toplam iiretilebilir komiir rezervi 2,77 milyar ton olan
ongoriisiine gore yapildigindan, havzanin her tarafinda ayni1 zaman diliminde komiir
iiretim ocaklar acilmis olacaktir. Acilacak komiir ocaklarinda nihai sev dekapaji ve
drenaj giderleri, daha fazla olacaktir. Ayrica havzada komiirii alinmis alanlarin,
biitiinliik icinde 1slah edilerek tarima kazandirilma siiresi uzayacaktir.

Cevre ve hava kalitesi degerleri ve mevcut planlama dikkate alimirsa, aym1 zaman
diliminde, havzadaki santrallarin toplam kurulu giicii en c¢ok 6.500-7.000 MW
olacaktir. Bu santrallarin ekonomik omriiniin % 30 fazlasiyla yetecek komiir
rezervleri disinda havzada, onemli miktarda komiir rezervi kalacaktir. Ancak bu
komiir rezervlerinin 6nemli boliimii, havzanin 4-5 ayr1 kesiminde boliinmiis olarak
bulunacak olup bir boliimii de, nihai sevler altinda topuk olarak kalabilecektir. Bu
nedenlerle havzada kalan rezervlerin ekonomik olarak iiretilebilirligi veya bu
rezervlere dayal kurulacak yeni santrallarin ekonomikligi azalacaktir(Sekil 2).
Bunlarin sonucunda, havzanin santral kurulu gii¢ potansiyeli 2.000-3.000 MW kadar

azalabilecektir.

Coziim Onerileri:

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda komiir sektorleri temelinde yapilan mevcut komiir

iiretim planlamasi terk edilmelidir. Havzanin toplam iiretilebilir komiir rezervinin
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en az 4,5 milyar ton oldugu kabul edilerek, planlama yeniden ve tiim havza bazinda
yapilmahdir(2],[10],[13].

e Oncelikle komiir iiretimi 6zel sektore ihale edilen Elbistan B santralna komiir
verecek sahanin(Collolar) isletme sinirlar: degistirilerek, 350 milyon ton civarindaki
ekonomik olarak iiretilebilecek komiir rezervi kaybi énlenmelidir. isletme sinirlari
degistirilirse Collolardaki komiir rezervinin biiyiikliigii, Elbistan B santralina ilave
iiniteler kurulmasi halinde bile fazlasiyla yetecektir[10].

* Yapilacak diizenlemelerle Kislakoy sahasi isletme sinir1 ile Collolar sahasi arasinda
kalan alandaki komiir rezervi miktarimmin ihaleye cikilan toplam 2.880MW kurulu
giiciindeki C ve D Santralar i¢in fazlasiyla yeterli olacag: goriilecektir. A Santrah ve
kurulmas1 planlanan toplam 700MW Kkurulu giiciindeki ilave iiniteleri icin ise
Kislakoyiin giineyinde gereginden fazla miktarda komiir rezervi bulunmaktadir [1].

* Yukarida belirtilen yeni planlama sonucunda, havzamin batisinda, iiretilebilir
komiir rezervi yaklasik 1,5 milyar ton olan bir alan ayrilabilecektir. Bu alandaki
komiir rezervi, kurulu ve kurulabilecek santrallar disinda, yaklasik 3.000MW kurulu
giiciindeki ilave santrallarin kurulabilmesini saglayacaktir. Ayrica yaklasik 60 km?
biiyiikliigiindeki bu alan, uzun siire yore tarimina hizmet vermeye devam edecektir.
Hurman Cayr’min dogusundaki yaklasik 70 km? biiyiikliigiindeki komiirii alinmis
alan ise daha kisa siirede 1slah edilerek yeniden tarima kazandirilacaktir [11].

e Boylelikle havzanin iiretilebilir komiir rezervi ve santral potansiyeli biiyiik olciide
korunabilecek, farkli komiir iiretim alanlarinin ortak simirlarinda nihai sev dekapaji
ve drenaj bakimindan elde edilecek avantajlar nedeniyle komiir iiretim maliyetleri

azalacaktir.

II1. Afsin-Elbistan Linyit Rezervinin Elektrik Uretimi Bakimindan Dogal Gaz Esdegeri

Son yillarda dogal gaz santrallarinin elektrik tiretimindeki pay: siiratle artmakta olup, bu siiregte
ithal dogal gaz giderek yerli linyitlerimizden elektrik iiretimi amagli yararlanma olanaklarina
tercih edilmektedir[8]. Bu bakimdan, Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’ndaki mevcut komiir
rezervlerinin degerinin dogal gaz esdegeri olarak belirlenmesi, elektrik iiretiminde hangi kaynagin
kullanilmas1 gerektigine iliskin degerlendirmelere 1s1k tutacak, yerli komiirlerimiz karsisinda

dogal gazin tercih edilmesinin ekonomik maliyetini de agik bir bi¢imde ortaya koyabilecektir [4 ],

[5].



Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'ndaki komiirlerin dogalgaz esdegeri olarak degerinin
belirlenmesinde kullanilan veriler asagida siralanmaktadir: (Kabullerimizde 2007 yili EUAS ve
BOTAS verileri alinmistir) [7 ].
* Afsin-Elbistan linyitlerinin ortalama alt 1s11 degeri 1.100 kcal/kg olarak hesaplanmis olup,
dogal gazin alt 1s1l degeri ise 8.250 kcal/m’ olarak alinmustir.
* Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda kurulacak mevcut termik santrallarin ortalama 6zgiil 1s1
degeri 2.400 kcal/’kwh olarak kabul edilmistir. Dogal gaz santrallar1 i¢cin bu deger 1.600
kcal/kwh alinmustir.
* Afsin-Elbistan Havzasi’nda linyite dayali termik santrallarda, 1 kwh elektrik tiretilmesi
icin dogal gaz santrallarinin ortalamasma gore yaklasik %50 fazla kalori harcanmakta
olup, i¢ tikketim ve yardimci1 yakit gideri ise Afsin-Elbistan linyit iiretim maliyeti
degerlerine gore hesaplanarak yaklasik %23 fazla alinmistir.
* Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda komiir iiretim maliyeti 6 $/ton olarak alinmistir. Dogal
gazin santrallara maliyeti ise 300 $ / 1.000 m? kabul edilmistir.
Yukaridaki hesaplama ve kabuller dikkate alindiginda,
1 ton Afsin-Elbistan linyitinin dogal gaz esdegeri:
1.000 kg x (1.100 kcal/kg / 8.250 kcal/m?®) / (1,5x 1,23) =72 m?,
1 ton Afsin-Elbistan komiiriiniin dogal gaz esdegeri olarak parasal degeri ise:

72m’ x (300 $/1.000 m*) =21,6 $ olmaktadir.
Dolayisiyla, Afsin-Elbistan Havzas1 komiirlerine dayali kurulacak 1.000 MW giiciindeki santral
icin verilecek komiiriin yillik parasal degeri:
1.000.000kw x 6.500h/y1l x 2.400kcal/kwh / 1.100kcal/kg x 21,6 $/ton = 306.300.000$ olacaktir.
Yukaridaki kabullere gore, Afsin-Elbistan’da kurulacak her 1000 MW Kkurulu giiciindeki
santralin, yilda iiretecegi 6,5 milyar kwh elektrik icin titketecegi 14,1 milyon ton komiir, 306

milyon dolar tutarinda yaklasik 1 milyar m® dogal gaz esdegerindedir.

IV. Afsin-Elbistan Linyit Santrallarinin istihdam Avantajlar

Dogal gaz santrali yerine Afsin-Elbistan linyitlerine dayali her 1.000 MW kurulu giiclinde termik
santral kurmanin kazanci sadece yillik 306 milyon dolar tutarindaki doviz degildir. S6z konusu
kazanca, Afsin-Elbistan linyitlerine yatirim yapmak suretiyle dogalgaz santrallarina gore en az 10
kat daha fazla yaratilacak istihdam ve bu istihdamin tetikleyecegi bolgesel ekonomik gelismeyi de

ilave etmek gerekir.



Tablo 2. Santrallarin Yatirim ve istihdam Maliyeti

Yatirnm ingaat Toplam istihdam Yatinm
Santrallar Maliyeti* | Siiresi*** | istihdam**** Maliyeti
$IKW yil Kisi/1.000MW | Milyon $/ kisi
Linyit(Subcritic), 300MW 2.920 4 1.300-1600 2,2-1,8
Linyit(Super), 800MW 2.250 4 1.300-1600 1,7-1,4
Dogal Gaz, 300MW 1.100 3 130-150 84-7,3
Dogal Gaz, 580 MW 710 3 130-150 54-47
Niikleer, (1.000MW) 3500™* 8 300-400 11 —-8,75

* Romanyadaki Linyit ve Dogal gaz santralarina ait degerler olup yatirim maliyetlerinde finansman maliyeti

dahil degildir [6] .
**ABD de ki ii¢iincii nesil niikleer santrallarin yatirim maliyetidir [9] .
#4*[3],
**%% Linyit Santrallarinin istihdam degeri olarak, Elbistandaki kdmiir {iretmi ve santrallarindaki toplam istihdam
degerinin 1000MW Kurulu giiciindeki oransal degeri hesaplanmigtir. K&miir iiretimi, hizmet alimi seklinde
yapilabildiginden komiir tiretimiyle ilgili yatirnm maliyeti dahil edilmemistir. Dogal gaz santralarindaki istihdam
sayis1 Bursa dogal gaz santralinin istihdam degerinden oransal olarak hesaplanmistir[7]. Niikleer santraldaki istihdam

degeri[14].

Istihdam Yatirm Avantaji: Elbistan santrallarinda, finansman maliyeti disinda, santrallarin

isletilme doneminde istihdam yaratmak i¢in kisi basma diisen yatirnm maliyeti, dogal gaz
santralarinin 1/2 — 1/6°s1 ve niikleer santrallarinin ise 1/4 — 1/8’ i kadar oldugu goriliir.

Havzada yapilabilecek her 1.000 MW kurulu giiciindeki termik santraliyla, niikleer ve dogal
gaz santrallarina gore, ucuz elektrigin iiretilmesi yaminda cok diisiik yatirom maliyeti olan
en az 1.300 kisiye dogrudan istihdam saglanacaktir. Ustelik yaratilacak istihdam sayisi,
diger santrallardan sirasiyla 4,10 kat daha fazladir(Tablo 2).

Boylelikle ilk etapta Elbistan da yapilacak, toplam 3.000 MW kurulu giiciindeki santralarla,
en az 3.900 kisiye istihdam saglanirken, aym biiyiikliikteki niikleer santrallariyla 900, dogal
gaz santralariyla ise 390 kisiye istihdam saglanacaktadir.

Havzada, komiir iiretim planlamasi yapilirken, bu degerler dikkate alinarak, miimkiin
oldugu kadar komiir kaybi onlenmeli ve havzadaki santrallarin yapilmasmma oncelik

verilmelidir.

V. Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda izlenmesi Gereken Politikalar



Afsin-Elbistan Linyit rezervlerine dayali kurulacak santrallar elektrik tiretimi bakimindan oldukga
ekonomik olmasina karsin, bugiline kadar havzadaki santral potansiyelinin sadece %28’ini teskil
eden 2.800 MW giiciindeki santrallarin yatirnmi tamamlanabilmistir. Havzada elektrik iiretimi
amacl yararlanilabilecek 6nemli biiyiikliikte komiir rezervi atil tutulmaktadir. Kurulmus olan
Elbistan B Santralina ait kdmiir madenin de ihale ve yatirim siireci santralin devreye girmesinden
4,5 yil sonra bitirilerek 2009 yilinda komiir tiretilmeye baslanmistir. Ayrica Elbistan A santralinin
revizyonu ise 2000 yilindan bu giine kadar yapilamamistir. Bu nedenlerle toplam 2.800 MW
kurulu giice sahip olan santrallar {iretim kapasitelerinin altinda calistirilmaktadir [7].

Havzada, 6zel sektor tarafindan yapilmasi istenen santrallar i¢in ¢ikilan ihalelerde, alim garantili
oldugu halde teklif almamamistir. Bu durumda komiir iiretimi ve santrallar i¢in gerekli
yatirmmlarm kamu tarafindan yapilmasi, yatirimlarin daha fazla gecikmesini onleyebilir. Ozellikle
kOmiir tiretiminin kamu tarafindan organize edilecegi bir modelle havzadaki rezervin en uygun
sekilde degerlendirilmesi saglanabilir.

Bu amagla, Havza kOmiirleri, komiir iiretimi konusunda ciddi bir birikim ve deneyimi
bulunmayan, zaten bu amacla da kurulmamus olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nden almarak
bu konudaki uzman kurulus olan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’na devredilmelidir. Bununla
birlikte ilgili uzmanlarin yetkili olacag1 6zerk nitelikli bir birimin olusturulmasi ve s6z konusu
birimin II. boliimde belirtildigi gibi havzay: bir biitiin olarak degerlendirmesi de yararli olacaktir.
Havzadaki yatirim ve finansman modellerinin belirlenmesinin de bu birimin gorev alani iginde
bulunmasi 6nemli bir katki saglayacaktir.

Ancak mevcut yasa ve politikalar, enerjide kamunun da iiretim ve yatirnm yapacag sekilde
degismelidir. Izlenen enerji politikalari, enerji alaminda Elbistan ve diger yerli komiirlere
yatirnmlarin gecikmesinin nedeni olmustur. Cikan ekonomik Kriz, enerji yatiromlarmm bir
siire daha geciktirebilir. Eger yukarida deginilen dogrultuda, plan ve politika degisiklikleri

yapilirsa, ekonomik kriz, Elbistan Komiir Havzasi icin bir firsat olabilir.

VI. Sonu¢

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda, TKi’nin yapti§1 yeniden degerlendirme ve MTA’nin son
yillarda yaptig1 ayrintili inceleme ve sondajlara gore havzanin iretilebilir linyit rezervinin en az
4,5 milyar ton oldugu anlasilmistir. 40 yil 6nce bulunan bu linyit kaynagimizin bugiine kadar

sadece %6,4’1 tiretilebilmistir.



Havzadaki mevcut ve planlanabilir kurulu gii¢c kurulacak ilave santrallarin termik verimi Elbistan
B santralina gore yapilmasi halinde bile toplam santral potansiyeli 10.000 MW’1 agsmaktadir.
Havzada kurulacak elektrik santrallar1 birim iiretim maliyeti bakimindan iilkemizin en avantajh
santrallar1 olacag1 gibi, ayn1 zamanda kisi basina yaratilan istihdam yatirim maliyeti bakimindan
da dogal gaz ve niikleer santrallarina gore oldukca diisiik oldugu hesaplanmustir.

Yapilan planlamada havzanin toplam firetilebilir rezervi 2,7 milyar ton ve santral potansiyelinin
ise de en ¢ok 7.000 MW kurulu giiciinde olacagi ongoriilmektedir. S6z konusu 6ngoriiye dayali
yapilan planlama sonucu, 6nemli biiylikliikteki havzanin igletilebilir komiir rezervi ve santral
potansiyeli azalmaktadir. Ancak havza biitiinliigii i¢inde oOneriler dogrultusunda yapilacak yeni

komiir tiretim planlamasiyla bu durum biiytik 6l¢iide 6nlenebilir.
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TURKIYE ELEKTRIK SISTEMINDE KURUMSAL YAPI iLE AB
ULKELERI ELEKTRIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Yusuf BAYRAK
TEIAS
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.

OZET

Son yillarda Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye'de elektrik sistemlerinin kurumsal yapilarinda
olduk¢a onemli degisimler olmustur. Ozellikle elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak
sunulmasinin terk edilerek rekabet ortaminda ticaretinin on plana getirilmesi kurumsal
yapilarin degismesinin ana ekseni olmugstur. Ozellikle Tiirkiye 'de ve bazi AB iiyesi devletlerde
Elektrik ticaretinin serbest piyasa ortaminda ve tam rekabet ile gercgeklestirilmesi gerekce
gosterilerek degistirilen kurumsal yapilanma degisikliklerinin bugiin itibariyle geldigi sonug
karsilastirmali olarak incelenmigtir. Ozellikle AB iiyesi devletlerde son zamanlarda giindemi
olduk¢a yogun olarak isgal eden tekellesme konusunda bazi somut tespitler ortaya
konmusgtur.

1. TURKIYE ELEKTRIK SEKTORU GELISIMI

3.Mart.2001 tarihinde vyiirirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1.
maddesinde “’elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evre ile uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek mali a¢idan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinin
olusturulmasi ve piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi®’ amag olarak
belirtilmistir.

2001 yilina kadar bir kamu hizmeti olarak sunulan elektriklendirme ve elektrik enerjisinin son
tilkketiciye sunulmasi hizmetleri bu tarihten sonra kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmis ve bu
faaliyetlerin piyasa kurallarina gore yiiriitiillmesi kabul edilmistir. Boylece, elektrik enerjisi bir
serbest piyasa {iriinii olarak tanimlanmustir.
4628 sayil1 yasanin 2. maddesi ile elektrik sektoriinde faaliyet alanlart:

Uretim

fletim

Dagitim

Toptan satig

Perakende satis

Ithalat-Thracat

olarak tanimlanmustir.



Ayrica ayni yasa ile bu faaliyet alanlarina gore elektrik sektdriintin kurumsal yapilanmasi da
tarif edilmis, kanunun yiirirliige girmesinden sonra elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve
toptan satisindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim AS (TEAS) ii¢ ayr1 kuruma
boliinmiis ve de elektrik sektdriinde piyasa diizenlenmesinin yapilmasit ve denetlemenin
yerine getirilmesi amaciyla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Yasanin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte yasa hiikiimleri geregince faaliyet alanlarina
gore sektordeki kurumsal yapilanma degistirilmistir. Sektdrdeki yapilanmanin degistirilmesi,
elektrik faaliyetleri ile ilgili olarak:

Elektrik Iletim Sisteminin sahibi ve isletmecisi olarak TEIAS
Kamu elindeki iiretim tesislerinin isletilmesinden sorumlu olarak EUAS

Elektrik enerjisinin toptan satis1 faaliyetinde bulunmak iizere ve daha dnceden kamu
adma tstlenilmis bulunan uzun doénemli al-yada-6de sozlesmeleri hiikiimlerini yerine
getirmek tizere TETAS

Enerji sektoriinde isleyise iliskin diizenlemelerin ve faaliyet alanlarina gore ilgili
kurulus ve katilimcilarin denetlenmesi amaciyla EPDK

kurumlar1 olusturulmus, ayrica yasanin c¢ikmasindan 6nce var olan TEDAS kamu
sorumlulugunda olan elektrik dagitim isletmesi ve elektrik enerjisi perakende satisini yerine
getirmek tizere gorevlendirilmistir.

Elektrik dagitimi ile perakende satis faaliyetlerinin birbirinden ayr1 olarak yerine getirilmesi
yasa ile hilkkme baglanmis olmasina karsin kamu biinyesinde olan bu faaliyetlerin heniiz
birbirinden ayrilmamis oldugu bilinmektedir. Bu iki faaliyet esas alinarak olusturulan
bolgelerin 6zel sirketlere devredilmesi ile de simdilik bu faaliyetlerin birbirinden ayrilmadigi
gorlilmektedir.

Yasa ile bu kurumsal yapilanma iginde sadece elektrik iletim ve elektrik sistemi igletme
faaliyetlerinin TEIAS tarafindan tek elden vyiiriitiilecegi hiikkme baglanmis olup diger tiim
faaliyet alanlarmin birden fazla kurulus veya sirket eliyle yapilabilecegi tanimlanmustir.
Elektrik liretim ve toptan satisinin esas olarak ozel sirketler eliyle yapilmasi, dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin kamu elinden zaman iginde c¢ikartilarak ozel sirketlere
devredilmesi Ongoriilmektedir. Bir diger onemli husus da, elektrik iiretimi ile dagitimi
faaliyetlerinde bulunan sirketlerin istirak iliskisine girebileceklerinin belirtilmis olmasidir.
Yalniz bu istirak iliskisine girebilme firsati uygulamada sadece 6zel sirketler i¢in gegerli olup
kamu kuruluslarinin faaliyetlerinde boyle bir girisimin olmadig: goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye elektrik sisteminde {iretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende
satig faaliyetlerinin her birisinin ayr1 kurum veya sirketler tarafindan yerine getirilebilecegi
yasa ile siirlandirilmis, tiretim ve dagitim faaliyetlerinin istirak iligkisine girebilecekleri
belirtilirken bu iliskinin uygulamada o6zel sirketler icin gegerli oldugu goriiliirken kamu
kurulusglar1 arasinda olmadig1 goriilmektedir.



2. AT DIREKTIFI VE UYE DEVLETLERDE UYGULANMASI
3. AB Elektrik Yonergesinin Hiikiimleri

Avrupa Birligi liyesi lilkelerde elektrik enerjisinin liretimi, dagitimi ve ticareti faaliyetleri icin
serbest piyasa kosullarinin olusmasi ve bu faaliyetlerde katilimcilarin birbirleri ile rekabet
etmeleri hedeflenmistir. Bu konuda Avrupa Komisyonu Elektrik Yonergesi (2003-54/EC) tiye
tilkelere kesin hiikiimler getirmektedir.

2003/54/EC numarali AB Elektrik yonergesinin 3. maddesinde tiiketici haklarinin korunmasi
hiikiimleri belirtilmekte, 6zellikle mesken aboneleri ile kiigiik 6l¢ekli kuruluslarin haklarmin
korunmasinin saglanmasinda kesin hiikiim getirilmektedir.

Yonergenin 10. maddesinde; dikey entegre bir sistemin parcgast oldugunda, elektrik iletim
sisteminin en azindan yasal ¢ergevede, organizasyon ve karar verme diizeyinde iletimi
ilgilendirmeyen faaliyetlerden bagimsiz olmasi gerektigi hiikmii getirilmektedir. Bununla
birlikte bu hiikmiin iletim miilkiyetinin diger varliklardan ayrilmasi zorunlulugu getirmedigi
belirtilmektedir. 15. maddede ise ayn1 durum dagitim sistemi i¢in gegerlidir.

19. maddede, elektrik sisteminde miilkiyet kime ait olursa olsun, faaliyetler icin muhasebe
hesaplarinin ayristirilmasi zorunlulugu getirilmekte, 18. maddede ise diizenleyici kurumlarin
bu hesaplara ulagmas1 hakkini getirmektedir.

Yonergenin 20. maddesinde, iletim ve dagitim sistemine ayrim goézetmeksizin tiim
kullanicilarin  yayimlanmis bulunan tarifelere gore erisimlerinin saglanmasi hiikkmii yer
almaktadir. Ancak gereken kapasite miktarinin asilmast durumunda iletim ve dagitim sistem
isletmecisine baglanti bagvurularini gerekcelerini agiklamak kaydiyla reddetme olanagi
taninmaktadir.

21. maddede; 96/62/EC yonergesinde belirtilen serbest miisteri taniminin 1.Temmuz.2004
tarihine kadar belirlenmesini ve her y1l 31.0cak tarihine kadar bu serbest tiiketici taniminin
kriterlerinin agiklanmasini ongdérmektedir. Ayrica, en son 1.Temmuz.2004 tarihine kadar
mesken dis1 tiim miisterilerin ve 1.Temmuz.2007 tarihinden itibaren tiim miisterilerin serbest
tiiketici olmalariin saglanmasi hiikmiinii getirmektedir.

AB yonergesinde serbest piyasa ve rekabet olusmasii 6ngoren hiikiimlerini kisaca tiiketici
haklarinin korunmasi, yonetim ve mali hesaplarin ayristirilmasi, tiiketicilere tedarikgilerini
secme serbestisi saglanmasi, sisteme erisim konusunda kullanicilar arasinda ayrim
gozetilmemesi basliklari altinda toplamak miimkiindiir.

Yonergenin bu hiikiimlerinin ne kadar yerine getirildigi Avrupa Komisyonu tarafindan
gozlenmekte ve yillik ilerleme raporu yayimlanmaktadir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerin i¢
piyasada arz gilivenligi konusunda gereken Onlemleri almalar1 ve bu 6nlemleri iki yilda bir
hazirlayip Avrupa Komisyonu’na sunmalar1 yonergenin 3. maddesinde belirtilmistir.

4. Elektrik Yonergesinin Uygulanmasindaki ilerlemeler

Yonergede “piyasa hakimiyeti ve firsatgilik riskini azaltmak” ifadesine ihtiya¢ duyulmustur.
Komisyon; her yilin 31 Temmuz tarihine kadar {iye iilkelerden bir rapor hazirlayarak piyasada
hakimiyet olusmasi, firsatcilik ve rekabete uymayan durumlar1 tespit edip bildirmelerini
istemektedir. Komisyon ise Iki yilda bir bu raporlarin degerlendirmesi ile beraber her bir iiye
iilkede alinan 6nlemleri ve varliklarin miilkiyetlerinin degisimini raporlamaktadir.



AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 yili yonerge uygulamalari ilerleme raporunda;
Yonergedeki onemli kosullarin 1 Temmuz 2004 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi,
buna karsin birgok iiye iilkenin yonergeleri uygulamakta gec¢ kaldiklar1 belirtilmektedir. AB
tiyesi 18 {ilkeye, Komisyon tarafindan Elektrik ve Gaz Yonergelerine uymakta yavas
davrandiklart i¢in Ekim 2004 tarihinde resmi uyar1 gonderilmistir. Mart 2005 tarihine kadar,
10 AB iiyesi iilkenin yonergelere tam olarak halen uymadiklari tespit edilmistir. Komisyon,
yedi liye lilkenin durumlari i¢in Adalet Divanina bagvuruda bulunmustur.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren bazi lilkeler elektrik enerjisinin serbest piyasada ve
rekabet ortaminda alinip satilabilecegi uygulamalar1 hayata gegirmeye baslamislardir.
Uygulamalarin bagladigi tlkelerde ilk girisimler genellikle basariya ulasamamis, zaman
icinde yontem degisiklikleri olmus, hatta sektorde yapisal degisiklikler icin ¢esitli yaklasimlar
denenmistir. Bu siirecte, serbest piyasa olusturma girisimine baslayan tilkeler, yeni yatirimlar
icin 0zel sermayenin Oniinii agmanin yan1 sira mevcut tesislerin de bir an 6nce 6zellestirilmesi
ile sektordeki tiim varliklarin gesitli 6zel sirketlere devredilmesi ile serbest piyasa olusmasini
hizlandirmak istemislerdir.

AB iiyesi devletler i¢inde serbestlestirme ve Ozellestirmenin en agik 6rnegi Ingiltere’dir.
Ingiltere’de &nce serbest piyasa olusmasina temel hazirlamak iizere elektrik kurumu; iiretim,
iletim, dagitim ve satis olmak iizere dikey olarak faaliyet alanlarina bolinmiis, iiretim
tesislerinin her biri ayr1 sirket olarak tanimlanmis ve kurulan havuz sistemine her bir
iireticinin fiyat teklifleri vererek iiretimlerini bu havuza satmalari1 saglanmistir. Ancak kisa bir
siire i¢inde bu piyasa yapisinin ¢aligmadigi goriilmiis ve bu defa 1999 yilinda ikili anlagmalar
pazar1 olusturulmustur. Ikili anlagsmalar pazari ile birlikte tiim iiretim tesisleri ve dagitim
bolgeleri 6zellestirilerek rekabet saglanmaya c¢aligilms, iletim sistemi de 6zellestirilerek dogal
tekel konumunda bir 6zel sirkete birakilmistir. 2001 yilinda, dort ABD sirketi (AES, AEP,
NRG ve Mission Edison) Ingiltere’deki iiretim santrallerinin biiyiik bir gogunlugunu (yaklagik
12000 MW, Ingiltere iiretim kapasitesinin %20’si) satin almiglardir. Bu satin almalar, toptan
satis fiyatlarinin hassas olmayan tahminlerine ve Ingiltere elektrik piyasasmin iyi
anlagilamamis olmasina dayaniyordu. 18 ay i¢inde, tiim yatirimlar basarisiz olmus ve sirketler
milyarlarca dolarlik yatirimlarini iptal etmislerdir.

Serbest piyasa uygulamasmin Avrupa’daki 6nciisii olmasi1 dolayisiyla Ingiltere deneyimlerini
ve sonuglarini biraz daha yakindan incelemek yararli olacaktir. Daha 6nce de sdylendigi gibi
Ingiltere iiretim, iletim ve dagitim olarak elektrik sistemini ayristirmus, sirketleri dzellestirmis,
toptan ve perakende elektrik piyasalarini olusturmustur. Bu yapisal degisiklikten sonraki
gelismeler; Ingiltere’de elektrik fiyatlarmin, ayni1 reformlar1 uygulamayan Fransa gibi
iilkelerdekinden daha iyi olmadigin1 gostermektedir. Tiiketiciler acisindan fiyatlardaki tek
avantaj sadece bilyiik sanayi miisterileri i¢in gorilmiistiir.

Elektrik enerjisinin bir piyasa mali olarak tanimlanip birbiri ile rekabet eden kuruluslar
tarafindan piyasada serbest olarak ticaretinin yapilmasi amaglanmasia karsin, ozellikle
2000’11 yillardan sonra piyasanin beklendigi gibi veya istenildigi gibi sekillenmedigi
gorlilmektedir. Serbest piyasa kosullarinda tam rekabetin olugmasi i¢in piyasada faaliyet
gosteren ¢ok sayida katilimcinin bulunmasi gerekmektedir. Piyasadaki katilimcilarin sayisinin
artmas1 icin yapilan yasal diizenlemelerde bir yandan yeni sirketlerin kurulmasinin onii
acilirken es zamanli olarak kamu miilkiyetinde olan mevcut elektrik kuruluslarinin iiretim,
iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinde bulunmak iizere yapilarinin degistirilmesi ve
miilkiyetin kamudan 6zel sektore devredilmesi politikasi izlenmeye baslanmigtir. Kuruluslarin
bu faaliyet alanlarina ayristirilmasi AB elektrik yonergesinin de bir geregidir ancak varliklarin
ve/veya faaliyetlerin Ozellestirilmesi konusunda yonergede bir gereklilik veya kisitlama
bulunmamaktadir.



5. Piyasa Hakimiyeti

AB iiye devletlerinde elektrik sektorii faaliyetlerinde tam rekabete dayali serbest piyasa
olusturulmas1 esas olarak belirtilmis ve iiye devletlerin kendi i¢ hukuk miiktesebatinda
gereken diizenlemelerin yapilmasi 2003/54/EC numarali yonerge ile hitkme baglanmistir.
Yonerge ile elektrik faaliyetlerini iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig
olarak belirlenmesi ve bu faaliyetlerin idari ve hesap ayristirmalarinin yapilmasi esasa
baglanmistir. Bu diizenlemeler ile elektrik faaliyetlerinde tekellesmenin ve hakim durum
olusturmanin oniine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Yasal diizenleme c¢ercevesi ile belirlenen bu hedeflerin uygulamada ne kadar hayata
gecirilebildigi tartisilmaktadir. Bu konuda, Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan en cok
tartisilan hususlarin basinda hakim durum olusturma gelmektedir. AK tarafindan her yil
yayimlanan ilerleme raporunda iiye devletlerde elektrik piyasasi gostergelerinden birisi olarak
hakim durum agiklanmaktadir. Asagidaki tabloda elektrik {iretim faaliyetlerinde hakim durum
yogunluguna gore liye devletlerin siniflandirilmasi gosterilmektedir. Hakim durum yogunlugu
gostergesi icin HHI (Herfindahl-Hirschman Index) 6lgegi kullanilmaktadir.

HHI Index

Piyasa Hakimiyeti gostergesinin hesaplanmasinda kullanilan en yaygin ydntemdir.
Piyasada faaliyet gdsteren her bir katilimcinin paylarinin kareleri toplamidar.

Bu gostergenin bilylik olmasi piyasada bir veya az sayida katilimcinin hakimiyetini
gosterir. Gostergenin alabilecegi en yiiksek deger 10,000 olmaktadir. (100*100 = 10,000)

HHI=s2?+ s + .....+8,°

s: katilimcinin piyasa pay1

Elektrik Uretimi
Cok Yogun Hakimiyet Belcika, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, irlanda,
(HHI > 5000) Litvanya, Liksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya
Yogun Hakimiyet Cek Cumhuriyeti, Almanya, Ispanya, ltalya, Letonya
(1800 < HHI < 5000)
Ortalama Hakimiyet Avusturya, GKRY, Finlandiya, Macaristan, Polonya,
(750 < HHI > 1800) ingiltere, Hollanda, isveg
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Gliniimiizde halen, AB iilkelerinin ¢ogunlugunda elektrik sektoriinde piyasa hakimiyetinin
yogun oldugu goriilmektedir. Bu hakimiyeti olusturan kuruluslarin bir kismi kendi tilkelerinin
ulusal kuruluslar1 olup ¢ogunlugu kamu veya kamu ortakligindaki kuruluslardir. Tablo 1’de
AB iiyesi iilkelerdeki en biiyiik elektrik kurulusu ile diger 6nemli sirketler gosterilmektedir.



Bazi AB iilkelerinde elektrik sektoriindeki hakim kuruluislar

ULKE EN BUYUK $iRKET VE ULKESI DIGER ONEMLI $iRKETLER
AVUSTURYA VERBUND AVUSTURYA RWE, E-ON, EDF
BELCIKA ELEKTRABEL |BELCIKA EDF, ESSENT, NUON, CENTRICA
FINLANDIYA FORTUM FINLANDIYA VF, E-ON
FRANSA EDF FRANSA ELEKTRABEL, ENDESA
ALMANYA RWE ALMANYA E-ON, VF, EDF
YUNANISTAN PPC YUNANISTAN
iITALYA ENEL iTALYA ELEKTRABEL, ENDESA, EDISON, VERBUND
HOLLANDA ELEKTRABEL |BELCIKA ESSENT, NUON, E-ON
PORTEKIZ EDP PORTEKIZ ENDESA
ISPANYA ENDESA ISPANYA IBERDROLA, EDP, ENEL, UNION FENOSA
ISVEC VATTENFAL ISVEC E-ON, FORTUM
INGILTERE EDF FRANSA EDF, E-ON, RWE, CENTRICA
POLONYA BOT POLONYA PKE, PAK, ELEKTRABEL, EDF
CEK CUMHURIYETI |CEZ CEK CUMHURIYETI [ RWE, E-ON
SLOVAKYA ENEL ITALYA TEKO, RWE, EDF, E-ON
MACARISTAN MVM MACARISTAN EDF, E-ON, RWE

Kaynak: AB Ulastirma ve Enerji Genel Miidiirl(igii tahminleri (DG TREN)

Ingiltere disindaki her bir iilkede faaliyet gosteren en biiyiik elektrik kurulusu ayni iilkenin
ulusal sirketi olup Almanya sirketleri olan RWE ve E-ON disindaki sirketler kamuya ait veya
kamu ortakhigindaki kuruluslardir. Ingiltere’de ise ulusal sirketler sektorde oldukega kiiciik
paya sahip olup neredeyse tamamen Almanya ve Fransa sirketlerinin hakimiyeti olusmustur.
Bu tablo ile birlikte Tablo 2’de gosterilen AB {iyesi iilkelerde elektrik enerjisi iiretiminde en
cok paya sahip olan ilk ve ilk ii¢ sirketin toplam iiretim i¢indeki payi incelendiginde tilkenin
ulusal sirketlerinin toplam tiretim i¢indeki oran1 goriilebilmektedir.

Avrupa’daki  onemli  elektrik  kuruluslarindan olan EDF/Fransa, ENEL/ltalya,
VATTENFAL/Isve¢ ve CEZ/Cek Cumhuriyeti kurumlarmin miilkiyetlerinin tamamu,
ELECTRABEL/Belgika ve FOTUM/Finlandiya sirketleri kismen kamuya aittir. Ozel sirket
statiisinde olan IBERDROLA/Ispanya sirketine EDP/Portekiz %2 oraminda ve
EnBW/Almanya sirketine EDF/Fransa %34 oraninda ortak olup EDP/Portekiz ve EDF/Fransa
tamamen devlet kuruluslaridir.

AB tliyesi devletlerde elektrik enerjisinin hem iiretim hem de perakende satig faaliyetlerinde
Ingiltere disindaki iilkelerde genellikle en fazla ii¢ sirketin piyasaya biiyiik oranda hakim
olduklari, bu sirketlerin de ¢ogunlugunun kamu kuruluglar1 (veya kamu ortakligi), kamu
kurumu olmayanlarin da iilkenin ulusal sirketi oldugu bilinmektedir. Aslinda Avrupa
Komisyonu Elektrik Yonergesinde (2003/54EC) her bir AB iilkesinde elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesi ve sonugta AB iilkelerinde tiimlesik bir elektrik piyasasi olusmasi yoniinde
hiikiimler bulunmasina karsin iilkelerde piyasa hakimiyeti olusmasini ve/veya tekellesmeyi
Onleyici belirgin hiikiimler bulunmamaktadir. Yonerge uygulamasmnin ilerleme gozlem
sonuglarina gore baz1 AB iiyesi devletlerin elektrik piyasasini serbestlestirme yolunda ¢ok
istekli olduklar1 da sdylenemez. Ozellikle yeni iiye olan bazi devletlerde ise &nceden
bagitlanmis uzun vadeli sozlesmeler sona ermedigi i¢in piyasanin serbestlesmesi yoniinde
adimlar atilamamaktadir.




6. BAZI AB UYESI DEVLETLERIN ELEKTRIK SIRKETLERININ
FAALIYET ALANLARI

AB iiyesi devletlerde ingiltere disinda diger devletlerin bu kadar hizli ve tiim sektorii
etkileyecek bir sekilde sektorde yapisal degisiklige gitmedikleri goriilmektedir. Diger taraftan
bu devletlerin elektrik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluglarinin asil faaliyet
alanlar1 disinda bagka faaliyetlerde de bulunduklar1 gézlenmektedir. Bugiin itibariyle AB
iiyesi devletlere ait olan ve kendi devletleri disinda da faaliyet gdsteren oldukea giiclii sirket
ve kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan 7-kardesler diye adlandirilan sirketlerin bir kismi1 AB
smirlar1 disinda da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunlarin bir kism1 ise aslinda elektrik
kuruluslar1 olmalarina karsin elektrik sektorii disinda da faaliyet gostermektedirler. Asagida 7-
kardesler olarak adlandirilan EDF/Fransa, EON/Almanya, RWE/Almanya, ENEL/italya,
VATTENFAL/Isve¢, ENDESA/Ispanya ve ELECTRABEL/Belgika sirketlerinin yani sira
VERBUND/Avusturya, NATIONAL GRID/ingiltere ve CEZ/Cek Cumhuriyeti sirketlerinin
de faaliyetleri 6zetlenmistir.

EDF/FRANSA

Avrupa elektrik sektoriiniin lider kuruluslarindan olan EDF, elektrik enerjisinde iiretimden
ticarete kadar her asamada faaliyet gostermektedir. Diger taraftan son zamanlarda dogal gaz
faaliyetinde de etkinligini artirmaya devam etmektedir. Fransa elektrik piyasasinin lideri olan
EDF ayn1 zamanda Ingiltere, Italya, Almanya, Ispanya ve Belgika basta olmak iizere bir ¢ok
Avrupa lilkesinde elektrik ve dogal gaz sektorlerinde faaliyetini siirdiirmektedir. Avrupa
disinda ise Brezilya, Cin, Japonya, Laos, Mali, Fas, Giiney Afrika, Tayland, Birlesik Arap
Emirlikleri, ABD ve Vietnam’da dogrudan veya ortaklar1 ile birlikte ayni faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Avrupa’nin en biiyiik elektrik iireticisi olan EDF, elektrik iiretimi i¢in niikleer, termik,
hidrolik ve yenilenebilir kaynaklari kullanmaktadir.

Toplam 19 bolgede 58 santral ile EDF Diinya’nin en biiylik niikleer iiretim kapasitesine
sahiptir. Ayn1 zamanda oldukc¢a biiyiik bir hidrolik {iretim altyapisina sahiptir. Niikleer ve
hidrolik santral yapimina devam etmek, riizgar santralar1 kurmak ve fotovoltaik enerji tiretimi
gelistirme konularinda ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

EDF, 28 Milyonu Fransa’da olmak iizere Diinya genelinde toplam 38 Milyon kullaniciya
hizmet vermektedir.

EDF biinyesinde olan RTE sirketi ile elektrik iletim hizmeti, ERDF sirketi ile de elektrik
dagitim faaliyetini yerine getirmektedir.

EON/ALMANYA

Diinya’nin en biiylik yatirimeci-miilkiyet sahibi elektrik ve dogal gaz sirketlerinden birisidir.
Sirketin entegre is modeli elektrik ve dogal gaz tedarik zincirinde 6nemli basarilar gostermis
ve E.ON sirketinin liderligini ortaya ¢ikartmustir.



E.ON sirketi sahip oldugu kurulu gii¢ ile diinya’nin 6nde gelen elektrik sirketlerinden
birisidir. Agirlikli olarak Almanya’da niikleer ve komiir, Ingiltere’de ise komiir ve dogal gaz
olmak iizere sirket degisik kaynaklardan elektrik liretimini gergeklestirmektedir. Hidrolik,
biyokiitle ve giines basta olmak iizere tiim diinya genelinde yenilenebilir kaynaklardan
elektrik {iretimini gittikce artirmaktadir. Iskandinavya’da sirketin en biiyiik elektrik iiretim
kaynag1 hidrolik olup bunu niikleer takip etmektedir. E.ON yakin bir gelecekte Ingiltere’nin
en biiyiik riizgardan elektrik iireticisi olmay1 hedeflemektedir.

Sirketin elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir. E.ON-
Netz almanya’da yliksek gerilim iletim sistemini isletmektedir. E.ON biinyesindeki yerel
dagitim sirketleri Almanya, Birlesik Krallik, Isveg, Italya ve Orta-Bati ABD’de faaliyet
gostermektedir.

Elektrik enerjisi faaliyetinde oldugu gibi, E.ON dogalgaz tedarik zincirinde de faaliyet
gostermektedir. E.ON Ruhrgas dogal gaz c¢ikartma ve iiretiminden sorumludur. E.ON
Ruhrgas, uluslaras1 dogal gaz satin alunmasi, dogal gaz toptan satis1 ve Avrupa’da biiyilik
sanayi miisterilerine dogal gaz satig1 yapmaktadir. Sirketin sahip oldugu 9,4 Milyar metrekiip
kapasitesinde dogal gaz depolama tesisi bulunmaktadir. E.ON Gastransport adindaki alt
sirketi aracilig1 ile Almanya’da 11,552 km uzunlugunda dogal gaz boru hattinin isletmesini
gerceklestirmektedir. Dogal gaz dagitim sebekeleri E.On sirketinin yerel sirketleri araciligi ile
isletilmektedir.

E.ON sirketi Rusya dahil Avrupa’nin neredeyse tamaminda elektrik ve dogal gaz {iretim,
iletim, dagitim ve satisinda oldugu gibi ABD’nin orta-bati bdlgesinde elektrik satisi
faaliyetinde bulunmaktadir.

RWE/ALMANYA

RWE Avrupa’nin en biiyiik bes elektrik iletim sirketinden birisidir. Sirket, elektrik ve dogal
gaz satig ve ticaretinin yani sira liretim ve iletiminde de faaliyet gostermektedir. Ayrica kita
Avrupa’sinda bazi sehirlerde su dagitim isi de faaliyetleri arasindadir. Avrupa’nin neredeyse
tamamu sirketin Pazar alanidir. Almanya’da en biiyiik ve Ingiltere’de ikinci biiyiik elektrik
ireticisidir. Sirket Orta ve Giineydogu Avrupa’da faaliyetlerini genisletmeye devam
etmektedir.

Sirketin dogal gaz ve petrol iiretim faaliyetindeki artis hizi sirketin ortalama gelisme
seviyesinin iizerindedir. Dogal gaz ve elektrik icin kiiresel talep yiiksek oldukeca sirket,
yerinde iiretilen dogal gaz payini gittikce artiracak girisimlerde bulunmaktadir.

RWE yeni ve gelisen teknolojileri siirekli olarak gelistirmektedir. Sirket enerji isinde lider
olmak icin gelecekte de miisterilerinin arz giivenliginin saglanmasindan emin olmak
istemekte ve piyasa hakimiyetini slirdiirmeyi hedeflemektedir.

ENEL/ITALYA

Kurulu gii¢ agisindan italya’nm en biiyiik, Avrupa’nm ikinci biiyiik elektrik kurulusudur.
Elektrik ve dogal gaz iiretim, dagiim ve satis faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ispanyol
ENDESA sirketinin %92’sini satin aldiktan sonra toplam 23 iilkede 60 Milyondan fazla



kullaniciya elektrik ve dogal gaz sektoriinde hizmet vermektedir. ENEL ayni zamanda
Italya’da ikinci biiyiik dogal gaz sirketidir.

Elektrik iiretiminde hidrolik, termik, jeotermal, riizgar, fotovoltaik ve biyokiitle kaynaklarin
kullanmaktadir.

VATTENFAL/ISVEC
Wattenfall, Avrupa’nin besinci en biiyiik elektrik iireticisi ve en biiyiik 1s1 tireticisidir.

Grup simdilik Almanya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, isve¢ ve Polonya’da faaliyet
gostermektedir. Wattenfall Group, elektrik enerjisinin {liretim, iletim, dagitim ve satistan
olusan tiim fasamalarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica, sirket elektrik ticareti ile 1s1
iretimi, dagitimi ve satisinda da faaliyet gostermektedir. Grubun ana sirketi olan
WATTENFALL AB tamami kamuya ait olan bir Isve¢ kurulusudur.

ENDESA/ISPANYA

ENDESA, ispanya’nin lider elektrik kurulusu olup Latin Amerika iilkelerinde elektrik
faaliyetinde bulunan en biiyiik ozel sirkettir. Avrupa ve Akdeniz’de 6nemli sirketlerden
birisidir. Ispanya’da dogal gaz sektoriiniin ve yenilenebilir enerji alaninda hizla biiyiiyen bir
sirketidir.

Ispanya, Sili, Arjantin, Peru, Kolombiya, Brezilya’da elektrik iiretimi, dagitim ve satigini
gerceklestirirken Italya, Fransa ve Portekiz’de sadece elektrik tiretimi, Fas’ta ise sadece
elektrik dagitimi faaliyetlerini yapmaktadir.

Ispanya’da énemli dogal gaz sirketlerinden birisidir.

Sirket ayrica yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ile 1s1 liretiminde faaliyetlerini
artirarak stirdiirmektedir.

ELECTRABEL/BELCIKA

ELEKTRABEL elektrik iiretimi, elektrik ve dogal gaz satis1 ve ticareti faaliyetlerinde bulunan
bir Belgika sirketidir. Halen Beneliiks tilkelerinde elektrik ve dogal gaz sektoriiniin lider
kurulusu olan Electrabel Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Polonya ve Macaristan’da
faaliyetlerini gittikge artirmaktadir. Avrupa’nin hemen tiim elektrik piyasalarinda faaliyet
gosteren sirket ticaret hacmini de gittikge artirmaktadir.

VERBUND/AVUSTURYA

Verbund, Avusturya’nin en biiylik elektrik iiretim ve iletim sirketidir. Sirket elektrik iiretimi,
ticareti ve dagitimi ile iletimi konularinda faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Holding
yapisinda olan sirketin faaliyet alanlarina gore alt sirketleri bulunmaktadir.



VERBUND-Austrian Power Grid AG, bagimsiz bir kurulus olup Avusturya’nin en biiyiik
elektrik iletim girketidir.

VERBUND-Austrian Hydro Power AG, Avusturya’nin en biiyiilk hidrolik kaynaklardan
elektrik iiretimi yapan sirketidir.

VERBUND-Austrian Thermal Power GmbH & Co KG, Avusturya’nin en biiyiik termik
santrallardan elektrik tlireten ve bdolgesel 1sitma temin eden sirketlerinden birisidir. Sirket
kojenerasyon santrallar1 dahil termik santrallarin tesisinden ve isletilmesinden sorumludur.

VERBUND-Austrian Renewable Power GmbH (ARP), Avusturya’da yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretimi amaciyla kurulmus bir sirkettir. Verbund, biinyesindeki hidrolik
santrallara ek olarak riizgar, biyokiitle, fotovoltaik ve jeotermal gibi kaynaklardan elektrik
iiretme girisiminde bulunacaktir.

VERBUND-Austrian Power Trading AG, Avusturya’nin onde gelen elektrik ticaret
sirketlerinden olup Avrupa i¢inde de en basarili uluslararasi elektrik ticaret sirketlerinden
birisidir. Avusturya’da elektrik ticareti; iiretim, dagitim ve toptan satis piyasasi arasinda bir
merkez olarak degerlendirilmektedir. Sirketin temel yaklasimi VERBUND tarafindan tiretilen
elektrik enerjisinin satisin1 Avrupa iilkelerinde gerceklestirmektir.

VERBUND-Austrian Power Sales GmbH, Avusturya’da elektrik satisina 1 Temmuz 2005
tarihinde baglamistir. Sirket bir yandan meskenlere ve ticari isletmelere elektrik saglarken
diger taraftan da 2006 yili1 basindan bu yana kendi hidrolik santrallarindan iirettigi elektrik
enerjisini sanayi miisterilerine satmaktadir.

Verbund International, elektrik enerjisi ile ilgili tiim faaliyetlerin uluslararas1 diizeyde yerine
getirilmesi amaciyla kurulmus uluslararasi bir sirkettir.

Verbund Management Service GmbH, Verbund bilinyesindeki tiim sirketlere Bilgi
Teknolojilerinden Ticari Faaliyetlere kadar tiim alanlarda servis hizmeti vermek iizere
kurulmustur.

Tamami Verbund’a ait olan Verbund-Telekom Service GmbH, 1999 yilinda kurulmus olup
elektrik enerjisinin tiim faaliyetleri ile ilgili iletisim hizmetini saglamaktadir. Ayrica, kamuya
hizmet vermek iizere lisanst da bulunmaktadir. Telekom alaninda planlamadan tesis ve
bakim-onarim hizmetlerine kadar tiim faaliyetleri yerine getirmektedir.

Verbund halen Tiirkiye’de Baskent elektrik dagitim bolgesinde biiyiik ortak olarak elektrik
dagitim ve satis faaliyetlerinde bulunmaktadir.

CEZ/CEK CUMHURIYETI

Orta ve Giineydogu Avrupa elektrik piyasalarinda lider olmayr hedefleyen CEZ sirketi
elektrik liretimi ve satiginin yani sira telekomiinikasyon, bilgi teknolojileri, niikleer arastirma,
planlama, enerji tesisleri kurulmasi ve bakimi, madencilik ve enerji yan iirlinlerinin islenmesi
konularinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cek Cumhuriyeti iginde en biiyiik {i¢ 1s1 liretim
ve satis1 yapan sirketten birisidir.



1992 yilinda iilkenin en biiyiik elektrik tiretim sirketi olarak kamu sermayesi ile kurulan CEZ,
2003 yilinda degisik bolgesel elektrik dagitim sirketleri ile birleserek bir Grup sirketi haline
gelmistir. Elektrik kurulu giicli ve miisteri sayis1 acisindan bugiin Avrupa’nin en biiyiik on
sirketi arasinda yerini almigtir. Orta Avrupa elektrik piyasalarinda énemli bir konuma sahip
olan CEZ Bulgaristan’da 3 elektrik dagitim bolgesi, Romanya’da 1 elektrik dagitim bolgesi,
Polonya’da 2 santral ve Bulgaristan’da 1 santral sahibidir. Ayrica, Tirkiye’de Sakarya
Elektrik Dagitim Bolgesi’nin biiyiik ortagidir. 90°dan fazla Cek ve yabanci sirket ile istirak
iligkisi olan CEZ ¢ok uluslu bir sirket konumundadir.

2007 yilinda Macaristan’in MOL sirketi ile stratejik ortakliga girerek dogal gaz santralarindan
elektrik iiretim faaliyetine baglamistir.

NATIONAL GRID/INGILTERE

National Grid bir uluslararasi elektrik ve dogal gaz sirketi olup diinyanin en biiyiik yatirimci-
miilkiyet sahibi enerji kuruluslarindan birisidir. Sirket, Biiyiik Britanya ve ABD’nin kuzey
dogusunda miisterilerine yeterli, glivenilir ve giivenli elektrik tedarik etmede yasamsal rol
oynamaktadir.

Ingiltere ve Galler’de yiiksek gerilim seviyesinde elektrik iletiminin isletmesinden ve talebin
dakika dakika karsilanmasindan sorumludur.

National Grid ayrica ABD’nin Massachusetts, Nantucket, New Hampshire, New York ve
Rhode Island eyaletlerinde de elektrik dagitim ve perakende satis hizmetinde faaliyet
gostermektedir.

National Grid ulusal dogal gaz iletim sebekesinin sahibi ve isleticisidir. Ayrica Ingiltere
icinde belirli bolgelerin dogal gaz dagitim hatlarinin sahibi ve igletmecisidir.

National Grid Metering sirketin bir yan kurulusudur. Dogal gaz piyasasinda yaklasik 17,5
Milyon aboneye hizmet vermektedir. National Grid Birlesik Karllik’ta en biiyiik dogal gaz
sayact tedarik¢isidir. National Grid Metering ililke genelinde konut, sanayi ve ticari
miisterilere dogal gaz satis1 yapan National Grid adina hizmet vermektedir.

National grid sirketine ait olan ve Ingiltere ile galler’i kapsayan yurt ici elektrik iletim sistemi
Fransa ile olan enterkonneksiyon hatt: ile baglantihdir. Ingiliz iletim sistemi dahilinde talebi
karsilamaya yeterli liretim yapiliyor olmasina karsin diger bir {ilkenin iletim sistemine baglh
olmas1 National Grid sirketinin Ingiltere, Iskogya ve galler’i kapsayan toptan elektrik
piyasasinda rekabet etmesini kolaylagtirmaktadir.

Diger iki kurulus

Avrupa Birligi iiyesi olan Yunanistan ile aday olan Hirvatistan elektrik kurumlarmin yapisi
birbirine oldukca benzemekte ve 1994 oOncesinde Tiirkiye’de var olan Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) yapisina oldukc¢a yakindir. TEK ile bu iilkelerin kurumlar1 arasindaki en
onemli fark bu kuruluslarin bir holding yapisinda olmalaridir.


http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/masselectric/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/narragansett/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/niagaramohawk/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/granitestate/
http://www.nationalgridus.com/includes/shared_ssljump.asp?SSLURL=/nantucket/

Yunanistan’in bir holding kurulus olan PPC kendi biinyesinde bulunan ilgili boliimler
araciligi ile elektrik iletim faaliyeti diginda, elektrik {iretimi amaciyla madenlerin isletilmesi
ile elektrik enerjisi {iretimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satis1 ve piyasa yOnetimi
faaliyetlerini de yerine getirmektedir.

HEP Hirvatistan’da bir holding sirket olup kendisine bagli olan sirketler aracilif ile elektrik
iiretimi, iletimi ve dagitimu ile 1s1 arz1 ve dogal gaz dagitimi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi lizere Tiirkiye’de elektrik ve dogal gaz sektorleri birbirinden tamamen bagimsizdir.
Aralarinda ne bir kurumsal ortaklik ne de bir istirak iliskisi vardir. Elektrik sektorii {iretim
faaliyetinde dogal gaz sektdriiniin ticari bir miisterisidir.

Tirkiye elektrik sektoriinde iiretim, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satig faaliyetleri
birbirinden ayr1 olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile tanimlanmistir. Bu
faaliyetlerden tiretim, iletim ve toptan satis i¢in ayri kurumlar olusturulmus gerek mevcut
kamu kurumlar1 ve gerekse yeni olusan 6zel sermaye kuruluslarinin faaliyetleri bu asli konu
ile smirlandirlmistir. Elektrik dagitimi ve perakende satig faaliyetleri ise yasada acikga
ongoriilmesine karsin halen birbirinden ayristirilamamistir. Bunlardan baska, mevcut yasal
diizenlemelere gore liretim ve dagitim faaliyeti gosteren katilimcilar arasinda istirak iligkisinin
olabilecegi yasa ile tantmlanmaigtir.

Baz1 AB iiyesi devletlerdeki elektrik faaliyetleri ve kurumsal yapilanma yukarida sirketler
olarak kisaca Ozetlenmistir. Bu devletlerdeki sirket ve kurumlarin yapilarn ile elektrik
sektoriindeki faaliyetlerine bakildiginda; sirketlerin biiyiik ¢ogunlugunun elektrik sektoriinde
dikey olarak ayristirllmis faaliyetlerin birden fazlasini yerine getirdikleri, her bir faaliyet ayri
tanimlanmis olsa ve ayr1 sirketler tarafindan yerine getiriliyor olsa bile bu faaliyetlerin
dolayisiyla ilgili sirketlerin tek bir iist ¢at1 altinda toplandig1 goriilmektedir.

AB iiyesi devletlerdeki ozellikle elektrik tiretimi ve dagitimi konusunda faaliyet gosteren
kurum veya sirketlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ayn1 zamanda dogal gaz dagitim ve satisi
faaliyetinde de bulunduklar1 bilinmektedir.

AB tiyesi bir ¢ok devletin elektrik ve dogal gaz sektdriinde faaliyet gdsteren sirketlerinin
sadece kendi llkelerinin sinirlart icinde kalmamakta, AB iiyesi diger devletler basta olmak
tizere Diinya’nin diger bir ¢cok bolgesinde de faaliyet gostermektedirler. Yukarida tek tek
Ozetlenen AB fiyesi devletlerin sirketlerinden Yedi Kardesler olarak da adlandirilan ilk yedi
sirada agiklananlar bugiin artik bir c¢okuluslu sirket konumuna gelmislerdir. Faaliyet
alanlarinda oldukc¢a biiylimiis olmalarmin yan sira faaliyet gosterdikleri bolgelerde Hakim
Durum olusturmaya bagladiklar1 i¢cin Avrupa Komisyonu (AK) tarafinda siirekli inceleme
altinda tutulmakta ve zaman zaman cezalandirilmaktadirlar.

Her ne kadar AB iiyesi devletler i¢in adreslenen Elektrik Direktifi (2003/54/EC) ve Dogal
Gaz Direktifi (2003/55/EC) iiye devletler i¢in rekabete dayali serbest piyasa olusturmak
iizere i¢ hukuk mevzuatinda gereken degisikliklerin yapilmasini 6ngorseler de bazi devletlerin
bu konuda c¢ok istekli davranmadiklar1 bilinen bir gercektir. Basta Fransa, Portekiz,
Yunanistan, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti olmak iizere bazi devletler Direktiflerin
hiikiimlerini yasal olarak yerine getirmis olsalarda giinliik uygulamalar1 bu diizenlemelerin



olduk¢a disinda gerceklestirmektedirler. Bunlardan birisi Avusturya’dan digeri Cek
Cumhuriyeti’nden olan iki sirket Tiirkiye’de elektrik dagitim ve perakende satig faaliyetine
fiilen baslamislardir.

Bu boliimiin ilk iki paragrafinda da ozetlendigi gibi Tiirkiye’de elektrik sektoriindeki
faaliyetler yasal diizenleme ile kesin olarak ayristirilmis ve her faaliyet icin ayr1 sirket
yapilanmasinin olmasi bir zorunluluktur. 2001 yilindan bu yana yiiriirliikte olan bu yasal
diizenlemenin aslinda AB iiyesi devletlerdeki faaliyetler ve kurumsal yapilanmanin g¢ok
disinda kaldig1 goriilmektedir. Tirkiye’deki 6zellestirme siireci sonunda, Tiirkiye’de sadece
tek faaliyette bulunarak zayif kalan bir kurum ya da sirketin AB {iyesi devletlerden birine ait
olan ve ayn1 zamanda hem elektrik hem de dogal gaz sektoriinde birden ¢ok faaliyeti birlikte
yirliten ve gittikge giiclenen sirketler ile rekabet edebilmesi miimkiin olamayacaktir.
Tirkiye’deki kurum veya sirketlerin AB iiyesi devletlerdeki sirketler gibi elektrik ve dogal
gaz sektorlerinde birden fazla faaliyeti ayn1 zamanda yaparak giliglenmeleri sonucu rekabet
edebilmeleri saglanabilecektir.
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-| Bigimlendirilmis: Sol: 76,55

e nk, Sag: 70,9 nk, Ust: 70,9
nk, Alt: 70,9 nk, Cilt pay::
28,35 nk, Ustbilginin kenara
uzakhgi: 35,45 nk, Altbilginin
kenara uzakligi: 35,45 nk
ELEKTRIK ENERJiSi URETIMINDE
YERLi KAYNAK KULLANIMI
BAZI SORUNLAR VE POLITIKA ONERILERI
Mehmet KAYADELEN"
Oguz TURKYILMAZ"*

1. GIiRiS
Elektrik enerjisi iiretim sektorii kimi bakimlardan adeta kaotik bir yap1

gorinimiindedir. Arz giivenliginin kaliciligi, maliyetin diisiikliigli, kaynagin
cesitliligi, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin azami 6l¢iide kullanilmasi ve disa

bagimlilifin asgariye indirilmesi gibi enerji sektoriiniin temel ilkelerinde goriis | silinmis: Bilinen linyit ve
birligi olmasina karsin, bu ilkelerin hayata gecirilmesinde sorunlarla /| taskomird kaynaklan il icknik

/| ve ekonomik olarak
karsilagilmaktadir. /| degerlendirilebilecek hidrolik
.. / potansiyelin tamaminin
Ornegin, yerli kaynaklarin azami dlciide kullanilmasi ve disa bagimhiligin asgariye kullanitmast

indirilmesi hedefi uzun zamandir dile getirilmesine karsin, enerji arzi i¢inde yillar / /{Silinmis: yillar itibariyle

itibariyle yerli kaynaklarin pay1 azalmakta, yabanci kaynaklarin pay1 artmaktadir. .- { silinmis

°

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, HE

Talebin yerli kaynaklarla karsilanma oran1 1990’da yiizde 48,1 iken 2008 yilinda - ( sitinmis: 72

yluzde 25’¢ dismistiir._Toplam birincil enerji tikketiminin 2007’e gore azaldigi /- {S“inmis:_

2008°de ise,_bu oran ylizde 27.5, olarak gerceklesmistir, Yerli kaynak jzayzmzlju{smnmi s
arttirlmasi i¢in 6nlem alinmadig1 takdirde, disa bagimhligin, 6niimizdeki yillarda . ~— s
daha da artacagi hatirlanmalidir. Nitekim 2009 Agustos itibariyle EPDK’dan lisans ™~ {S'Immls' Z

S ‘[Silinmi;: bu oranin

7.449 MW’ye, yeni lisans alan otuz alti adet dogal gaz yakith santralin tesis \\\{S"i““‘is”

edilmesi 6ngoriilen kurulu giicii ise 6.135 MW’ye ulagmaktadir. . {Silinmi;:

: { Silinmis:

Lisans alan bu yeni ithal komiir santrallerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan

Taner Yildiz’m 16.11.2009°7da TBMM Plan ve Biitcge Komisyonunda yaptig /{S"i"mis:

toplam kurulu gii¢ olan 44,600 MW’ye oram yiizde 16,70, yeni lisans alan - { sitinmis:

dogalgaz yakith santrallerin kurulu giice orani ise yiizde 13,76’dir. Bagka bir ifade:\'\" [ Silinmis:

°

%

\\\? N {Silinmis: .

°

*Maden Miihendisi \\{ Silinmis: %

** Endiistri Miihendisi {Silinmi;: .
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°

ile, mevcut kurulu giiciin ytizde 30,46’s1 oraninda yeni ithal yakith santralin yapimi -  sitinmis: %

giindemdedir. Bu denli yiiksek kapasitede yeni ithal komiir ve dogal gaz santral | silinmis: .

bagvurulari, elektrik iiretiminde, disa bagimliligin hangi noktalara varabilecegini - { silinmis: szel olarak

géStermektedlr' o \{ Silinmis: ve genel olarak da
enerji tiretiminde,

Bilinen petrol ve dogal gaz kaynaklarimizin ¢ok az, giines, ylizgar, jotermal,

biyokiitle vd yenilenebilir kaynaklardan yararlanma olanagmin —simdilik- simrli { sitinmis: rizgar

U A

olusu dikkate alindiginda, yerli kaynak olarak hidrolik kaynaklarimiz ve
komiirlerimiz 6nem kazanmaktadir.

Eldeki verilere gore yilda 170 milyar kWh elektrik iiretim kapasitesine sahip
oldugu tahmin edilen Tiirkiye hidroelektrik potansiyelinin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz’in sozii edilen konusmasinda verdigi bilgilere gore

51,8 milyar kWh’lik bélimii igletmede, 21 milyar kWh’lik kismu ise yatwrim - { Silinmis: .

asamasindadir. Potansiyelin yaklagik 97,2 milyar kWh’lik kapasiteye, karsilik geleng - [ Silinmis: .

yiizde 57,18’lik poliimii ise degerlendirmeyi beklemektedir _{ silinmis: de olan

Son yapilan etiit ve arastirmalarla 12 milyar tonu agmasi beklenen linyit \\\ff\{ Silinmig: %

kaynaklarinin degerlendirilmesiyle halen 8.109 MW olan linyit yakan termik \\{ Silinmis: .

santral kurulu giiciing, J10.000 MW’tan fazla kurulu giicte termik santral { silinmis:

B S e . by = o S

eklenebilecegi ifade edilmektedir. Toplam 1,3 milyar ton oldugu ifade edilen . - {s"inmis:e

tagkomiirii kaynagindan da 300 MW’lik taskémiirii yakan santral mevcuf giicline \\\{Si"nmis: yaklasik 2

o A

Sy e T S Y e e ey e I Silinmis: (Bana bu rakam
etmektedir. W sorunlu ve abartmali
W geliyor.Kaynagi nedir,nasil

Ancak dogal cevreye goreli daha fazla olumsuz etkileri nedeniyle, kdmiir ve \\};f‘\\ | hesaplanmuis.Bendeki verilere gore
hidrolik kaynaklarm kullanilmasma toplumda giderek yiikselen bir karsi koyus “i\\\\\\\\ E;;f;f;;g;gﬂ kMoqu telofonla
goriilmektedir. Glin gegmiyor ki, basinda bir maden isletmesine, bir termik santrale 1 " | goriiselim.)

ya da bir baraja kars1 tepkiye iliskin bir haber ya da makale yer almasin. Iste akla \\{ Silinmis: da

gelen ilk drnekler: Munzur, Coruh, ikizdere, Firtina nehirleri iizerinde kurulmak \ Bigimlendirilmis: Tiirkce,

Vurgulu Degil

Bolu-Goyniik’teki komiirlere dayali olarak kurulmak istenen termik santrallere '

gosterilen tepkiler. . | Bigimlendirilmis: Tiirkce,

K
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\
\
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\
\

|
[ silinmis: 350
!
\

Vurgulu Degil
Bazi politika yapicilara ve meslek odalarma bakilirsa tim dogal kaynaklardan —  Fgu o =
yararlanilmali, kamuoyundaki tepkilere bakilirsa da dogal ¢evreye zarar - { Silinmi
verebilecek hig bir faaliyete izin verilmemelidir. N (si _s- 2
Hinmis:
Konu kimi zamanlar, yargtya intikal edebilmekte ve yargi da kararlarini “kamu - {jinmis: o
yararinin yokluguna/varhgma®, dayandirabilmektedir. “Kamu yaran” neye gore _ (ginmis: ng

belirlenmektedir? Olgiilebilir ve dogrulanabilir gostergelerle mi? Ne yazik ki degil.

Kararlar ~ gogunlukla 6znel  degerlendirmelere ~ dayandiriimaktadir.  Peki, - { Silinmis: peki

) O JC U o

toplum/kamu yararini 6lgiilebilir ve dogrulanabilir gostergelerle ifade edebilmek
miimkiin degil midir?

Goriis farkliligt meslek odalarina da yansimakta ve meslek odalarinin bazen

alacagi oOrgiitlerdeki c¢elisik goriisler, bu alandaki kaotik ortama katkida
bulunmaktadir.

Komiir potansiyelinin bir tiirlii harekete gecirilememesi, kamu kuruluslarinin kamu
vararini / cikarini kollamada vyetersiz kalmalar1 ve elektrik enerjisini kimin
uretecegi de diger sorun alanlarini olusturmaktadir.




bazi sorun alanlarina dikkat gekmeyi, tartismalari nesnel kriterlere dayandirmay1 ve
bu konuda olusturulacak politikalara katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2. BAZI SORUN ALANLARI

2.1. Cevre mi, Yerli Kaynak Kullanimi m1?

Sikea ifade edildigi gibi, ¢cevre sorunu yaratmayan enerji kaynagi yoktur ve elektrik
enerjisi lretiminde kullanilan yerli kaynaklardan ¢evre ile etkilesimi en yiiksek
olanlar1 da hidrolik kaynaklar ve komiirlerdir.

Cevre koruma ve vyerli kaynak kullanim celiskisini asabilmek icin asagidaki {

sorulara saglikli yanitlar verilmelidir,,

Hidroelektrik santral (HES) yapimina uygun olup, biyolojik ¢esitlik ve/veya dogal
giizellik agisindan 6nem arz etmeyen akarsu havzasi ya da vadi olamayacagina
gore; hidrolik potansiyelimizin tamami kullanilsin demek, yalnizca kamuoyunda
sikca sz edilen Firtina Vadisi, ikizdere, Coruh, Munzur, Macahel’dekiler degil,
HES yapilabilecek tiim vadilerin olumsuz etkilenmesi demek degil midir?

Benzer big¢imde, bitki Ortiisiine zarar vermeyen, toz ve giiriiltii ¢ikarmayan linyit
isletmesi, karbondioksit emisyonu yapmayan komiire dayali termik santral
olamayacagina gore; bilinen linyit ve taskomiiri kaynaklarinin tamaminin

cevrenin korunmast mi Onemsenmelidir? Meslek Orgiitlerinin bu konulardaki
tavirlart ne olmalidir? Cevre koruma kaygist ile bu santrallerin yapimina karsi

cevreyi nasil etkileyecegine ve nasil fayda saglayacagina bakilmaksizin tiim
hidrolik ya da termik santrallere yonelik tek tutum i¢inde mi olunmali, yoksa her
santralin projesi dikkate alinarak mi1 tutum belirlenmeli? En 6nemlisi tavirlar hangi
kriterlere gore gelistirilmelidir?

Konunun bir boyutu da, elektrik enerjisi liretiminde kullanilan yerli kaynaklarin
(hidrolik, komiir, jeotermal) miilkiyete konu olmayan, topluma ait kaynaklar
olusudur. Bu kaynaklardan yararlanmada toplum yararinin olmazsa olmaz bir kosul
olmasi gerekmez mi? Peki, bu kosul yerine getiriliyor mu? Bu kaynaklarin
kullanim ayricalig tahsis edilirken, bu kaynaklarin kullanimina ydnelik kararlar

verilitken (projeler onaylanirken, ya da ruhsatlar verilirken) projelegin -~

gerceklesmesinde kamu/toplum yarariin varlhigi gozetiliyor mu?

Dogal kaynaklarin kullaniminda toplum yarari nasil gozetilir? Toplum yararinin
varligini/yoklugunu 6lgmede kullanilabilecek enstriiman(lar) var midir? Bu tiir
enstriimanlar pulunamaz mi? K

2.2. Yerli Komiirler Hangi Bahara?

\ bilinmektedir. Ancak, meslek

Halen yaklagik 70 milyon ton dolayinda olan yillik linyit iiretiminin yiizde 90’1 s,/*‘:’///ﬁ/ /{S"inmis: de

y /1 Bigimlendirilmis: Yaz! tipi

- Silinmis: Kamuoyunun
olusturulabilmasinda meslek
Orgiitlerinin etkili oldugu

orgiitlerinin dolduramadig1

\ boslugu da,kimi zaman uzman
olmayanlar doldurabilmekte ve
deyim yerindeyse her kafadan bir
' | ses ¢ikabilmektedir.y

| Bicimlendirilmis: Normal, iki
Yana Yasla, Girinti: Sol: 18 nk

Silinmis: YANIT BEKLEYEN
SORULAR

- { silinmis: a ]

- Silinmis: Bu tiir sorulari daha da
¢esitlendirebiliriz.§

- [ Silinmis: il ]

~_— { silinmis: un ]

B { Silinmis: n

/,[ Silinmis:

/| silinmis: a

K [ Silinmis: a

/) J/,'/{ Silinmis: Kasim

/| sitinmis:
iy

J/“‘/’/,"/{Silinmi;: ile

7| rengi: Otomatik
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18,18) yerli linyit komiirleri ile beslenen termik santraller plusturmaktadir. 2008’de - - { sitinmis: .

linyitle beslenen termik santrallerden saglanan elektrik {iretiminin toplamdaki paylﬁ\f\\\ .

Silinmis:

ise yjizde 22‘“65’dir (44.917,07 GWh). \ {Bigimlendirilmis: Yaz tipi

rengi: Otomatik

P

Bigimlendirilmis: Yaz tipi
rengi: Otomatik

\

', | Bigimlendirilmis: Yaz tipi

| rengi: Otomatik

Silinmis: %
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Silinmis: .

40’1 Afsin-Elbistan havzasindadir. EUAS ruhsatinda olan alanda 4,35 milyar ton |
dolayinda linyit kaynagi oldugu tahmin edilmektedir. Bu alan A, B, C. D ve E

Bigimlendirilmis: Yaz tipi
rengi: Otomatik

olarak adlandirilan sektérlere boliinmiistiir. Halen ¢aligmakta olan A ve B silinmis: ¢

Silinmis: 2
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Silinmis: (bu rakam gozden
gecirilecek)

'| Silinmis: a

) | Silinmis: viizde

A sektoriindeki linyitleri kullanmak iizere inga edilen 4x340 MW kurulu giice sahip+

Silinmis: a

\

santral igletmeye alindigi 1987 yilindan bu yana sorunlardan kurtulamamigtir

\ Silinmis: 1

****************************************************** A \
\

(Diistik kapasite ile caligmasi, sik arizalanmasi, kazan patlamasi, rehabilitasyon |

Silinmis: a

\
\

v P .
. | Silinmis: Anilan rezervlerin
\

'| tamami EUAS nin ruhsatindadir.

Bigimlendirilmis: Yaz tipi
' | rengi: Otomatik

o o A A . 0 JC . 0 A A )

yapilacagina iligkin bir bilgi bulunmamaktadir. Zaman iginde, gerek maden
sahasinda gerekse santralde sdzlesmeye esas sartlarda pek ¢ok degisiklik olmustur.

Silinmis: EUAS ruhsatinda olan
alan, her birinde 544-753 milyon

|| ton arasinda linyit olan A, B, C, D
'| ve E olarak adlandirilan se[ | [

[

1

Ornegin, Tirkiye Elektrik Kurumu, once TEUAS, daha sonra EUAS, TEIAS, { Bigimlendirilmis
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N
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TETAS gibi yeni kurumlara doniismiistlir. Ayrica Hazine garantisi sz konusu Bicimlendirilmis

oldugundan, sézlesme, Hazine’yi de ilgilendirmektedir. Bu gdriismeler ne zaman

Bigimlendirilmis

\

. . [ . .
ve soOzlesme nasil sonuglanir, sonuctan santral isletmeciligi nasil etkilenir, |
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'| Bigimlendirilmis

kestirebilmek kolay degildir.

Bigimlendirilmis

B sektoriindeki linyitleri kullanacak 4x360 MW kurulu giigteki santralin ilk ii¢ [ Bicimlendirilmis

tinitesi 2005 yilinda, dordiincii linitesi de 2006 yilinda tamamlandi, ancak sahadan Silinmis: |

komiir tiretimine 2009 yili Agustos ayinda baglanabildi. Santral 2007-2009 yillar
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Silinmis:

ot bilgis edmmisr, T miendi
[ Bicimlendirilmis

C ve D sektorlerinin rodevans karsiligi isletilmesine yonelik ihale iki kez yapildi.

\\ { silinmis:

Her ihaledeki her bir sektdre otuza yakin firmanin ilgi gostermesine ve sartname 1\ —— ——
almasina karsin ihalelerden sonug¢ alinamadi. Birinci ihalede hi¢ teklif gelmezken \\\\\[ Bigimlendirilmis

"\ { Bigimlendirilmis

edildi. Bu sahalarm gelecegine iliskin belirsizlik halen siirmektedir. \{ Silinmis: |

1 Bigimlendirilmis

E sektoriindeki linyitlerin igletilmesine yonelik somut bir adim ise heniiz Silinmi
Hinmis:

gortilmemektedir.

[ Bicimlendirilmis
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Silinmis: de
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TKI Sahalari: Ruhsatlari Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) uhdesinde
atil tutulmaktadir. Bunlardan Bursa-Davutlar, Bolu-Goyniik, Tekirdag-Saray ve
Bing6l- Karliova sahalar1 2006 yilinda rodevans karsilig: igletilmek iizere ihaleye
cikarildy; ilk iicii ihale edildi, sonuncusuna ise teklif verilmedi. TKI’ye verilen
tekliflere ve EPDK’dan alinan lisanslara gore Bursa-Davutlar’da 75 MW, Bolu-
Goyniik’te 275 MW ve Tekirdag-Saray’da da 300 MW kurulu giice sahip termik
santral tesis edilecektir. Bunlardan, Bursa-Davutlar sahasinda “CED uygundur”
belgesi  alinamadigi  i¢in  ¢alismalarin  durduruldugu  belirtilmektedir.
Sozlesmelerinde besinci yildan itibaren santrallerin ¢aligmasi taahhiit edilen bu
sahalarda, cesitli nedenlerle, ne yazik ki halen gozle goriiliir bir ilerleme

tlim izinler dahil tiim sorunlarin yiiklenici tarafindan ¢oziilmesinin beklenmesi gibi
ihale siirecindeki yonetim ve mihendislik hatalari, kimilerine goére de
Manisa-Soma-Enez gibi sahalardaki kémiirlerin ne 7zﬁtﬂa}17ciefgéfléﬁ&ifrifléﬁiiecééﬁ{e7
iligskin bir bilgi ise bulunmamaktadir.

TTK Sahalari: Tiirkiye Tagskomiirii Kurumu, bazi sahalarini rédevans karsiligi
islettirmek iizere 2005 yilinda ihaleye ¢ikmustir. Biiyiik sahalardan Baglik-Inagz1
sahasina teklif veren firma, s6zlesmeyi siiresi i¢inde imzalamamis; Gelik-Dikkanat
sahasima teklif veren firma, umdugu_/_ belirtilen rezervi bulamadigi igin
sahadan Alacaagzi-Kandilli (Armutcuk) sahasinda iiretim ve hazirlik ¢aligmalari;
Amasra-B sahasinda ise hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu iki sahada
iretilen komiirlerin  bir kisminin termik santrallerde degerlendirilmesi
diisiiniilmektedir. Ik sozlesmeye gore ii¢ yil hazirliktan sonra komiir iiretimi
beklenen Amasra B sahasinda heniiz hazirliklar bitirilememistir. Anilan iki
bolgedeki {iretimi {istlenen holding, Amasra’da toplam ,1.116,70 MW ve
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Yatinim fiili ger¢eklesme oranlari yiizde 5’in altinda olan bu santrallerin ne zaman " | Bigimlendirilmis: Yaz tipi

devreye girecegine iliskin bilgi bulunmamaktadir. '

Ozel sektore ait sahalar. Kamu kuruluslarma ait sahalardaki kadar olmasa da
benzer belirsizlik ve aksakliklar ruhsati 6zel sektdre ait olan sahalarda da
goriilmektedir. Ornegin; (a) Adana-Tufanbeyli linyit sahasindaki galigmalar

bilgi bulunmamaktadir; (b) Cankiri-Orta linyit sahasinda ¢aligmalar yavaslams -

olup burada bir termik santral kurulup kurulamayacagi heniiz belli degildir; (c)

milyon ton dolayindaki kémiir rezervinin elektrik tiretim amagh degerlendirilmesi |
yoniinde bir gelisme bulunmamaktadir. Ozel sektdr tarafindan yiiriitiilen
projelerden tek olumlu haber, Eskisehir-Mihali¢cik’taki linyitleri yakmay1 dngéren
270 MW kurulu giicteki termik santral projesinden gelmektedir. Ruhsati EUAS’ye
ait olup rodevans karsiligi islettirilmek iizere ihale edilen bu sahada islerin
planlandig1 bigimde ilerledigi belirtilmektedir.
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anilan ya da yakin zamanda onem kazanan diger sahalarin da ne zaman {

degerlendirilebilecegine iliskin somut bir bilgi bulunmamaktadir. , [

)
Silinmis: 2 ]
silinmis: uyor )

komurlerden gorunur vadede yalmzca 270 MW kurulu gii¢ kars111g1ndan
yararlanilabilecegine iliskin bilgi bulunmaktadir.

'| Silinmis: isteklilerin yeterli

teknik bilgisi ve deneyimi mi yok,
kamu kuruluslarinin ihale
dosyasindaki bilgiler mi sorunlu?

Bu durumda asagidaki sorulara yanit bulunmasi gerekmektedir.

S|I|nm|§ ici

Hemen hepsi 30-40 yildir bilinen komiir kaynaklart neden isletilemez? Verili

SI|Inn1I§ 9
Varilan b

kosullarda teknik, ekonomik, hukuksal vb nedenlerle isletilmesi miimkiin
olamayan kaynaklar mi1 isletilebilir gibi gésterilmektedir” Kamu kumluslarmm

uygulanabilirligi olmuyor. Y apilabilirl
ediliyor, istekliler mi uygulanma51 miimkiin olmayan teklifler veriyor? Her 1k1
kesimde de etkili konumda olmasi beklenen miihendislik hizmetleri ve/veya

yoOneticiler mi yetersiz?

Kamu kuruluslarinca yapllan rédevans karslllgl islettirme ihale dosyalarlndaki
rezerv, kalite vb’ne

rastlanilmasinin nedenleri nelerdir? Bu noktaya gehnmesmde L W‘[

- KiT’lerin yatirnm yapma olanaklarinin sinirlanmasi nedeniyle iilkemizde ‘j“ i
ozellikle 1990’11 ylllardan sonra, projelendirilip uygulanmis tek bir projenin Lo

da 1980’11 ylllarln baslarinda ivme kazanan 6grenme / bilgi birikimi siirecinin
kesintiye ugramig olmasinin pay1 nedir?

- Aym yillardan itibaren biitin kamu kurum ve kuruluslarinda hizlanan yandas
kayirma ve diisiik ticret politikalar1 nedeniyle bu kuruluglarin yénetim ve insan
kaynag acisindan gii¢ yitirmis olmasinin pay1 nedir? [y

- lgili kamu kurumuna (Maden isleri Genel Miidiirliigiine, MIGEM) sunulan
proje ve raporlarin kalitelerinin arttirilmasi i¢in yeterli caba harcanmamasinin,
bu kurumun denetimlerini yeterince yapmamasinin ve tlkemiz madencilik |
sektoriindeki miithendislik hizmetlerinin gelismesinin ¢ok ciddi bigimde sekteye g
ugratilmis olmasinin pay1 nedir? !

Kabul etmek gerekir ki; ¢ogu madencilik yatirimlari gibi komir madenciligi ve« 1|
H

termik santral yatirimlarini gergeklestirebilmek uzun zaman almaktadir. Bunun, 1
yatinm tutarinin ¢ok yiiksek olmasi, mineralin_ /_kOmiiriin kendisindeki, u';\{‘
yatagindaki ve c¢evresindeki belirsizlikleri azaltma ve maden gelistirme siirecinin 4‘1‘
uzun olmasi gibi pek ¢ok jeolojik, teknolojik, ¢evresel, hukuksal ve ekonomik !
nedeni bulunabilmektedir. Ancak iilkemizde yerli komiire dayali termik santral '
,4
yatirnmina yonelik projeler nedense makul sayilabilecek siirelerden ¢ok daha uzun ;‘\‘;‘
zaman almakta; tamamlanan projeler sorunlu olmakta ve sorunlarl Omiirleri M
boyunca devam edebilmektedir. Ornegin, kalitesinin_/ | H

ozelliklerinin  hatali  belirlenmesi ve tasarrma esas degerlerin  gercekle I

esas degerlerin gercekle ‘,
bagdasmamas1 gibi arama ve projelendirme siireglerinde yapllan miithendislik Ve “
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2.3. Kamu isletmeciligi mi, 6zel
sermaye
isletmeciligi/ozellestirme mi?q
Tiirkiye’de kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesinin glindeme
gelmesinden itibaren, konuya
iliskin tartigmalar canliligini
korumustur. Pek ¢ok meslek
Orgiitli ya da sendika bu konuda
sempozyum, panel vb etkinlik
diizenlemistir. 1985 yilindan bu
yana, bir yandan bu tartigmalar
yapilirken, diger yandan iktidarlar
kamuya ait isletmeleri, geri
doniilemeyecek bigimde, ya
¢ogunlukla yapildig: gibi yok
pahasina satmakta ya da tasfiye
etmektedir. Elinde tuttuklarini ise,
Ozellestirmeyi savunanlari adeta
hakli ¢ikarmak istercesine,
niteliksiz yandas kadrolarla
doldurmakta ve kotii
yonetmektedir. Bugiinlerde bazi
elektrik iiretim santrallerinin
isletme haklari da devredilmek
iizeredir. Yani ati alan Uskiidar’1
geemek tizeredir. Bununla bilikte,
tartigmalari somut diizlemde
stirdiirmekte yarar goriilmektedir.j
Bu konuda bastan beri
sOylenenleri kabaca ii¢ grupta
toplamak miimkiindiir.
Ozellestirme karsitlarimin
olusturdugu birinci kesime gore
Ozellestirme; bize belirli
merkezlerin dayattig1 neoliberal
politikalarin bir geregidir;
halkimizin bin bir zorlukla
tasarruf ettigi paralarla kurulmus
olan tesislerin yok pahasina elden
¢ikarilmasidir; stratejik konumda
olan sanayilerdeki devletin
kontrolunu sifira indirmektir;
Devlet tekeli yerine yabanci veya

yerli tekelleri getirmektir{ [15]




2.3. Kamu Kurumlari Kamu Yararim Yeterince Gozetiyor mu?

s

Enerji (ve-madencilik)- sektériinde -faaliyette-bulunan kamu-kuruluslarmin,-asagida- /

aciklandif iizere, kamu yararinin gozetilmesi agisindan {izerlerine diiseni yeterince
yapmadig diisiiniilmektedir.

Bir yatirimciya verilmis olan iiretim lisansi yatirimeciya elektrik {iretimi yapma
hakki kazandirirken ayni zamanda lisans hilkiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi
yerine getirme yiikiimliligiinii de vermektedir. Verilen lisanslarin 6ngoriilen
siirede ilretime gegcmemesi, enerji arzina yonelik planlan islevsizlestiriyor /
anlamsizlastirtyor, enerji arzinda sorunlara yol aciyor ve elektrik enerjisi
fiyatlarinin yapay olarak yiikselmesine neden oluyor.

Hep soylendigi gibi, elektrik enerjisi, tiiketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi
gereken bir metadir. Diger yandan elektrik iiretim tesisleri, cogunlukla uzun siiren
ve oldukca pahali yatirimlardir. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi iiretim
yatinnmlarinin gerektigi kadar ve gerektigi zamanda gerceklestirilmesi oldukga
Oonem arz etmektedir. Yani toplum acgisindan bakildiginda elektrik enerjisine ihtiyag
duyuldugunda yoklugu hissedilmemeli ve yatirimci agisindan bakildiginda, tesis
kapasiteleri atil kalmamalidir.

Bu kosullan saglayabilmek, uygun bir mevzuat, etkin bir planlama ve izleme ile
miimkiindiir. Ancak yiiriirlilkteki mevzuat, elektrik {iretim yatirimlarinin ihtiyag
kadar ve zamaninda gergeklestirilebilmesini saglamada yeterli degildir.
Yiirtrlikteki mevzuat,
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birakmis; aksamalar konusunda herhangi bir énlem &ngdrmemektedir. Eger bir

lisans kapsamindaki iiretim tesisi zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimci
sirket sistemde agik olugmasina neden olursa, bu sorumlulugun kim tarafindan
lfigainfsf\;efr&igi isletmelerde yatirim gerceklesme oranlari hayli diisiiktiir. Ornegin, 1
Agustos 2009 tarihi itibariyle yapim asamasinda olan toplam 33.066 MW kurulu

toplam santraller igindeki pay:r yalmzca yaklasik yiizde 16’dir. Ote yandan,
gerceklesme orani yiizde 10’un altinda olan santrallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki
pay1 da yaklasik yiizde 66’dir.

EPDK,_ lisans sahiplerinin gergeklestirmekle yiikiimlii olduklar1 yatirimlarin

gerceklesme diizeyi ile ilgili olarak bilgi verme yiikiimliiliiklerini takip etmekte ve / /

gelismeleri hakkinda EPDK’ya diizenli bilgi vermeyen lisans sahiplerinin 6nce
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uyarilacagi, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte israr edenlerin lisanslarinin | ,"‘

sanayiinin canlanmasi halinde, bu ag¢ik hissedilecek, arz sikintilari, programli ve

ve elektrik
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programsiz elektrik kesintileri
yiikselecektir.

giindeme gelebilecek
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denetiminde,yatirimei sirket
beyanlariyla
yetinmemelidir.Kendi
kadrolartyla,kadrolarinin yetersiz
kaldig1

durumlarda, TEIAS,EUAS,EIEi,D
SI vb. kamu kurumlarinin
kadrolartyla,kamu eliyle takip ve
denetim yapmalidir.Yapilan
denetimlerde yatirimlari haksiz
yere geciktiren ve lisansta tanian
stireler iginde
gergeklestirmeyecegi belli olan
sirketlerin lisanslari iptal
edilmelidir. Yatirimlarin takip ve
denetim siireci yatirimlarin teknik
olarak da incelenmesi ve
denetlenmesini igermelidir.
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Elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan komiir, hidrolik ve jeotermal gibi dogal
kaynaklar topluma aittir. Bunlarin kullanilmasinda toplum yarar1 olmazsa olmaz

kaynaklarin kullanim ayricaligini birilerine tahsis ederken kamu yararinin
saglanmasina iliskin hi¢ bir kosul aramamakta, kriter gdzetmemektedir. ilgili
kurumlar, adeta sahibi olmayan kaynaklar1 kullandiriyorlar gibi islem yapmaktadir.
Soyle ki;

a) Komiirlerin (ve tim minerallerin) aranmasi ve igletilmesine yonelik ruhsatlari
veren MIGEM, ruhsat verecegi kisilerde hi¢ bir konuda (finansman giicii,
deneyim, teknik bilgi gibi) yeterlilik aramamakta, isletme ruhsati verirken

dogal kaynagin korunmasi ve verimli kullanilmasi, kamu yararinin bulunmasi - - {Silinmis: ni ve

madenleri yeterince denetlememektedir. Bu nedenle mineral kaynaklar
tamamen arayanin ya da isletenin insafina, bilgisine, becerisine ve kar hirsina
terk edilmektedir.

b) Hidroelektrik santrallere izin veren Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, projeleri
incelerken toplum yararinin bulunmasina iligkin bir kriter gézetmemektedir.

HES projelerinin degerlendirilmesinde santralin topluma ve ekonomiye - { Silinmis: 1

saglayacagi fayda ile, santralin yapilmasiyla ¢cevreye ve topraga verecegi zarari

(maliyeti) kargilasgtirmamaktadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli santrallerde ve aym - {Silinmis= a

. J

akarsuda art arda birkag santral yapilmasi durumunda, bu karsilastirma énem - { silinmis: a
kazanabilmektedir.
2.4. Kamu isletmeciligi mi, Ozel Sermaye isletmeciligi/Ozellestirme mi? < BZ';’-';“ ,!ﬁ“"g;'f;;‘;ﬁsaﬁg{?; ok

veya numaralandirma yok

Tirkiye’de kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin giindeme gelmesinden itibaren,
konuya iliskin tartismalar canliligini korumustur. Pek cok meslek orgiitii ya da
sendika bu konuda sempozyum, panel vb etkinlik diizenlemistir. 1985 yilindan bu
yana, bir yandan bu tartismalar yapilirken, diger yandan iktidarlar kamuya ait
isletmeleri, geri doniilemeyecek bicimde, va cogunlukla vyapildigi gibi yok
pahasina satmakta va da tasfive etmektedir. Elinde tuttuklarini ise, 6zellestirmeyi
savunanlar1 _adeta hakli cikarmak istercesine, niteliksiz yandas kadrolarla
doldurmakta ve kot yonetmektedir. Bugiinlerde bazi elektrik iiretim santrallerinin
isletme haklar1 da devredilmek iizeredir. Yani at1 alan Uskiidar’i gecmek iizeredir.
Bununla birlikte, tartismalar1 somut diizlemde siirdiirmekte yarar gériillmektedir.

Bu konuda bastan beri sGylenenleri kabaca ii¢c grupta toplamak mimkiindiir.

Ozellestirme karsitlariin olusturdugu birinci kesime gore 6zellestirme: bize belirli
merkezlerin dayattig1 neoliberal politikalarin bir geregidir; halkimizin bin bir
zorlukla tasarruf ettigi paralarla kurulmus olan tesislerin yok pahasina elden
cikarilmasidir; stratejik konumda olan sanayilerdeki devletin kontrolunu sifira
indirmektir; Devlet tekeli yerine yabanci veya verli tekelleri getirmektir; Devletin
isveren oldugu alanlarda binlerce iscivi issizlestirmek, giiclii sendikaciligl ortadan
kaldirmak ve yiiz binlerce is¢iyi giivencesiz birakmaktir; cok kiymetli tesisleri ¢cok
ucuza siyasi yandaslara devretmektir; Devletin saglamakla gorevli oldugu sosyal
nitelikli bazi hizmetleri piyasaya terk etmektir; rekabet giicii olmadigi iddia
edilerek bazi sanayi tesislerinin kapatilmasi ve bu tesislerde iiretilen iiriinlerin
ithali yoluyla disa bagimliligin arttirilmasidir.

Ozellestirmeyi _ destekleyenlerin _olusturdugu ikinci kesim ise goriislerini
cogunlukla su arglimanlara dayandirmaktadir: KIT ler verimli




calistirllmamaktadir. Devlet, hicbir sey iliretmemeli, asli gérevi olan egitim, saglik
ve giivenlik konulariyla alt yap: yatirimlarina kaynak tahsis etmeli ve sadece
bunlardan sorumlu olmalidir. Her tiirlii koruma kaldirilmali, iilkedeki tiim tesisler
pivasa ekonomisi kurallarina gore isletilmeli, Devlet; iiriin fiyatlarina miidahale

etmemelidir. Zarar eden tesisin iflas etmesine olanak saglanmali, kiymetli fonlar
zarar _eden tesisleri hayatta tutmakta kullanilmamalidir. Politikacilar1 memnun

etmek icin tesislerin isci deposuna doniistiiriilmesine izin verilmemelidir. Hazine,
KIT yiikiinden kurtulmalidir.

Uciincii_grubu olusturanlarin goriisleri de soyle dzetlenebilmektedir: Kapitalist

iretim biciminde kural, ihtiyaclarin kapitalist {iretim ve degisim aracilifiyla
pivasada karsilanmasidir. Devletin iistlendigi her faaliyet bu kuralin istisnasidir.

Devletin {istlendigi alanlar, sézkonusu faaliyetler, kapitalist {iretim biciminin
ihtivaclar1 dogrultusunda istlenilmistir ve piyasa icin gecici olarak vazgecilmis

faaliyet ve kar alanlaridir.” (Karahanoglu, 2002, s.59) “Kapitalist iiretim bi¢iminin

gecerli oldugu kosullarda, 6zellestirmeler ve devletlestirmeler tamamiyla sermaye
sinifinin konjonktiirel ihtiyaclarinin ve ¢ikarlarinin ve sinifsal giic dengelerinin bir
geregi  olarak glindeme gelir. Dolayisiyla ibre, duruma gdre, bazen
ozellestirmelerden, bazen de devletlestirmelerden yanadir ve sermayenin bu tercihi
sanildigir gibi ideolojik olmaktan Once ekonomik niteliktedir.”(Baskaya, 2008)
“Ornegin, Tiirkive’de bir donem celik iiretiminin devletce iistlenilmis olmasi, bu
tip yatirimlar1 gerceklestirebilecek sermaye birikimine sahip olmayan Tiirk
kapitalizmi icin bir zorunluluktu. Ayrica, sdz konusu devlet girisimiyle beyaz ve
otomotiv sanayine kamuca ucuz girdi saglaniyordu.” (Karahanoglu, 2002). 1940
yilinda taskomirlerinin ve 1978 yilinda da bazi (demir ve bor sahalariyla birlikte)

linyit sahalarinin devletce isletilmesi karar1 da Tirk(iye) kapitalizminin enerji

darbogazini asmak icin gosterdigi reflekslerdendir. “Gilintimiizde artik onemli

sermaye birikimine sahip Tiirk kapitalizmi icin, s6z konusu devlet faaliyetleri bir
an Once 6zel kesime devredilmesi ya da tasfiye edilmesi gereken verimsiz kamu

isletmeleridir. (Bu konuda zorlayici etmen i¢ dinamiklerden ¢ok, bagimli olunan

dis dinamiklerdir.)” (Karahanoglu, 2002). KiT’lerin tasfiyesine yonelik tercih
degisikligi bankacilik sistemine de vyansimmustir. Tirk(iye) Kkapitalizminin

1980’lerin ikinci yarisindan sonraki dnemli bir ihtiyaci kamu yatirimlarinin degil,
thracatin desteklenmesine doniismistiir. Bu nedenle, ithal ikamesine dayali planh
ekonomi déneminin baslarinda, 1964 yilinda, KiT’lerin yatirimlarini finanse
etmek amaciyla kurulan Devlet Yatirim Bankasi’nin, ihracata dayali biiylimenin
hedef alindigi donemin baslarinda, 1987 yilinda, Tiirk Eximbank’a (Tiirkiye
fhracat Kredi Bankasi) doniistiiriildiigii hatirlanmalidir. 2008 vilinda baslayan
krizden cikista Devletin iistlendigi gorevleri de bu cercevede degerlendirmek

gerekmektedir.
Uc tarafin soylediklerinde de gerceklik payi yok mudur? Var olan iiretim

biciminde, hangisi daha &nemli: toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin

kimin tarafindan iiretildigi mi, herkesin gereksindigi mal ve hizmetin mimkiin
oldugunca yiiksek kalitede ve Odenebilir fiyatta temin edilebilmesi mi? Devlet

isletmeciligi her kosulda mi savunulmali, belirli kosullar1 sagladiginda mi1? Hangi
kosullar1 saglarsa, hangi amaca hizmet ederse varliginmi siirdiirmeli, hangi kosullari

saglamazsa, hangi sakincalar igerirse varligini siirdiirmemelidir? Bu konudaki
gorisler nasil bir mihenk tasinda degerlendirilmelidir?




Konuya hangi perspektiften yaklasilmali? Toplumcu goriisii benimseyenlerin
perspektifi, var olan tretim iliskilerinin (kapitalizmin) asilmasi olduguna gore, bir

isletmenin devletin elinde kalmasinin ya da 6zelletirilmesinin kapitalizmi asma
hedefinde anlamui / katkisi nedir?

Hangisi dogru: kamulastirmanin / kamu isletmeciliginin sosyalizme geciste bir
adim oldugu mu, ekonomiye yapilan devlet miidahalelerinin kapitalizmden bir
kopusu ortaya koymadigi mi?

Kamu isletmeciliginin yayginlasmasi sosyalizme gegiste bir adim ise,
ozellestirmeler sosyalizme gecis miicadelesini sekteye mi ugratmaktadir?

Kapitalizmi asma perspektifinde hangi siirecler onemlidir ve bir isletmenin,
devletin elinde kalmasinin ya da 6zellestirilmesinin bu siireclere katkisi nasildir?

Isletmedeki egemen anlayisin, iiretici giiclerin gelismesi ve iiretim iliskilerinin
demokratiklestirilmesi siireclerine katkisi kistas kabul edilebilir mi?

Marksist teoriye gore, tarihin ilerlemesinin, toplumsal doniisimlerin kaynagi

iretici giiclerdeki gelismelerdir. Yani kapitalizmi asabilme, {iretici giiclerin
gelismesiyle miimkiindiir. Clinki iiretici giiclerdeki gelisme, tretim iliskilerindeki
gelismeye yol acar. O halde, bir isletmede, meta iiretiminde kullanilan makineler,
aletler, ham ve yardimci maddeler, malzemeler, enerji, su, insangiicii, bilgi, beceri,

deneyim, is ahiskanligi, teknoloji bilgisi gibi alanlarda ne o&lciide gelisme
saglanabiliyorsa, o isletmenin uretici giiclerin gelisme siirecine katkisinin o dlc¢iide

oldugu diisiiniilebilir mi? Bu gdriis esas alinacak olursa, hangisi bu siirece daha
fazla katkida bulunmaktadir: tesislerini, gelisen teknolojilere ayak uyduramayan;
verimliligi, kaliteyi, rakiplerinden daha iyi olmayi hi¢ dert etmeyen, insan
kaynagina yonelik tercihlerde liyakat ve kariyeri degil, yandas olmay1 esas alarak
niteliksiz kadrolara prim veren devlet isletmeleri mi; kar, daha fazla kar etmek
icin, kiiresel Olgekte rakipleriyle bas edebilmek icin, daha verimli calismak
zorunda olan, daha nitelikli insan kaynagini tercih eden 6zel isletmeler mi?

Uretim iliskilerinin demokratiklesmesi siireci esas alinacak olursa, bir isletmede

calisanlarin Orgiitlenmesi, Orgiitleri araciligiyla yonetime ve denetime katilmasi,
bireysel haklara saygil, is ve islemlerde hukukun istinligii, esitlik, adalet,

saydamlik ve hesap verilebilirlik ne o6lciide saglanabilmis ise, o isletmenin
toplumdaki iiretim iliskilerinin demokratiklesme siirecine katkisinin o Olgiide
oldugu diisiiniilebilir mi? Isletmeler devletin _elinde kaldiginda m,
ozellestirildiginde mi bu siirece daha fazla katkida bulunabilir?

KiT’lerin varligi, 6zellikle bu bicimiyle varligi, tarihin akisimi hizlandirir mi,
yavaslatir mi1? Neden?

Son 30 vildaki performanslarma bakildiginda KiT’lerin hangi faydalari, hangi
sakincalarindan fazla?

iktidarlarin oyuncagi olan, tarikatlarin cirit attigi KiT’leri bu halleri ile savunmak,
onlardaki kirliligi 6rtbas etmiyor mu?

Gorinir vadede Tiirkiye’de, iktidarlarin yOnetim anlayisi degisebilecek ve
KIT’lerin rasyonel yonetimi miimkiin olabilecek mi?

Goriinen o ki, Tiurkiye’de ve diinyada, devletin yeniden tanimlanan gorevleri
arasinda devlet isletmeciligi bulunmamaktadir. Bu durum, tarihin akisini




engelleyeck mi, kapitalizmi asma konusunu sekteve ugratacak mi? Ozellestirmeler
tamamlaninca sosyalistler yenilgeye mi ugramis olacak?

Sorular1 daha da cogaltmak miimkiindiir. Biitin bu sorularin, enerji sektorii
Ozelinde yanitlanmasinda / tartisilmasinda yarar gorilmektedir.

Bigimlendirilmis: Aralik

3 SONUC VE ONERILER T [Sonra: 41k

Bu bildiride, elektrik enerjisi iiretiminde yerli kaynak kullaniminda yasanan sorun
yerli komiir potansiyelinin harekete gecirilememesi, topluma ait olan komiir ve
hidrolik kaynak kullanim izinlerinde toplum yararinin gozetilmemesi ve
Ozellestirme konular1 ele alinmis ve bu konulara iliskin ¢esitli sorularla konunun
farkli boyutlar1 tartismaya acilmak istenmistir. Tartigmaya acilan konularda
gelistirilebilecek oOnerilere katki anlamindaki kimi goriislerimiz  asagida
sunulmaktadir.

1) Cevre ve kalkinma_/ gelisme aslinda ¢elisen iki kavramdir. Siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 bu ¢eliskiyi asmada bir uzlasmadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik de,
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bilesenlerinden yalnizca biridir. Ancak bu
anlayistan séz edildiginde daha ¢ok cevresel siirdiiriilebilirlik akla gelmekte;
ekonomi, toplum, dogal kaynaklarin korunmasi bilesenleri gelmemektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, tiim bilesenleriyle ele alinmali, her sektore
entegre edilmelidir.

2) Elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan hidrolik, kdmiir, jeotermal kaynaklar
gibi topluma ait kaynaklarin kullaniminda toplum yararinin goézetilmesi, olmazsa
olmaz bir kosul olmalidir. Bu kosul, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile de

kamu kurumlar1 (DSI, MIGEM, il 6zel idareleri) bu kaynaklarin kullanimina
yonelik projeleri onaylarken ya da ruhsat verirken, projelerde toplum yararinin var
olup olmadigina bakmalidir.

3) Topluma ait kaynaklardan yararlanmada toplum yararnin esas olarak iki
bakimdan gozetilebilecegi digiiniilmektedir: a) Israf edilmeyerek; b) Isletme /

yapilabilirlik arastirmas1 asamasinda, olgiilebilir ve dogrulanabilir gostergelerle

kiyaslanabilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet edebilecek analiz yontemleri_/
teknikleri vardir ve bunlardan biri de, Fayda Maliyet Analizidir (FMA).

Ticari analiz, projenin yatirimc1 kurulus agisindan karliligini dlgerken, ekonomik
analiz, projenin, bolgenin ya da iilkenin ekonomik refahina katkisini 6lger.

Ekonomik analizde yalnizca parasal olarak ifade edilebilen fayda ve maliyetler
degil, sagliga (beklenen 6miir, yasam kalitesi vb) ve cevreye (manzara, giiriiltii vb)
etkisi ile pozitif ve negatif digsalliklart da degerlendirmelere katmak miimkiin
olabilmektedir (European Commission, 2008). Boylece, 6rnegin komiir madeni ve
termik santral projelerinin asagidaki olas1 negatif ve pozitif digsalliklarini da fayda
ve maliyet degerlendirmelerine katmak miimkiin olabilecektir.
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Negatif digsalliklar: Isletme yontemine ve alinan dnlemlere bagimli olarak canli
dogaya zarar verilmesi, yeralt1 ve yer lstii su kaynaklarmin kirletilmesi, dnemli
miktarda atik olusturulmasi, giiriiltii yapilmasi, toz ¢ikarilmasi, kdmiir yataginin
bulundugu ve ¢evresindeki arazinin tahrip edilmesi, ormanlara zarar verilmesi.

Pozitif dissalliklar: Ulkenin déviz kazancina (ya da tasarrufuna) katkisi, fiziksel
rekreasyon alani vb) gelistirilmesi, dogrudan ya da dolayli olarak yaratilan
istthdam, ozellikle az gelismis yorelerdeki bolgesel ve yerel kalkinmanin
hizlandirilmasi, boélgelerarasi gelismiglik farkinin azaltilmasi ve i¢ gogiin
onlenmesine katkida bulunulmasi.

Bir projenin 6nemli miktarda parasal-olmayan etkileri varsa, onlar1 dlgebilmek
amaciyla, FMA’ya ek olarak ve onu tamamlayici nitelikte olmak {izere, cok-kriterli
analizler de yapilabilmektedir (European Commission, 2008) .

Ekonomik analizde anahtar kavram, girdi ve ¢iktilarin piyasa fiyatlarinin degil,
“gblge fiyatlarinin” kullanilmasidir. Piyasadaki fiyatlarin cesitli miidahalelerle
“carpitilmis” oldugu, toplumsal firsat maliyetlerini, bir bagka deyisle ekonomiye
gercek maliyetleri yansitmadigt ve bu nedenle diizeltilmeleri gerektigi kabul
edilmektedir. Golge fiyatlar, piyasa fiyatlariin ayrintili analizi sonucunda
hesaplanabilecek faktorlerle carpilmasiyla bulunmaktadir. Vergiler,
stibvansiyonlar, kiralar ve i¢ piyasadan kullanilan krediler i¢in 6denen faizler de,
“transfer harcamalar1” niteliginde olduklarindan, maliyetlere dahil edilmemektedir
(Uzunkaya, 2008).

Ekonomik analizde, esas alinan Ekonomik Net Bugiinkii Deger (ENBD),

gerceklestirilmesinde ekonomik agidan toplum yarari oldugu kabul edilmektedir,
Kamuya ait finansman kaynaklarinin tahsis edildigi projeleri degerlendirmede

kullanilan FMA tekniginin, kamuya ait dogal kaynaklardan yararlanmada da
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Halen Avrupa Birliginin, fon tahsis ettigi bazi
projelerin degerlendirilmesinde de kullanilan FMA, 1970’li yillarda kimi
farkliliklarla Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ve Diinya Bankasinda gelistirilmistir.
Yonteme iligkin ayrmtili bilgi “European Commission; 2008 kaynagindan
edinilebilir.

Projelerin degerlendirilmesinde CED de mutlaka yapilmasi gereken bir ¢aligmadir.

Hidrolik santral projelerinin fayda maliyet analizlerinde, projenin iginde yer aldig:

degerlendirmeler de, madende faaliyetlerin sona ermesinden sonrasindaki siireyi de
kapsayacak bi¢cimde yapilmalidir.

tesisler toptanci bir bicimde degil, proje bazinda ele alinmalidir. Topluma faydasi
maliyetinden fazla olan projeler desteklenmeli / savunulmali; faydasi maliyetinden
az olan projeler desteklenmemeli / savunulmamalidir.
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5) Enerji iiretim projelerinde toplum yararinin FMA gibi dogrulanabilir /
oOlgiilebilir gostergelerle ifade edilebilmesi, kamuoyundaki HES ve kdmiire dayali

yarart  bulunan kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi gereksiz  yere
engellenmeyecektir.

6) Enerji sektoriinde yerli kaynak kullaniminin azami 6lgiide arttirilmasi hedefine
ulasabilmek icin, kamusal planlama, yonlendirme ve denetimin olmasi
gerekmektedir.

~~ { silinmis: /toplum

7) EPDK, firetim lisanslarin1 fizibilite raporlarina dayandirmali, santrallerde, - /{Silinmis: da

_~ - 7| Bicimlendirilmis: Yaz tipi:

alamayan yatirim lisanslarini iptal etmeli, lisans verdigi santrallerin yapim
caligmalarini izlemeli ve olasi gecikmelerin yol agabilecegi sorunlari en kisa siirede
¢cOziimleyebilmelidir.

8) EPDK., yatirimlarin gerceklesme siirecinin takip ve denetiminde, yatirimci
sirket beyanlariyla yetinmemelidir. Kendi kadrolariyla, kadrolarinin vyetersiz

kaldig1 durumlarda, diger kamu kuruluslarinin kadrolariyla takip ve denetim
yapmalidir. Yapilan denetimlerde vyatirimlari haksiz yere geciktiren ve lisansta
belirtilen siireler icinde gerceklestirmeyecegi belli olan sirketlerin lisanslari iptal
edilmelidir. Yatirimlarin takip ve denetim siireci yatirimlarin teknik olarak da
incelenmesini ve denetlenmesini icermelidir.

9) Komiirlerden yararlanma siireci hizlandirilmalidir. Yiiksek Planlama Kurulunca

kullanimi hedefleri arasinda yer alan 2023 yilina kadar bilinen tiim linyit ve
tagkomiirii kaynaklarinin degerlendirilecegi beklentisinin gerceklesebilmesi igin,
komiir potansiyelimizden yararlanmada bugiine kadarki basarisizliklarin
nedenlerinin dogru analiz edilip gerekli Onemlerin alinmasi gerekmektedir.
Yukarida da deginildigi gibi varlig1 bilinen linyit kaynaginin énemli bir kismi TKi
ve EUAS’nin; tagkémiirii kaynaklarmin tamam ise TTK’nin ruhsatindadir.
Gegmiste yasanan sorunlari tekrarlamadan kdmiir potansiyelinin saglikli belirlenip
harekete gegirilebilmesi igin bu kuruluslara 6nemli gorevler diismektedir. Son 30-
40 yildir iktidarlarin ve tarikatlarin oyuncagi haline doniistiiriilen, nitelikli personel

Kalin Degil, Yazi tipi rengi:
Otomatik

- ‘[ Silinmis:

ve bilgi birikimi agisindan grozyona ugratilan KiT’lerin bu gdrevlerin {istesinden - { Bigimlendirilmis: Yazi tipi:

gelebilmeleri icin  koklii  doniisiimlere ihtiyaglar1 vardir. Bu  kuruluslar

Kalin Degil, Yazi tipi rengi:

Otomatik
ozerklestirilmedigi, nitelikli kadrolarla takviye edilmedigi, bu kuruslarda yandas e
kayirmaciligima son verilmedigi, personel aliminda ve atamalarda liyakat ve
kariyer gozetilmedigi, caliganlar yonetim ve denetim siireglerinde séz ve karar - | Bigimlendirilmis: Yaz tipi:

sahibi olmadig siirece, bu kuruluslarin basarili olma ve kdmiirlerimizden sorunsuz
yararlanma olasilig1 yoktur.

Ote yandan, komiir madenciligimizin rasyonellestirilmesi, madenciligimizin
rasyonellestirilmesi ile de dogrudan iliskilidir. Madenciligimizin
rasyonellestirilmesi i¢in de MIGEM’in kurumsal yapisinin, personelinin, ydnetici
niteliginin ve ilgili mevzuatin ¢ok ciddi bigimde doniislime ugramasi
gerekmektedir.

Yeni komiir kaynaklarinin aranabilmesi i¢in, hem MTA nin aramalara etkin igimde
katilmas1 saglanmali ve hem de 6zel sermaye 6zendirilmelidir.

Kalin Degil, Yaz tipi rengi:
Otomatik




havzasi, Olgegi itibariyle, diger komiir sahalarindan ayrilmaktadir. A ve B
santralleri tam kapasitede c¢alistiginda yilda yaklasik 35 milyon ton olan havzadaki
iretim, C, D, E sektorlerindeki komiirler ile 6zel sektér sahalarindan da aymi
donemde yararlanildiginda ve bu santrallerde de tam kapasitede iiretim

gelmektedir. Komiir liretiminin bu diizeye ¢ikmasiyla havzada komiir madenciligi
ve santrallerde dogrudan ve dolayli istihdam edilecek isgiicli sayist on binlerle
cazibe merkezine doniisebilecektir. Bu durum, madencilik, su yonetimi, finansman,
kentlesme, ulagim gibi pek ¢ok alani dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
Havza linyitlerinin gecikmeksizin ve sorunsuz olarak isletilebilmesi igin
caligmalarin bastan planlanmasi, koordineli bigimde yiiriitilmesi gerekmektedir.
Bu konuya 6zel olarak kafa yoran bazi meslektaglarimiz bir siiredir konunun
Onemini ¢esitli platformlarda anlatmaya c¢alismaktadir. Havzaya iliskin Oneriler
sOyle Ozetlenebilmektedir:

a) Komiir yataginin yayilimi havzada devamlilik gostermektedir. Her sektoriin

ayri ele alinmasi ve her biri i¢in ayri ¢oziimler iiretilmeye calismasi pek cok
soruna vol acabilecektir. Bu nedenle planlama havza diizeyinde yapilmalidir.

b) Havzada devam eden arama calismalar1 sonucunda havza rezervlerinin artma
olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle havzaya yonelik planlamalarda bu durum da
dikkate alinmalidir, .

¢) Havza linyitlerinin tiimiinden yararlanilabilmesi ve gerekli diger yatirimlar icin
edilmektedir. Bu olgekteki finansmanmn temini kolay degildir, giiglii
giivenceleri ve uzun bir hazirlik siirecini gerektirmektedir.

d) Anilan islerin gergeklestirilebilmesi Hazine ve DPT Miistesarliklari ile pek ¢cok
bakanliga (Ornegin, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman, Tarim ve Ky
Jsleri, Baymndurlik ve Jskan, Milli Egitim, Saglik) bagh kurulusun koordineli .-
bicimde ¢aligmasini gerektirmektedir. Bu nedenle anilan projelerin aksamadan
gelistirilip uygulanabilmesi i¢in belki de miistesarlik diizeyinde Havzaya 6zgii

ayr bir orgiitlenme ve mevzuat gerekebilecektir.

e) Komiir rezervlerinin, tiketim hizina bagimli olarak 30-40 yil sonra
tilkenebilecegi dikkate alinarak havzanin ve orada ¢alisan ve yasayan insanlarin
gelecegi baslangigta planlanmalidir.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

yila yaklasmistir, Buna gore, halen ¢alismakta olan linyite, dayali termik //

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

santrallerin dayandig1 linyif, rezervleri, yeni aramalarla Onemli &lciide

,,,,,,,,,,,,,,,,

bu hususlar da dikkate alinmalidir.
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bulunmaktadir. Santral ve maden sahalarinin birlikte 6zel sektére satis yontemiyle | '
devri s6z konusu oldugunda Elbistan, Tuncbilek, Soma gibi havzalarda ruhsat '
alanlar1 ya boliinerek ya da boliinmeden devredilecektir. Ruhsatlar boliinmez ise, '\
rezervlerin bir boluminin atil kalmasi soz konusu olacaktir. Ruhsatlar boliinerek

Y

olusturulmas kagimlmaz gorinmektedir. Getirilecek her yeni radikal diizenleme '

\

~\
13) Devletin ekonomiye miidahalesinin kapitalist sistemden bir kopus anlamina "aw
gelmedigi ve KiT’lerin bu yapilaryla kapitalizmi asma siirecine katkida
bulunmadig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte, “Toplumsallastigi, genele ait
ihtiyaclari, sorunlar1 istlendigi oranda, devletin, dayandigi siniflardan goreli
Ozerkligi artmakta ve devlet, sistemin smirlart iginde demokratiklesmektedir.
Kamusal islevlerini terk ettigi oranda devletin i¢ine kapanacagi ve diizen saglama
isleviyle sinirlanacagi ve bunun sonucu olarak goreli 6zerkliginin zayiflayacagi,
‘kamusalliga’ duyarsizlagacagi...).” (Karahanoglu, 2002) goriisiine itibar edilerek;
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kuruluslariin 6zerklestirilmis ve giiclendirilmis yapilariyla sektorde belirlenmis
kurallara uyan birer oyuncu olmasi gerektigi savunulmaktadir.

14) Konuya toplumun gereksindigi yeni yatirimlar agisindan da soyle+
yaklasilmaktadir: Ozellikle bizimki gibi sermaye ve bilgi birikiminin halen sinrls,
toplumsal ihtiyaclarin yeterince karsilanamadigi, bolgelerarast gelismislik
diizeyinin ¢ok farklilik gdsterdigi, issizligin yiiksek, feodal ve yar1 feodal yapilarin
yeterince tasfiye edilmedigi bir toplumda, 6zel sermayenin girmedigi, giremedigi
alanlarda kamu kesimi yatirim yapmalidir. Kamu kesiminin 6zellikle az gelismis
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istthdam yaratmak, boélgelerarasi gelismislik farkini  azaltmak anlamma - { sitinmis: 1
gelmeyecek, ayn1i zamanda o ydrede {retici giiclerin gelismesine, iiretim Silinmis: |
iligkilerinin demokratiklesmesine katki anlamina da gelecektir. { '

gelisme potansiyelleri yiiksektir. Devlet, yenilenebilir enerji kaynaklarina, 6zellikle
giines enerjisine yonelik arastirmalar1 desteklemelidir.

Tesekkiir: Bildirinin, kimi bélimlerine de
arkadaslarimiz, saygideger insanlar, Maden Yiksek Miihendisleri Yal¢mn Cilingir
ve Veli Unal’a tesekkiir ederiz. :

4. YARARLANILAN KAYNAKLAR

1) Aytar, Diindar
20.10.2009.

sonu, 10.09.2009.
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http://bianet.org/biamag/emek/110592-kapitalizmin-krizi-veya-otuz-yillik-yalanin-sonu
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EUAS ruhsatinda olan alan, her birinde 544-753 milyon ton arasinda linyit olan A, B, C,
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2.3. Kamu isletmeciligi mi, 0zel sermaye isletmeciligi/ozellestirme mi?

Tiirkiye’de kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin giindeme gelmesinden itibaren, konuya
iliskin tartismalar canliligin1 korumustur. Pek ¢ok meslek 6rgiitii ya da sendika bu konuda
sempozyum, panel vb etkinlik diizenlemistir. 1985 yilindan bu yana, bir yandan bu
tartismalar yapilirken, diger yandan iktidarlar kamuya ait isletmeleri, geri doniilemeyecek
bicimde, ya ¢ogunlukla yapildig1 gibi yok pahasina satmakta ya da tasfiye etmektedir.
Elinde tuttuklarin1 ise, Ozellestirmeyi savunanlari adeta hakli ¢ikarmak istercesine,
niteliksiz yandas kadrolarla doldurmakta ve kotli yonetmektedir. Bugiinlerde bazi elektrik
firetim santrallerinin isletme haklar1 da devredilmek {iizeredir. Yani at1 alan Uskiidar’1
geemek lizeredir. Bununla bilikte, tartismalari somut diizlemde siirdiirmekte yarar
goriilmektedir.

Bu konuda bastan beri sdylenenleri kabaca ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.

Ozellestirme karsitlarmin olusturdugu birinci kesime gore ozellestirme; bize belirli
merkezlerin dayattigi neoliberal politikalarin bir geregidir; halkimizin bin bir zorlukla
tasarruf ettigi paralarla kurulmus olan tesislerin yok pahasina elden ¢ikarilmasidir;



stratejik konumda olan sanayilerdeki devletin kontrolunu sifira indirmektir; Devlet tekeli
yerine yabanci veya yerli tekelleri getirmektir; Devletin igveren oldugu alanlarda binlerce
isciyi issizlestirmek, giliclii sendikaciligr ortadan kaldirmak ve yiiz binlerce isciyi
giivencesiz birakmaktir; ¢ok kiymetli tesisleri ¢ok ucuza siyasi yandaslara devretmektir;
Devletin saglamakla gorevli oldugu sosyal nitelikli baz1 hizmetleri piyasaya terk etmektir;
rekabet giicli olmadig iddia edilerek bazi sanayi tesislerinin kapatilmasi ve bu tesislerde
iiretilen {irtinlerin ithali yoluyla disa bagimliligin arttirilmasidir.

Ozellestirmeyi destekleyenlerin olusturdugu ikinci kesim ise goriislerini cogunlukla su
argiimanlara dayandirmaktadir: KiT’ler verimli ¢alistirllmamaktadir. Devlet, higbir sey
tiretmemeli asli gorevi olan egitim, saglik ve gilivenlik konulariyla alt yap1 yatirimlarina
kaynak tahsis etmeli ve sadece bunlardan sorumlu olmali; iiriin fiyatlarina miidahale
etmemelidir. Her tiirli koruma kaldirilmali, iilkedeki tiim tesisler piyasa ekonomisi
kurallarina gore isletilmelidir. Zarar eden tesisin iflas etmesine olanak saglanmali,
kiymetli fonlar zarar eden tesisleri hayatta tutmakta kullanilmamalidir. Politikacilart
memnun etmek i¢in tesislerin is¢i deposuna doniistiiriilmesine izin verilmemelidir.
Hazine, KiT yiikiinden kurtulmalidir.

Ucglincii gruptakilerin goriisleri de sdyle 6zetlenebilmektedir: Kapitalist iiretim bigiminde
kural, ihtiyaglarin kapitalist liretim ve degisim araciligiyla piyasada karsilanmasidir.
Devletin tstlendigi her faaliyet bu kuralin istisnasidir. Devletin iistlendigi alanlar,
s6zkonusu faaliyetler, kapitalist iliretim bi¢iminin ihtiyaclar1 dogrultusunda iistlenilmistir
ve piyasa i¢in gegici olarak vazgecilmis faaliyet ve kar alanlaridir.” (Karahanoglu, 2002,
s.59) “Kapitalist iiretim bi¢ciminin gegerli oldugu kosullarda, Ozellestirmeler ve
devletlestirmeler tamamiyla sermaye sinifinin konjonktiirel ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarinin
ve sinifsal gili¢ dengelerinin bir geregi olarak giindeme gelir. Dolayisiyla ibre, duruma
gore, bazen Ozellestirmelerden, bazen de devletlestirmelerden yanadir ve sermayenin bu
tercihi sanildig1 gibi ideolojik olmaktan once ekonomik niteliktedir.”(Baskaya 2008)
“Ornegin, Tiirkiye’de bir donem celik iiretiminin devletge iistlenilmis olmasi, bu tip
yatirimlar1 gergeklestirebilecek sermaye birikimine sahip olmayan Tiirk kapitalizmi i¢in
bir zorunluluktu. Ayrica, s6z konusu devlet girisimiyle beyaz ve otomotiv sanayine
kamuca ucuz girdi saglaniyordu.” (Karahanoglu, 2002). 1940 yilinda taskdmiirlerinin ve
1978 yilinda da bazi (demir ve bor sahalartyla birlikte) linyit sahalarinin devletge
isletilmesi karar1 da Tiirk(iye) kapitalizminin enerji darbogazini asmak icin gosterdigi
reflekslerdendir. “Giiniimiizde artik 6nemli sermaye birikimine sahip Tiirk kapitalizmi
icin, s0z konusu devlet faaliyetleri bir an 6nce 6zel kesime devredilmesi ya da tasfiye
edilmesi gereken verimsiz kamu igletmeleridir. (Bu konuda zorlayici etmen ig
dinamiklerden ¢ok, bagimli olunan dis dinamiklerdir.)” (Karahanoglu, 2002). KiT lerin
tasfiyesine yonelik tercih degisikligi bankacilik sistemine de yansimugtir. Tiirk
kapitalizminin 1980’lerin ikinci yarisindan sonraki énemli bir ihtiyact kamu yatirimlarinin
degil, ihracatin desteklenmesine doniismiistiir. Bu nedenle, ithal ikamesine dayali planl
ekonomi déneminin baslarinda, 1964 yilinda, KiT’lerin yatirimlarini finanse etmek
amaciyla kurulan Devlet Yatirnm Bankasi’nin, ihracata dayali biiyiimenin hedef alindigi
donemin baslarinda, 1989 yilinda, Tiirk Eximbank’a (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi)
donistiiriildigi hatirlanmalidir. 2008 yilinda baslayan krizden ¢ikista devletin istlendigi
gorevleri de bu cergevede degerlendirmek gerekmektedir.

Sorularimzi daha da ¢ogaltmak miimkiindiir.Ug tarafin sdylediklerinde de gergeklik pay1
yok mudur? Var olan {iretim bi¢iminde, hangisi daha énemli: toplumun ihtiya¢ duydugu
mal ve hizmetlerin kimin tarafindan iiretildigi mi, herkesin gereksindigi mal ve hizmetin
miimkiin oldugunca yiiksek kalitede ve ddenebilir fiyatta temin edilebilmesi mi? Devlet
isletmeciligi her kosulda m1 savunulmali, belirli kosullar1 sagliyorsa mi1? Hangi kosullart
sagliyorsa, hangi amaca hizmet ediyorsa varligini siirdiirmeli, hangi kosullar



saglamiyorsa, hangi sakincalar1 igeriyorsa varligini siirdirmemelidir? Bu konudaki
goriigler nasil bir mihenk tasinda degerlendirilmelidir?

Konuya hangi perspektiften yaklagilmali? Toplumcu goriisii benimseyenlerin perspektifi,
var olan tiretim iligkilerinin (kapitalizmin) asilmasi olduguna gore, bir igletmenin devletin
elinde kalmasinin ya da ozelletirilmesinin kapitalizmi agsma hedefinde anlami/katkisi
nedir?

Hangisi dogru: Kamulastirmanin/kamu isletmeciliginin sosyalizme gegiste bir adim
oldugu mu, ekonomiye yapilan devlet miidahalelerinin kapitalizmden bir kopusu ortaya
koymadigi mi1?

Kamu isletmeciliginin yayginlagmasi1 sosyalizme gegciste bir adim ise, Ozellestirmeler
sosyalizme gecis miicadelesini sekteye mi ugratmaktadir?

Kapitalizmi agma perspektifinde hangi siiregler dnemlidir ve bir isletmenin, devletin
elinde kalmasinin ya da 6zellestirilmesinin bu siireclere katkisi nasildir?

Isletmedeki egemen anlayisin, iiretici giiclerin gelismesi ve iiretim iliskilerinin
demokratiklestirilmesi siireclerine katkisi kistas kabul edilebilir mi?

Marksist teoriye gore, tarihin ilerlemesinin, toplumsal doniistimlerin kaynagi iiretici
giiclerdeki gelismelerdir. Yani kapitalizmi asabilme, iiretici giiclerin gelismesiyle
miimkiindiir. Ciinkii iiretici gliglerdeki gelisme, iiretim iliskilerindeki gelismeye yol agar.
O halde, bir isletmede, meta tiretiminde kullanilan makineler, aletler, ham ve yardimci
maddeler, malzemeler, enerji, su, insangiicli, bilgi, beceri, deneyim, is aligkanligi,
teknoloji bilgisi gibi alanlarda ne Ol¢lide gelisme saglanabiliyorsa, o isletmenin iiretici
giiclerin gelisme siirecine katkisinin o 6l¢iide oldugu diisiiniilebilir mi? Bu goriis esas
alimacak olursa hangisi bu siirece daha fazla katkida bulunmaktadir: tesislerini, gelisen
teknolojilere ayak uyduramayan; verimliligi, kaliteyi, rakiplerinden daha iyi olmay1 hig¢
dert etmeyen, insan kaynagina yonelik tercihlerde liyakat ve kariyeri degil, yandas olmay1
esas alarak niteliksiz kadrolara prim veren devlet isletmeleri mi; kar, daha fazla kar etmek
icin, kiiresel Ol¢ekte rakipleriyle bas edebilmek icin, daha verimli ¢alismak zorunda, dahaa
nitelikli insan kaynagini tercih eden 6zel isletmeler mi?

Uretim iliskilerinin demokratiklesmesi siireci esas almacak olursa, bir isletmede
calisanlarin orglitlenmesi, orgiitleri araciligiyla yonetime ve denetime katilmasi, bireysel
haklara saygi, is ve islemlerde hukukun ustiinligl, esitlik, adalet, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ne Olciide saglanabilmis ise, o isletmenin toplumdaki {iretim iliskilerinin
demokratiklesme siirecine katkismin o 6lgiide oldugu diisiiniilebilir mi? Isletmeler
devletin elinde kaldiginda mi, oOzellestirildiginde mi bu siirece daha fazla katkida
bulunabilir?

KiT’lerin varligi, 6zellikle bu bigimiyle varhigi, tarihin akisini hizlandirir mi, yavaslatir
mi1? Neden?

Son 30 yildaki performanslarma bakildiginda Ki’lerin hangi faydalari, hangi
sakincalarindan fazla?

Iktidarlarin oyuncagi olan, tarikatlarin cirit atti§i KiT’leri bu halleri ile savunmak,
onlardaki kirliligi 6rtbas etmiyor mu?

Goriiniir vadede Tiirkiye’de, iktidarlarin ydnetim anlayisi degisebilecek ve KIT’lerin
rasyonel yonetimi miimkiin olabilecek mi?

Gorilinen o ki, Tirkiye’de ve diinyada, devletin yeniden tanimlanan gorevleri arasinda
devlet isletmeciligi bulunmamaktadir. Bu durum, tarihin akisini engelleyeck mi,
kapitalizmi asma konusunu sekteye ugratacak mu? Ozellestirmeler tamamlaninca
sosyalistler yenilgeye mi ugramig olacak?

Biitiin bu sorularin, enerji sektorii 6zelinde yanitlanmasinda/tartisilmasinda yarar
goriilmektedir.
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AVRUPA ORTAK ENERJi POLITIiKASINDA ELEKTRIK
ENTERKONEKSIiYONLARININ ONEMi VE TURKIYE’NIN KONUMU

Nazif Hiildgii SOHTAOGLU Duygu PAPUR @

I.T.U. Elektrik-Elektronik Fakiiltesi, Elektrik Miihendisligi Boliimii, 34469 Maslak, ISTANBUL
() E-posta: nazif@elk.itu.edu.tr , sohtaoglu@gmail.com
) E-posta: duygupapur@gmail.com

Ozet

Avrupa Birligi'nin enerji ile ilgili yasal diizenlemelerinde uluslararast dogalgaz ve elektrik aglarimin temel
amaci, daha seffaf, rekabet¢i ve siirdiiriilebilir niteliklerde bir i¢ enerji piyasasimin yaratilmasi olarak
tamimlanmakla birlikte, tiye iilkelerin enerji disalim bagimhiliklarimin giderek biiyiimesi, Toplulugun enerji
giivenligine ve arzin gesitlendirilmesine yonelik kaygilarini daha da giiclendirmekte, sinir otesi enerji (6zellikle
elektrik enerjisi) ticaretinin gelistirilmesini, sinir oOtesi ticaret yoluyla iiyeler arasindaki karsilikly bagimlilhigin,
dolayisiyla dayamismamin artirllmasini, digiincii tilkelerin iiretici, tiiketici ve/veya gegis iilkesi kimlikleriyle
ongoriilen enerji entegrasyonu siirecine katilimlarimi gerektirmektedir. Bu baglamda, 2000°li ylardan
itibaren Avrupa’daki uluslararasi elektrik enterkoneksiyonlarimin kapsaminda, amaglarinda ve énceliklerinde
kaydedilen degisiklikler, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin yani sira, miizakere siirecindeki aday iilkeleri, Avrupa
Kitasinda ve Akdeniz ile Karadeniz Havzalarinda bulunan diger iilkeleri de dolaysiz ve/veya dolayli yollardan
etkilemektedir. Bu ¢alismada, daha giivenli, daha rekabet¢i ve daha siirdiiriilebilir bir enerji arzim hedefleyen
yeni Avrupa ortak enerji politikasi ekseninde, enerji arz giivenliginin ve i¢ elektrik piyasasindaki islerligin
artirilabilmesi amaciyla giincellenen oncelikli elektrik enterkoneksiyon planlarina iliskin ayrintilar verilmis,
gecmis ve mevcut olusumlar gozetilerek miizakere siirecindeki Tiirkiye 'nin konumu ile iistlenebilecegi olasi
roller, Toplulugun Akdeniz ve Karadeniz Havzalar: odakli genisleme perspektifinde degerlendirilmistir.

1. Giris

Kiiresel 6l¢ekte egemen olan giincel siyasi, ekonomik ve ticari egilimler kapsaminda, ulusal
elektrik enerjisi sebekelerinin bdlgesel enterkoneksiyonunun, buna kosut olarak ulusal
elektrik piyasalarinin tam entegrasyonunun, kiiresel siirdiiriilebilirlik siirecine teknik,
ekonomik, yasal, siyasi, sosyal, cevresel boyutlarda ciddi katkilar yapacagi, mevcut

sorunlarin ¢éziimiini kolaylastiracagi one siirtilmektedir [1].



Ulusal elektrik enerjisi sebekelerinin iki veya daha fazla sayidaki {ilkeyi kapsayacak sekilde
entegrasyonunun temel amaclar1 olarak, bdlgesel dlgekte birincil enerji kaynak gesitliligin
artirllmasi, iklimsel, mevsimsel ve/veya donemsel niteliklerdeki etkilerin hafifletilmesi,
elektrik kurulu glic gereksiniminin ve yatirim/igletme maliyetlerinin azaltilmasi, sektordeki
mevcut ve olast yatirimeilar ile tiiketiciler acisindan serbest rekabet olanaklarinin
gelistirilmesi, isletme kalitesinin ve verimliligin yiikseltilmesi, elektrik ticaretinin
Ozendirilmesi vb. diger teknik ve ekonomik niteliklerdeki basliklar 6ne ¢ikarilmakla birlikte,
taraf iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari isbirliginin ve/veya birlesmenin,
biitiinlesmenin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Enerji entegrasyonlari, birincil enerji
kaynak ihracati yapan {iglincii iilkelerin iiretim/fiyat boyutlarinda sergileyebilecekleri ani
politika degisikliklerinin yol agabilecegi olumsuz etkilerin hafifletiimesinde onemli roller
iistlenebilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin giivenilir, rekabetci ve siirdiiriilebilir
enerji hedefini basarabilmesi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerle yakin igbirligini, cografi
konumunun sundugu olanaklar ¢ercevesinde iiretici, gecis lilkesi veya tiiketici kimlikleriyle
diger iilkelerin toplulugun 6z ¢ikarlar1 ekseninde kurgulanan siirece dogrudan veya dolayli
yollardan katilimlarin1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica, enerji ile ilgili konularda tutarliligin,
verimliligin ve hizin arttirilabilmesi i¢in, Avrupa Birligi ile iiye {ilkelerin uluslararasi enerji
konularinda ortak bir dil kullanmalarinin, tek ses olmalarinin zorunlulugu, aday filkeler ile
katilim miizakerelerinin toplulugun ortak enerji politikasi ve gelecege yonelik arz giivenligi
kaygilar1 ekseninde sekillendirilmesinin, slirecin enerji alanindaki kazanimlara uygun olarak

yonetilmesinin yagamsal 6nem tasidigi, ilgili resmi belgelerde ifade edilmektedir.

2. Enerji Arz Giivenligine Yonelik Kaygilar

2000 yilinda yayinlanan “Enerji Arz Glivenligi i¢in Avrupa Stratejisine Dogru (Green Paper:
Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply [COM(2000) 769 final])”
bashikli raporda [2], Avrupa Birligi’'nin enerjide disa bagimliligimin siirekli arttigi,
toplulugun toplam enerji gereksiniminin yarisinin ithalat yoluyla karsilandigi, herhangi bir
onlem alinmamasi durumunda 2020 ya da 2030’a kadar bu oranin yilizde 70’lere ulasacagi
belirtilerek, enerji bagimlilig1 olgusunun Avrupa Birligi’ne ekonomik, sosyal, ekolojik ve
fiziksel riskler yiikledigi, petrol ithalatinin yiizde 45’inin Ortadogu’dan, dogalgaz ithalatinin
ise yiizde 40’min Rusya’dan saglandig: ifade edilmis, enerji bagimliliginin yaratabilecegi

risklerin azaltilmasini amaglayan ortak bir enerji arz giivenligi stratejisinin olusturulmasi



zorunlulugu 6zellikle vurgulanmigtir. Petrol fiyatlarinda 2000’1i yillarda gergeklesen ani ve
asir1 artiglar, Avrupa Birligi’nin uluslararasi enerji piyasalarin1 dogrudan etkileyebilecek

araglara yeterince sahip olamadig1 gergegiyle yiizlesebilmesine olanak tanimistir.

Gosterilen tiim cabalara karsin, Avrupa Birligi i¢ enerji piyasasinin hedeflenen sekilde
isletilememesi, iiye tilkelerin enerji ile ilgili konulardaki uyumsuzluklart ve Avrupa i¢in
ortak bir enerji politikasinin olusturulamamasi, topluluk olmanin giiciinden, saglanabilecek
tistiinliiklerden gerektigi kadar yararlanilamamasina yol agmistir. Topluluga 6zgii ortak bir
enerji politikasinin ortaya konmasi yoniinde iiye iilkeler arasinda siyasi uzlasmanin
saglanamamasi, hareket alanini simirlayarak, eyleme gecilmesini geciktirmistir.  Bu
nedenlerle anilan raporda [2], Avrupa’nin enerji gelecegi iizerindeki kontroliinii arttirmak
icin enerji ile ilgili konularda topluluk gii¢lerinin yetkisinin arttirilmasinin yararli olup
olmayacaginin ayrintili incelenmesi gerektigi, sorunun c¢ok boyutlu bir arz giivenligi
stratejisinin olusturulmasindan ziyade, enerji ile ilgili konularda duyarlilig1 yiikseltmesinin
ve tartigmalar1 baglatmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Sorunun yalnizca enerji 6z yeterlilik
diizeyinin yiikseltilmesi ya da enerji disalim bagimliliginin azaltilmasi olarak algilanmamasi
gerektigi, enerji disa bagimliliginin yol acabilecegi risklerin en aza indirgenmesinin daha
biiyiikk oncelik tasidigi vurgulanarak, enerji kaynaklar1 ayriminda da ilgili c¢aligmalarin

yiiriitiilmesi tavsiye edilmistir.

3. Ortak Enerji Politikasina Duyulan Gereksinim

2000 yilinda “Enerji Arz Giivenligi i¢in Avrupa Stratejisine Dogru (Green Paper: Towards a
European Strategy for the Security of Energy Supply)” baslikli raporun yayinlanmasindan
sonra, enetji ile ilgili alanlarda degisik ¢alismalar yapilmis, raporlar yayinlanmis, 6zellikle i¢
enerji piyasasinin etkinliginin ve verimliliginin arttirllmasma yonelik ¢esitli diizenlemeler
yirtirlige konmustur. Yapilan tiim girisimlere karsin, enerji giivenligine iliskin kaygilar
azaltilamamustir. Izleyen siiregte, “Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenilir Enerji igin Avrupa
Stratejisi (Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy [COM(2006) 105 final])” baglikli rapor [3] hazirlanmis, enerji giivenligi kaygilarinin
hafifletilebilmesi i¢in, 6zellikle enerji ile ilgili konularda ortak bir dil kullanilmasinin, iiye
iilkelerin tek ses olmalarinin zorunlulugu vurgulanarak, Avrupa igin ortak bir enerji
politikasinin sekillendirilmesi iizerinde durulmustur. Avrupa Komisyonu bu raporunda,

enerji arzi ile ilgili gelecekte karsilagilabilecek sorunlarn {istesinden gelinebilmesi ve



bunlarin biiylime ile ¢evre iizerindeki etkilerinin sinirlandirilabilmesini amaglayarak, ortak

bir Avrupa enerji politikasi (a common European Energy Policy) onermistir.



Elektrik Enerjisinde Maliyet incelemesi

1-Giris:

Elektrik enerjisi o olmadan giinliikk yasantimizi siirdiiremeyecegimiz derecede
onemlidir. Her alanda, her yerde, farkinda olalim ya da olmayalim siirekli kullandigimiz
bir enerji tiiriidiir elektrik. Elektrik temiz, her an kullanima hazir, diger enerji tiirlerine
dontistimii kolay olmasi gibi 6zellikleri nedeniyle tiim insanlarin az veya ¢ok ama mutlaka
kullandig1 bir enerjidir.

Yasamimiz belli Olgiilerde elektrige baghidir, bdyle oldugu ig¢indir ki elektrik
enerjisi Uretimi, iletimi, dagittimi ve hatta tliketimi kamu yarar1 gozetilerek ele alinir
(alinmalidir). Elektrik enerjinin biitiinii iilke kaynaklarinin kullanimi, stirdiirtilebilir
kalkinma, temiz ¢evre, ekonomik ve sosyal gelisme ile dogrudan ve dnemli 6l¢iide ilgilidir.
Bu yoniiyle de ¢cok boyutludur.

Elektrik enerjisinin maliyeti denilince de birden fazla maliyet anlagilmalidir.
Cevresel maliyet, sosyal maliyet, finansal maliyet gibi...

Bu bildirinin konusu ise elektrigin son kullanicilara fatura 6deme anlamina gelen
elektrigin parasal maliyeti olacaktir.

Ankara’da, Baskent Elektrik Dagitim A.§ (BEDAS) tarafindan milyonlarca
aboneye yollandig1 gibi bir konuta yollanan elektrik faturasi lizerinden elektrigin parasal
yOnii incelenecektir.

Bildiri akis1 bes ana boliimde tamamlanacaktir. Bunlar:
Fatura incelemesi,
Yatirim maliyetleri,
Uretim maliyetleri,
Elektrik enerjisinin maliyeti,
Degerlendirme,
Oneriler ve
Sonu¢ boliimleridir.

2-Faturada Yer Alan Bilgiler:

ki tane fatura ele alinacaktir. Faturalardan birincisi 2008/12, ikincisi ise 2009/1
donemlerine iliskindir. (BEDAS 1n 6zellestirilmesinden onceki dénem). Elektrik Fatura
Bildirimi bashgmi tasiyan Baskent Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanip aboneye gonderilen faturalarda adres, 6deme yerleri gibi birgok bilginin yani
sira konumuz agisinda gerekli bilgiler de yer almaktadir.

Faturalarda giindiiz, puant ve gece tarifelerinde tiiketilen enerji miktarlar1 ayr1 ayri
yer almaktadir.

Giindiiz, puant ve gece tarifelerinde tiiketilen enerji miktarlar1 sirasiyla: birinci
fatura i¢in 93, 76, 51 kWh ve toplam olarak bu fatura donemi tiiketimi 220 kWh. Tiiketim
donemi 2008/12 dir. Ikinci fatura igin ise 87, 63, 50 kWh, toplam tiiketimi ise 200 kWh ve
donemi de 2009/1 dir.

Tiiketilen enerji miktarlarina karsilik olarak tahakkuk ettirilen fatura tutarlar ise
sirayla 68,83 YTL ve 58,35 TL dir.

Birim enerjiye tahakkuk ettirilen fiyat:

Birinci fatura i¢in 63,83 YTL /220 kWh = 0,290 YTL yani 29 ykrs.



Ikinci fatura igin - 58,35 TL /200 kWh = 0,291 TL yani 29,1 krs.

Bu degerler asagidaki tablo:1’de sunulmustur.

Fatura Bilgileri
Fatura Bilgileri Birinci Fatura ikinci Fatura
Fatura Donemi 2008/12 2009/1
Giindiiz Tiiketimi (kWh) 93 87
Puant Tiiketimi (kWh) 76 63
Gece Tiiketimi (kWh) 51 50
Toplam Tiiketim (kWh) 220 200
Tahakkuk Edilen Fatura Bedeli
(YTL. TL) 63,83 58,35
Birim Enerji Bedeli (ykrs/kWh,
krs/kWh) 20 !
Tablo:1

Odenmesi gereken, 6denmemesi durumunda faiz isletilen ve nihayetinde enerjinin

kesilmesiyle sonuglanan fatura bilgileri boyledir.

Ayni faturalarda enerji bedeli olarak ilkinde 0,203165 ve ikincisinde de 0,199972
degerleri bulunmaktadir. Bu birim fiyatin hemen altindaki satirda da Tiiketim Tutart ve
burada 44,70 ve 40,02 sayilar1 yer almaktadir.

Buradan, harcanan enerji i¢in 44,70 olan tliketim tutarimin cesitli kalemler

eklenerek 68,83 degerine ¢ikartildig1 anlagilmaktadir. Bu kalemleri 6zetlersek:




Aciklamalar 2008/12 2009/1

Per.Sat.Hiz.Bd. 0,35 0,34
[let.Sis.Kul.Bd. 0,92 0,91
Dagitim Bedeli 4,54 4,98
Enerji Fonu 0,49 0,40
TRT Pay1 0,89 0,80
Bel.Tiik.Ver. 2,24 2,00
K.D.V. 9,74 8,90
Fatura Tutar1 63,83 58,35

Bu verilerden de goriilecegi gibi fatura tutarini olusturan kalemlerden sadece TRT
Pay1, Bel.Tiikk.Ver. ve K.D.V. enerji sektoriiyle ilgili degildir. Bu ii¢ kalemde alinan
“vergiler” de toplam olarak 12,87 TL ediyor.

Ornek olarak inceledigimiz birinci faturadaki fatura tutarindan bu degeri ¢ikartirsak
geriye kalan ( 63,83 — 12,87 =) 50,96 TL kullanilan enerjinin tiiketiciye yansiyan
fiyatidir.

50,96 : 220 = 0,231 TL, Yani 23,1 krs.

Elektrigin fiyatinin ¢ok pahali oldugu belirtildiginde bu pahaliligin vergilerden
kaynaklandig1 gibi bir yanlhsa diistilmektedir. Akaryakit da oldugu gibi veya bazi “liikks
tiiketim mallarinda” oldugu gibi sanilmaktadir..

Elektrikte satis fiyat1 ¢ok fazladir. Elektrigin satig fiyat1 23,1 krs yani 16 cent/kWh.
2008 yilinda yapilan zamlarla bu seviyelere ¢ikmustir.

Daha 6nce 10 cent/kWh civarindayda..

Vergiler harig elektrigin satis fiyati: 23,1 krs (16 cent)

3-Elektrik Uretiminin Yatirim Maliyeti:

Giinliik yasamimizda vazgecilmez bir yere sahip olan elektrik ikincil tiir bir enerji
kaynagidir. Birincil enerji kaynaklarindan iiretilir. Ulkemizde dogal gaz, kdmiir, petrol, su,
riizgar ve jeotermal (v.d.) kullanilan birincil enerji kaynaklaridir. Bu birincil kaynaklardan
elektrik tiretmek amaciyla kurulan tesislere genellikle santral denir.

Elektrik santrallerinin kurulus maliyetleri ortalama olarak asagidaki gibidir.

Birim Maliyeti 1000 MW
Birincil Kaynak Y Santral Maliyeti
(dolar/kW) .
(milyon dolar)
Komiir 750 750
Petrol 650 650
Dogalgaz 650 650
Su 1000 1000
Riizgar v.d 1000 1000

Tablo:2



Bir elektrik santrali en az 30 yil ¢alisir. 1000 MW kurulu giicteki bir termik santral
yilda ortalama 7 milyar kWh enerji tiretir. Ayni biiyiikliikteki bir su (hidrolik) santrali da
yilda ortalama 4 milyar kWh enerji iiretir.

Termik santral i¢in tiretim maliyetindeki kurulus giderlerinin payini bulmak tizere:

7 milyar kWh/y1l x 30 yil = 210 milyar kWh. Bu enerjiyi iiretmek i¢in isletme
masraflari harig, sadece kurulus masraflar1 agisindan bakildiginda:

700 milyon dolar / 210 milyar kWh = 0,003 dolar/kWh degeri bulunur.

Genellikle dolar cent kullanildigindan 0,3 cent/kWh termik santraller i¢in kurulus
maliyeti, finansman kaynaklarinin maliyetini de eklersek bu deger en fazla 0,4 cent/kWh
olur.

Ayn1 yontemle hidrolik santraller i¢in hesaplarsak

0,8 cent/kWh bulunur.

Ulkemizde iiretilen enerjinin tamamina yakiminim termik ve hidrolik kaynaklardan
saglandig1 dikkate alindiginda yukarda bulunan veriler kullanilabilir. Elektrik tiretimindeki
termik ve hidrolik kaynaklarin oranlar1 da dikkate alinirsa ( %20 hidrolik %80 termik) 0,5
cent /kWh gibi ortalama bir degere ulagilir.

Santrallerin kurulum maliyetlerinin 30 yillik tiretimleri dikkate alindiginda toplam
enerji maliyetlerine katkis1 0,5 cent/kWh bulunur.

4-Elektrik Uretiminin isletme Maliyeti:

Elektrik santrallerinin isletme maliyetleri santrallerin birincil kaynaklarina gore
cok degiskendir.

Soyle ki,
Termik santrallerin isletme maliyetlerindeki en biiyiik oran yakit maliyetidir.

Dogal gaz ve akaryakitl santraller i¢cin bu oran % 90’lar civarindadir.
Komiirlii termik santraller i¢in de yakit maliyeti % 60 — 70’ler diizeyindedir.

Hidrolik santraller i¢in durum bdyle degildir. Hidrolik santraller i¢in personel
giderleri ve diger isletme giderleri maliyeti belirler.

Santral Bi{incil Gi dei?el:(rlit (%) IsélilélérY:rl()(;ff r Toplam (%)
Kaynagi
Komiir 60 - 70 30-40 100
Siv1 Yakat 85-90 15-10 100
Dogal Gaz 90 - 95 10 -5 100
Hidrohk | ... 100 100
Tablo:3

Bu 0n bilgilerden sonra maliyet unsurlarina biraz daha ayrintili bakabiliriz.



1300 MW kurulu giigteki bir komiir santrali 6rnek olarak alinmistir. Komiir
havzasinin da agik isletme oldugu kabul edilmistir. Bu santral yilda 9 milyar kWh elektrik
tiretecektir. Urettigi bu 9 milyar kWh enerjinin 1,5 milyar kWh kadarin1 kendi ig ihtiyaci
ile komiir havzasimin enerji tiiketimini karsilayacak ve sebekeye net 7,5 milyar kWh enerji
verecektir.

Bu santral sebekeye 7,5 milyar kWh enerji verecek ve buna karsilik ne
harcayacaktir? Ele aldigimiz bu santralde toplam giderlerin % 70’1 yakit gideri olacaktir.

Uretimdeki Gider Kalemleri

Santral icin Uretim Giderleri

'59"c';'§$’:”2:99’ Uretim Giderleri
% 100

% 30 - 40

Komiir Giderleri
% 60 - 70

Enerji ve Diger
Giderler
% 30 - 40

Komiir Giderleri
% 100

iscilik Giderleri
% 60 - 70

Bu santrale yakit saglayan komiir isletmelerinde en fazla 1500 kisi calisacaktir.
1500 kisinin calisarak trettigi komiir 1300 MW giiciinde bir santralin yakit ihtiyacini
karsilamaktadir. Bu durumda komiir isletmesinin toplam maliyetine bakilmasi
gerekecektir.

Acik ocak seklinde calisan komiir isletmesinin toplam harcamasi igindeki isgilik
payt % 70 civarindadir.

1500 kisinin y1llik maliyeti ise; kisi basina 2000 dolar aylik maliyetten,
1500 x 2000 x 12 = 36 milyon dolar.
Komiir igletmesinin yillik toplam giderleri ise

36 milyon $ x 100/ 70 = 51,4 milyon $ komiir isletmesinin toplam giderleridir.



Santralin yillik giderleri ise:
51,4 milyon $ x 100 / 70 = 73,4 milyon § santralin toplam giderleridir.

Komiir yakith termik santral yilda 73,4 milyon $ harcayip sebekeye 7,5 milyar kWh
enerji vermistir. Buradan hareketle birim maliyet bulunabilir:

73,4 milyon $ / 7,5 milyar/kWh = 0,009 $/kWh = 0,9 cent/kWh

Yatirim maliyetiyle birlikte 0,5 + 0,9 = 1,4 cent/kWh.
Bu deger komiirlii santraller i¢in toplam iiretim maliyetidir.

Hidrolik santralar i¢in ise isletme maliyetleri ihmal edilebilecek diizeydedir. Biz bu
calismamizda 0,1 cent/kWh alabiliriz.

1000 MW kurulu giicteki bir barajli HES te yaklasik 200 kisi ¢alisir.

200 x 2000 x 12 = 4800000 = 4,8 milyon $ personel giderleri. Ayni santralin
toplam giderleri ise 6 milyon $.

Bu santral yilda 4 milyar kWh enerji tiretir :
6 milyon $ : 4 milyar kWh = 0,001 $ = 0,1 cent.
Dogalgazli santraller icin ise yaklasik 3 cent/kWh alinabilir.

2007 yil1 iiretim degerleriyle birlikte bu veriler asagidaki tabloda incelenebilir:

2007 Yil1 Uretimine Gére Maliyet Tablosu

Birincil Kaynak Uretim Birim Maliyet Maliyet

(milyar kWh) (cent/kWh) (milyar §)

~j" ":’4 i (”(f)+()‘h 1’4

2 -




Tablodan da goriildiigi gibi elektrigin tiretim maliyeti 2,06 cent/kWh.,
2 cent/kWh

4-Elektrik Enerjisinin Maliyeti:

Elektrik sebekelerinde iiretim maliyeti kadar da iletim ve dagitimin giderleri
oldugunu bilinmektedir. Ulkemiz igin elektrigin toplam maliyetinin iiretim, iletim ve
dagitim giderleriyle birlikte

2+ 2 =4 cent / KWh elde edilir.

Iste yukarida incelenen elektrik faturalarinda da goriildiigii gibi 16 — 17 cente
satilan elektrigin gercek maliyeti 4 cent’tir.

Enerji sektoriinii yonetenler bir kamu hizmeti olmasi dolayisiyla kar edilmesi
disiiniilmemesi gereken hizmeti (hem de kullanilmast zorunlu olan, o olmadan
yapilamayan bir degeri -mal, hizmet, {iriin ...-) tiiketicilere 4-5 kat1 karla satmaktadirlar.

Peki neden?

2008 yilinda tilkemizde 198 milyar kWh enerji tiikketime sunulmustur. Bu enerjinin
155 milyar kWh’lik kismi tiiketilmistir (2007 yilt degeri 155 milyar kWh, 2008 degeri
heniiz bilinmiyor.). 35 milyar kWh enerji sebekede kaybolmustur. Bu verilerin bilinmesi
olayin biiytlikliiglinlin anlagilabilmesi i¢in zorunludur.

1 kWh enerji 4 cent harcanarak tliketicilere ulastiriyor ama 16 cente satiliyorsa ve
bu enerjinin miktar1 155 milyar kWh ise... birim enerji basina 12 cent kar ediliyor
demektir. Buradaki kar oraninin bir kismini sebeke kayiplarina ve bedelsiz tliketimin
abonelere yansitilmasina sayilirsa (birim enerji bagina 4 cent) net kar olarak 8 cent bulunur.

155 milyar kWh x 8 cent = 12,4 milyar $
Simdilik yilda 12,4 milyar $.

Elektrik enerjisi iiretiminin yaklasik % 50’si kamu ve % 50’si de 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tiiketicilerden alinan 12,4 milyar $’in ne kadari 6zel sektore aktarilmaktadir
bilinmiyor.

Bu sekilde yapilan kar transferinin degerleri “enerji borsasi” denilen PMUM
fiyatlartyla da uyusmaktadir.



24 Haziran 2008 Sali Giinii Sitemdeki Elektrigin
PMUM Fiyatlar1 (YITL/MWh)
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5-Degerlendirme ve Oneriler:

Elektrik enerjisi kamu hizmeti 6zelligi dolayisiyla kamu yarar1 gozetilmesi gereken
bir sektordiir,

Elektrigin satis fiyati ile iiretim fiyat1 arasinda biiylik bir fark vardir ve bu durum
tiiketicilerin aleyhinedir.

Yerli kaynaklardan elde edilen elektrik, dogalgaz gibi dis kaynaklardan elde edilen
elektrige gore ¢ok ucuzdur.

Israrla niikleer santral kurmaya caligsmak, zaten disa bagimli olunan enerjide
disariya bagimlilig: arttiracak sekilde ithal komiire dayali termik santral kurulmasi igin
iiretim lisans1 vermek ve nihayetinde niikleer enerjiyi sisteme dahil etmek diger olumsuz
etkilerinin yaninda elektrik birim fiyatin1 daha da arttiracaktir.

Kurulmasi diisiiniilen niikleer santrallerden sadece bir tanesine 2,5 — 3 milyar
dolarlik para harcanacaktir (1000 MW). Bu paray1 kimin harcayacagi (kamu veya 06zel
sektor) konumuz agisindan 6nemsizdir. Sonugta bu kaynak bu iilkenin kaynagi olacaktir.
Sadece bu kaynak ile sistem kayiplariin kabul edilebilir diizeylere ¢ekilmesi miimkiindiir
ve bu sekilde ¢ok biiyiik bir iiretim fazlasi elde edilebilecektir. Sistem kayiplarinin % 15 —
17’lerden % 7-8’lere dusiiriilmesiyle yilda 18-20 milyar kWh enerji tasarrufu
saglanacaktir. Boyle bir calisma ile alinacak sonuglar son kullanicilara fiyatlarin diismesine
etken olabilecektir.

Elektrik enerjisi yatirrmlari oldukga pahalidir. Uretim, iletim ve dagitim tesisleri bir
biitiin olarak ele alindiginda milyarlarca dolarlik tesislerden bahsediliyordur. Bu tesislerin
her asamasi ¢ok siki kurallara bagli olmas1 gereken planlamalar sonucu gerceklesmelidir.

Elektrik sisteminin kamu yararina planlama, yatirim ve isletilmesi i¢in oneriler ise
asagida sunulmustur:

a-Elektrik enerjisi tek merkezden planlanmalidir,

b-Uretim ve dagitim tesislerinin dzellestirilmesi derhal durdurulmalidir,



c-Elektrikte tiim alanlarda kamulastirma yapilmali ve Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) yeniden kurulmalidir.

d-Kamu yarar1 isletmeciliginin ~ 0ngordiigli  biitlin  igletmecilik ilkeleri
uygulanmalidir. Bu anlamda Oncelikli olarak konutlarda 150 kWh’e kadar enerjinin
bedelsiz olmasi saglanmalidir. Bu aym1 zamanda “sosyal devlet’te gelirin yeniden
paylasiminin adaletli olmas ilkesine de uygun diisecektir.

e-Oniimiizdeki yillarda iiretime gegmesi igin 635 tane santrale lisans verilmistir ve
bu santrallerde binlerce tiirbin ve generatér kullanilacaktir. Ulkede bu kadar biiyiik bir
gereksinme varken acil olarak bu gereksinmeleri karsilayacak sanayi de kurulmalidir. Bu
amaca uygun olarak da Tirkiye Elektromekanik Sanayi (TEMSAN) yeniden
yapilandirilarak iglevsel hale getirilmelidir.

f-Yakin gelecekte (5 yil icerisinde) binlerce MW giiciinde riizgar santrali
kurulacaktir.Riizgar santrallerine yonelik olarak sadece kule yapimiyla yetinilmeyip riizgar
tirbin ve generatorleri ve diger aksamlarinin da yerli iiretimle karsilanmasi yolunda
adimlar atilmalidir.

g-Kamu yaran dikkate alinarak uluslar arasi tahkim uygulamalarinda acil olarak
cikilmalidir.

h-En kisa zamanda “komiir enstitiisii” kurularak komiire dayali termik santrallerin
hem daha verimli hem de ¢evreyle daha uyumlu olmalar1 yoniinde bilimsel arastirmalar
baslatilmalidir.

i-Yenilenebilir kaynaklardan 6zellikle gilines, riizgar ve jeotermal i¢in arastirma ve
uygulama birimleri kurulmalidir. Unutulmamalidir ki enerjide yon yenilenebilir
kaynaklaradir. Ulkemiz de giines, riizgar ve jeotermal kaynaklar acisindan yeterince
kaynak vardir.

j-Nikleer santral dayatmasindan temelli olarak vazge¢meli ve buraya harcanacak
kaynak ile (1000 MW i¢in en az 2-3 milyar dolar) sebeke (6zellikle dagitim) iyilestirme
caligmalarina hemen baslanmalidir.

k-Enerji sektoriindeki ¢ok baslilik gibi calisanlarin statiisiinde de ¢ok cesitlilik
vardir. Tageronlagtirma ¢ok yaygindir ve yasalara aykiri olarak (asli igin tageronlar eliyle
yaptirilamayacagi) her alanda taseron firmalar1 araciliiyla diisiik iicretle, yetersiz nitelikte
personel ¢alistirilmaktadir. Bu uygulamalar derhal son verilmelidir.

-Kamudaki kadrolagma ve bunu yol actig1 yetismis eleman kiyimi durdurulmali ve
tim sektor ¢alisanlarinin 6zliikk haklar1 dikkate alinmalidir. Unutulmamalidir ki kamu
yararina aykir1 kararlar1 liyakatsiz kamu c¢alisanlar1 eliyle uygulamak daha kolay
olagelmistir.

m-Enerjide istihdam politikalar1 yeniden gézden gegirilmeli ve sektoriin zorunlu
kildig1 nitelik ve nicelik olarak kalifiye elemanlarda yeterli isttihdam ve meslek igi
egitimin stlirekliligi saglanmalidir.

8-Sonug:

Sonug olarak {iilkemiz elektrik sisteminde elektrigin bu kadar pahali olmasini
zorunlu kilacak herhangi bir sart yoktur.

Elektrik faturalarinin bu derece yliksek olusu sektorde karar alicilar ve yoneticilerin
tercihleriyle ilgilidir.

Enerjide yonetim sorunu vardir.

Ucuz, temiz, kaliteli ve ulasilabilir bir enerji i¢in degerlendirme ve Oneriler
boliimiinde belirtilen konular dikkate alinmalidir.

Kamu yarar1 6ncelikli enerji politikalar1 olusturulmali ve uygulanmalidir.
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Fosil yakitlarin baslicalari; petrol, komiir ve dogal gazdir. Diinyanin bugiinkii enerji
tilketiminde petrol %38’lik pay ile ilk siray1 alirken, komiir %26°lik, dogal gaz ise %24 liik
pay ile petroliin arkasindan gelmektedir.

Ulkemizde; 1991 yilindan giiniimiize kadar yerli petrol iiretiminin biiyiik bir diisiis trendi
yasamasi biiyiik bir endiseyle gozlemlenmektedir.

Arama faaliyetlerinin %75, tiretimin %50 oraninda azaldig1; yerli liretimin toplam tiiketimin
sadece petrolde %7’sini, dogalgazda %3’iinii karsilayabildigi diisliniiliirse arama ve iiretim
faaliyet ivmesinin artmasinin hayati 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

Hangi ekonomik sistemle idare edilirse edilsin, bir¢ok petrol iireticisi lilke, baslangicta
bilimsel ve teknolojik yetersizlikleri, sektorde gerekli olan biiyiik yatirimlari kamu
kaynaklarindan karsilayamadiklar1 i¢in yerli ve yabanci 0zel tesebbiisii petrol arama ve
iiretim isi i¢in iilkelerinde yatirima tesvik ve davet etmislerdir. Bunu da iilkelerinin petrol
yasalarinda yapmis olduklart akilct diizenlemelerle gergeklestirmisler, sonucta da basaril
olmuslar ve olmaya devam edeceklerdir.

1950’1i yillarda ozellikle ABD’den yabanci sermayeyi ¢ekmek icin Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Yasast hazirlanmigtir. Yabanci sirketlere petrol arama hakki taniyan
yasa c¢ikarilmistir. Buna karsin ABD sermayesi ve diger yabanci sermaye Tiirkiye’ye
yeterince gelmemistir.

Tiirkiye’de Planli Donem 1963 yilinda baslar. Planli Dénemde; kalkinmanin finansmaninda
yabanci sermayeye olan ihtiyag I, II, III, IV, V,VI planlarda yer alarak, uygulanacak yabanci
sermaye politikasinda yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ve Tirkiye ekonomisine
katkisin1 artirmak amaci gozetilmistir. Boylece yabanci sermayenin ¢aligma ve isleme sartlari
ile sinirlar1 daha belli daha etkin bir hale getirilmigtir. 1980°den itibaren 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasina devam edilerek, her zaman oldugu gibi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
cekilebilmesi icin careler diisiiniilmiistiir. Ulkenin kazandig: istikrara ve sik sik yinelenen
millilestirme tehlikesinin olmadig1 agiklamalarina karsin Tiirkiye Yabanci Yatirimi yeterince
cekememistir.

GIRIS

Kanun, Yonetmelik ve Tiiziikler; {ilke siyasetine yon veren otoritelerin aramadan {iretime,
iiretimden tagimaciliga, rafinaja ve pazarlamaya kadar olan faaliyet alanlarina bakis agisini
yansitan, yatirimecinin hak ve menfaatleri ile devletin hak ve sorumlulugunu diizenleyen
hukuki ve mali kurallar1 belirleyen en 6nemli dokiimanlardir. Petrol aramacilig1 ve tiretimi;
bilimsel ve teknik bir konu olmakla birlikte, ancak biiylik yatirimlarla sektorde basarili
olunabilmektedir.

1923 izmir Iktisat Kongresinde; devletgilik ilkesi vurgulanmustir. Séyle ki; Atatiirk’iin
Tiirkiye’ye yerlestirmek istedigi model, bugiin Amerika’nin ve diinyanin uygulamaya
calistig1 modele benzemektedir. Yani liberal ekonomi ve giderek giiclenecek olan bir piyasa
ekonomisi ama biitiin bunlara saglanacak devlet destegi ve denetimi. Bugiin ne yazik ki
Atatiirk’tin “devletgilik™ ilkesi saptirilmaktadir.

Izmir iktisat Kongresi kararlarinda devletin iktisadi yasamda fiilen {istlenecegi belirli
islevlerin oldugu bunlarin da agirlikli olarak altyapr ile ilgili oldugu belirtilmistir.

Kongre’de yabanci sermaye konusu da tartisilmis, yabanci sermayeye karsi olunmadigi
onemle vurgulanmistir. Atatiirk Kongre’nin agilis konugsmasinda yabanci sermayeye karsi

2



olmadigmi sdylemistir. Ancak, Tirk yasalarina ve Orfiine saygili yabanci sermaye
istediginin, yabanci sermayenin bundan degisik bir diizenleme bi¢imindeki varligina
kesinlikle karsi oldugunun da altim ¢izmistir. Atatiirk’{in bu diisiincesi “Misak1 Iktisadi”
belgesinin 9. maddesinde yer almistir. Bu maddenin geregi Ocak 1924’te yabancilarin miilk
edinmelerini serbestlestiren bir yasa ile yerine getirilmistir. Ayrica 1927 Tesviki Sanayi
Kanunu’ndan yabanci sermayenin de yararlanmasi diigiiniilmiistiir.

Liberalizmin gobeginde devletlestirmeler yapilmakta, devletler ekonomiyi diizeltmek icin
devreye girmektedirler.

Bilindigi iizere, yeraltindaki dogal kaynaklarin en 6nemlilerinden birisi olan petrol iilkeden
iilkeye degisiklik gostermekte ve her iilkenin siyasi, ekonomik ve cografi durumlarindan
dolay1 kendine has ozellikler arz etmektedir. Bu nedenle petroliin kiiresel karakter tagimasina
ragmen, her devlet petrol hukukunu petroliin stratejik dneminin bilincinde olarak kendi i¢
hukukuna, ihtiyaglarna ve yeralti kaynaklarinin durumuna goére belirlemis ve
uygulamiglardir.

Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 2007 yilinda 489.,4 Milyar $ olup, ayn1 yilda petrol ve
dogal gaz ithalatina yaklasik 23 Milyar $ 6denerek Gayri Safi Milli Hasillamiz'in % 4, 7 'si
petrol ve dogal gaz disalimina verilmistir. Baska bir deyisle 2007  yilindaki tim
ithracatimizin ( 107, 3 Milyar $) % 21 ,4'0 petrol ve dogal gaz ithalatina ayrilmistir.

Petrol, sanayilesmenin ve ekonominin temel ogesidir. Bunun yani sira uluslararasi
politikalarin bigimlenmesinde de etkin rol oynamaktadir. Petroliin 6nemi; 1. petrol paylasim
savasinin ardindan ve Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra daha da artmis, Uluslar arasi
siyaset ve ekonomi ¢evrelerinin titizlik ve hassasiyetle ilgilendigi bir konu olmustur. Diinya
cografyasinda, petrol rezervlerinin doga tarafindan hakca dagitilmadigi da goriilmekte ve bu
nedenle, yeryliziinde petrole dayali bir siyasi gii¢ elde etme miicadelesi siiregelmektedir.

Halen i¢inde bulundugumuz cografyada Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP), renkli devrimler ve
kitle imha silahlar1 ile miicadele sifatlar1 ile tanimlanan ikinci petrol paylasim miicadelesi
biitiin siddeti ile devam etmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konuma bakildiginda komsularimizla ilgili olarak
petrole dayali bir siyasi gii¢ elde etme miicadelesinin yasandigi1 goriilmekte ve bu kapsamda
iilke politikalarimiz ve ulusal giivenligimiz 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede iilkemizin
yeterli petrol stokuna sahip olmasi, bunun biiyiikk bir kismin1 da kendi kaynaklarindan
saglamasi ihtiya¢ durumunda cok biiyiik bir glivence olusturacaktir.

I. BOLUM: YATIRIMLARIN TARIHSEL SURECTE YERi VE YABANCI

YATIRIMLAR

I.1. ULKEMIZDE YABANCI SERMAYENIN TARIHSEL GELISiMi

19.yy baslarindan 20.yy baslarina kadar Osmanli’daki yabanci yatirimlarin 6zellikleri,
somiirgelerdeki yabanci sermaye hareketleri ile 6zdeslik gostermektedir. Tirkiye’ye ilk
yabanci sermaye, 1851 Kirim Savasi’ndan sonra saglanan borglari izleyerek gelmistir.1881
yilinda ¢ikarilan Muharrem Kararnamesi, Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasina neden
olmustur. Duyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar bugiinkii anlamda isletmecilige
baglamislardir. Kapitiilasyonlarin verdigi ayricaliklar ve Osmanlinin ekonomik ve siyasal
gligsiizliigli ile yabanci sirketler agik pazar olarak gordiikleri Osmanli Devletine ihracatta
bulunmuslar bu olanak bulunmadigi zamanda ise en karli yatirim alanlarini secerek
getirdikleri sermayeyi kisa zamanda geri almanin yollarini aramiglardir.



1.2.ULUSAL YAPILANMA DONEMI: (1926-1954)

Diinya Harbi ve Kurtulus Savasi’nin her tiirlii menfi etkilerini yasamis iilkenin kalkinma ve
ekonomik savasmin baslatilmasina sira gelmistir. 17 Subat 1923 tarihinde yapilan izmir
Iktisat Kongresinde liberal ekonomi benimsenmis, yabanci sermaye katkis1 reddedilmemistir.
Enerji ve petrol kalkinmanin anahtar1 olarak kabul edilerek iilke petrol kaynaklarinin
aranmasi ve isletilmesini diizenleyen 792 sayili Petrol Kanununu 1926 yilinda kabul ederek
ilk adim atilmustir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tirkiye’nin Osmanli borglarindan kendi payma diiseni
odeyip d6deyemeyecegi konusundaki belirsizlik, Tiirkiye’ye yeni yabanci sermaye gelmesini
olumsuz yonde etkilemistir. Buna ragmen 1930 yilina kadar, yabanci sermaye girisleri artan
bir tempoyla gerceklesmistir. Bu artis 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunundan sonra daha da
belirginlesmistir. 1928 yilindan itibaren Tirk Hiikiimeti 24 yabanci sermayeli sirketi
millilestirmistir. Bu millilestirmelerin yirmi biri 1933 — 45 doneminde gergeklestirilmistir.
Bu millilestirmelerle devletcilik ilkesinin, genel bir politika olarak yabanci sirketlere karsi
tutum olusturdugu goriilmiistiir. 1939—-1948 yillar1 arasinda ekonomik performans ¢ok diisiik
olmustur. Bu performans diisiikliigii kismen ikinci Diinya Savasi ve kismen kat1 devletcilik
rejimi uygulamasina baglanabilir. 8 Eylil 1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili Yabanci
Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu yiirlirlige konmustur. Bu kanuna goére yabanci
sermaye, Tirk Ozel sermayesine acik olan islerde kullanilmali ve yine bu kanuna gore
yabanci sermayenin yillik kar transferi %10’u gegmemelidir.

18 Ocak 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yabanci
sermayeyi diizenleyen mevzuat i¢inde dnemli bir yere sahiptir. Bu kanun, belirgin bir sekilde
yabanci sermayeyi tesvik amactyla hazirlanmis ve o zamandan beri petrol arama ¢ikarma,
isletme ve dagitimiyla ilgili yatirnmlarin digindaki tiim yabanci yatirimlarin dayandigi yasal
diizenlemeyi olusturmustur. Bu Kanun, yerli girisimcilere taninan tiim haklar, muafiyetler ve
kolayliklardan ayn1 alanda c¢alisan yabanci sermayeli firmalarin da yararlanabilmelerine
olanak tanimaktadir. Bunun yani sira 6326 sayili Petrol Kanunu da 1954 yilinda yiiriirliige
girmistir. Kanun petrolde devlet¢ilikten vazgegmekte; petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis
eliyle degerlendirilmesini kabul etmektedir.

Bu donem incelendiginde;

1924 tarihli Romanya Petrol Kanunundan alinan ve iilke sartlarina gdre hazirlanan ve
Cumhuriyetimizin ilk Kanunu olan 24 Mart 1926 tarihinde 22 maddelik 792 sayili Yasanin
1. maddesinde “T.C. sinirlar i¢inde petrol dahil tiim madenlerin isletilmesi devlete aittir”
ifadesi yer almistir. Petrol arama ve {iretim faaliyetlerini gergeklestirmek iizere ilk
teskilatlanma; 20 Mayis 1933°de kabul edilen 2189 sayil1 “Altin ve Petrol Isletme Idaresi
Teskiline” dair kanunla gergeklestirilmistir.

Ulusal Yapilanma Dénemi (1926-1954) nde; ilk ciddi adim Petrol Arama ve Isletme
Idaresi’nin kurulmasiyla atilir. Cok az sayida dar bir kadro ve o giinkii sartlara gére ¢ok
kisith imkanlarla ¢alisan bu teskilat ilk derin kuyuyu agma basarisini gostermistir. 2189
sayili kanun iptal edilerek, 20 Haziran 1935 yilinda 2804 sayili kanunla M.T.A Enstitiisii
kurulmus ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi bu Enstitiiye baglanmustir.

[k ticari kesif 20 Nisan 1940 yilinda (Raman-1 kuyusu) gerceklestirilmistir.

Bu donemde 82 kuyu, 2 ticari petrol sahasinin kesfi (Raman ve Garzan - 1951) yaninda
iilkemiz icin ¢ok dnemli jeoloji haritalari, jeofizik etiitleri, personel egitimi gibi hizmetler
yapilmistir. Bu donemde MTA tarafindan toplam 160 bin ton tiretim gergeklestirilmistir.

12 Kasim 1952°de hiikiimet her tiirlii petrol faaliyetini yabanci sirketlerin yatirimlarina
acmuistir.



792 sayili kanunun yliriirlikte kaldigi (1926-1954) 28 yil boyunca; Kanunun 2. maddesi
“Hiikimetin bu hakki ya dogrudan dogruya veyahut sirketler eliyle kullanabilecegini; kamu
dis1 sermayenin de bu faaliyetlere girebilecegi” ifadesi olmasina ragmen, petrol arama ve
iretimi faaliyetleri kamu eliyle yiirttiilmiistiir.

I.3. PETROL ARAMACILIGINDA SERBESTLESME (LiBERALLESME)
DONEMI: (1954-1973)

6326 sayili Cumhuriyetin ikinci Petrol Kanunu ve 6327 sayilit TPAO’nun Kurulus Kanunu
07.03.1954 tarithinde kabul edilmis, 16.03.1954 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirlrliige girmis, 792 sayili kanun iptal edilmistir. 10 Aralik 1954 tarihinde ise TPAO
teskilatlandirilmistir.

6326 ile ”iZIN, DENETLEME VE YONLENDIRME YETKISINE” sahip énemli kurulus
“Petrol Dairesi Reisligi” kurulmustur. Yasada ilk degisiklik 13 Mayis 1955 tarihinde 6558
sayil1 yasa ile olur, iki sene sonra uygulamalardaki eksiklikler nedeni ile 6 Haziran 1957
tarihinde 6987 sayili kanunla yeni eklemeler yapilmistir. Kanunla; petrol arama ve iiretim
faaliyetlerinde yabanci sirketlere elverisli yatirim imkanlar1 getirilmistir.

Bu donemde (1954-1973) toplam 914 kuyu agilmistir (Arama amagli kuyu sayist 371 olup,
toplam saymin 580’1 yani % 63’1 T.P.A.O.” ya aittir). 58 yabanci girket faaliyette bulunmus
olup, 37 (bunun 18’1 T.P.A.O’ya ait) kesif (34 petrol, 3 gaz sahas1) olmustur.

Yillik iiretim (1965) 1 milyon/ton iizerine ¢ikarak, 1969 da 3.6 milyon/ton’a ( Tiirkiye’de
petrol iiretiminin tiikketimi karsilamadaki pay1 % 58’ e ) ulasir.

1.4.PETROL YASASININ KURUMSAL NIiTELIK KAZANMASI: (1973-1983)

Liberal olan Petrol Kanunu’ndaki degisiklik 05.04.1973 tarihinde kabul edilen 1702 sayili
Kanun ile yapilmistir. Tiirkiye’de Petrol ve Dogalgaz amagli yapilan arama ve liretim
faaliyetlerinin takibi cergevesinde; Petrol Isleri Genel Miidiirliigii yapilandirilmigtir. Diger
taraftan 1979°da 2217 sayili ek yasa ile fiyatlandirmada diizenleme yapilmustir.

1702 sayili yasa ile; 8 olan ruhsat sayist TPAO lehine 16’ya ¢ikarilmis, petrol sirketlerine
uygulanan 0Ozel vergilendirme hiikiimleri kaldirilmistir. Tek diizen hesap planinda vergi
mevzuatina (Gelir ve Kazanglar Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, Damga ve V.U.K.) tabi
olmustur. Sirketlerin hak ve miikellefiyet siireleri % 50 azaltilmistir.

TPAO, BOTAS, DITAS, ADAS VE ORTA ANADOLU RAFINERISI gibi petrol ve gaz
iiretim gelirleri ile farkli boyutlarda yatirimlar gergeklestirmistir.

Bu dénemde toplam 836 kuyu acilmistir (Arama amagli kuyu sayis1 291 olup, toplam sayinin
665’1 yani % 80’1 TPAO’ ya aittir). 25 yeni (23 petrol, 2 gaz sahas1 (bunun 18’1 TPAO’ya
ait, diger 6’s1 Shell’e 1’1 AME+Transmed’e)) kesifi gergeklestirilmistir. Yabanci girketlerin
ruhsat, arama kuyu sayisi acisindan yasanin ¢iktigi tarihten itibaren faaliyetleri artarak
devam etmistir. Ancak iiretim diismeye baslamistir (3,6 milyon/ton dan 2,2 milyon/ton’a,
Tiirkiye’de petrol iiretiminin tiiketimi karsilamadaki pay1 % 27’ ye iner ).

Petrol iiretimindeki diisiisii Onlemek iizere, yabanci sirketlerin cekilmemesi icin cazip
kosullarm ilave edilmesi savlari ile yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmast igin 1983 yilinda
Petrol Kanunu'nda 28.3.1983 tarihli, 2808 sayili Kanun ile diizenleme yapilmustir. “Ihrag
(karada % 35, denizde % 45) hakki, fiyatlandirma, petrolden saglanan dovizi yurtdisinda
tutma, TPAO ile ortaklik, ruhsat sayis1 (TPAO 12’ye digerlerinin 8 olacak sekilde) v.b.
uygun diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelere ragmen petrol arama ve {iretiminde
beklenilen etki yaratilamamustir.



TPAO, yabanc1 petrol sirketlerinin yapilanma modeline aykir1 bir sekilde; 20.05.1983 tarihli
(Resmi Gazete) 60 sayili KHK ile 22.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2929 sayili kanun ve
98 sayili KHK geregince TPAO, TPAS olarak degistirilmis, faaliyetleri arama, iiretim,
sondaj ve bunlara bagl petrol ameliyeleri ile sinirlandirilmis, rafinaj, pazarlama ve boru
hatlar1 ile tasimacilik faaliyet konusu olmaktan g¢ikarilmis, Ortaklik, TUPRAS, BOTAS,
POAS ve DITAS ile birlikte Tiirkiye Petrol Kurumu’nun (PETKUR) bagh Ortaklig1 haline
getirilmistir. Boylece TPAO pargalara ayrilmistir. 16 Kasim 1983’ten itibaren IPRAS
yapilan degisiklikle TUPRAS’a doniistiiriilmiis ve TPAO’nun elindeki rafineler almarak
TUPRAS’a devredilmistir. Sonucta da TUPRAS &zellestirilmistir.

I.5.ULUSAL PETROL FAALIYETLERINDE BOLUNMELER VE KURESEL
YONLENDIRMELER DONEMI: (1983-2007)

18.6.1984 tarihinde yiirtirliige giren 233 sayili KHK ile Tiirkiye Petrol Kurumu (PETKUR)
lagvedilip, TPAS tekrar TPAO olarak degistirilmis, bagl ortakliklar TPAO istiraki olarak
kalmistir. Daha sonra IPRAGAZ, IGSAS, TUPRAS, POAS, DITAS, TUMAS &zellestirme
kapsamina alinmistir. 1995 yilinda BOTAS ayr1 bir tesekkiil halinde yapilandirilmistir.

Tiirkiye’de iretilen petrol miktar1 1991°de 4,5 milyon/ton’a ulasmistir (bunun %781
TPAQ’ya ait). Bu déonemde toplam 1627 kuyu agilmistir (arama amacl kuyu sayist 678 olup,
toplam saymin 1017’si yani % 63’1 T.P.A.O.” ya aittir). Toplam 77 (46 petrol, 31 gaz )
sahada kesif yapilmistir. Bunun 49°u TPAO’ya ait, diger 23’1 Shell’e ve digerleri Mobil,
Thrace Basin, AME, Amity’e aittir.

1991°den sonra arama yatirimlarina paralel olarak, iiretim de diismeye baslamis olup
iilkedeki tek ciddi arama yatirnmi yapan, sektorde belirleyici olan TPAO’nin, arama ve
iiretim hedeflerini, yurt disina ¢evirmesinde etkili olmustur. Boylece TPAO’nun yurtdisi
ortakliklar1 sayesinde lilkemiz biiylik kazanimlar saglamistir.

04.12.2003 tarihinde ¢ikarilan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na ve 18.2.2001 tarihinde
kabul edilen 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’na, halen yiirtirliikte olan 6326’nin
icindeki baz1 boliimler dahil edilmistir. Fiyatlandirma ile ilgili tanimlamalar 5015 sayil
yasanin i¢ine alinmigtir.

17 Ocak 2007 tarihinde Petrol Kanunu degistirilmis Yeni Tiirk Petrol Kanunu TBMM’de
kabul edilmis, ancak Dénemin Cumhurbagkaninca 4 maddesi veto edilmis ve TBMM’ye geri
iade edilmistir. Arama — iiretimin, tepe noktasini yakaladigir 1991 yilindan bu giine kadar
yerli petrol {iretimi biiyiik bir diisiis trendi yasamaktadir.

2000 yilindan itibaren, Kamu ve 6zel sirketlerin petrol arama ve iiretim yatirnmlarindaki
artig1, sektor i¢in olumlu bir gelismedir.

II. BOLUM: YABANCI SERMAYE

Dolayli Yabanci Sermaye Yatirimlari: Dolayli yabanci sermaye yatirimlari portfoy
yatirimi yani sicak para olarak adlandirilir. Bu tip sermaye hareketleri kisa vadelidir. Bunun
da nedeni, iilkedeki ekonomik ve politik risklerden kaginma ve kisa vadeli kar elde etme
istegidir. Bu tip yatirimlar bir kriz aninda ¢ok ¢abuk iilkeyi terk eder ve ¢ikan sermayenin
biiyiikliigiine bagli olarak krizin boyutunu derinlestirir.

Dolaysiz (Dogrudan) Yabanci Sermaye Yatirnmlari: Yurtdisinda yerlesik ekonomik
birimlerin bagka iilkelerde yaptigi sabit sermaye yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmidir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlart gelismekte olan iilkelerde istikrarli bir
biliylime i¢in gerekli unsurlardan bir tanesidir.

Yabanci sermayenin baslica fonksiyonlarini agagidaki sekilde siralayabiliriz.



a) Yabanci sermaye, hem baslangigta getirdigi sermaye ile, hem de sagladigi karlar1 yeniden
yatirarak (kar dagitimina gitmedigi varsayimi altinda) gittigi lilkenin iiretim kapasitesini
arttirir.

b) Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun donemde ithalati ikame edici ve ihracati
artiricr etkiler yaratarak, gidilen lilkenin 6demeler dengesinin diizelmesine katkida bulunur.
¢) Yabanci sermaye, teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirir.

d) Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttirir.

e) Yabanci sermaye yatirimlari, yaratacagi yeni is olanaklari ile iilkenin igsizlik sorununun
coziimiine katki saglar.

f) Yabanci sermaye kuruluslar sagladiklart karlar dlciisiinde yerel hiikiimetler igin bir vergi
kaynag1 olusturur.

I1.1. YABANCI YATIRIMLARIN ULKE EKONOMISINE KATKISI
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Osmanli bor¢larindan kendi payma diiseni 6deyip
o0deyemeyecegi konusundaki belirsizlik, Tirkiye’ye yeni yabancit sermaye gelmesini
olumsuz yonde etkilemistir. Yine de 1930 yilina kadar, yabanci sermaye girisleri artan bir
tempoyla gerceklesmistir. Bu artis 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunundan sonra daha da
belirginlesmistir. 1928 yilindan itibaren Tirk Hikiimeti 24 yabanci sermayeli sirketi
millilestirmigstir. 1933 — 45 doneminde millilestirmelerin yirmi biri gergeklestirilmistir.
1939-1948 yillar1 arasinda ekonomik performans ¢ok diisiik olmustur. 8 Eyliil 1951 yilinda
kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu yiiriirliige
konmusgtur. 18 Ocak 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayil1 Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuat icinde dnemli bir yere sahiptir.

Planli donemde ki, kalkinmanin finansmaninda yabanci sermayeye olan ihtiya¢ planlarda yer
alarak, uygulanacak yabanci sermaye politikasinda yabanci sermaye girigini kolaylastirmak
ve Tiirkiye ekonomisine katkisini artirmak amaci gozetilmistir. Yabanci sermayenin ihracata
ve turizm sektoriine kaydirilmasma agirlik verilmistir. Ayn1 donemde miisaade alindigi
halde, faaliyete gegmeyen, faaliyetini durduran, gergeklestirme siirecini aganlarin izinleri geri
alinmistir. Ithal edilen degerlerin tescil edilmesi saglanmustir. izin verilen yatirimlarin
glimriilk muafligindan ve yatirim indiriminden faydalanmasi, transfer edilen teknolojiyi iilke
sartlarina uydurmalari, arastirma laboratuarlar1 kurmalari, dncelikle makine, imalat, kimya,
elektronik sektdrlerin ara mali ve yatirirm mali niteliginde olanlara dncelik verilmesi ile ‘Tiirk
ekonomisinin iktisadi gelismesine yararli olma’ prensibi ortaya konulmustur.

IL.1.1. YABANCI YATIRIMIN YILLARA GORE MiKTARLARI
24 Ocak 1980 kararlar1 ile getirilen yeni diizenlemelerde yabanci sermayeye daha gercekci
bir gozle bakilmis; gegmiste karsilasilan giicliiklere siiratli ¢oziimler getirilmeye ¢aligilmis,
yeni yatirim izinleri verilmis, yabanci sermayeye giiven veren bir siyasi ve ekonomik ortam
yaratilmaya 6zen gosterilerek yabanci sermaye giriglerinin bir dlgiide de olsa hizlandirilmasi
saglanmistir. 1979 yili sonuna kadar iilkeye gelen yabanci sermaye miktar1 228 milyon dolar
olarak gergeklesmis olup, 1980 Oncesi yillik ortalama sermaye girisi on milyon dolarin
altinda olup, 1980 sonras1 Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarinda bir artis olmustur.
1986 yili sonunda 170 milyon ABD Dolarma ¢ikmistir. 1989 Yilinda 855 Milyon ABD
Dolar1,1991 Yilinda 1.041 Milyon ABD Dolaridir.1980 den sonra Tiirkiye’de yabanci
sermaye yatirimlarinda hizli bir artis olmasina ragmen, gelismis {ilkelerin gelismekte olan
iilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarindan oldukga kiiciik bir oranda faydalandigini
goriilmektedir. Tirkiye’nin bu kaynaktan en yiiksek oldugu yilda bile yilizde bir oraninda
faydalandigimi gormekteyiz. 1992 yilinda iilkemize girisine izin verilen yabanci sermaye
miktarlari, bir 6nceki yila gore %7.5 oraninda azalmis olup, 1994 yilinda Tiirk ekonomisini
etkisi altina alan krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmesi nedeniyle, %30.13 oraninda diismiistiir.
1989 yilindan sonra iilkemize giren yabanci sermayenin genellikle spekiilatif amagli olmasi,
1989-1994 doneminde ekonomide dengesizliklere neden olmustur. Ekonomide olusan
dengesizlikleri gidermek amaciyla alman 5 Nisan 1994 kararlari da yabanci yatirimcilari
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tatmin etmemistir. Tiirkiye’ye 1995 yilinda giren dogrudan yabanci sermaye miktar1 885
milyon ABD Dolaridir. Ancak ayni yilda diger gelismekte olan iilkelere giren dogrudan
yabanci sermaye miktarlar1 sdyledir; Cin 37.7 milyar dolar, Malezya 5.8 milyar dolar,
Singapur 5.3 milyar dolar, Polonya 2.5 milyar dolar.

Tiirkiye’nin tiim sektorlerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan aldig1 pay, yukarida
saydigimiz {ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiiktiir. 1996 yilinda giren dogrudan yabanci
sermaye miktar1 964 Milyon ABD Dolar1,1997 yilinda 1.032 Milyon ABD Dolar1,1998
yilinda 976 Milyon ABD Dolar1,1999 yilinda 817 Milyon ABD Dolari, 2000 yilinda 1.719
Milyon ABD Dolaridir. 2001 yilinda 3.288 Milyon ABD Dolari, 2002 yilinda 590 Milyon
ABD Dolari, 2003 yilinda 1.751 Milyon ABD Dolaridir. Ayn1 zamanda 2003 yilinda 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu ¢ikarilmistir.

Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimci tamimlarinda uluslararasit standartlara
uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan
yabanci yatirimlarin artiritlmasina iligskin esaslar1 diizenlemektir.

2004 yilinda dogrudan yabanci sermaye miktar1 2.785 Milyon ABD Dolar1 iken 2005 yilinda
10.031 Milyon ABD Dolari, 2006 yilinda 20.185 Milyon ABD Dolari, 2007 yilinda 22.295
Milyon ABD Dolaridir. 2007 yilinin Ocak-Mart Déneminde 9.387 Milyon ABD Dolar1 iken
2008 Yilinin Ocak-Mart Déneminde 4.381 Milyon ABD Dolar1 olarak % 46,7 oraninda
diisiis gostermektedir. 2008 yil1 igerisinde, diinyadaki gelismelerin aksine, yabanci sermaye
yatirimlar1 Tiirkiye ekonomisinde halen 6nemli bir yer tutmamaktadir.

YILLARA GORE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM MIKTARI ($)
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Grafik.1 [2,3]

Kaynak: TCMB
1954 yilindan 2007 sonu itibari ile tilkemize giren yabanci sermaye toplam miktar1 75 milyar
365 milyon dolardir.

Baz1 yorumcular Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlarini ¢ok olumlu finansman kaynagi
olarak degerlendirmektedirler. Ancak, yatinm yapilan sektorlerin doviz kazandirici
faaliyetleri olup olmadigmi da dikkat etmek lazim. Eger yatinmlar esas olarak banka,
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perakende sektorii, telekomiinikasyon gibi gelirleri YTL/TL olan sektorlere yapiliyorsa,
sirketler donem sonu gelir transferlerini doviz olarak yapacaklar ve cari acig1 biiyiitiip, kur
iizerinde baski olusturacaklar. Latin Amerika ekonomilerinde yogun olarak yasanan bu
durum, asagida goriildiigli gibi, her gegen y1l Tiirkiye i¢in de yiik olmaya baglayacaktir.

Yabancilarin Tirkiye'deki dogrudan yatinmlarindan elde ettikleri ve
disariya yaptiklari transferler (Milyon §)
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-2100

Grafik.2 [16]
I1.1.2. PETROL SEKTORUNDE KAMU VE DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARININ KARSILASTIRMASI

KAMU VE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM (DYY-iTHAL EDILEN SERMAYE)
KARSILASTIRMASI VE DISARIYA TRANSFER EDILEN MIKTAR (MILYON DOLAR)
(1955-2007)
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Grafik.3

Petrol sektorii acisindan bakildiginda; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile es
zamanlt ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanununun hayata gegirilmesi tarihinden (1955) 2007
sonuna kadar iilkemize gelen yabanci sermaye ve bu sermayenin kazancinin iilke disina
transfer olan miktar1 ile bu donemde devlet adina faaliyette bulunan TPAO’nun yatirim
miktarlarinin karsilagtirilmasi: 6nemlidir.



KAMU VE YABANCI SERMAYE YATIRIMININ REZERYV IiCIiN
1 VARIL BIRIM MALIYETI (DOLAR) 1955-2007
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I1.1.3. TPAO’NUN YILLARA GORE YURT iCi YATIRIMLARI
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I1.1.3.1. ENDEKS VE YATIRIM ILiSKiSi
Ulkemizde ekonomi ve politika sik, sik istikrarsizlik gostermektedir. Fiyat endeksleri,
ekonomilerin durumunu izlemek, uygulanan politikalarin bagarisin1 saptamak, ge¢mis
dénemlerin yorumunu ve ileriye ait ongoriileri yapabilmek dogru yatirim karalar1 alabilmek
icin kullanilan araclarin en 6nemlilerinden birisidir. Bunun i¢in bu ¢alismada DIE’nin
Toptan Esya Fiyat endeksi kullamlmistir.2005 yilindan itibaren DIE Toptan Esya Fiyat
endeksi yerine iiretici fiyat endeksi kullanmaya baglamistir.

Yillar itibariyle gergeklestirilen yatirimlarin, paranin satin alma giiclinlin zamana gore
degisimi dikkate alinmadiginda karsilastirilmasit miimkiin degildir. Paranin zamana gore
degisimi dikkate alinmadiginda anlamsiz sonuglar verecek ve bu durum bizi yanlis sonuglara
gotiirecektir. O halde farkli zamanlarda yapilan yatirimlart (cari yatirimlar) birbirleriyle
karsilagtirilabilmesi ve kiimiilatif yatirnmin saglikli hesaplanabilmesi i¢in bunlarin zaman
faktoriinii géz onilinde tutarak ayni zaman diizeyine indirgenmeleri gerekir.

Baska bir deyisle enflasyon, bazi ekonomik gelismeler nedeniyle fiyat endeksinin siirekli
yiikselmesidir.

Yukaridaki Grafigi inceledigimizde;
1955-1962 yillar1 arasinda cari* yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel **

olarak sabit kaldigin1 gérmekteyiz.

1962-1965 yillar1 arasinda cari yatirnmlarin enflasyondan daha fazla artis gostererek reel
olarak arttigin1 gérmekteyiz.

1975 yilina kadar ise yatirimlarin cari yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel
olarak sabit kaldigin1 gérmekteyiz.

1975-1980 yillar1 arasinda cari yatirnmlarin enflasyondan daha fazla artis gostererek reel
olarak arttigin1 gormekteyiz.

1980°den 1995 yilina kadar cari harcamalarin enflasyon oraninda artmadigini ve yatirimlarin
reel olarak diistiiglinli gormekteyiz.
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1995 ‘den 2000 yilina kadar enflasyonun iyice arttigini reel yatirimlarin daha da diistiigiinii
gormekteyiz.

2000 yilindan sonra ise cari yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel olarak
sabit kaldigin1 gérmekteyiz.

* Cari Yatirimlar; O yilki gerceklesen yatirimlar
** Reel; 2007 yil fiyatlarina gore enflasyondan arindirilmis, paranin korunmus hali, paranin
mukayese edilebilir durumudur.
I1.1.4. KAMU VE DOGRUDAN YABANCI (YERLI-YABANCI OZEL)
YATIRIMLARIN FAALIYETLERI
I1.1.4.1. KESIFLERI
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TURKIYE'DE PETROL SAHALARI KESiF SAYILARI TOPLAM 105 (TPAO 64-DIGERLERI 41)
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TURKIYE'DE GAZ SAHALARI KESIF SAYILARI TOPLAM 36 (TPAO 23, DIGERLERI13)
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11.1.4.2. REZERVLERI )
KAMU VE DYY (YElgLi—YABANCI OZEL) SERMAYE NiIN FAALIYETLER
SONUCU SAHIP OLDUGU VARLIKLARI (REZERVLERI)

2007 YILI SONU iTIBARIYLE TURKIYE'DEKI HAM PETROL REZERVLERI
CRUDE OIL RESERVES OF TURKEY BY THE END OF 2007

Sirketler Rezervuardaki petrol (*) Uretilebilir petrol Kiimiilatif iiretim Kalan iiretilebilir petrol
Companies Original oil in place Recoverable oil Cumulative production Remaining recoverable oil
Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M.Ton
Bbls M.Tons Bbls M.Tons Bbls M.Tons Bbls M.Tons
TPAO 4,580,879,055 | 692,244,728 665,448,874 98,106,541 | 479,081,843 | 70,028,901 | 186,367,031 28,077,640
Diger-
Others 2,100,799,607 | 286,399,476 | 505,872,638 | 69,146,945 | 427,765,572 | 58,481,105 | 78,107,066 10,665,840
Toplam —
Total 6,681,678,662 | 978,644,204 | 1,171,321,512 | 167,253,486 | 906,847,415 | 128,510,006 | 264,474,097 38,743,480
Tablo.1 [17]
2007 YILI SONU iTIBARIYLE TURKIYE'DEKiI DOGAL GAZ REZERVLERI (M?)
NATURAL GAS RESERVES OF TURKEY BY THE END OF 2007 (M?)
Sirketler Rezervuardaki gaz | Uretilebilir gaz | Kiimiilatif iiretim | Kalan iiretilebilir gaz
Original gas in place Cumulative Remaining
Companies (¥) Recoverable gas production recoverable gas
Toplam —
Total 22.612.023.177 16.933.224.781 9.559.956.812 7.373.267.969
DIGER 11.485.303.968 8.564.505.572 2.494.900.410 6.069.605.162
TPAO 11.126.719.209 8.368.719.209 7.065.056.402 1.303.662.807

(*) Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplanmudir. Total of proven and probable +

possible reserves.

Tablo.2 [17]
I11.1.4. 3. SAHA JEOLOJI, JEOFIZiK VE KUYU FAALIYETLERI

Sismik Aktivite (2007 sonu) TPAO| DYY |TOPLAM| TPAO [DiGER
2 boyutlu sismik (kara) km 97,400| 69,224 | 166,624 58% 42%
(*) 3 boyutlu sismik Km? - 3D seismic Km? 5,622 | 1,256 6,877 82% 18%
(**) 2 boyutlu deniz etiidii Km. - Offshore surveys Km. 94,009 | 33,759 | 127,767 74% 26%
(***) 3 boyutlu deniz sismigi Km? - 3D Offshrore seismic Km? | 9,854 | 1,602 11,456 86% 14%
Kuyu Sayis1 (2007 sonu) 2,239 | 1,219 3,458 65% 35%
Jeoloji Ekip/Ay (2007 sonu) 2,549 | 1,173 3,722 68% 32%

Tablo.3 [17]
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I1.2. YABANCI SERMAYENIN YETERSiZ DUZEYDE KALMASININ NEDENLER{
Cumbhuriyetin Kurulusundan giinlimiize kadar {ilkenin kazandigi istikrara ve sik sik
yinelenen millilestirme tehlikesinin olmadigi ag¢iklamalarina karsin, Tirkiye Yabanci
Yatirimi yeterince ¢gekememistir. Bunun sebepleri:_

Mevcut idari, ekonomik ve politik istikrarsizlik
Yetki dagilim

Isteksizlik

Esitsizlik

Yiiksek Enflasyon

Yiiksek Faiz Oranlari

Bagka iilkelerin tanidig1 cazip imkanlar
Hukuki Sorunlar

Vergi Sistemi

I1.3.YABANCI YATIRIMLARA SAGLANAN TESVIiKLER:

Yatirimin, tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in toplam sabit yatirim tutarinin;
a) KOBI’lerin yatirimlarinda asgari 200 bin Yeni Tiirk Liras1, azami 2 milyon
Tiirk Lirasi,

b) Finansal kiralama sirketleri aracilifiyla gergeklestirilecek yatirimlar igin
diizenlenen tesvik belgelerinde asgari 200 000 Tiirk Lirast,

c) Diger yatirimlarda asgari 1 milyon Tiirk Lirasi,

olmas1 gerekmektedir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari
ithali ve kullamlmis makine ve techizat ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi
Karar1 geregince 6denmesi gereken Glimriik Vergisinden muaftir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi: 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince, tesvik belgesine haiz yatirimcilara tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma
Deger vergisinden istisnadir.

Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak asagida belirtilen
yatirimlar i¢in biitce kaynaklarindan karsilanmak iizere faiz destegi
Ongoriiliir.

a) Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar,

b) KOBI’lerin yapacag: yatirimlar; KOBI’lerin yapacagi yatirimlar igin
200 000 Tiirk Lirast

¢) Ar-Ge yatirimlari,
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¢) Cevre yatinmlar1 (Cevre ve Orman Bakanliginca belirlenen ¢evreye

yonelik yatirimlar)

11.4. YABANCI SERMAYE MEVZUATLARI

11.4.1.YABANCI SERMAYE KANUNLARININ TARIHSEL iNCELENMESI

1-1885 Yilinda Ecnebi Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalari Hk. Kanun

v

2-1904 Yilinda Yayimlanan Nizamname

v

3—-1917 Yilinda Ecnebi Anonim ve Sermaye Eshama Munkasem
Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hk. Kanun

v

4-1925 Yilinda 1447 sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1t Kanunu

v

5-1930 Yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu

v

6-1951 Yilinda 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Kanunu

P

12 Kasim 1952°de Hiikiimet her tiirlii petrol
| faaliyetini yabanci sirketlerin yatirrmlarma agmustir.

7-1954 Yilinda 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
Madde 10 - Yerli sermaye ve tesebbiislere taninan biitlin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, ayni
sahalarda ¢alisan yabanci sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar dahilinde istifade ederler.

v

8-1962 Yilinda 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hk. Kanun

v

9-2003 Yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu

Sekil.1

I1.4.2. BAKANLAR KURULU KARARLARI VE TEBLiGLERI

1. 24 Ocak 1980 Kararlar,
2. 5 Nisan 1994 Kararlari,

3. 28 Agustos 2006 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar,
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4. 20 Temmuz 2007 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina liskin Teblig,

5. Yeni cikarllan Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu, Tirkiye’nin uluslararasi
yatirnmlara yonelik olarak benimsemis oldugu dengeli ve liberal yaklasimi agik bir
bicimde yansitmaktadir. Bu kanun, icerdigi agiklamalarla uluslararasi yatirimcilara
sahip olduklar1 haklar ve yiikiimliiliikkler konusunda yasal anlamda yol gdsteren bir
kilavuzdur. Bu yeni kanun, yatirnmcilara ulusal sirketlerle ayni statiide islem gorme
ve genis kapsamli yatirime1 haklarina sahip olma garantisi vermektedir. Yeni DYY
Kanunu’na ek olarak, cesitli yasalar iizerinde yapilan onemli bazi degisiklikler de
2007 yilinda Meclis’ten gegmistir. Bu yeni mevzuatla DYY projeleri i¢in tarama ile
On onay prosediirleri kaldirilmis ve sirket tescil islemleri yeniden diizenlenmis olup,
gerekli tiim belgelerin Ticaret Sicili’ne ibraz edilmesi sartiyla Tiirkiye’de yalnizca bir
giin i¢inde sirket kurmak miimkiin hale getirilmistir ( Halka A¢ik Anonim Sirketlerde
SPK ve Sanayi Bakanliginda, Hazine’de alinacak izinle kurulabilirler).

ITI1. BOLUM: SONUCLAR

1950’1 yillarda ozellikle ABD’den yabanci sermayeyi ¢ekmek ic¢in 6224 Sayili Yabanci
Sermaye Yatirnmlarim1 Tesvik Yasasi es zamanli olarak da 6326 Sayili Yabanci sirketlere
petrol arama hakki taniyan Petrol Yasasi ¢ikarilmistir. Buna karsin ABD sermayesi ve diger
yabanci sermaye Tiirkiye’ye yeterince gelmemistir.

1954 yilindan 2007 sonu itibari ile tilkemize giren yabanci sermaye toplam miktar1 75 milyar
365 milyon dolardir. Yabanci sermaye yatirimlari Tiirkiye ekonomisinde halen énemli bir
yer tutmamaktadir.

Tiirkiye’de Planli donem 1963 yilinda baglar. Planli Donemler dahil olmak iizere,
kalkinmanin finansmaninda yabanci sermayeye olan ihtiyag, yabanci sermaye girisini
kolaylastirmak ve Tirkiye ekonomisine katkisini artirmak amaci gozetilmis, her zaman
oldugu gibi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye cekilebilmesi i¢cin Onlemler diislintilmiistiir.
Ancak ilkenin kazandig istikrara ve sik sik yinelenen millilestirme tehlikesinin olmadigi
aciklamalarina karsin, Tiirkiye Yabanci Yatirimi yeterince ¢ekememistir.

Avrupa Birligine girme siirecinde olan iilkemizde, Dogrudan Yabanci Yatirnm cok diisiik
diizeydedir. Tiirkiye’deki Dogrudan Yabanci Yatirim; GSMH‘nin % 0,5’i kadar olup, orta
gelirli Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ok daha diisiik seviyededir. Geligsmekte olan diger
iilkelerde ise (bu oran) 8 kat daha fazladir. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim igin
gercek bir zemin maalesef olusturulamamustir.

Tiim kolayliklarin saglanmasina karsin yabanci sermaye gelmeyince, “yabanci sermaye
yatirnmi”nin tanimi  degistirilmistir. Bir {ilkede sirketlerin “yarisinin yabanci sirketler
tarafindan satin alinmasi, -yani, satis-“dogrudan yabanci sermaye yatirimi” sayilmistir. 2003
yilindan itibaren yabanci sermayede artis oldugu izlenimi yabanci sermayenin Tiirkiye’de
yatinm yapmasindan degil, Tirk sirketlerini satin almasindan kaynaklanmaktadir.
Bankacilik sektdriiniin yarisma yakmi, IMKB’nin yiizde yetmisi yabancilarin elindedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artig bununla kiyaslanmayacak kadar diistiktiir.

Diinyada basarili olan modellerden birisi olan; Irlanda’da 1960 yilinda &zerk bir kurulus olan
Yatirim Tesvik Teskilati kurulmustur. irlanda’nin Dogrudan Yabanci Yatirrmindaki artisla
beraber, GSYIH’s1 3,5 Milyon Dolardan, 2002 yilinda 120 Milyar Dolar’a, 2007 yilinda
GSYIH’s1 222,080 Milyar Dolar’a yiikselmistir. Kisi basma diisen milli gelir (GSYIH) ise;
1.200 Dolardan, 31.000 Dolar’a, kisi basma diisen GSYIH 59.351 Dolar’a ulasmustir.
Sonuglardan da anlasildigi gibi Irlanda’da ¢ok olumlu etkiler yapmistir. istihdam imkani
artmis, ihracat ciddi sigrama gostermistir. Boylece o ililkeye Dogrudan Yabanci Yatirim ayni
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zamanda teknoloji, bilgi, proje yonetimi, teknoloji transferini (Know-how’1) beraberinde
getirmektedir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile es zamanli ¢ikan 6326 sayili Petrol Kanununun
hayata gegcirilmesi tarihinden (1955) 2007 sonuna kadar iilkemize gelen yabanci sermaye
sahibi yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye'ye ilgisi, donemsel olarak farkliliklar gostermistir.
Baslangictan bu yana, lilkemizde faaliyet gosteren yabanci sirket sayist 188 dir. Bu sirketler,
2007 yili sonuna kadar Tiirkiye'ye 1,681 milyar dolar (401 Trilyon TL., 286 milyon YTL
karsilig1) doviz getirmisler, 54 adet petrol kesfi gergeklestirmisler, 428 milyon varil (58,5
milyon ton) petrol iiretmis ve 2,557 milyar dolar (753 Trilyon TL karsiligi) dovizi de
yurtdisina transfer etmislerdir.

Uluslararas1 rekabet ortaminda yiikselen petrol ve dogal gaz talebini karsilayabilmek icin
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in TPAO’ya 6nem verilmesi petrol ve dogal gaz
alaninda ulusal 0zel sermayeye sirt cevrilmesi anlamini tasimamaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti her zamankinden daha ¢ok TPAO’yu bu alanda amiral gemisi olarak kullanma
yaninda petrol ve dogal gaz aramalarina katilan 06zel sirketlerini de desteklemek
durumundadr.

Petrol aramalar1 ¢ok yiiksek maliyetli ve riskli bir istir. Ozellikle fiyat dalgalanmalarmmn
oldugu bdylesi ortamlarda kii¢lik dlgekli sirketlerin bu tehlikeli sularda seyretmeye pek arzu
duymamalar1 dogaldir.

IV. BOLUM: ONERILER

Ulkemizde halen 24 adet yerli ve 24 adet yabanci olmak iizere toplam 48 adet sirket; 431
adet arama ve 70 adet isletme ruhsatinda faaliyet gdstermektedir. Eski teknoloji ve eski
anlayislar bir tarafa birakilirsa, iilkemizin aranmasini saglayacak 500 ruhsattaki yatirim tutari
olan toplam 20 milyar dolarin finansmani i¢in ¢6ziim bulunmalidir.

Bu baglamda Tiirkiye kendini tanitmali ve yatirim tegvikleri yeniden gézden gegirilmelidir.
Dogrudan Yabanci Yatirnmi arttirmak i¢in temel politikalar tespit edilmeli, bu konuda
diinyada basarili olmus modeller se¢ilmeli, bunun i¢in uzun vadeli stratejiler gelistirilmelidir.

Petrolde disa bagimliligin azaltilmasi i¢in arama faaliyetlerini arttirmak sarttir. Bu baglamda
arama yatirim tesvikleri saglanmali, kamu, yerli ve yabanci 6zel kuruluslar acik, seffaf ve
rekabet edebilir bir model igerisinde olmalidir. Yabanci sermayeye onem, yerli sermayeye
destek ve tesvik verilmelidir.

Cumhuriyetin kurulusundan bugiine, bilgi ve insan kaynagi ile gosterilen ¢aba ve 6zveri
dikkate alarak, petrol potansiyelimizin miimkiin oldugu kadar degerlendirilmesi igin,
kamu ve yerli 6zel sektor gerek ayr1 ayr1 gerekse de birlikte, ulusal ¢ikarlar i¢in kisir
cekigsmeler yerine isbirligi iginde (yurt i¢inde veya disinda) arama seferberligi icine
girmelidir. Béylece kapali kapilar ardinda birbirini yok saymak yerine ulusal ¢ikarlar adina
esit ve seffaf bir platformda her iki sektor de yurt i¢inde ve yurt disinda birlesik bir cephe
olusturacaktir. Bunun zeminini saglamak ise oncelikle bir devlet stratejisi olmalidir. Bunun
en gilizel ornegi petrol ve petrol iiriinleri agigini kapatmak adina hem 6zel hem de kamu
kurulusglariyla hem iilkesinde, hem de tiim diinyada, yogun c¢alismalara girisen Cin’dir. Daha
onceleri oldugu gibi kisir ¢ekisme ve hesaplar icinde Ulusal varligimiz olan yer alti
kaynaklarimiz icin yabanci tekellerin kar zarar hesabina terk edilecek bir model
olusturulmamalidir.

17 Subat 1923” de Biiyiik Onder M. Kemal Atatiirk’iin Izmir iktisat Kongresinin acis Nutku
ile bitirelim; Ekonomi alaninda diisiiniirken ve konusurken sanilmasin ki, biz yabanci
sermayesine karst bulunuyoruz. Hayir! Bizim memleketimiz genistir; ¢ok c¢alismaya ve
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sermayeye gereksinmemiz vardir. Bu nedenle yasalarimiza saygili olmak sartiyla yabanci
sermayelerine gereken giiveni verme ye her zaman haziriz ve arzuya deger ki, yabanci
sermayesi bizim ¢alismamiza ve belirli servetimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali
sonuclar versin; fakat eskisi gibi degil! Gergcekten gegmiste ve Ozellikle Tanzimat
doneminden sonra, yabanci sermayesi memlekette ayricalikli bir yere sahip oldu ve bilimsel
anlamiyla denebilir ki, devlet ve hiikiimet yabanci sermayesinin jandarmaligindan baska bir
sey yapmamistir. Artik her uygar devlet gibi, millet gibi, yeni Tirkiye de bunu uygun
goremez. Burasini tutsak iilkesi yaptiramaz. 1923 (Atatiirk'iin S.D.II, s. 109)
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YERLI ENERJi KAYNAGI KOMURUN ENERJI SEKTORUNDEKI YERI

Ayhan Koésebalaban
Jeoloji Y. Miih.

Enerji, giiniimiizde hava ve su gibi yasamin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Teknolojideki gelisme ve insanh@in cagdas yasam arzusu, enerjiye olan
bagimhihig giin gectikce artirmaktadir.

Ulkemizin enerji karnesine bakilirsa; petrol ve dogalgaz1 yok denecek kadar az,
komiir ve hidrolik kaynaklar1 kendine yeterli, giines, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir
kaynaklar bakimindan potansiyeli yiiksek goriinmektedir.

ELEKTRIK URETIMINDE KOMUR

DUNYA: AVRUPA BiRLIGI

Diger Komur Diger Komiir
/19% 38% /12%

\ r'étorm D.Gaz
] Niikleer 5% 18%
Niikleer \ Petrol D.Gaz 31%
16% 7% 20%
TURKIYE:
Diger
0 Komiir
Petrol 19% 28%(%20Linyit)
3% |
D.Gaz 50%

Geleneksel enerji kaynaklan icinde komiir; diinyadaki yayginhgi, depolanmasi ve
yakilmasinda ki kolaylhk gibi nedenlerle giivenilir enerji hammaddelerinin birinci
sirasina yerlestirilmistir.



Komiir; bitkisel artiklarin oksijenden tecrit edilmis bataklik ortaminda birikmesi
ve bir dizi biyokimyasal ve jeokimyasal olaylarin etkisi ile Turbadan antrasite kadar
doniismesi ile olusmustur.

Komiiriin kullanim olduk¢a eskilere dayanmaktadir. Sanayi devrimi komiir
kullaniminin yayginlasmasi ile gelismistir. Ulkemiz’de maden komiirii kullanimi 1800 lii
yillarda, linyit kullanimi ise birinci diinya savasi yillarinda baslamistir. Cumhuriyet
doneminde o6zellikle MTA, ETIBANK ve TKi’nin kurulmasi ile madencilik alaninda
onemli bir gelisme saglanmistir. Linyit iiretimi 1940 yilinda 106 432 ton iken bugiin 70
milyon tondan fazladir. 1970 li yillara kadar daha ¢ok sanayi ve evsel yakit olarak
kullanilmistir. Enerji sektoriinde komiiriin yaygin olarak kullamlmasi 70 li yillarda
ortaya c¢ikan iilkemizi de olumsuz etkileyen petrol Kkrizi sonrasinda baslamistir.
Enerjinin giivenli kaynaklardan karsilanmasi1 diisiincesi ile 2172 sayih Devletce
isletilecek madenler yasasi1 cikarilmistir. Yasa kapsamina linyit sahalar1 da dahil
edilerek havza madenciligine gecilmis ve boylece diisiik kaliteli komiirlerin termik
santralda kullanilmasi ile enerji krizi kismende olsa atlatilabilmistir.

Ulkemiz komiir potansiyeli acisindan kiiciimsenmeyecek bir biiyiikliige sahiptir.
Maden ya da tas komiirii rezervlerimiz toplam 1,3 milyar ton; linyit rezervlerimiz ise
yaklasik toplam 10,5 milyar ton civarindadir. Son yapilan etiit ve arastirmalarla bu
rakamin 12 milyar tonu asmasi beklenmektedir.

Linyit yataklarimiz Ulkemizin dogusundan batisina hemen hemen her bolgede
yer almaktadir. Uretimin % 90 1 acik isletmelerden yapilmakta ve yine % 90 1 termik
santrallarda tiiketilmektedir. Diger kullanim alanlar ise ¢cimento, seker, kimya ve ilag
fabrikalari, tugla sanayi ve isitnmadir.

Turkiye Linyit ve Tagkomuru
Havzalari
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TURKIYE KOMUR URETIMI (Ton)

YILLAR TASKOMURU LINYIT ASFALTIT
1998 2156 000 65 204 000 23 000
1999 1990 000 65 019 000 29 000
2000 2392 000 60 854 000 22 000
2001 2 494 000 59 572 000 31000
2002 2319 000 51 660 000 5000
2003 2 059 000 46 168 000 336 000
2004 1 946 000 43 709 000 722 000
2005 2170 000 57708 000 888 000
2006 2319 000 61 484 000 452 000
2007 2492 000 69 304 000 782 000

TURKIYE LINYIiT REZERVLERININ KALITESI

>4000 Kcallkg
3001-4000 Kcallkg % 0,84
% 5,16 <1000 Kcallkg
% 3,18

2001-3000 Kcallkg
% 24,5

1000-2000 Kcal/kg
% 66,32




TURKIYE KURULU GUCUNUN (MW) KAYNAKLARA GORE DAGILIMI

Kurulu Gii¢ (MW) EUAS (Kamu) DIGER (Ozel) TURKIYE
Termik 12 525 15 095 27 620
Hidrolik 11 349 2 504 13 853
Jeotermal ) 23 23
Riizgar - 498 498
Toplam 23 874 18 120 41 994

2008 yihh itibar: ile 41 994 MW olan Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu
giiciiniin, 8109 MW lik béliimii yerli linyit komiirleri ile beslenen termik santrallardan
karsilanmaktadir. Baska bir ifade ile 2008 yih elektrik iiretiminin %20 si linyitle
beslenen termik santrallerden saglanmistir. Ayn1 donemde petrol ve dogalgaz1 yok
denecek kadar az olan iilkemizde bu kaynaklarin pay1 % 55 civarindadir.

Enerji Bakanhgi son alti1 yilda kendi donemlerinde yapilmadigi i¢cin dogalgaza
bagimh elektrik iiretimini elestirmistir. Bu donemde yerli kaynaklara agirhk verilecegi
soylemiyle sempati topladig1 da soylenebilir. Ancak uygulamada tam tersi bir durum
yasanmaktadir. Bu dénemde Devlet, enerji yatirnmlarindan vazgecmis, Ozel sirketler
enerji yatirnmlari icin tesvik edilmistir. Bu amacla maden yasasl degistirilmis, Ulkemizin
kémiir (linyit) kaynaklarinin harekete gecirilmesi icin Ozel sektor tarafindan yatirim
yapilmasi amaci ile yasal zemin olusturulmustur.

Buna karsin kar kaygisi1 tasiyan yatirimcl, yerli kaynaklar: gozardi edecek
coziimlere yonelmistir. Son iki yilda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK)
tarafindan verilen lisanslara bakilirsa basvurularin dogalgaz ve ithal komiire dayah
termik santral ile kiiciik hidroelektrik santral yapimina doniik oldugu goriilecektir.

Yillik 2500 MW artis gosteren enerji talebinin HES lerle karsilanmasi miimkiin

olmadigina gore bu politikalar devam ettigi siirece oniimiizdeki yillarda da enerjide disa
bagimhlik artarak devam edecektir.

ISLETMEDEKI EUAS VE BAGLI ORATKLIKLAR TERMIiK SANTRALLERI




TERMIK TOP(L}%I(\;/I(I;[Ié‘l]{)ULU TI"JKETECE(E;l lI)(AYNAK (1000 Ton/
SANTRALLER

CATALGAZI 300 TASKOMURU

AFSIN ELBISTAN A 1355 18 000 - LINYIT
AFSIN ELBISTAN B 1440 18 000 - LINYIT
ORHANELI 210 1500 - LINYIT
SEYITOMER 600 5500 - LINYIT
TUNCBILEK A 65 300 - LINYIT
TUNCBILEK B 300 2000 - LINYIT
KANGAL 457 5400 - LINYIT

18 MART CAN 320 1800 - LINYIT

SOMA A 44 200 - LINYIT

SOMA B 990 8 000 - LINYIT
YATACAN 630 5350 - LINYIT
YENIKOY 420 3750 - LINYIT
KEMERKOY 630 5000 - LINYIT
CAYIRHAN 620 4300 - LINYIT
LINYIT TOPLAM 7461 TOPLAM 79 100 - LINYIT

TASKOMURU TOPLAM 300




_KOMURLE CALISAN TERMiK SANTRALLARIN
ULKE ELEKTRIK URETIMINDEKi PAYLARI (2004)
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LINYITE DAYALI ELEKTRIK URETIMINDE
KOMURUN ROLU

Toplam Kurulu Gug (2008): 41.994 MW

Linyite Dayali Mevcut Santral Kapasitesi:

8 109 MW
Linyite dayali potansiyel santral kapasitesi

~ 20 000 MW (Toplam kurulu gucun 2 si)

Linyite dayali kurulu gucun toplam igindeki

TURKIYE’DE KOMUR MADENCILIGININ KARNESi
payi: 7o 20,1




KOMUR REZERVi TASKOMURU 1,3 MILYAR TON
LINYIT 10,5 MILYAR TON
KOMUR URETIM DEGERI (2008) 11,2 MILYAR TL

7 MILYAR ABD $

KOMUR MADENCILIGININ iSTIHDAMI KAMU
30.000

OZEL
10.000

TOPLAM
40.000

KAMU HiZMET ALIMI
15.000

DOLAYLI CALISANLAR
20.000

GENEL TOPLAM
75.000
TOPLAM KOMUR iTHALATI 1,5 MILYAR ABD $
TOPLAM ENERJi iITHALATI (2008) 50 MILYAR ABD $

Yerli kaynaklara dayalh bir enerji politikas1 ile disiik kaliteli komiir
yataklarimizin elektrik enerjisi iiretiminde kullanim oranmmm artirabiliriz. Yakma
teknolojilerindeki gelismeler komiiriin yakilmasi ile ortaya c¢ikan cevre sorunlarinin en
aza indirilebilecegini gostermektedir.



Ulkemiz Enerji Butiinlemesinde Kémiiriin Yeri ve Yeni Projeler

Dr. Ilker SENGULER
MTA Genel Midiirligii Enerji Dairesi 06520 Ankara
ilker@mta.gov.tr

Ulkelerin kalkinmalarinin ve gelismelerinin en énemli gdstergesi olan enerjinin ucuz, kaliteli,
zamaninda ve gilivenilir bir sekilde elde edilmesi biiyiik 6nem tasir.

Cevre faktorli 6n plana cikarilarak elektrik enerjisi iiretiminde tek kaynak haline getirilen
dogal gaz nedeniyle lilkemizde komiir aramalar1 durma noktasina gelmisken, MTA Genel
Miidiirliigii tarafindan 2005 yilinda baglatilan projeler ile bilinen rezervlerde biiyiik artislar
saglanmig ve yeni sahalar bulunmustur. Bugiin i¢in 11 milyar ton iizerinde olan linyit
rezervimizin, devam eden c¢aligmalar ile yakin bir zamanda 12 milyar tonu gececegi
diisiiniilmektedir. Zonguldak Havzasindaki tagkomiirii rezervimiz ise yaklasik 1.3 milyar
tondur.

Ulkemizde enerji giivenliginin tesisinde, potansiyeli bakimindan yerli enerji kaynaklarimizin
basinda yer alan kdmiirler her zamankinden 6nemli hale gelmistir. Diger birincil enerji
kaynaklar ile karsilagtirildiginda tartismasiz ¢ok fazla olan rezerv 6mrii olan komiiriin,
ozellikle 2030 yilindan sonra ¢ok daha biiylik 6nem kazanacag bir gergektir. Linyit
kaynaklarimiza dayali yeni termik santraller kurulmasi ve kurulmus olanlara yeni {initeler
eklenmesiyle kurulu giiciimiiziin bugiin i¢in yaklasik 10 000 MW artacagi hesaplanmaktadir.
Ozellikle gelisen yakma teknolojileri, iyilestirilmis komiir madenciligi uygulamalar1 ve
giindeme gelen dogalgaz kisitlamalar1 bu potansiyeli enerji temininde daha ¢ekici hale
getirmektedir.

Son yillarda kémiiriin konvansiyonel kullanimi yaninda, temiz kdmiir teknolojileri
kapsaminda yapilan aragtirmalar biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yeniden giindeme
gelmistir. Komiirlerin gazlastirilmasi yolu ile sentetik gaz, 1s1, sivi yakit gibi bir¢ok {iriin
eldesi miimkiin oldugundan diinyada ve iilkemizdeki bu geligsmelere bakarak, enerji sektorii
komiirii yeniden kesfediyor demek yanlis olmayacaktir.

MTA, TTK ve TUBITAK ortakliginda yiiriitiilen proje ile Zonguldak Havzasindaki kdmiir
kokenli dogal gazin olusumu, go¢ii ve birikmesi arastirilmis ve sonugta havzada gaz
potansiyelinin varlig1 ortaya konmustur. Komiir gazlarina yonelik bir aragtirma da Soma
havzasinda baslatilmistir. Ruhsat1 TKI Genel Miidiirliigiine ait Soma linyit havzasinda entegre
sismik yontemlerle (kuyu i¢i ve yiizey sismigi) komiir damarinin yayiliminin belirlenmesi ve
havzadaki biyojenik ve termojenik kdkenli gaz potansiyelinin aragtirilmasi amaci ile
TUBITAK destekli bir proje hazirlanmistir. Proje ile havzada halen devam eden sondajlardan
kuyu basinda alinacak olan komiir 6rneklerinde desorpsiyon yontemi ile gaz icerigi tespit
edilecektir. Bu komiirlerin petrografik 6zellikleri ve maruz bulunduklar1 basing kosullari
gozetilerek yapilacak enterpolasyon ve extrapolasyonlar ile havzanin basing degerleri belirli
(veya kestirilebilir) diger bolgelerinde de gaz potansiyeli belirlenecektir. Bunlarin yaninda,
Trakya Havzas1 komiirlerinin gazlastirilmasi yoniinde proje olusturma ¢aligmalart da MTA
Genel Midiirliigii tarafindan siirdiiriilmektedir.



Tiim diinyada komiiriin gazlastirilmasi veya sivilastirilmasi konusunda yapilan ¢alismalar,
enerji arzinin bu uygulamalar ile daha gilivenli olabilecegini ve gelistirilen teknolojiler ile
cevresel etkilerin de minimize edilebilecegini gostermektedir.

Komiiriin elektrik tiretiminde kullanim oraninin yiikseltilmesi yaninda serviste olan
santrallerin rehabilitasyonu ve yeni yakma teknolojilerinin devreye girmesi saglanmalidir.
Temiz komiir teknolojileri ve modern yakma sistemlerinin gelistirilmesi yontindeki arastirma
ve uygulamalar 6zendirilmeli ve desteklenmelidir. Siirdiiriilebilir enerji i¢in yerli
kaynaklarimiz i¢inde en dnemlisi olan linyitlerimizi kullanmak {izere yeni termik santraller
planlanmal1 ve linyit aramaciligina kazandirilan ivme arttirilarak devam ettirilmelidir.
Ulkemizde enerji giivenligini saglamak i¢in, enerjiye kolay ve ucuz ulasabilmek icin linyit
kaynaklarimiz elektrik iiretimi amaciyla hizla devreye sokulmalidir.

Gelismis iilkelerde enerji glivenligi amaciyla olusturulan elektrik iiretiminde %45 komiir
kullanim orani, kesinlikle {ilkemizde de olugturulmalidir. Dig alim ile kullanilan dogalgaz ve
petroliin pay1 elektrik tiretiminde % 20’yi gegmemelidir. Derin sahalarda yer alan
komiirlerimizin enerjiye doniistiiriilmesi icin mutlaka alternatif projeler gelistirilmeli ve bu
konudaki Ar-Ge ¢alismalar1 desteklenmelidir. Cogunlukla diisiik kaliteli linyitler
siiflamasinda yer alan iilkemiz linyitlerinin termik santrallerde degerlendirilmesi
stirdiiriilebilir bir enerji ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kaginilmazdir.



TURKIYE’NIN ENERJi DISALIM BAGIMLILIGINDAKI EGILIMLERIN
AVRUPA BIRLiGi UYESI ULKELER iLE KARSILASTIRILMASI

Nazif Hiilagii SOHTAOGLU

I.T.U. Elektrik-Elektronik Fakiiltesi, Elektrik Miihendisligi Boliimii, 34469 Maslak, ISTANBUL
E-posta: nazif@elk.itu.edu.tr , sohtaoglu@gmail.com

Ozet

Avrupa Birligi’'nin ortak enerji politikasinda enerji giivenligine yonelik kaygilar éne ¢itkmakta, enerji disalim
bagimhiligimin azaltilmast belirgin bir dncelik tagimaktadr. Yeni enerji ve ¢evre politikast kapsaminda, iiye
tilkeler arasindaki dayanismanmin ve uluslararasi enerji konularinda ortak durusun énemi vurgulanmakta, arz
kaynaklart ile tedarik yollarimin cesitlendirilmesi, Toplulugun enerji alanindaki olasi kazanimlarina bagl
olarak iiciincii iilkelerle iligkilerin yeniden diizenlenmesi icin degisik araglar énerilmektedir. Bu ¢alismada,
Avrupa Birligi 'nin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal siirdiiriilebilirlik ekseninde bicimlendirdigi ortak
enerji politikasinda enerji arz giivenligine verilen onem ilgili resmi belgeler gozetilerek agiklanmis, diger
yasam alanlarindaki faaliyetlerin basarimi ve siirdiiriilebilirligi tizerinde biiyiik belirleyicilikler tasiyan genel
enerji oz yeterlilik diizeylerindeki gelismeler iilkeler ayriminda sunulmus, enerji kaynaklarimin toplam birincil
enerji arzi ile elektrik enerjisi tiretiminde iistlendigi roller ve fosil yakit disalim bagimhihigindaki egilimler,
se¢ilmis Avrupa Birligi tiyesi iilkeler ile Tiirkiye dzelinde karsilastirmall olarak ayrintilandirilmistir.

1. Giris

Kiiresel dl¢ekte irdelendiginde, halen enerji kaynaklarinin yoklugundan veya yetersizliginden
s0z edilebilmek miimkiin degilken, stratejik nitelikleriyle 6ne ¢ikan petrol ve gaz gibi fosil
yakitlarin smirh sayidaki, belirli cografi bolgelerde yogunlasmasi, ithal enerji kaynaklarina
gereksinim duyan iilkeler agisindan ciddi kaygilari, sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir.
Birincil enerji arzinda istikrarin saglanmasi ve korunabilmesi hususu, siirdiiriilebilir biiyiime

hedefine yonelik biitiin stratejilerin ve politikalarin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir.

Enerji sektoriine iliskin altyapr yatirimlarmin finansman gereksinimi yiiksek ve tesis siiresi
uzun oldugundan, iilkeler 6zelinde birincil enerji arz bilesiminin planlanmasi siirecinde,

ulusal kaynaklardan olanaklar Sl¢iisiinde fazla ve cesitlilik saglanarak yararlanilmasi, ithal



enerji kaynaklar1 ile bunlarin tedarik yollar1 baglaminda saglikli, siirdiiriilebilir dengelerin
kurulabilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Anilan etmenler, tiim yasam alanlarindaki ulusal

politikalarimn etkinligi ve verimliligi iizerinde ciddi firsatlar ya da tehditler yaratabilmektedir.

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi (AB)’nin giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir enerji hedefini
gozeterek, 2007 yilinda benimsedigi ortak enerji ve c¢evre politikasi ekseninde enerji
giivenliginin yiikseltilmesine, enerji disalim bagimliliginin azaltilmasina verilen Onem
vurgulanmig, 1971-2006 doneminde Birlik {iyesi tlkelerin genel enerji 6z yeterlilik
diizeylerindeki azalis ya da artis (genel enerji disalim bagimlilik diizeylerindeki artis ya da
azalig) egilimleri toplu halde sunulmus, enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji arzi ile
toplam elektrik iiretiminde istlendikleri rollerde ve fosil yakit 6z yeterlilik oranlarinda
kaydedilen gelismeler; Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Polonya’nin yer aldig

secilmis tlkeler ile Tiirkiye 6zelinde karsilastirmali olarak ayrintilandirilmastir.

2. Avrupa Enerji Politikasinin Temel Unsurlan

II. Diinya Savasi’ndan bugiine kadar ekonomik, jeopolitik, jeostratejik vb. diger alanlarda
cok koklii degisimlerin yasanmasina karsin, 1951 yilinda imzalanan “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasi (the European Coal and Steel Community Treaty, the ECSC
Treaty)” ile 1957 yilindaki “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi (the European
Atomic Energy Community Treaty, the Euratom Treaty)”, biitlinlesmis Avrupa projesinin,
dolayistyla Avrupa Birligi (European Union, EU)’nin temel belgeleri olarak giiniimiizde de
onemini korumaktadir. Enerji, stirdiiriilebilir biiylimenin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
kurumsal boyutlarinda belirleyici roller iistlendiginden, Avrupa’ya 6zgii ortak bir enerji
politikasinin gelistirilmesine ve basarimina yonelik siyasi iradenin tlye {ilkelerin tiimii
tarafindan kararlilikla paylasilmasi, biitiinlesmis Avrupa girisiminin can damarini
olusturmakta, iiyeler arasindaki birlikteligin gii¢ kazanarak devam ettirilebilmesi i¢in zorunlu

goriilmektedir.

Mart 2006°da yayimnlanan “Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Glivenli Enerji icin Avrupa Stratejisi
(Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy
[COM(2006) 105 final])” baslikli rapor [1] gii¢lii yansimalara yol agarak, 10 Ocak 2007°de

Avrupa Komisyonu (the European Commission) tarafindan onerilen “Enerji Paketi (the



Energy Package)’nin bi¢cimlendirilmesinde 6nemli roller oynamis, enerji basliginin ge¢cmiste
oldugu gibi gelecekte de biitiinlesmis Avrupa projesine yonelik tiim faaliyetlerin 6ziinde yer
almasi, belirleyicilik tistlenmesi saglanmis, 2007-2009 donemine iliskin kapsamli bir “Enerji
Eylem Plan1 (Energy Action Plan)” hazirlanarak, ulasilan sonuglar ekseninde, eylem

planlarinin ekonomik ve siyasi desteklerle siirekli giincellenmesi benimsenmistir.

Anilan raporda [1], Avrupa’nin enerji arzindaki mevcut sorunlart ile gelecege yonelik
kaygilar ortaya konmus, bunlarin biiylime ve ¢evre lizerinde yaratabilecegi olas1 etkilerin en
aza indirilebilmesi, arz boyutunda karsilasilabilecek olumsuzluklarin sinirlandirilabilmesi
amaglanarak Avrupa’ya 6zgii ortak bir enerji politikasi (a common European energy policy)
onerilmis, Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve giivenilir enerji arzini garanti altina
alabilmesi i¢in Oncelikli goriilen alanlarda etkin diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin hizla
yasama gecirilmesi istenmistir. Bu kapsamda, enerji (6zellikle gaz ve elektrik) ic
piyasalarinda etkinlik ve rekabet, {liye iilkeler arasindaki dayanisma, stratejik amaglar
cergevesinde enerji ¢esitliligi, iklim degisikligi, enerji verimliligi, ortak politika ekseninde
enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, tutarl ve kararli bir dig enerji politikasinin izlenmesi vb.
diger etmenlerin, Avrupa’nin kiiresel Olgekte ¢ok daha giiclii bir oyuncu konumuna

ulagabilmesine dnemli katkilarda bulunacag belirtilmistir.

Avrupa Birligi i¢in ortak bir enerji politikasinin kurgulanmasinda doniim noktasi islevi
istlenen raporda; Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve ¢evre ile ilgili hedeflerine ulasabilmesi
icin enerji ile dogrudan ya da dolayl iligkili basliklar ortaya konmus, enerji digalim
bagimliligindaki artig, petrol ve gaz fiyatlarindaki istikrarsizliklar, iklim degisikligi, talep
yonetimi, biitliniiyle rekabet¢i i¢ enerji piyasasinin Oniindeki engeller vb. enerji ile ilgili
diger temel sorunlarin acilen ¢6ziilmesi gerektigine isaret edilerek, iiye tilkelerin farkli enerji
politikalarmin ortak bir strateji ekseninde uyumlastirilarak, ortak bir enerji politikasinin
olusturulmasi zorunlulugu vurgulanmistir. Ayrica, Diinyanin ikinci en biiyiik enerji piyasasi
olarak sahip bulunulan mevcut konumun, yenilenebilir enerji kullaniminin 6zendirilmesi ile
talep yonetimindeki kiiresel onciiliiglin, Avrupa Birligi’nin ortak enerji politikasinda énemli
islevler istlenmesi gerektigi, enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kullaniminin
artirtlmasiyla iklim degisikliginin yaratacagi olumsuzluklarin azaltilabilecegi belirtilerek,
Toplulugun enerji arz ve talebi gozetilerek uluslararasi iligkilerde esglidiimiin saglanmasi
Onerilmis, giivenli, rekabet¢i ve siirdiiriilebilir enerji arz geleceginin uzun donemde garanti

altina alinmas1 amaglanmustir.



3. Avrupa i¢in Ortak Enerji Politikasi

“Avrupa Enerji Politikasi (European Energy Policy, An Energy Policy for Europe
[COM(2007) 1 final])” [2], daha giivenilir, daha rekabet¢i ve daha fazla siirdiiriilebilir
niteliklerde enerjiye dayali ancak, enerji tiikketimi diisiik bir ekonomik yapiya ulasilmasini,
Avrupa Birligi’nin tiim kurum ve kurallariyla isleyisini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi tyesi tilkelerin uluslararasi enerji konularinda ortak bir dil
kullanmalarinin, tek ses olmalarinin zorunlulugu, aday iilkeler ile uyum siirecinin ve diger
iilkelerle iliskilerin Birligin enerji alanindaki kazanimlarina uygun olarak yonetilmesinin
yasamsal onem tasidigi vurgulanmakta, ortak enerji politikasinin dncelikli amaglari, basta
gaz ve elektrik olmak lizere enerji i¢ piyasasinin sorunsuz igletilmesi, stratejik arz giivenligi,
enerji lretiminin ve tiiketiminin yol agtigt sera gazi salimlarinda somut azaliglarin

kaydedilmesi vb. basliklar altinda siralanmaktadir.

Avrupa Birligi, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal siirdiiriilebilirligi amaglayan uzun
donemli stratejiler gelistirmekte, uygulanan politikalarin basarimi izlenerek, giincellemeler
yapilmaktadir. Halen, Avrupa Birligi’nin enerji ile dogrudan ve/veya dolayli yollardan
iligkilendirilebilecek c¢esitli konu bagliklarinda 6nemli temel sorunlari bulunmaktadir.
Kiiresel olcekte gelismis ekonomilerin belirgin agirliga sahip oldugu Toplulugun, enerji
kaynaklarinin giivenli arzi, enerji disalim bagimliligi, enerji i¢ piyasasinin etkin ve rekabetci
isleyisi, iklim degisikligi, enerjiye giivenilir, teknik ve ekonomik erisilebilirlik vb. diger
konularda ciddi duyarliliklar1 s6z konusudur. Biiylik bir amacin {iriinii olan Avrupa
Birligi’nin ortak enerji politikasi, fosil yakitlardan (6zellikle petrol ve gaz) niikleer enerjiye,
yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisine kadar olasi alt bagliklarin tiimiinii kapsamakta,
giivenilir, rekabetci ve slirdiiriilebilir niteliklerde enerji arzinin yaninda, enerji gereksinimi
cok diisiik, bilim ve teknoloji odakli ekonomilerin yasama gecirilmesini hedefleyen 6nemli

girisimlerin yapilabilmesine, yapisal degisimlere zemin hazirlamaktadir.

Toplulugun diisiik niifus artiglartyla uyumlu belirli bir tiikketim olgunluguna ve doygunluga
ulagmis enerji talep yapist, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik siireklilik i¢eren
kazanimlar, enerji yogun smai iretim faaliyetlerinin birakilmasi veya gelismekte olan
iilkelere kaydirilmasi, teknoloji yogun {iiretim alanlarina odaklanma, hizmetler sektoriiniin
daha fazla gelistirilmesine yonelik tercihler vb. diger hususlarin, enerji ile ilgili eylem

planlarinin bagarimina dogrudan ve/veya dolayli katkilar saglamasi beklenmektedir.



4. AB Uyesi Ulkelerin Enerji Disalim Bagimlihgindaki Egilimler

Bolgeler ile iilkeler ayriminda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografi, siyasi, ticari vb. diger
etmenlerin belirleyici roller iistlendigi toplam birincil enerji arzi, izleyen esitlik kullanilarak
hesaplanmaktadir: Komiir, gaz, petrol, niikleer, hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklar ile
atiklar1 kapsayan, ton petrol esdegeriyle (toe) ifade edilen Toplam Birincil Enerji Arzi
(TBEA) = Ulusal kaynaklara dayal1 toplam birincil enerji iiretimi (TBEU) + Toplam net
enerji ithalati — Toplam net enerji ihracati — Uluslararasi deniz ve hava tasimaciligina
yonelik enerji tiiketimi + Toplam net enerji stok degisimleri (stoklardaki azalis +, artis —

olarak ifade edilmektedir).

Sunulan ¢alismada, 1971-2006 doneminde genel enerji 6z yeterlilik diizeylerinde kaydedilen
degisikliklerin tiimii, yillar itibariyle ayrintili olarak belirlenmistir. Buna karsin, Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerin yani sira ilgili goriilerek secilen diger iilkeler ile bolgelerin, 1971-
2006 donemini kapsayan otuz bes yillik siirecte, genel enerji 6z yeterlilik (genel enerji
disalim bagimlilik) diizeylerindeki egilimler, karsilastirilabilirlik saglayabilmek amaciyla
yalnizca belirli yillar i¢in 6zetlenerek, Tablo 1°de sunulmustur. Tabloda yer alan degerler,
ilgili tlkelerin toplam birincil enerji arz gereksinimlerini ulusal kaynaklarindan
karsilayabilme diizeylerini gostermektedir. Anilan degerin bire yaklasmasi, ilgili bolge veya
iilkenin genel enerji 6z yeterlilik diizeyinin 6nemli 6lgiide yiikseldigini, bagka bir deyisle
enerji digalim gereksiniminin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, bazi iilkelerde
genel enerji ile fosil yakitlar ayrimindaki bagimlilik diizeylerine iliskin tavsiye edilen

degerlerin bulundugunu vurgulamakta yarar goriilmektedir.

Enerji arz giivenligi, enerji digalim bagimliligi, rekabet ile ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
kurumsal siirdiiriilebilirlik bagliklarinda ciddi kaygilar1 bulunan Avrupa Birligi, glinlimiizde
Amerika Birlesik Devletleri’'nden sonra gelen ikinci en biiylik enerji tiiketicisi
konumundadir. Enerji tiiketimine iliskin mevcut egilimler dikkate alindiginda, halen Avrupa
Birligi’nin toplam birincil enerji gereksiniminin ancak ylizde 48’ini 6z kaynaklarindan
karsilayabildigi, bagka bir deyisle genel enerji disalim bagimliliginin ylizde 52 diizeyinde
oldugu goriilmekte, enerji talebindeki bliylimenin benzer sekilde siirmesi durumunda, genel

enerji disalim bagimliliginin 2030 yilinda ytizde 70’lere ¢ikmasi beklenmektedir.



Tablo 1. 1971-2006 déneminde genel enerji 6z yeterlilik diizeylerindeki gelismeler.

Ulkeler 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2006
Almanya 0,570 0,544 0,516 0,581 0,524 0,424 0,394 0,394 0,392
Avusturya 0,390 0,386 0,328 0,325 0,324 0,322 0,337 0,302 0,290
Belgika 0,171 0,187 0,172 0,313 0,274 0,236 0,253 0,249 0,254
Danimarka 0,017 0,029 0,048 0,251 0,563 0,777 1,432 1,540 1,413
Finlandiya 0,273 0,220 0,279 0,399 0,421 0,451 0,464 0,421 0,482
Fransa 0,297 0,261 0,272 0,453 0,494 0,533 0,511 0,499 0,503
Hollanda 0,724 1,193 1,100 1,073 0,902 0,907 0,749 0,819 0,759
Ingiltere 0,520 0,569 0,983 1,168 0,980 1,151 1,165 0,967 0,808
frlanda 0,202 0,241 0,224 0,323 0,336 0,382 0,152 0,124 0,103
Ispanya 0,242 0,229 0,230 0,369 0,379 0,306 0,254 0,229 0,217
fsveg 0,204 0,299 0,397 0,567 0,624 0,625 0,633 0,645 0,639
Italya 0,183 0,178 0,150 0,174 0,171 0,183 0,163 0,155 0,149
Liiksemburg 0,001 0,002 0,008 0,010 0,009 0,014 0,016 0,016 0,017
Portekiz 0,213 0,167 0,144 0,171 0,197 0,160 0,152 0,147 0,170
Yunanistan 0,228 0,240 0,235 0,378 0,414 0,395 0,358 0,338 0,322
AB-15 Ulkeleri (1951-1995 siireci)

Cek Cumhuriyeti 0,876 0,923 0,873 0,863 0,819 0,775 0,741 0,755 0,726
Estonya 0,530 0,618 0,649 0,688 0,728
Giiney Kibris 0,014 0,011 0,007 0,006 0,004 0,021 0,018 0,020 0,020
Letonya 0,143 0,311 0,377 0,420 0,400
Lituanya 0,304 0,437 0,469 0,564 0,408
Macaristan 0,621 0,546 0,509 0,548 0,502 0,524 0,451 0,388 0,374
Malta 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Polonya 1,150 1,121 0,994 1,008 0,995 0,996 0,890 0,860 0,797
Slovakya 0,189 0,155 0,175 0,226 0,248 0,283 0,356 0,351 0,354
Slovenya 0,521 0,474 0,481 0,482 0,461
AB-25 Ulkeleri (2004 yil genislemesi)

Bulgaristan 0,297 0,262 0,270 0,307 0,334 0,439 0,529 0,541 0,535
Romanya 1,016 0,964 0,806 0,836 0,653 0,695 0,779 0,728 0,697
AB-27 Ulkeleri (2007 yil genislemesi)

Hirvatistan 0,565 0,585 0,459 0,438 0,463
Makedonya 0,535 0,656 0,566 0,569 0,526
Tiirkiye 0,706 0,607 0,544 0,555 0,488 0,429 0,336 0,295 0,280
Aday Ulkeler

Isvigre 0,172 0,287 0,339 0,411 0,392 0,434 0,441 0,438 0,431
Norveg 0,446 1,092 2,964 3,581 5,558 7,746 8,809 8,139 8,545
Diger Ulkeler

Bolgeler 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2006
AB-27 0,568 0,577 0,550 0,514 0,484
OECD Avrupa 0,485 0,511 0,566 0,663 0,635 0,672 0,656 0,618 0,581
OECD Kuzey Amerika 0,920 0,880 0,908 0,961 0,937 0,902 0,841 0,831 0,839
OECD Pasifik 0,288 0,295 0,309 0,428 0,419 0,421 0,458 0,463 0,482
OECD Ulkeleri Toplam 0,694 0,679 0,713 0,785 0,755 0,749 0,718 0,700 0,694
OECD Dig1 Ulkeler Toplami 1,618 1,557 1,450 1,268 1,304 1,327 1,351 1,332 1,321

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.



5. Secilmis Ulkeler ile Tiirkiye’nin Temel Enerji Gostergelerindeki Gelismeler

Ekonomik, finansal, yapisal, demografik vb. diger degiskenler ile birlikte, enerji iiretim, arz
ve talep miktarlarini temel alan enerji gostergeleri, gecmisteki egilimleri irdelemek, enerji
zincirinin konumunu degerlendirmek, gelismeleri sayisal olarak ifade edebilmek, olasi
hedefleri tanimlayabilmek, karsilastirmalar yapabilmek vb. diger acilardan biiylik 6nem

tagimaktadir.

Enerji 6z yeterlilik diizeyinin belirlenmesine, baska bir deyisle enerji disalim bagimliligina
yonelik analizlerde, iilkelerin genel enerji disa bagimlilik diizeyleri 6ne ¢ikmakla birlikte,
fosil yakat tiirleri ile elektrik enerjisi ayrimlarindaki 6z yeterlilik diizeylerinin karsilagtirmali
izlenmesinde, bolgesel/kiiresel dengeler gozetilerek ulusal enerji stratejileri ile politikalarinin

yonlendirilmesinde zorunluluklar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi liyesi iilkeler, enerji tliretim ve tiiketim dinamiklerinin yani sira demografik,
ekonomik vb. diger Olgiitler géz Oniine alinarak ¢aligma kapsaminda irdelenmis, birincil
kaynaklarin toplam enerji arz1 ile toplam elektrik tiretiminde tistlendikleri rollerde gézlenen
degisiklikler, secilmis iilkeler olan Almanya, Fransa, ingiltere, ispanya, Italya ve Polonya ile
Tiirkiye Ozelinde karsilastirilmig, anilan iilkelerin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik
diizeylerinde kaydedilen geligsmeler, egilimler ayrintili olarak verilmistir. Almanya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, Italya ve Polonya ile Tiirkiye nin, bu calisma g¢ergevesinde one ¢ikan
temel enerji gostergeleri ile donemler itibariyle hesaplanan ortalama yillik biiyiime oranlari,

Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Avrupa Birligi tiyesi her tilke ulusal enerji kaynaklarmi degerlendirmek, toplam birincil
enerji arzi1 ile toplam elektrik enerjisi iiretimindeki kaynak bilesimini serbestce
belirleyebilme olanagina sahip olmakla birlikte, anilan sec¢imlerin Avrupa’nin enerji
giivenligine yiikledigi olas1 maliyetler ile risklerin 6nemi giderek biiyilidiigiinden, Topluluk
diizeyinde saglikli ve siirdiiriilebilir bir esgiidiimiin saglanmasina yonelik egilimler daha da
giiclenmektedir. Bu baglamda, tilkelerin sahip olduklar1 farkl birincil enerji kaynaklar1 goz
Oniline alinarak, bunlarin Avrupa Birligi’'nin siirdiiriilebilirlik, rekabet ve arz giivenligi
onceliklerine olasi etkileri irdelenmekte, niikleer enerjinin gelecekte iistlenebilecegi roller
tartisilmakta, biitiin halinde Avrupa’nin enerji bilesimine iligkin stratejik hedeflerin kesin ve

acik olarak belirlenmesine, bir ¢ergeve olusturulmasina caligilmaktadir.



Tablo 2. Secilmis iilkeler ile Tiirkiye’nin temel enerji gostergeleri ve bitylime egilimleri.

Ulkeler Temel Gostergeler 1971 1980 1990 2000 2006  1971-1990  1990-2006  1971-2006
Artis (%) Artis (%) Artis (%)

Almanya Toplam Birincil Enerji Arzt (Mtoe) 307,60 359,95 355,65 343,16 348,56 0,77 -0,13 0,36
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 318,30 453,88 527,41 545,51 590,98 2,69 0,71 1,78

Niifus (milyon) 78,35 78,30 79,36 82,19 82,37 0,07 0,23 0,14

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,926 4,597 4,481 4,175 4,232 0,70 -0,36 0,21

TET / Niifus (kWh/kisi) 4.063 5.796 6.646 6.637 7.175 2,62 0,48 1,64

Fransa Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 160,11 193,67 227,60 258,21 272,67 1,87 1,14 1,53
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 144,12 24392 347,59 440,89 479,33 4,74 2,03 3,49

Niifus (milyon) 52,41 55,11 58,17 60,75 63,20 0,55 0,52 0,54

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,055 3,514 3,913 4,250 4,315 1,31 0,61 0,99

TET / Niifus (kWh/kisi) 2.750 4.426 5.975 7.257 7.585 4,17 1,50 2,94

Tngiltere Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 211,06 201,33 212,28 233,86 231,13 0,03 0,53 0,26
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 237,82 263,77 306,65 360,10 374,85 1,35 1,26 1,31

Niifus (milyon) 55,93 56,33 57,24 58,89 60,53 0,12 0,35 0,23

TBEA / Niifus (toe/kisi) 3,774 3,574 3,709 3,971 3,818 -0,09 0,18 0,03

TET / Niifus (kWh/kisi) 4.252 4.683 5.358 6.115 6.192 1,22 0,91 1,08

Ispanya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 43,19 68,56 91,21 124,66 144,56 4,01 2,92 3,51
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 52,53 99,14 137,46 209,65 273,81 5,19 4,40 4,83

Niifus (milyon) 34,33 37,67 39,01 40,26 44,07 0,67 0,77 0,72

TBEA / Niifus (toe/kisi) 1,258 1,820 2,338 3,096 3,280 3,32 2,14 2,78

TET / Niifus (kWh/kisi) 1.530 2.632 3.524 5.207 6.213 4,49 3,61 4,09

italya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 106,57 132,24 148,07 173,28 184,17 1,75 1,37 1,58
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 116,41 175,22 235,10 301,79 339,18 3,77 2,32 3,10

Niifus (milyon) 54,07 56,43 56,72 56,94 58,86 0,25 0,23 0,24

TBEA / Niifus (toe/kisi) 1,971 2,343 2,611 3,043 3,129 1,49 1,14 1,33

TET / Niifus (kWh/kisi) 2.153 3.105 4.145 5.300 5.762 3,51 2,08 2,85

Polonya Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 86,30 123,02 99,87 89,39 97,72 0,77 -0,14 0,36
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 64,12 109,44 124,71 124,58 136,74 3,56 0,58 2,19

Niifus (milyon) 32,80 35,58 38,03 38,26 38,13 0,78 0,02 0,43

TBEA / Niifus (toe/kisi) 2,631 3,458 2,626 2,337 2,563 -0,01 -0,15 -0,08

TET / Niifus (kWh/kisi) 1.955 3.076 3.279 3.256 3.586 2,76 0,56 1,75

Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arzi (Mtoe) 19,57 31,48 52,94 76,87 94,00 5,38 3,65 4,59
Toplam Elektrik Tiiketimi (TWh) 8,80 21,79 50,13 104,52 149,83 9,59 7,08 8,44

Niifus (milyon) 36,22 44,44 56,20 67,46 72,97 2,34 1,65 2,02

TBEA / Niifus (toe/kisi) 0,541 0,709 0,942 1,140 1,288 2,97 1,98 2,51

TET / Niifus (kWh/kisi) 243 490 892 1.549 2.053 7,09 5,35 6,29

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hazirlanmistir.

Enerji kaynaklarinin Almanya’nin toplam birincil enerji arzi ile toplam elektrik {iretiminde
istlendigi roller, sirastyla Sekil 1 ve Sekil 2’de gosterilmis, genel enerji ile fosil yakit 6z
yeterlilik diizeylerindeki gelismeler ise Tablo 3’te verilmistir. Anilan unsurlar; Fransa i¢in
Sekil 3, Sekil 4 ve Tablo 4’te, ingiltere igin Sekil 5, Sekil 6 ve Tablo 5°te, Ispanya igin
Sekil 7, Sekil 8 ve Tablo 6°da, Italya igin Sekil 9, Sekil 10 ve Tablo 7’de, Polonya igin
Sekil 11, Sekil 12 ve Tablo 8’de, Tiirkiye i¢in Sekil 13, Sekil 14 ve Tablo 9’da sunulmustur.
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Sekil 1. Almanya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [11].
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Sekil 2. Almanya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [12].
Tablo 3. Almanya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,570 0,544 0,516 0,581 0,524 0,424 0,394 0,392
Komiir 1,058 1,106 1,015 0,999 0,947 0,862 0,715 0,649
Petrol 0,054 0,042 0,039 0,046 0,037 0,026 0,030 0,037
Gaz 0,724 0,412 0,318 0,321 0,246 0,224 0,220 0,177

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 3. Fransa’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [13].
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Sekil 4. Fransa’nin toplam elektrik tiretiminde birincil kaynaklarin rolii [14].
Tablo 4. Fransa’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,297 0,261 0,272 0,453 0,494 0,533 0,511 0,503
Koémiir 0,685 0,617 0,407 0,433 0,408 0,374 0,165 0,021
Petrol 0,025 0,018 0,021 0,039 0,040 0,035 0,021 0,012
Gaz 0,622 0,393 0,292 0,183 0,097 0,094 0,042 0,027

Kaynak:

[3-10] verileri temel alinarak hesaplanmistir.
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Sekil 5. Ingiltere’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [15].
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Sekil 6. Ingiltere’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [16].
Tablo 5. Ingiltere’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,520 0,569 0,983 1,168 0,980 1,151 1,165 0,808
Komiir 1,029 1,072 1,075 0,866 0,850 0,680 0,502 0,259
Petrol 0,002 0,019 1,004 1,676 1,151 1,610 1,574 0,955
Gaz 0,954 0,976 0,777 0,766 0,867 0,978 1,116 0,888

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 7. Ispanya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [17].
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Sekil 8. Ispanya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [18].
Tablo 6. Ispanya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,242 0,229 0,230 0,369 0,379 0,306 0,254 0,217
Komiir 0,773 0,699 0,791 0,684 0,609 0,534 0,381 0,339
Petrol 0,004 0,053 0,035 0,061 0,025 0,015 0,004 0,002
Gaz 0,004 0,001 0,000 0,107 0,256 0,049 0,010 0,002

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 9. Italya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [19].
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Sekil 10. Italya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [20].
Tablo 7. Italya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,183 0,178 0,150 0,174 0,171 0,183 0,163 0,149
Komiir 0,060 0,041 0,028 0,031 0,019 0,004 0,000 0,001
Petrol 0,016 0,013 0,019 0,030 0,053 0,058 0,053 0,075
Gaz 1,016 0,657 0,452 0,424 0,360 0,366 0,235 0,130

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 11. Polonya’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [21].
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Sekil 12. Polonya’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [22].
Tablo 8. Polonya’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 1,150 1,121 0,994 1,008 0,995 0,996 0,890 0,797
Koémiir 1,314 1,345 1,208 1,217 1,253 1,295 1,266 1,182
Petrol 0,047 0,040 0,020 0,013 0,013 0,023 0,037 0,035
Gaz 0,794 0,705 0,518 0,463 0,266 0,352 0,333 0,314

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.
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Sekil 13. Tiirkiye’nin toplam birincil enerji arzinda kaynaklarin rolii [23].
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Sekil 14. Tiirkiye’nin toplam elektrik iiretiminde birincil kaynaklarin rolii [24].
Tablo 9. Tiirkiye’nin genel enerji ile fosil yakit 6z yeterlilik diizeylerindeki egilimler.
Oz Yeterlilik Diizeyi 1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Genel enerji 0,706 0,607 0,544 0,555 0,488 0,429 0,336 0,280
Koémiir 0,978 0,992 0,881 0,885 0,732 0,727 0,545 0,495
Petrol 0,384 0,232 0,145 0,117 0,153 0,121 0,088 0,068
Gaz 0,000 0,000 0,000 1,000 0,061 0,026 0,042 0,029

Kaynak: [3-10] verileri temel alinarak hesaplanmugtir.



6. AB Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plam

Giivenlik ve dayanigma, enerji politikalarinin etkinligine dogrudan ve/veya dolayl katkilarda
bulunan ana etmenler arasindadir. Bu baglamda Avrupa Birligi, enerji disalim bagimliligimin
azaltilmas1 ve enerji arz giivenliginin artirilmasi amaciyla, ortak enerji politikasini glivenlik
ve dayamigmay1 gliglendirecek sekilde kurgulamis, temel oncelikler ile olanaklar dahilinde,

tiye tilkelerin siirece aktif katkilar yapmalarini 6ngdrmiistiir.

Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2007°de onaylanan, Avrupa Birligi’'nin yeni enerji ve ¢evre
politikas1 kapsaminda, Toplulugun temel enerji hedefleri arasinda yer alan stirdiiriilebilirlik,
rekabet ve arz gilivenligi basliklarinda gelecege yonelik siyasi glindem belirlenerek,
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla “20-20-20” olarak adlandirilan
inisiyatif istlenilmistir. Avrupa Birligi liyesi iilkeler, anilan inisiyatif dogrultusunda 2020
yilina kadar, 6zellikle enerji verimliligine iliskin kazanimlarla Toplulugun birincil enerji
tiketiminde yiizde 20 tasarruf yapilmasini, sera gazi salimlarinda yiizde 20 gerileme
kaydedilmesini ve yenilenebilir kaynaklarin enerji tliketimindeki halen yiizde 8,5 olan
paymin yilizde 20’ye yiikseltilmesini hedefleyen 6nemli bir karar alarak, temel basliklara

iliskin eylem planlarini benimsemistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen “Ikinci Stratejik Enerji Gozden Gegirme
(Second Strategic Energy Review)” c¢aligmalari kapsaminda “AB Enerji Gilivenligi ve
Dayanisma Eylem Plani (EU Energy Security and Solidarity Action Plan [COM (2008) 781
final])” baslikli bildirim [25] hazirlanmigtir.  Giivenlik ve dayanigmanin Oneminin
vurgulandig “Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Planm1”, Avrupa Birligi’nin temel enerji
hedeflerine ulasabilmesi amaciyla gergeklestirilen diizenlemeleri tamamlayici niteliklerde

olup, 0ne ¢ikan bes ana baglik asagida belirtilmistir;

— Birligin enerji gereksinimini karsilayabilecek altyapinin gelistirilmesi, genisletilmesi ve
enerji arzinda gesitliligin saglanmasi,

— Diger tlkelerle olan iligkilerin enerji odakl yiiriitiilmesi,

— Petrol ve gaz stoklarmin gelistirilmesi, olast krizlere karsi yanit mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve gesitlendirilmesi,

— Enerji verimliligine iligkin faaliyetlere yeni bir ivme kazandirilmasi,

— Upye iilkelerdeki mevcut birincil enerji kaynak potansiyelinin en iyi sekilde kullanilmas.



2020 yili i¢in Ongoriilen “20-20-20” inisiyatifi kapsamindaki {¢lii hedefin 6nemli bir
bileseni, enerji verimliliginin artirilmasidir.  Enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina
yonelik politikalarin  basariya ulagmasi sonucunda yaratilacak kazanimlarin, sera gazi
salimlarinin geriletilmesi hedefine ulagsmay1 kolaylastirmasi, fosil yakit ithalat bagimliligini

azaltarak enerji arz giivenliginin gelistirilmesine olumlu katkilar saglamasi amaglanmaktadir.

Gilinlimiizde, Avrupa Birligi’nin toplam birincil enerji arzinin yarisindan fazlasi disalim
yoluyla karsilanmakta ve Avrupa’nin yeni enerji politikasinin, Toplulugun mevcut enerji
goriiniimiinii biliylik dl¢lide degistirmesi beklenmektedir. Enerji i¢ piyasasinin etkinligini
artirmaya yonelik yeni yasal diizenlemelerle birlikte, “20-20-20” inisiyatifinden Onceki
gelismeler dikkate alindiginda beklenen enerji disalim gereksiniminin oran olarak gerilemesi
s0z konusudur. Avrupa Birligi enerji ve ¢evre politikalariin biitiiniiyle uygulanmasi
durumunda bile, 2020 yilinda fosil yakit disalim bagimmliligmin giiniimiizdeki diizeylerini
korumasi beklenmektedir. Enerji giivenligi Avrupa Birligi’nin ¢ok duyarli oldugu, ortak bir
sorun durumundadir. Bu baglamda, etkili bir dis enerji politikasinin gelistirilmesi, temel
enerji ¢ikarlarini korumaya yonelik girisimlerin yogunlastirilmasi, iiretici, tiiketici veya gegis
tilkesi kimlikleriyle iiclincii iilkelerle ortakliklarin kurulmasi ve isbirligi olanaklarinin

derinlestirilmesi i¢in birlikte hareket etme zorunlulugu, ortak payda haline getirilmistir.

“Ugiincii I¢ Enerji Piyasasi (Third Internal Energy Market)” kanun paketinin kabul
edilmesiyle birlikte, daha giivenli, daha siirdiiriilebilir ve daha teknoloji yogun bir ekonomik

yaptya ulagilmasi hedeflenmektedir.

7. Sonuclar

Toplam birincil enerji arzindaki kaynaklarin ve bunlarin tedarik yollarinin ¢esitlendirilmesi,
siirli enerji kaynagina sahip olan ve genellikle ithalat bagimlilig1 ytiksek iilkeler agisindan
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cografi konumlarin sundugu firsatlar ve/veya riskler ile iligkili
tercih farkliliklarina karsin, iilkeler ayriminda dogru olarak nitelendirilebilecek birincil enerji
arz bilesimi, birincil enerji tlirleri ayriminda kaynak cesitliliginin saglanmasini, bunlara
iliskin tedarik segeneklerinin 6zellikle ulusal kaynaklardan ve/veya iilke disindan farkli

giizergahlar kullanilarak ve wuzun donemdeki kiiresel/bolgesel dengeler gozetilerek



kurgulanmasini, genel enerji 6z yeterlilik diizeyinin yiikseltilmesini, baska bir deyisle enerji
disalim bagimliliginin olabildigince geriye ¢ekilmesini zorunlu kilmaktadir. Enerji arz
giivenligi oncelikleri kapsaminda kaynak ve tedarik yollar1 agilarindan ¢esitlendirilmis
enerji arz bilesimi, uzun donemli ulusal enerji stratejilerinin gelistirilebilmesi ve bagl
olarak enerji politikalarinin diger yasam alanlardaki ulusal politikalarla biitiinsellik

icinde uygulanabilmesi yoniinde yasamsal islevler yiiklenmektedir.

Cogunlukla gelismis ekonomilerden meydana gelen ve insanlarina sundugu yasam kosullar
ile kiiresel Olcekte 6ne cikan Avrupa Birligi projesi, enerji giivenligini ortak sorun olarak
degerlendirmekte, enerji alanindaki tiim egilimlere, gelismelere karsi duyarliligini daha da
artirmaktadir. Enerji ile ilgili basliklarda ciddi sorunlar1 bulunan Avrupa Birligi, olusturulan
ortak enerji politikas1 ekseninde enerji talep yonetimi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
vb. diger baslhiklardaki politikalariyla, enerji disalim gereksiniminin azaltilmasini, enerji
giivenliginin artirilmasini hedeflemekte, basta miizakere siirecindeki aday iilkeler olmak
tizere, liglincii iilkelerle iliskilerini enerji alanindaki dnceliklerine, isbirligi olanaklarina gore

sekillendirmektedir.
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ELEKTRIK HIZMETI KAMU HiZMETIDIR
Yeliz Sanlt’®

4628 sayili kanun ¢ikarilincaya kadar, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde
oldugu, gerek olmasi gereken diizeyinde, gerek kamu hukukunda, gerekse yargi kararlarinda
tersinin kimse tarafindan iddia edilmedigi bir saptama idi. Elektrik Piyasast1 Kanunu ile
birlikte, elektrik alani, “elektrik piyasa”si olarak nitelendi ve elektrik faaliyetleri, “liretim”,

2 (13 2 13

“iletim”, “dagitim”, “toptan satis”,

2 (13

perakende satis”, “perakende satig hizmetleri”, “ithalat”
ve “ihracat” olmak iizere aynistirildi. Kanun’a gore, elektrik piyasasi “elektrik enerjisi ve
kapasite alim satimi1 veya ticareti faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin islemler’dir. “Piyasa”ya
giris ve “piyasa’da faaliyet yiiriitmek i¢in lisans almak gerekir. Bu bildirinin yanit bulmak
istedigi soru, nasil nitelendirildiginden bagimsiz olarak fakat “piyasa” bigiminde
tanimlanmasinin ne anlama geldigi sorusunu da dikkate alarak, elektrik hizmeti alaninin,
gercekten bir “piyasa” alani olup olmadigidir. Zira elektrik hizmetinin, piyasa alani olmadigi
ve kamu hizmeti niteliginde oldugu ya da tersi yondeki saptama, elektrik hizmeti liretiminde
s0z konusu olabilecek muhtemel sorunlara verecegimiz yanitlari, hukuki agidan (yargi diizeni,
kamu hizmeti ilkeleri, idari sorumluluk gibi) belirleyecek ve miidahale bi¢imlerini
sekillendirecektir. Goriildiigli gibi piyasa-kamu hizmeti seklinde kurulan bu ikilik, belirli bir
kamu hizmeti kavrayigina dayanmakta ve somut olarak elektrik hizmeti iiretiminin piyasa
Ozelliklerini dista biraktig1 Slgiide kamu hizmeti alan1 olarak nitelendirilebilecegine isaret
etmektedir. Bu nedenle ilkin, dayanilan kamu hizmeti kavrayis1 ortaya konulacak ve ardindan
alana iliskin hukuki metinler temel alinarak, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde

oldugu ileri siirtilecektir.

Kamu hizmeti, “siyasal alanin orgiitiince (devletce) kismen veya tamamen iiretim
iligkileri alaninin zorunluluklarindan bagisik kilinarak iistlenilen ve kamusal (siyasal) alana
dahil edilen faaliyetlerdir”. Konusu, “toplumsal ihtiyaclar1 karsilayacak mal ve hizmet
dretimi’dir. Temel alacagimiz bu tanim, Onur Karahanogullar’nin Kamu Hizmeti adh
kitabinda yapilmaktadir.' Buna gore, devlet ya da siyasal alanin 6rgiitii tarafindan tistlenilen
ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik bir faaliyet olarak (mal ya da hizmet iiretimi)
kamu hizmeti,? kapitalist toplumsal formasyonda, piyasa ozelliklerinin kismen ya da tamamen

gecerli olmadigi nitelikler temelinde kendini gosterir. Zira, kapitalist iiretim bigimi, ekonomik

" Asistan, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii.

' Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, 45,
54.



ve siyasal alan arasinda kurulan karsilikli ve birbirini gerektirir tarihsel bir ikilik iiretir. Bunun
anlami, ekonomik alanin, piyasanin temel nitelikleri olarak ortaya cikan esitlik, 6zglrliik ve
karsiliklilik iligkileri lizerinde temellenmesi iken, bizzat iiretim alani kurallarinin isleyisinin
giivence altina alindigir siyasal alanin, “zor” {izerinde temellenmesidir. Bu halde,
kullandigimiz kamu hizmeti kavrayisi, esitlik, ozgiirliik ve irade ozgiirliigiiniin kurucu
unsurlarint olusturdugu piyasa kurallarinin karsisinda yer alan bir kamu hizmeti faaliyetinin
varolup olmadig1 sorusunu ortaya ¢ikarir. Daha somut olarak ve elektrik hizmeti agisindan,

kesmen ya da tamamen, miilkiyet 6zgirliigii, sozlesme O6zgiirliigii ve esitlik ilkeleri lizerine

kurulu bir faaliyetin olmamasi, bu alanin kamu hizmeti niteliginde oldugu anlamina gelir.

4628 sayil1 yasanin konusu, elektrigin liretimi asamasindan, perakende satis agamasina
kadar gecerli olan hukuki kurallardir. 4628 sayili yasanin ¢iktig1 2001 yilina gelinceye kadar
ve Ozellikle 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, cesitli hukuki diizenlemeler yapilmis ve
bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlarina konu olusturmustur. Bir ara
hatirlatma yapmak gerekirse, iptal kararlari iki gerekce ilizerine insa edilmistir: ilkin,
Mahkeme’ye gore, “elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Ciinkii, bu etkinlikler, kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina
yonelik etkinliklerdir”.? ikinci olarak, icerigi itibariyle “imtiyaz sozlesmesi” niteliginde olan
sozlesmelerin, yasa ile “6zel hukuk sozlesmesi” olarak nitelenmesinin hukuki degeri yoktur.*
Zira, “eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen
s0zlesme imtiyaz sozlesmesi niteligindedir”. Fakat, 1999 yilinda Anayasa’nin 47. maddesinde
yapilan degisiklik sonrasi ¢ikarilan 4493 sayili yasa ile idare ve Ozel sirketler arasinda
yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmus ve TEAS (Tiirkiye Elektrik
Uretim Anonim Sirketi), TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi) ve TETAS
(Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi) olmak iizere, merkezi yapilanma {ige

boliinmiistiir.

4628 sayili yasaya gore ve hali hazirda elektrik hizmeti liretiminin iki tarafi vardir:
kamu ve 0Ozel tiizelkisileri (liretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis gruplari) ile

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK). Bu halde, elektrik hizmeti iiretiminde yer

2 Devlet tarafindan iistlenilme iradesi ¢ogu zaman geliskili bir nitelik gosterir. Ornegin, elektrik hizmeti {iretimi
hem sermaye birikimi i¢in temel isleve sahip bir altyap faaliyetidir, hem de toplumsal bir ihtiyaci karsilar
niteliktedir.

%9.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayil1 Anayasa Mahkemesi karari.

#28.6.1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 sayili Anayasa Mahkemesi karari.



alanlar, iiretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, otoprodiiktor ve otoprodiiktor
gruplaridir. Son iki grup (“kendi ihtiyaci i¢in iiretenler”) ve tiretim, iletim, dagitim gruplar1 bir
yana birakildiginda, toptan ve perakende satis gruplari, elektrigin “tekrar satisi i¢in satis1” ve
“tliketicilere satis1” ile ilgilidirler. Demek ki, hizmetin biitlinlesik degil, parcalanarak
yiirlitiilmesi, hizmetin ticarilestirilme ve serbestlestirilme niyeti hakkinda yeterince fikir
verir. Fakat yeterli degildir. Ayrintilandirmak i¢in biz iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini

diizenleyen hukuk kurallarina bakacagiz.

Uretim faaliyeti, 6zel ve kamu tiizelkisileri tarafindan en az on, en ¢ok kirk dokuz
yillik verilen iiretim lisans1” alma kosuluna baghdir. Uretim faaliyetinin yiiriitiilecegi alan
ozel miilkiyette ise, tasinmaz EPDK tarafindan lisans sahibi 06zel kisi namina
kamulastirilabilir ya da intifa, irtifak, {ist hakki ya da uzun siireli kiralama yoluna gidilebilir.
Ozel iiretim sirketlerine gegcmeden 6nce, kamu iiretim sirketlerinin, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS) ile EUAS m bagh ortakliklarindan olustugunu, EUAS’a Kanunla, DSI’nin
sahibi oldugu {iretim tesislerinin devredildigini, yani kamu miilkiyetindeki tiim iiretim
tesislerinin EUAS biinyesinde toplandigini ve bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak EUAS m
6

elektrik liretim ve satig faaliyetini, “kamu yararin1 gozeterek™ yiiriitmek zorunda oldugunu

belirtelim.

Genel olarak iiretim sirketlerini diizenleyen hukuki kurallara baktigimizda, sirketlerin
hicbiri, lisans yonetmeliginde tanimlanmayan faaliyetlerde bulunamayacaklar1 gibi,
EPDK’dan izin almaksizin yiiriitebilecekleri faaliyetler de lisanslarinda gosterilmelidir.”
Uretim lisansinin tabi olacag1 genel hiikiimlerin 6énemli bir kismi, iiretim faaliyetinin siirekli
bicimde yliriitiilmesini saglamaya yoneliktir. S6z konusu yiikiimliiliikklerden higbiri, olagan
“piyasa” yiikiimliiliikleri degildir. Piyasada faaliyet gosteren herhangi bir sirket, adina
kamulagtirma yapilmasi ayricaligina sahip olmadigi ve olamayacagi gibi, iiretim faaliyetini
sirekli kilmak ya da “kamu yararimi gozetmek” zorunluluguna tabi tutulamaz. Kaldi ki,
EPDK, bu ytikiimliiliiklerin ihlal edilmesi durumunda, para cezasi ve lisans iptali yetkilerinin
yani sira, “lretim, iletim ve dagitim tesislerinin ingsas1 ve igletilmesi sirasinda... kamu

yararinin korunmasi igin... 3082 sayilt kanun” hiikiimleri uyarinca tedbir alma yetkisine

® Elektrik Piyasasi Lisans Y&netmeligi, RG: 4.8.2002/24836, m.10/son.
¢ Elektrik Uretim Anonim Sirketi Ana Statiisti, RG: 27.7.2006/26241, m.1.

” Elektrik Piyasasi Lisans Y&netmeligi, m.17/4.



sahiptir. 3082 sayili kanun, “Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti

Niteligi Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun”dur.

Elektrigin iletimi faaliyeti, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan
yiiriitiilmektedir. TEIAS, aym zamanda elektrik alaninda kalmasi 6ngériilen tek kamu
tekelidir ve sistem agisindan kilit roldedir. “Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina
uygun olarak elektrik iletim faaliyetinde bulunmak amaciyla kurulan” TEIAS, iiretim kapasite
projeksiyonunu hazirlamak, iletim yatirim plant yapmak, yeni iletim tesisleri kurmak,
“baglant1 ve sistem kurma anlagmalar1” ile “yan hizmet anlasmalar’™ni akdetmek, iletim,
baglant1 ve sistem kullanma tarifelerini hazirlamak, bakanlik karar1 uyarinca enterkonnekte
caligmalarin1 yapmak, elektrik enerjisi liretimi, toptan satis1 ve perakende satiginda altyapiyi
saglamak, acil durumlarda ilgili lisans sahiplerine “talimat” vermek gibi yetki ve

sorumluluklara tabidir.?

Elektrik dagitim hizmetine baktigimizda, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirlenen bolgelerinde yiiriitiilecek bir faaliyetle karsilasiyoruz. TEDAS’in 6zellestirme
programina alinmasiyla, yirmi bir dagitim bélgesi olusturulmustur ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan bu bélgelerde TEDAS’a ait dagitim sirketleri kurulmustur.” Halen,
dagitim, tiiketicilere perakende satis ve perakende satis hizmetleri faaliyetleri, TEDAS ve
sahibi oldugu dagitim sirketleri tarafindan saglanmaktadir. Kendi bolgelerinde tekel olarak
hizmet yliriitecek olan dagitim sirketleri, perakende satis faaliyeti yiiriitebilecekleri gibi,
iretim faaliyeti yliriitmek ve kendi iiretim sirketlerinden elektrik satin almak hakkina
sahiptirler.'” Bu sirketlerin yiikiimliiliiklerine genel olarak baktigimizda, ilkin, dagitim
sirketlerinin, “tlim miisterilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin yeterli, kaliteli ve
stirekli elektrik enerjisi sunmak™ zorunda olduklarini goriirliz. Elektrik enerjisi kalitesinin
tiirleri ve tabi oldugu 6lgiitler, ayrintili olarak ve yonetmelikle diizenlenmistir.!! Ikinci olarak,
dagitim sistemine baglant1 talebinde bulunan tiim gercek ve tiizel kisilerin bu taleplerinin

karsilanmasi, yani baglanti anlagmasi yapilarak hizmet verilmesi zorunludur. Lisans

® Tiirkiye Elektrik Iletim anonim Sirketi Ana Statiisii, RG: 29.6.2001/24447, m.4.

? Bu sirketlerden ikisi 6zellestirilmis ve devri yapilmis (Baskent EDAS ve Sakarya EDAS), ikisinin ihaleleri
tamamlanmis (Meram EDAS ve Aras EDAS) ve ikisi ise 6zellestirme programindan ¢ikarilmistir (Menderes
EDAS ve Goksu EDAS). http://www.oib.gov.tr/2009/dosyalar/ TEDAS%20Teaser_tur_2009.pdf (13.8.2009).

19 Elektrik P,iyasas1 Kanunu, m.3/c-3.

" Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik Siirekliligi, Ticari ve Teknik
Kalitesi Hakkinda Yonetmelik, RG: 12.9.2006/26287.


http://www.oib.gov.tr/2009/dosyalar/TEDAS%20Teaser_tur_2009.pdf

Yonetmeligi’nin 38. maddesine gore, iletim ve dagitim sirketleri tarafindan baglanti
yapilmamasina dayanak olarak gosterilecek ve teknik nitelikte olan gerekceler disindaki tek
gerekge, “yapilmasi istenen baglanti ve elektrik enerjisi nakil isleminin kamu hizmeti
yiikiimliiliiklerini engellediginin, TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerce
belgelenmesi” durumudur. Baglant1 ve/veya sistem kullanim anlasmasi, belirli bir bolgede
dagitim hizmetini iistlenen dagitim sirketinin, iletim sistemi ile olan hukuki iliskisidir. 4628
sayill yasaya gore, “ilgili baglanti ve sistem kullanma tarifesinin fiyatlari, hiikiimleri ve
sartlarini iceren ve bir {iretim sirketi, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu, dagitim sirketi ya da
tiiketicilerin iletim sistemine ya da dagitim sistemine erigmeleri ya da baglanti yagmalar1 i¢in
ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri kapsayan” bu anlagmalar, kategorik olarak imtiyaz
rejiminin Ozelliklerini gostermektedir. Genel hiikiimleri igeren birinci bolim ile 6zel
hiikiimleri ve ekleri igeren iki bdoliimden olusan anlagmalarda, yiikiimliiliiklerin ihlali
durumunda cezai sart ongoriilmekte, genel hiikiimler EPDK tarafindan degistirilebilmekte,
kullanic1 lehine kamulastirma hakki taninmakta ve TEIAS’m tek tarafli fesih hakki
diizenlenmektedir. Bu yiiktimliiliikklerin higbiri, “piyasa”da faaliyet yiirliten 6zel hukuk kisileri

icin ongoriilebilir ylikiimliiliikklerden degildir.

Elektrik hizmeti liretiminin diger tarafinda, kamu tiizelkisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, diizenleme, denetim ve yaptirim uygulama yetkisine sahip olan EPDK’nin
oldugunu soylemistik. Lisanslarin verilmesi, iptal edilmesi ve dagitim bdlgeleri igin lisans
iptalinin zorunlu oldugu durumlarda 6nceden gerekli tedbirlerin alinmasi, hizmetin kaliteli,
kesintisiz ve slirekli verilmesini saglamak i¢in yonetmeliklerin hazirlanmasi, degistirilmesi,
denetimi, fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi, toptan satis, iletim, dagitim ve perakende
tarifelerinin onaylanmasi ve degistirilmesi, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin devletlestirilmesi hakkinda kanun uyarinca gerekli
tedbirlerin alinmas1 ve nihayet talep halinde kamulastirma yapilmasi, Kurumun gorev ve
yetkileri arasindadir.’* Hizmetin tretimi agisinda kritik olan nokta ise, lisans usuliidiir. Bu

nedenle lisansin hukuki niteligi iizerinde diistinmek gerekir:

Elektrik hizmeti {iretimi i¢in Ongoriilen lisansin, bir tir “ruhsat” olarak
degerlendirildigi ve fakat “kolluk ruhsati” ile “kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi

yontemi olarak ruhsat” arasinda ayrim yapildigi goriilmekle birlikte,” kamu hizmetinin

2 EPK, m.4-5.

'3 Metin Giinday, idare Hukuku, 8. Bask1, Imaj Yayincilik, Ankara, 2004, 327.



ruhsat ile goriilmesinin miimkiin olmadigi'* ya da ruhsatin “kamu hukukunda 6zgiirliiklerin
diizenlenmesi yontemlerinden biri” oldugu ve bir kamu hizmeti alan1 s6z konusu ise ruhsat
sisteminin gecerli olmamasi gerektigi seklinde yaklasimlar'> mevcuttur. Bu yaklasimlarin
ortak noktasi, klasik anlamiyla kolluk ruhsati olarak degerlendirilemeyecek bir usuliin s6z
konusu olmasidir. Ciinkii, s6z konusu lisans usulii ya da izin sistemi, kamu hizmetinin
“statiiter” bir iligki i¢cinde goriilme sekli olarak ortaya ¢ikmakta ve hizmetler tizerindeki
denetimi  “kolluk denetimini asan ve hizmete ig¢ten miidahaleye varan” sekilde
gerceklestirmektedir.'®  Elektrik hizmeti Uretimi alaninda, gerek lisanslarin tabi oldugu
hukuki hiikiimler, gerekse EPDK’nin sahip oldugu yetki ve sorumluluklarin higbiri, elektrik
hizmeti tiretimine digsal yetkiler degildir; aksine hizmetin ne sekilde ve nasil yiiriitiilecegine
iliskin yetkilerdir. Ornegin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige gore
ruhsat, kamu diizenini saglamak ve korumak amacina yonelik olarak kolluk islevini ifade
ederken, elektrik hizmeti tiretiminde gegerli olan yiikiimliiliikler, kolluk isleviyle denetlenen
“Ozel girisim alan1” degil, kamu hizmeti alanim1 ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, 6zel 68retim kurumlar1 tarafindan Milli Egitim Bakanligi’ndan alinacak “kurum
acma izni’ni, “...burada, her ne kadar bir sozlesme yoksa da, giderleri ve riski kendisine ait
olmak ve hizmetten yararlananlarin aldig: ticretle, yatirimlari amorti etmek {izere bir kamu
hizmeti kurulmasi ve isletilmesi s6z konusudur. O halde, 6zel okullarin yaptigr hizmetin
‘kamu hizmeti imtiyazi’na benzer yoOniiniin daha agir bastifi ortadadir” seklinde
degerlendirmektedir."” Benzer bir degerlendirme, 4000 sayili yasa ile telekomiinikasyon
alaninda ongoriilen lisans ve ruhsatlara iliskin kararinda da goriilebilir: ““Ek 18. maddenin
birinci fikrasina gore sermaye sirketlerine verilecek igletme lisans ve ruhsatlarinin niteligine
gelince; 406 sayiuli Yasa’min 1. maddesinde yapilan degisiklik sonucu kurulan Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin  “6zel hukuk hiikiimlerine baglh” oldugunun
ongoriilmesi ek 18. maddenin 1. fikrasina gére verilecek igletme lisans ve ruhsatlarinin da
ozel hukuk kurallarina bagh olmast sonucunu dogurmaz...Ancak, birinci fikradaki katma
degerli hizmetlere iligkin isletme lisans ve ruhsat sozlesmelerinin Tiirk Telekomiinikasyon

Anonim Sirketi tarafindan yapilmasi durumunda da sozlesmelerin ‘imtiyaz sozlesmesi’, daha

" Ulkii Azrak, “Devletge Isletilecek Madenler hakkinda Kanun”a iliskin Anayasa Mahkemesi karar1 Uzerine
Diisiinceler”, Yargi, 1980, 47, 10-14.

'S Karahanogullar;, Kamu Hizmeti, 319-320.

16 Seref Goziibityiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004,
647.

1712.4.1990 tarih ve E.1990/4, K.1990/6 say1l1 Anayasa Mahkemesi karari.



genis bir tamimla ‘idari sozlesme’ olma niteligi degismeyecektir...3348 sayili Ulastirma
Bakanligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda yasa uyarinca, Bakanlhgin lisans ve ruhsat verdigi
sirketler icin kogullart belirleme, goézetim, denetim ve yaptirim uygulama yetkisi vardir.
Gergekten de kamu hizmetinin ozel tesebbiise gordiiriilmesine iliskin olan ve ydnetime
tstiinliik taminan, kosullarmmi ulagtirma bakanliginin belirleyecegi sozlesmeler imtiyaz
sozlesmeleridir” sonucuna varmaktadir.'® Nihayet Mahkeme, telekomiinikasyon alanina
iliskin 4502 sayili yasa ile ilgili kararinda, “telekomiinikasyon altyapisi isletmek icin
Kurumla imtiyaz s6zlesmesi yapan veya bunun hiikiim ve sonuclarint doguran bir ruhsat alan
isletmeci sozlesmesinde...” diyerek, gerekgesini kurmaktadir.” Sonug olarak, aktarilan
kararlarda, elektrik hizmeti iiretiminde gegerli olan lisans usuliine benzer usuller, imtiyaz
sozlesmesinin “hiikiim ve sonuglarini doguran bir ruhsat” ya da “kamu hizmeti imtiyazina
benzer bir usul” olarak goriilmektedir. Ayn1 saptamalar, elektrik hizmeti liretimi lisanslari
icin tekrar edilebilir. Bu alanda gecerli olan lisanslar, bir tiir “ortiili imtiyaz” olarak
nitelenebilir. Ozel hukuk kisileri, kurumdan alacaklar1 lisanslar ile kar ve zararlari
kendilerine ait olmak tizere kamu hizmetini yiriitmekte ve EPDK, hizmet iizerinde,
kosullarin belirlenmesi, gdzetimi, denetimi ve yaptirim uygulama yetkilerini kullanmaktadir.

Idare, hizmetin belirlenen kosullara uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumludur.

Sonug olarak, elektrik alanimin 6zel sirketlerin giivenceli olarak kar edebilecekleri bir
alan olarak, yeniden yapilandirilmak istendigi, elektrik kamu hizmetinin parcalanarak ve
KiT’lerden arindirilarak, KiT ler etrafinda birikmis béliisiim iliskilerinin, sermaye lehine ve
0zel sermayenin faaliyet gosterebilecegi bir sekilde diizenlenmek istendigi agiktir. Fakat,
elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde oldugu, yani piyasa alaninin kurucu nitelikleri
olarak esitlik, miilkiyet ve girisim 6zgiirliigii ilkelerinin elektrik alani agisindan s6z konusu
olmadig1 ve serbestlestirme ve ticarilestirme iradesine ragmen hizmetin piyasa alaninda
gorlilmedigi eklenmelidir. Hukuki ve toplumsal miidahale olanaklar1 agisindan bunun kabulii

Oonkosuldur.

1822.12.1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2 sayili Anayasa Mahkemesi karari.

19.26.3.2003 tarih ve E.2000/17, K.2000/46 sayil1 Anayasa Mahkemesi karari.






(EIN

=kim 2009



BuUl sunumda

Turkiye elektrik sisteminin sen durtumu, Uretim
ve tiiketim degerleri, Vakin gelecekteki olas)
gelismeler ile glektrik kullaniclarninmasi

etkileneceal,

“Arz Guvenligi®, “Talep Gelisimi” ve bul talebin
nasil karsilanacag,

Elektrik sistemi’ ICIn oneriler ele alinacaktir.
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URETIM
Elektrik Uretiminit Birncilkkaynakiara gore
drtplandirirsaks
TERMIK
Komur;, Petrol, Degal gaz
YENILENEBILIR

Hidrolik (Su), Ruzgar, Jeotermal v.d.
NUKLEER

Aenillanauilic verine pazen slidroliic deglilaeai<tis, Flenti dicer
veneneniikapasiteVertremieRreoieazaii

Ekim 2009



Ulkemizdeki santrallarin kurulu giicii toplami

42.185,7 MW
olup bunlarnn CJC]:JJ“J'J']J soyledir:

Termik 28.935,9 MW
Hidroelik 14.278,0 MW
Rilzgar + Diger 682,5 MW

lloplam 45.696,4 MWW/

Ekim 2009



duguler Gtletin Birinell iz ezi<de el Gojre
Rz lienn ()

Yall2r Dogal
Gaz
1990 220
1995 29245
2000 7044
2005 13789,5
2007 14560,4
2009 15826,6

Ekim 2009




1990/da; 2007 yilina' gelindiginde (MW: olarak);

artmistir. Bu degerler ayni zamanda Glkemiz enexi
politikalarindaki yerli-kaynaktan, dis kaynaga (tistelik
dogal gaza) donustumuint de; aclklamaktadir.

2009 vilininrilk giinlerinde; yasanan: dedall gaz krizil birkac
gln daha devam! etseydi enerjide dodal gaza donmenin
sonuclarini hep: birlikte gorecektik.

Ekim 2009



Yillike Uretim) Kapasitesik

Yenilenebilin' kaynakhi santrallarin Gretim kapasitesi kaynagin yillik
Eap_as;tesine badimlidir ( su geliri, rizgarn genel durumu v.s. —jeoctermal
aric-

Yenleneniir kaynak: kapasitesi yillik SOrmiyar kWA
(2007 vilisiclzl 38 anlhzle Wi Cretisn) elelir)

Jemik kaynaklif santrallarin: Gretim: kapasitesiiillik calismal saatine gore belirlenir ve
Vil calismal saati elarak dargenellikie 7000/— 7500 'saat alinir. Buna gore

ermik kaynak kapasitesi villik 195 manyar Niae

Garlal ool 3 33 - 195 = 228 alilvar 1<

“Yillik calisma saati' 7000 alinmistir.
- Bir'yil 8760 saattir. 8760-7000=1760 saat=73,3 gun.

Ekim 2009



Bugun icin; Uretim kapasitesi 228 milyar k\Wh.

Yillik calismal saatinil 7000 yerine 7500 saat: alirsak tretim
Kapasites|

7500 % 28000' = 210 milyar kWh (termik)

200 -5 30 = 240 alilvelr i<W (toolzi)

Yilllk calismal saatirneden onemiidir?
28000 MW glicinde termik santral ktrmak icin bultikenin
kaynakiarndan: ayrilan miktar Vakiasik 25 milyar dolar.

BU kadar'para harcanarak kurulan tesisler teknik olarak
mumkun;elan en uzuni sure calistiriimalidir.

Ekim 2009



Yenilenebilir kaynakli santrallarin yillik calisma saati
Icin kesin: birr deger verilemez. Yenilenebilir
kaynakiar Icini—jeetermalfharic- Uzun: yillar
ortalamal deger alinabilir amar bul ortalama deger
vildan Vila degisebilmektedir.

Ulkemizde hidrolik kaynakli Gretim; 25 milyar kWh
ile 35 milyar kWhi arasinda dedismektedir.

2007 yihindar hidrolik kaynakll Uretimi 36,6 milyar
KWhr elmustur. Ortalama degerlerin tizernde
tretim yapiimis buna karsilik barajlarda gol
seviyeleril isletme degerlerinin alt sinirlarina
cekilmistir.

Ekim 2009



Yillar Uretim

(Milyar kWh)
IO MP o (g, 0 M P DA P BRE el U &
1923 0,04
1930 0,10
1940 0,39
1950 0,78
1960 2,81
1970 8,62
1980 23720
1990 57,54
2000 124,92
2009
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Yaplimaktar@lanSaniraliar

(Eiszinsl zlinlie Ingeztirle) Delslemlmls)

: Ortalama Proje
o Lisans kurulu | ~ .~ " .
Santral Turu Sayisi Giicii (MW) Uretimi (milyar
kWh)

Ruzgar + Diger _ 3.027,5 :
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Yakin Gelecek Icin Uretim| Kapasitesi

Meveut santrallarin tretim: kapasitesis
242 milyar kWi

EPDK Internet sitesindeki verilere gére Uretim
lisansi aliniprinsaating basianmisi santrallarin yilik
tretin Kapasitesi:

182 milyar kWi

Boylece yakin gelecekte; tilkemiz tretim
Kapasitesi:

Ekim 2009



Onumuizdekil yillarda elektrik enerjisi tiketimindeki artisi
ongormek iciniizienecek yol; ongerulen donem sontinda
tikeninren azindan,

Bellirbasli sektorlerinde; nereden: nereye geleceaini,
Yillarar gore ekonomik buytmenin: ne olacagini,
NUfUs artis hizina bagli elarak nfusu,

Ulusalr gelir artisinin ve bunarbagll olarak tiketim
aliskanhkiarindaki degisimin yonunuj,

Teknolojik gelismeye paralel elarak enerji verimliligitve
enerji yogun sektorlerdeki gelismeyil biliyor olmamiz
derekir.

Ekim 2009



Ulkemizde enlarca yildan: beril uygulanan “serbest pazar®,
“neoiliberal™ v.s. ama kesinlikier planli clmayamn ekonemik
politikalar senucy), planiamayi yapacak elamn Deviet
Planlamal Tieskilati (DRI ne; beyle bir planlamar calismasi
Vaplyor ne de; bunu yYapabilecek kurumsal yapisi var.

PP nin hazirladigi 2008-2013 villarini kapsayamn 9. Bes
villik-kalkinmar planinda bilimsel bir calismayia
nazirlanmis semut hichir plan BuluRmuyer.

DPI} verilerini kullanarak 101 Yillik (2008-2017) Uretim
Kapasite; Projeksiyonunulyayinlayan TEIAS bile sonunda
%: 7,4 artis elacaktir ongortsuyle taleprgelisimi
ha2|rlam|st|r.
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Asagidakil gelisim verileril TEIAS projeksiyonundan alinmistir.

2000-2005 4.6 4.6
2005-2010 5.8 5.3
2010-2015 5.5 4.5
2015-2030 5.5 4.5

Kaynak: Turkiye Uzun Donem Elektrik Enerjisi Talep Calismasi Raporu ETKB

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Tarim 12.2 10.6 8.5 7.5 6.5 5.7 5.0
Insaat 5.7 5.8 5.7 5.5 5.5 5.5 5.5
Hizmetler 55.7 57.5 589 59.6 60.1 60.4 60.6
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: ETKB — EIGM
Imalat sanayi artmiyor, hiikiimetin sdylemlerinin aksine madencilik artmiyor. Ama enerji iki katina ¢ikiyor?
Hizmet sektorli artmaya devam ediyor. Sonug olarak llkenin genel goériinimi degismiyor.
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PUANT TALEP ENERJI TALEBI

YIL MW  Artis (%) GWh Artis (%)
2008 32478 204000

2009 35053 7,9 219013 7,4

2010 37832 /7,9 236182 7,8
2011 40716 7,6 253837 7,5
2012 43819 7,6 272812 7,5
2013 47159 7,6 293205 7,5
2014 50753 7,6 315123 7,5
2015 54622 7,6 338679 7,5
2016 58560 7,2 363695 7,4

2017 62782 7,2 390559 7,4

Ekim 2009



Oncekil tablodal dikkat: edilirse: 2008 tiketim
tahminit 204 milyar kKWhr olarak alinmis. Oysa

2008 Vilindar gerceklesen tUketim: 198" milyar
KWW,

Aralik 2008 artis oranil %) -6,5 elmustur.
Tuketimadeki artis 2009 il ik 4 ayinda
ertalama Y% -7 azalma seklinde gercekiesmis ve
vilin tamami icinl thketim % -5 ler seviyesinde
kiicUlecegini® gostermistir.
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S6z konusul TEIAS projeksiyonunda oncekilyillarda yapilmis talep
tahminifcalismalarinin senuclarive bul senuclarin: gercekiesen

degerlerden sapmal oranlari da verilmistir. Bu bilgilere gore ortalama

talhminlerdeki degerlerin sapma orani % 30 dur.
Teias projeksiyonu temel aldigi verilere gore gerceklesirse gunluk

ik egrisinin genelfozelligi- de degismeyecek demektir. Oysa

beklenen gunlik yik egrisinin sanayilesmeye paralel olarak daha

dogrusallasmasidir.

240)0)7/

15)0)

264

259

259

242

232

207

191
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NuketminrGelsmi
2007 Yilinda 190 m|Iyar KWh' elektrik tiiketime sunulmus. Buideger brut
- degerdir. Kaylplarl Ve kacaklari da icerir. Yillik % 4-5-6-7-8-9) titiketim

> ,art|§| olmaSI dut’url;nunda 2020 yilinall kadaf" tiiketim degerlen j'f' 7
¥
. :. f‘ f'_. ) - .-l" by - r r ‘ ".' : "

‘
- ______
““““““ >
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______r -
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OECD) ULKELERI ARAST KARSTLLASTIRMALAR

Kurulu Giig Uretim Kisi Basina  Sanayi Fiyat Mesken
(GW) (TWh) Tuketim (cent/kWh)  Fiyati (cent)
(kKWh/kisi)

| ABD L0657 & 14550 &, 10,8
Almanya 12 7470 9,4 (2006) 22,2 (2006)
Fransa il 2! 5,6
Hollanda ' ' 5,9 (2001)
ingiltere i i3
Japonya 11 865 11,7 17,8
Yunanistan 13 5 6,7(2005) 11,2 (2005)
Meksika ] : 10,2 9,9

0 | U
N

N[ —
®2

N

Ul | OO

[\

|__
N

(&)

Kore 515 3 5(05 6,9 10,2
Turkiye 10,9 (16%*) 12,2 (17%)

* Kasim 2008
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Turkiye elektrik tuUketiminde gerilerdedir, tuketim
artmalidir ve artacaktir. Kisiibasina yillik taketim 2007 yili

Icin kisit basina 2714 k\Wh, 2008 vili Icini ise: 2773 kWh
Olmustur.

Yillik-% 8f artisiile/bu deger yaklasik 10/ yil sonrariki
katina cikar kifbu gergekgl degildir. (15 yil sonra elektrik
tuketiminde; Aimanyaiyal tlasmamiz mumkins elmaz)

Eger bu gerceklesirse de Almanya
dizeyinelcikmasl gerexkir.

NUfus artis hizi dar2010/da %) 1,2 lere ve 2015 ten sonra
da % 1 lerinraltina inmesi beklenlyor

Bunlar dikkate alindiginda tilkemiz icini ortal Vadede
elektrik ttketim artisminiilk yillar %16, sonral dal % 4
lerde; gercekleseceai ongortlmelidir.
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Uretim! Kapasitesinn Yeterilial

2006 yilindal sistemde kayip ve kacaklar %, 15,6 olmustur. Bilimsel bix
calismayla cok kisa bir zamanda bu % 15,6 olan kayip — kacak buytkligi %10
laria cekilebilir Bul gerceklesirse ulkemlzde talep gelisimi soyle; olacaktir:.
(Ugstien agasitast 390 mmiler 1<)

Yillar

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2025

2030

2035
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Uretimr KapasitesininYeeriia)
Sistem kayiplarinin % 10'a dusmesi ve, kisi basina yillik tiketimin 3500 k\Whre
ulasmasiylai talep artisinin % 5 ve daha asadilara inmesi beklenir. Boylelikle 2035 yilina
kadar beklenen talep gelisimi asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

( )

Tuketim Kisi Basina
(% 8 artis ve Tuketim Kisi Basina
Kayiplar % 15) (Artis % 8 Tlketim Tiiketim Artisi Kayiplar Nufus Tuketim
Yillar kWh/yil) (Milyar kWh) (%) (%) (milyon) (kWhyil)

198 (% 4) 2784 198 —

2025 733 8820 9
2030 1076 12570 8
2035 1523 17425 8
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Uretimy kapasitesi bl durtimuylar talep
delisiminitsistem kayiplarinin: %) 103
Indiriimesitkosuluylal 2020 vilinarkadar
karsilayabllmektedir.

Uretim kapasitesi bu' durumuyla talep
delisiminit %; 8 artis ve sistem kayiplarinin

O 10 olmasl halinde; 2016 yilinar kadar
karsilayabllmektedir.
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Arz Glvenligi' serunu yoktur. Ancak ozel sektor kurulu
guc ve Uretimrkapasitesi olarak % SOminr uzernde bir
adirligar ulasmistir. Arz givenligi kontisul 6zel sektor
acisindan akla gelebilecek her turll pazarlikta
kullaniabilecek bir tehdit unsurtdur. BuRun: ernekieri de
Vardir.

Arz glvenligi bahane edilerek cikariltilan YENI TESVIK
YASASI yenil sorunlara yol acacagl bilinciyle acilen
degistirilmelidir.

EUAS santrallarinin isletmesiyle ilgili sorunlarin (personel)
ievizyoen ve bakim, lyvilestirme) sorunlari acilen
cozulmelidir.

Yer' seciminde belli yerlerde yigiimalarin ontine
geciimelidir.
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4

2015 YilirSenrasiticin Uretim Gnesler (@)

DSI verilerine gore kullanlanilis 250, elonomil 13 5 prilyzlr i<W olar]
rJJrJroJJ gotarisiyelis) rizler) "'J“r]J’JJJJ’J’JrJ\/fJJ’J 100 mJJ\/rJr V) Ureties)
alpasitasi agarnzall olaraic 2025 viling kadar tarnamlansnalidir,

ElolsteEnl rizlvZasinczd 5= rllyEr ron alzls) <ot rezeryl agenrlell olerels
verl] 'te"nolojilﬁr@ cde cepyenilzirene 18 milyer W tratinn iElozsiias] 50
rllbyelr W) elicaireileniziliclir, ("]JJJEcJJ’J C VEND)

(ilic 70 grilyar i Wer goterisivall ol rigri<ascs icol adiles rlzdelr
arigrjisiriclen e csanrlell oleras yarll teknolajiye de gaceca seidlda 30
rilyer W) Uretdien) velollzoilir nele gelinmelidir,

Jaotarrmal zenginl ol dlenrliz ou ez co garidedis, ElE verilerine
core tliemizae 1000 dolzvincdz va 170 tnasi yilisal sl (40 derace
tUsttl) toolzr 31500 W ciictiricde va 200 rrilyar W iEpasitel] sa
durtlzicans sacar jeaterrlal eyl Verdir, (elpllEicals aragtirrre Ve
veaeirianlzirlzer oirllEirln ongmll ooltmtl L1015 il lcarisinicle
telrrlarnlanziollecais durtriclacir,

r”'/’mr“r J~J/Jr ayinda MillifGuvenlik Kuruluna sunulan *GUNES

/- =

J |e]
rJ\J RIIS rJr)OrlJJ'JflrJ likemiz geJece' te gunes en erjur‘ | Kullanarak
enerﬁd disa bagimliliktan™ kurtulabilecektir.
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2020 Y1l Sonrasl L G Uket

ve Tuketinm

INGEISIII

M @neriler

Uratl 1Glozisitas]

 milyar kWh)

T ¢a ) Galigin]

VIEVEUT 51¢6)0)
pllelge)l];¢ 5)0)
RUZdar 20
KoMK o))
JEotEfMal 20
GURES 110)
Toplam 495

Yillar % 4. %6 %7 %8
2008 198 198 198 198
2010 214 222 227 231
2015 248 283 302 322
2020 301 378 424 474
2025 | 386 | 507 594 596
2050 446 Y6 595 1025
2055 | 571 | 890 | lidze | 1447
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SENUG

Eplarfinlin) il pizenedl aicelich dnciatlszmmzlicllr

Ozellestirmeler acilen durdurulmalidir.

Uretimyiieumve daagivminpsietmesitteikeikiruitsiaroplanmeall
Verbu kurulus LEkelrelmaliaiiE VEIaska)l kurulug Vz) alz gergek
Kislerin elektrginruretim) Netimpve dagitimini ticariralantiolarak
kullgRmas) engellenmelldlr

Biriricll lerzndarn arzstirilnzs], ounlerel Uyen) vertlelelers)
veollrzs], teinolajilerinin gellstlrllmeg zrniziclvlz aslisiclel var olzir)
f2innit) [UFUs) Ve [hrultslear] acidn olzirzlc ezlisie nzlle getlrllmelldlr

Ntikleer, ithal komur, dogal gaz santralleri gibi aslinda “Aviupa’nin
elektrik tedarlkg|5| olmaya yonelik planiamar ve yatirimiara derhal
son veriimelidir:
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AFSIN- ELBISTAN LINYIT SANTRALI

Giltekin Tiirkoglu
Elektrik Y.Miih.

Haziran 2008 de Tiirkiye Elektrik iletim AS tarafindan hazirlanan “ Tiirkiye
Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2008-2018)”’
raporuna gore:

-Yiiksek talep serisine gore 2009 yilindan,

- Diistik talep serisine gore 2011 yilindan,

itibaren elektrik arzinin talebi karsilayamayacagi uyarisinda bulunulmustu.
Ancak, 2008 yil1 haziran ayindan itibaren etkisini gosteren global ekonomik kriz
nedeni ile ekonomi daralmis, buna paralel olarak da elektrik talebinde azalma
yasanmaya baslanmistir. Nitekim 2008 son ¢eyreginde elektrik talebinde % 17
lik bir gerileme yasanmis,2008 yili elektrik talebi 207 milyar kwh tahminine
karsin 198 milyar kwh olarak gerceklesmistir.

2009 yilina gelince, cesitli uluslar arasi kuruluslar {ilkemiz i¢in biiylime hizinin
(-) %5,1 ile (-)%S5,9 arasinda degisen biiylime hizi 6ngoérmektedirler.
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani1 ve Bagbakan Yardimcis1 Ali Babacan ise
ekonomik krizin tilkemize 3 yil kaybettirdigini, 2011 yilinda ancak 2008 y1il1
degerlerini yakalayabilecegimizi belirtmistir. Goriiliiyor ki krizden ¢ikis ve
tekrar biiylimeye baglamamiz bir kesimin belirttigi gibi 2010 yilinda
olamayacak, ekonomide toparlanma daha uzun bir zaman alacaktir.

Ulkemiz bu krize maalesef elektrik sistemimde yeterli bir yedek giice sahip
olmadan yakalandig i¢in, kriz donemini azalan talebin getirdigi bir rahatlikla
gecirse bile kriz sonrasi olusacak bu giinden nispeten daha yiiksek olacagi
beklenen talebi karsilamak i¢in sikintiya diisecektir. Bunun i¢in vakit
kaybetmeden hemen {iretimi artiracak onlemleri almamiz gerekmektedir.
Hidrolik ve riizgar santrallerine gore daha az yedek giice ihtiyag gostermeleri
nedeniyle termik santraller bu durumda 6ne ¢ikmaktadirlar. Bunlar ise, niikleer
ve Afsin Elbistan termik santralleridir.

Bunlardan, niikleer santral i¢in 2014 yilinda isletmeye girmek iizere ihale stireci
baglatilmistir. 20014 yilinda niikleer santralin igletmeye girmesi miimkiin
degildir. Bu giine kadar ki deneyimler niikleer santrallerin ingaat ve isletmeye
girmesinin 8-12 y1l oldugunu gostermektedir. Fillandiya’da halen insaati
devam eden niikleer santralinde simdiden 4 yillik bir gecikme ortaya
cikmistir. Ekonomik krizin getirdigi finans sikintisi diigiiniildiigiinde bu gecikme
daha da biiytliyebilecektir. Gecikmenin ayni zamanda santralin tesis maliyetini
de artiracagindan Niikleer sanralden once bitebilecek Afsin Elbistan linyit



santrali C,D,E,F santrallerini bir an 6nce ihale etmenin zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

Rezerv caligmalar1 1980°1i yillarda tiimiine yakin1 TKI tarafindan yénelik
projelendirilmis olan yaklasik 10 000 MW giiciindeki bir santrali besleyecek
miktarda proje hazir bulunmaktadir. Ayrica, TEK ve TEIAS dénemlerinde Afsin
Elbistan A ve B santralleri ihale edilmis ve isletmeye alinmistir. Dolayis: ile
bu projenin bilinmeyen bir tarafi yoktur ve niikleer santralden ¢cok daha erken
tiretime ge¢cmeleri kesindir. Bu santrallerde iiretilen elektrigin maliyeti de 3-5
cent/kwh civarinda olup niikleer santralden ¢cok daha ucuzdur.

Afsin-Elbistan santralinin bu bilinen 6zelliklerine karsin niikleer santralin
bilinmeyenleri ¢oktur. Bunlarin basinda santralin kurulmasina karar verilen
Akkuyu’da 1970’11 yillarda verilen yer lisans1 bugiin i¢in gecerliligini yitirmistir.
Soyleki; Akdeniz bolgemiz simdilerde en 6nde gelen bir turizm bdlgemizdir.
1970’1erin ortasinda yer lisansi verilirken turizm etki degerlendirilmesi ( o
zaman gerekmediginden) yapilmamistir. Turizm yoniinden biiytik bir
potansiyele sahip bu bolgeye niikleer santral kurulmasi ile gelen turist sayisinda
belirli bir azalma yasanacak ve turizm gelirlerinde azalma olacaktir.

Mevcut yer lisansina gore Akkuyu bolgesi o giinkii verilere gore deprem
yoniinden sifir riskli bir bolge olarak kabul ediliyordu. Oysa 1990 sonlarinda
yasanan Adana depremi sonrasinda santral sahasinin yakinindan Ecemis fay
hattinin gectigi tespit edilmistir. Niikleer santral i¢cin deprem ¢ok ciddi bir risk
unsurudur ve de santral maliyetini artirir. Ayrica Akdeniz sicaktir ve iklim
degisikligi sonunda deniz sicakliginin daha da artmasi beklenmektedir. Bu
durum santralin termodinamik verimini diistirecektir.

Biitiin bu hususlar géz 6niine alinarak mevcut yer lisans1 yapilacak ek ¢aligmalar
ile yeniden gozden gecirilmeli, santral ingaatina yeni yer etiidiinde elde edilen
veriler ile baglanmalidir. Aksi davranis bizi sonradan giderilmesi mimkiin
olmayan ve santral insa siiresini ve maliyetini artiran ciddi sorunlar ile karsi
karstya birakabilecektir.

Diinya’da niikleer alandaki ¢alismalar biiyiik 6l¢iide radyoaktif atiklarin
yonetimine odaklanmistir. Bilindigi gibi kullanilmis niikleer atiklar yar1
Omiirleri binlerce yila kadar uzayan radyo aktif izotoplar1 icermekte dolayisiyla
bu atiklarin binlerce yi1l giivenle saklanabilmelerinin glivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bu sorunlar karsisinda bircok iilke niikleer yatirim konusunda
karar vermek i¢in dordiincii nesil niikleer reaktorlerin ticari isletmeye girmesini
beklemektedirler.

Niikleer santral yapimini sadece bir ihale ve satin alma siirecine indirgemek
dogru degildir, thaleden once niikleer teknolojinin alt yapisinin hazirlanmasi
thaleye ondan sora ¢ikilmalidir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse Afsin Elbistan santrali C),(D),(E) ve (E)
gruplarinin niikleer santralden 6nce ele alinmasi gerekmektedir.



Elektrik enerjisi depo edilemez niteliginden o6tiirii tiretildigi anda tiiketilmek
zorunlulugundadir. Bu nedenle iiretimden tiiketime kadar her asamada planli bir
sekilde ¢alisilmasina kesin gereksinim vardir. Konu iiretim ile tiiketimin
planlamas1 olunca bunun baslangi¢ noktasi olarak talep tahminleri {izerinde
durmak gerekmektedir.

1970 den 2000°e kadar gecen siirede elektrik talebi yilda ortalama % 4,2
oraninda artis gostermistir. Elektrik talep artisi list {iste bir iki y1l bu ortalamanin
tizerine ¢iktiginda bu artis siirdiiriilememis,bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya
kalinmistir. Stirdiirtilebilir bir talep artis1 saglayabilmek icin siirdiiriilebilir bir
biiylime hiz1 hedeflenmelidir.1990-2003 arasinda ortalama biiylime hiz1 %2,9
olarak gerceklestigine gore yillik elektrik talep artisin1 % 7-8 dolaylarinda kabul
etmek gercekci olmamaktadir. I¢inde yasadigimiz kiiresel ekonomik kriz
déneminde siirdiiriilebilir biiylimenin anlami1 daha da 6nem kazanmaktadir.
2008 yilinda elektrik talebinin 207 milyar kwh olacagi tahminine karsin 198
milyar kwh olarak gerceklesmistir.2008 y1l1 son ¢eyreginde ekonomik krizin
etkisiyle elektrik tiiketiminde azalma bas gostermis, 2009 yili ocak ayinda gegen
yilin ayni ayina gore elektrik talebinde %17’1ik bir diisiis yasanmistir. 2009 y1li
icin gelisme hizinin ( -)% 5,1 ile (-) % 5.9 civarinda gerceklesecegi, bu diisiik
ger¢ceklesmenin birkac yil siirecegi beklenmektedir. Ekonomiden sorumlu
Devlet Bakan1 Bagbakan Yardimcis1 Ali Babacan ise global ekonomik krizin
Tiirkiye’ye 3 yil kaybettirdigini sOyledikten sonra 2008 yilindaki milli gelir
diizeyine ancak 2011 yilinda gelebilecegimizi ifade etmistir. Bu durumda



ekonomimizin bu krizden 2001 krizinde oldugu gibi kisa siirede ¢ikacagi ve de
ciktiktan sonra kisa siirede toparlanip tekrar % 7-8 gibi biiylime hizlarina
kavusacagi beklenmemelidir. Biiyliime hizlarina paralel olarak da elektrik
sisteminde eskiden oldugu gibi biiyiik tiiketim artiglar1 beklemek miimkiin
goriilmemektedir.

2008 y1l1 Haziran ayinda TEIAS m yayinladigi 2008-2017 aras1 uzun dénemli
arz projeksiyonu raporunda da a¢iklandigina gore, talep artis1 eskisi gibi devam
etseydi elektrik arzi, talebi 2009 yilindan itibaren karsilayamaz durumda
olacakti. Kriz nedeni ile elektrik sektoriinde talepler diistiigiinden talebi
karsilayamama yilinin da 6telenecegi goriilmektedir. Bu elektrik sektorii
yoniinden krizin olumlu yani olarak ifade edilebilir. Kriz 6ncesi donemde, talebi
karsilamak icin sistemde yeterli yedek kapasite bulunmadigi bir gercektir. O
halde bu talep azalmasindan yararlanarak elektrik arz olanaklarini artirmak i¢in
elektrik tiretim tesislerinin yapimina bir an 6nce baslamak gereklidir.

Bir iiretim tesisinin yapimi en az 3-4 yil alacag: diisiintildiigiinde 6ncelikle

Kriz donemindeki bu talep azalmasindan yararlanarak yarim kalmis tiretim

tesislerinin tamamlanmasi saglanmali, mevcut santrallerin rehabilitasyon

calismalar bitirilmelidir. Ayrica elektrik enerjisini daha verimli kullanmaya
yonelik ¢aligmalara oncelik verilmelidir. Biitiin bu ¢alismalardan ¢ok az bir para
harcayarak 28,0-30,0 milyar kwh kadar bir {iretim olanagina kavusmak olanagi
bulunmaktadir. Soyle ki:

1. DSI’nin, insaatlar1 ddeneksizlikten yarim kalmis santrallerin ddenekleri
Maliye Bakanliginca verilerek tamamlanmasi sonucu yaklasik 10,0 milyar
kwh yeni {liretim olanagina kavusulacaktir.

2. EUAS nin isletmedeki santrallerinin rehabilitasyon ¢alismalarinin bir an
once bitirilmesi ile 13,0 milyar kwh ek tiretim kazanilmis olacaktir.

3. Elektrik enerjisinde kacak kullanimin 6nlenmesi ile saglanacak tasarruf ile
en az 5,0 milyar kwh elektrik enerjisi kazanilmis olacaktir.

Kriz donemini atlattiktan sonraki normal duruma dondiiglimiizde ise, olusacak
elektrik talep artiglarini karsilayabilmek ve de uzun vadede arz giivenilirligini
saglayabilmek ic¢in uzun siire yatirim yapilamayan elektrik sistemimizde baz
ylikte calisan, biiylik gii¢lii iretim tesislerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
Ulkemizde bu anlamda ele alinmas: diisiiniilen tesisler, ( biiyiik giiclii hidrolik
santraller tiikendigine gore ) niikleer santral ve Afsin- Elbistan termik santral
projeleridir. Niikleer santralin kurulmasi i¢in 6ne siiriilen gerekceler olarak bu
santralin baz yiikte ¢alismasi, elektrik liretim maliyetinin uzun vadede ucuz
olusu, kaynak cesitliligidir. Su anda ihale asamasinda olan niikleer santral
projesinde teklif edilen fiyat (20 cent/kwh) oldukca pahalidir. Niikleer santral
yakitta cesitlilik yaratmakla birlikte saglanilan iilke bazinda diisiiniildiigiinde bu
avantajin1 kaybetmektedir. Halen elektrik iiretiminde %60 oraninda
kullandigimiz dogal gaz da Rusya’ya olan biiyiik bagimliligimiz, niikleer



enerjide olusacak bu yeni bagimlilikla beraber daha da artacak ve elektrikte arz
giivenilirligi agisindan kabul edilemeyecek bir diizeye ¢ikacaktir. Oysa, Afsin
Elbistan projesi, hem birim tiretim maliyeti( 3,5 cent/kwh) niikleerden ¢cok daha
ucuz olmasi bunun yaninda baz iiretim yapma 6zelligi, niikleere gore daha fazla
istihdam olanagina sahip olmasi ve de yakitinin yerli kaynak olmasi
nedenleriyle arz giivenilirligi yoniinden niikleer santrale gore daha avantajl
olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 niikleer santralden dnce ele alinmalidir.

Afsin Elbistan Termik Santrali

Rezerv ¢alismalar1 1980°li yillarda tiimiine yakini TKI tarafindan elektrik
tiretimine yonelik projelendirilmis olan yaklasik 10.000 MW giiciinde termik
santral1 besleyecek miktarda proje hazir bulunmaktadir.

Tirkiye linyit rezervlerinin yaklasik %47’sine sahip olan Elbistan havzasinin
elektrik tiretimindeki yeri oldukca 6nemlidir. Elbistan linyit havzasinda sektor
ve madencilik bazinda yapilmis olan rezerv ve madencilik planlamas1 (A)
sektorii disinda havza bazinda yeniden degerlendirilmis ve havzanin goriiniir
rezervi 4,307 milyar ton, ekonomik isletilebilir linyit rezervi ise 3,8 milyar ton
olarak bulunmustur. MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar sonunda bu rezervin
daha da artacagi ongoriilmektedir. Uygun madencilik planlamasi yapilmasi
halinde Elbistan havzasindaki mevcut ve kurulabilir kurulu giicii 9450 MW olan
santral potansiyeli ile 55-60 milyar kwh elektrik {iretilebilecektir.

Halen isletmede olan 4x340 MW giiclindeki (A) santrali ile 4x350 MW
giictindeki (B) santraline ek olarak her biri 4x350 MW kurulu giiciinde (C), (D),
(E),(F) santrallerinin insaat1 planlanmaktadir.

Konuya uzun vadede bakacak olursak asagidaki saptamalar1 yapmak
mumkiindiir:

Uzun vadede siirdiiriilebilir elektrik talep artisin1 idame ettirebilmek igin elektrik
talep artisini yillik ortalama % 4,0 olarak kabul etmek daha gergekei bir
yaklasim olarak goriilmektedir. Bu durumda 2030 yilinda elektrik talebi 500 000
Gwh olacaktir. Elektrik enerjisi liretebilmek icin kullanabilecegimiz yerli
birincil kaynaklarimizdan asagidaki tablodan da goriilecegi gibi 417 000

Gwh kadar elektrik enerjisi liretilebilecektir, bu giline kadar linyitten iiretilen
35000 Gwh miktarindaki {iiretim diisiilecek olursa geriye kalan yerli
kaynaklardan iiretebilecegimiz elektrik enerjisi miktari yaklasik olarak

380 000 Gwh olacaktir.

Birincil kaynak Miktar Uretilebilecek elektrik enerjisi
Linyit 9300 000 ton 120 000 Gwh

Yerli Tas komiirti 1344 000 ton 6 500 Gwh
Hidrolik 190 000 Gwh 170 000 Gwh

Jeotermal (elektrik) 500 Gwh 500 Gwh



Ruzgar 40000 MW 120 000 Gwh

2008 yil1 itibart i1le mevcut sistemimizin tiretim kapasitesi olan 220 000 Gwh ile
birlikte elektrik enerjisi potansiyelimiz, (380 000-220 000) 600 000 Gwh
degerine ulasabilecektir. Ozetle sdylemek gerekirse; yerli birincil
kaynaklarimizi zamaninda devreye sokabilirsek, baskaca ithal kaynak
kullanmadan 2030 yilina kadar elektrik talebini karsilamakta bir sorun
goriilmemektedir.

Niikleer Santral ihalesine dair gortisler:

Ulkemizde 2002 de yapilan fakat sonucglanmayan niikleer santral ihalesinde ki
teklifte birim kwh maliyeti 2300 dolar/kwh idi. Oysa TEIAS 1n yapmus oldugu
planlamada niikleer santralin elektrik planlamasinda diger santraller ile rekabet
edebilmesi i¢in birim kwh maliyetinin 1750 dolar/kwh olmas1 gerekmektedir.
Niikleer gii¢ santrallerinin gelecegi, ekonomik olarak rekabet edebilir yenilik¢i
tasarimlarin gergeklesmesine, isletme giivenligi yoniinden kamu oyunun
giivenini kazanmasina baglidir. Ancak isletme gilivenliginin saglanmasi da tek
basina yeterli degildir. Radyoaktif atik sorunu niikleer gii¢ teknolojisinin en
onemli ve ¢6ziimii en glic sorununu teskil etmektedir. Boylece, Diinyada niikleer
alandaki caligmalar, yenilik¢i reaktor tasarimlarinin gelistirilmesinin yani sira
yuksek seviyeli radyoaktif atiklarin yonetimine odaklanmistir. Kullanilmis
yakitlar, reaktoriin calismasi esnasinda gerceklesen niikleer reaksiyonlar sonucu
olusan ve yar1 Omrii binlerce yila kadar uzayan orta ve uzun dénemli radyoaktif
izotoplar1 icermektedir. Bu nedenle radyoaktif atiklarin binlerce yil glivenle
saklanabileceginin garanti altina alinmas1 gerekmektedir.

Niikleer santral ihalesindeki eksiklikler bu kadar da degildir. Bu ihaleden 6nce
asagidaki su calismalarin da yapilmasi gerekirdi:

1. TAEK’den yeni bir yer lisansinin alinmasi,
Lisans alinmasi i¢in yapilmasi gerekli ¢alismalar su hususlar1 kapsamalidir:
1.1 Bolgenin niifus yapisi, niifus yogunlugu, turizm ve tarim potansiyeli
yoniinden degerlendirilmesi,
1.2 Deprem ve sismik etiitlerin yapilmasi,
1.3 Jeolojik etiitler ve zemin hidrolojisinin incelenmesi,
1.4 Meteoroloji, deniz ve tusunami arastirmalarinin yapilmasi,



1.5 Cevre ile ilgili olarak yapilmasi gereken arastirmalar,

1.6 Olas1 dis kaynakh kazalar ile ilgili arastirmalar, analizler,
1.7 Sogutma suyu ile ilgili analiz ve ol¢liimler,

1.8 Enterkonnekte sebekeye baglanti ile ilgili etiitler,

2. Uretim lisansinin alinmas,
4. Ihale sartnamesinin hazirlanmasi i¢in danismanlik firmasi ihalesine ¢ikilmasi,
5. Thale sartnamesinin hazirlanmasi,

Biitiin bunlarin yapilmadan bir ihaleye ¢ikilmasi sonradan telafisi kabil olmayan
sonuglar doguracagi agiktir. Biitiin bu hususlarin géz 6niine alinmasi halinde
birim kwh maliyetinin teklif edilen maliyetin birkag kat1 iistiinde gerceklesecegi
ve ongoriilenden daha uzun siirede gergeklesecegi aciktir. Bu nedenle daha iyi
hazirlanmis bir sartname ile thaleye ¢ikilmasi gerekirdi.

Yukarida aciklanan bu belirsizliklere ragmen niikleer santral ihalesindeki bu
acele ve 1srarin nedeni, onceki Enerji ve Tabi1 Kaynaklar Bakan1 saym Hilmi
Giler’in su sozlerinde yatmaktadir. <> Niikleer enerji tercihimiz degil
mecburiyetimizdir.”’
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TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU

Oguz Tiirkyilmaz

Endiistri Miithendisi

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu
Baskam

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yonetim Kurulu Uyesi
oguz.turkyilmaz@mmao.org.tr

Bu bildiri, Odamizin, Elektrik Miihendisleri Odasinin, Insaat Miihendisleri Odasmin ve
Odamizin iiyesi oldugu ve Yonetim Kurulunda temsil edildigi Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesinin (DEK-TMK) enerji alaninda yiiriittiigii ¢esitli calismalarinin sonuglarindan
hareketle hazirlanmustir.

Bildirinin hazirlik siirecinde degerli katkilar veren; MMO Enerji Verimliligi Danigmani Tiilin
Keskin,MMO Enerji Calisma Grubu iiyeleri Haluk Direskeneli ve Caner Ozdemir, MMO
Teknik Gorevlileri Koray Tuncer ve Derya Baran, Osman Gazi Universitesinden Dog.Dr.
Haydar Aras,iktisat¢1 ve Arastirmaci-Yazar Mustafa Sonmez,Maden Miihendisi Mehmet
Kayadelen, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Sekreteri Yusuf Bayrak
arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

1. TURKIYE’NIN ENERJi TALEBINDEKI GELISMELER

Tiirkiye ylizOlgiimii ve niifusu itibariyle diinya ilizerinde kayda deger bir duruma sahiptir.
Niifusu 71.5 milyonu asmaktadir. 2008 verileriyle GSYIH olarak 742 milyar $’lik bir
biiytikliige sahiptir. Kisi bagina diigen milli gelir 10 000 $ seviyesindedir. Milli gelirin %8’
tarimdan, %30’u sanayiden (%4 insaat dahil) ve %62’si hizmetlerden olusmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji tiiketimi 2007 yilinda 107.6 mtpe’ne ulasmis,2008’de ise 106.273 mtpe
olarak gerceklesmistir. Elektrik tiretimi 2008 yilinda 198.3 milyar kwh’ye varmustir.

Elektrik tiretim kapasitesi ise, 2007 yilinda (40836 MW), bir 6nceki yila gore kayda deger bir
artis gostermemis, 2008°de ise 912 MW’lik (%2.23) bir artisla 41748 MW’ye ulasmistir.
Kasim 2009 itibariyle kurulu gii¢ 44 600 MW’ye varmustir.

2007 wverileriyle 1 525 kgpe gibi oldukca diisiik bir deger olan kisi bagina birincil enerji
tilketimi ,2008’de kriz nedeniyle daha da azalmis ve 1 495 kgpe olarak gerceklesmistir.
Diinya ortalamasinin 1 820 kgpe oldugu goz oniine alindiginda ,Tiirkiyede kisi bagina birincil
enerji tiiketiminin diisiik oldugu goriiliir. Ayn sekilde kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi de
2 791 kwh (briit) seviyesinde olup,bu deger 8 900 kwh’lik gelismis iilkeler ortalamasinin {igte
birinin altindadir.
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Tablo 1:Kisi Basina Yillik Elektrik Enerjisi Tiiketimi

ULKELER KiSi BASINA TUKETIM (kWh)
Diinya ortalamasi 2 500
Gelismis iilkeler ort. 8900

ABD | WARYY
Tiirkiye 2791

Enerji, ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir Oncelige sahiptir.
Enerjisiz bir yagam, giiniimiiz kosullarinda neredeyse olasi degildir. Gelisen teknoloji ve artan
enerji a¢ig1 biitlin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni enerji kaynaklar iizerinde daha
fazla diistiniilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin tiretilmesini gerekli hale getirmistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar bakan1 Taner Yildiz’in 16.11.2009°da TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda Bakanlik Biitgesi goriisilmeden 6nce yaptigi sunus konusmasi Onemli
saptamalar icermektedir.

“Biitiin diinyada {ilkelerin enerji konusuyla ilgili kamu orgiitleri, iiniversiteleri, bagimsiz
diisiince kuruluslar1 ve elbette siyasi karar alicilar1 glivenli, siirdiiriilebilir, cevre dostu ve riski
en aza indirgenmis enerji politikalar1 {iretmek icin ¢alismaktadirlar. Ulkelerin ekonomik
gelisimlerinin  stirdiiriilmesi bakimindan, temel girdi durumunda olan enerji, kiiresel
yonelimlerin izlenerek analiz edilmesini, ¢ok boyutlu ve uzun soluklu politika ve stratejilerin
uygulanmasini gerektiren bir alan olarak 6énemini giin gegtikce artirmaktadir.

Enerji giivenligi, enerji sektoriine iliskin tartisma giindemlerinin temelini olusturmaktadir.
Son bir yilda kiiresel ekonomideki daralmaya karsin, artis trendinde olan enerji fiyatlari,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda artan duyarlilik, diinya enerji talebindeki artiga
karsin tiikenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin gelecekte devam
edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi karsilayacak ticari
olgunluktan heniiz uzak olusu, iilkelerin enerji glivenligi konusundaki kaygilarini her gecen
giin daha da artirmakta ve yeni arayiglara yonelinmektedir.

Diger taraftan, enerji elde etmek i¢in kullanilan kaynaklar ve yiiriitillen faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yasami tehdit eder boyutlara ulagmasi, enerji
kaynaklarmin tiretimi ve tiikketiminden kaynakli ¢evresel etkiler; fosil yakitlar, kullanilabilir
su kaynaklar1 gibi diinyadaki dogal enerji kaynaklarinin hizla tiikenmesi riskleri, hem birer
miistakil varlik olarak devletleri, hem de insanlik adina diistinme sorumlulugunda olan bilim
adamlarin1 ve aydinlar1 enerji konusuna daha ¢cok yogunlasmaya ve bu alan iizerinde daha ¢ok
arastirma yapmaya sevk etmektedir.

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgulari kiiresellesme sonucu artan ticaret
olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artirmaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajanst (UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut enerji politikalar
ve enerji arzi tercihlerinin devam etmesi durumunda diinya birincil enerji talebinin 2007 -
2030 arasindaki donemde yiizde 40 oraninda artacagina isaret etmektedir.

Referans senaryo olarak adlandirilan ve yillik ortalama yiizde 1,5 diizeyinde talep artigina
karsilik gelen bu durumda diinya birincil enerji talebi 2007°deki 12 milyar ton petrol esdegeri
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(tep) diizeyinden 2030 yilinda 16,8 milyar tep diizeyine ulasacaktir. Referans senaryoya gore
fosil yakitlar, 2007 ve 2030 arasindaki dénemde enerji tiiketimindeki artisin dortte iiclinden
fazlasina karsilik gelerek birincil enerjide hakim kaynaklar olarak kalmaya devam edecektir.

Kiiresel talep artisinin yiizde 93’liik boliimii OECD {iyesi olmayan gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanacak, Cin ve Hindistan enerji tiiketiminde paylarini belirgin sekilde artiracaktir.

S6z konusu talep artisinin zamaninda ve giivenli bir sekilde karsilanabilmesini teminen, 2030
yilina degin kiiresel ¢apta enerji sektorii arz altyapisina 26 trilyon dolar tutarinda yatirim
gerceklestirilmesi 0n goriilmekte olup yalnizca elektrik sektoriine {iretim, iletim ve dagitim
icin 13,7 trilyon dolar yatirim gerceklesmesi gerekmektedir.

Fosil yakitlarin enerji arzindaki agirliklt payi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgular
baglaminda enerji politikalarinin ve tercihlerinin 6nemini pekistirmektedir. Karbondioksit
esdegeri degerler bakimindan referans senaryo kapsaminda 28,8 milyar ton’dan 40,2 milyar
ton diizeyine ulasacagi hesaplanan enerji sektoriinden kaynakli ve sera etkisi yapici gaz
emisyonlarinin, alternatif politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile belirli diizeyde
azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir.”

Yeryiiziinde fosil yakitlarin neden oldugu sera gazlarinin kiiresel 1sinma ve iklim
degisiklerine yol agmasi, diger yandan niikleer enerji kaynaklarinin toplumsal, ¢evresel ve
ekonomik agidan yiiksek maliyetli olmasi, llkelerin 6z kaynaklarini daha etkin bigimde
kullanimmin &nemini artirmustir. Ozellikle teknolojik gelismeye bagl olarak ortaya ¢ikan
cagdas gereksinimlerden dolayi, enerji liretimi ile ilgili bilimsel arastirmalar, alternatif ve
daha kullanigh enerji kaynaklarina yonelmistir. Glinlimiizde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
dogal dengenin korunmasi i¢in yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi ve
kullanilmasinin 6nemi giderek artmaktadir.

Enerjiyi kesintisiz, gilivenilir, ucuz, temiz ve g¢esitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve
verimli kullanmak 6nemlidir. Ne var ki bu giine kadar kullandigimiz bir¢ok enerji doniistiirme
yonteminin cevreye ve insanlara verdigi zarar artik ciddi boyutlara ulasmistir. Ozellikle
yirminci yiizyillin acimasiz ve neye mal olursa olsun daha fazla iiretim, daha fazla kar
giidiisiiniin, gerek cevreye, gerekse canlilara onarilamaz derecede zarar vermesi, enerji
gereksiniminin insana daha yakisir bigimde nasil karsilanabilecegi sorusunu ve arastirmasini
beraberinde getirmistir. Ulkelerin, kendi yurttaglarma ve diinya halklarina daha giizel bir
diinya sunabilmek i¢in, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla enerji liretmeye
yonelmeleri kacinilmazdir. Bu noktada doganin diinya 6lgeginde dagiliminda daha adil ve
esitlikci davrandigr riizgar, giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 da, tiim insanligin
hizmetinde olacaktir.

Greenpeace’ in gectigimiz aylarda yayinladigi “Tirkiye Enerji D(E)vrimi :Siirdiiriilebilir Bir
Tiirkiye I¢in Enerji Yol Haritas1 “ bashkli raporda,iklim degisikligi ile ilgili saptamalar
Oonemlidir.

“Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) sera gazi salimlarmi hafifletmek igin
harekete gecilmezse onlimiizdeki yiiz yil i¢inde kiiresel sicakligin 5,8 °C’ den fazla artis

gosterecegini  Oongdriiyor. Sicakliktaki bu degisim, insanlik tarihinde yasanmis tiim
deneyimlerden ¢ok daha hizli. Ustelik daha ¢ok 1sinmay tetikleyecek geri-besleme olasiliklar
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hesaba katilmadan. Iklim degisikliginin etkilerini simdiden yasamaya basladik. en kuzeydeki
Eskimolar’ dan, ada ve nehir deltalarina kadar diinyanin ¢esitli yerlerindeki pek ¢ok halk,
iklim degisikliginin etkileriyle bir 6liim kalim meselesi olarak bogugsmaya bagsladi bile.

Milyonlarca insan aglik, sitma, sel felaketleri ve tatli su eksikligi gibi giderek artan risklerden
dolay1 tehdit altinda. Insanlik daha once hi¢ bu kadar biiylik bir ¢evresel krizle bogusmak
zorunda kalmamugti.

Az ile orta seviyede 1sinmanin etkilerinden bazilar

* Kiiresel sicaklik artigini takiben, buzullarin erimesi ve okyanuslarin termal genislemesiyle
birlikte deniz seviyelerinde yiikselme

* Kutuplar ve kutuplara yakin bolgelerde normal sartlarda donmus olan permafrost
tabakasinin erimesi ve ormanlarin Oliimiiyle birlikte, kitlesel miktarlarda daha c¢ok sera
gazinin agiga ¢ikmasi.

* Sicak hava dalgalari, kurakliklar ve su baskinlar1 gibi hava olaylarinin u¢ noktalara ulasma
riski. Kurakliklarin meydana gelme siklig1 simdiden gectigimiz 30 yilda iki kat artti, Giliney
Dogu Avrupa gibi bolgeler bu ylizyilin bagindan beri sel felaketleri ile miicadele ediyor.

* Siddetli bolgesel etkiler. Avrupa’da nehir ve kiyilarda tagkinlar, erozyon ve sulak alan
kayiplarinda artis. Sel felaketleri ayrica algak seviyede bulunan Banglades ve Giiney
Cin gibi gelismekte olan bolgeleri siddetli etkileyecek.

* Dogal sistemler siddetli olarak tehdit altinda kalacak. Bunlar arasinda buzullar, mercan
kayaliklari, mangrov tipi ormanlar, Alpler’deki ekosistemler, kuzey ormanlari, tropik
ormanlar,bozkir sulak alanlar1 ve dogal otlaklar sayilabilir.

*Tiirlerin soylarinin titkenmesinde ve biyolojik cesitlilik kaybinda risk artis1 olacak.

En 6nemli etkiler; Giiney Afrika’da, Gliney ve Giineydogu Asya’da, Giiney Amerika’daki
And bolgesinde ve kiiciik adalarda bulunan fakir {ilkelerde goriilecek. Bu iilkeler, ekonomik
durumlar1 nedeniyle kendilerini artan kurakliklardan, yiikselmekte olan deniz seviyelerinden,
yaygin hastaliklardan ve tarimsal iiretimdeki diisiisten korumayi basarmakta en ¢ok zorluk
cekecek olan iilkeler. Bununla beraber Akdeniz Bolgesi de iklim degisikligi karsisinda en
savunmasiz olan bolgelerden biri. Akdeniz’in iklim degisikligine karsi ciddi bir g¢evresel
hassasiyeti var ve gida giivenligi biiylik oranda saglikli bir ¢cevreye bagli. eger siyasi irade
hemen harekete ge¢mez ve sicakliklar endiistri dncesi doneme oranla 2°C’ nin iizerine
cikacak olursa, zararin boyutu da felaket niteliginde olacak. Artan sicakliklar, daha siddetli
kurakliklar tetikleyebilir, bu da bolgede var olan toplumsal ve askeri catigmalara kit su
kaynaklar1 iizerinden yenilerini ekleyebilir.Bolgede milyonlarca insanin hayati bu nedenle
tehdit altinda kalabilir.Bu arada verimli toprak ve ormanlar kaybedebilir, tarimsal iiretimde ve
turizm gelirlerinde ciddi bir diislis yasanabilir. Bu sartlarda, agir bir ¢ollesme kaginilmaz
olacak ve yliz binlerce insan go¢ etmek durumunda kalacak. Tiirkiye de bu agir iklim
etkilerinden muaf degil. Aksine Istanbul ve Marmara bdlgesinde yasanan son sel
felaketlerinin de (Eyliil 2009) kanitladig1 gibi, Tiirkiye nin altyapist asir1 hava olaylarinin
siddetindeki en ufak bir artisa bile son derece hassastir.
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Salimlar1 en azami diizeyde ve en hizli bicimde indirmeye mecburuz! Iklim politikalar:
gelistirilirken endiistri oncesi doneme oranla sicaklik artisinin 2°C’nin miimkiin oldugunca
altinda tutulmasi hedefi gozetilmek zorunda. Endiistrilesme Oncesi doneme oranla 1,8
derecelik artisin zaten kacinilmaz olarak gerceklesecegi gergegiyle hareket edersek, sera gazi
emisyonlarinin artiginin 2020 yilinda durdurulmasi ve bu yil itibartyla da keskin bir inise
gecmesi sarttir.”

Siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yeni fikirlere ve eylem programlarina ihtiyag¢ vardir. Enerjiye
ucuz, glvenilir, kaliteli, yeterli ve siirdiiriilebilir sekilde erisim temel bir insan hakkidir.
Diinya 6l¢eginde enerji sorununun ¢dziimii i¢in isbirliginin artmasi ve ¢ézlimler gelistirilmesi
icin Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve Birlesmis Milletlere ve bagli kuruluglarina gorevler
diismektedir.

ETKB verilerine gore “1990-2008 doneminde iilkemizde birincil enerji talebi artis hiz1 ayni
donemde diinya ortalamasinin 3 kati1 olarak yiizde 4,3 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye,
OECD iilkeleri igerisinde gegtigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh
gergeklestigi iilke durumundadir. Ayni sekilde iilkemiz, diinyada 2000 yilindan bu yana
elektrik ve dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep artisina sahip ikinci biiylik ekonomi
konumunda olmustur.”

“ETKB tarafindan yapilan projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam edecegini
gostermektedir. 2008 yili sonu itibariyle,106.3 milyon tep degerine ulasan birincil enerji
tiiketiminin,referans senaryo olarak adlandirabilecegimiz kabuller ¢er¢evesinde, 2020 yilina
kadar olan donemde de yillik ortalama yiizde 4 oraninda artmasi beklenmektedir.”

Diinya’daki ekonomik gelismeler, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Buna bagh olarak, 2007 yilinda
ve 2008 yilinin ilk yarisinda, enerji tikketiminde artislar yasanmistir. 2006 yilinda 99,6 milyon
TEP olan enerji tiiketimi, 2007 yilinda %8 artisla 107,6 milyon TEP’e ulagsmistir. Bu artis
diinya tilkeleri arasinda kayda deger bir artistir. Son bes yilda Tiirkiye’nin birincil enerji
tiketimi ise %35 oraninda artmistir. 2006 yilinda 176,2 milyar kWh olan elektrik tiiketimi
2007 yilinda %7,8 artigla 191,6 milyar kWh’ye ulagmistir. Son bes yilda Tiirkiye’nin elektrik
enerjisi tliketim artis1 %43°diir. Bu artis da diinya iilkeleri arasinda en yiiksek artiglardan
biridir.

2008 yilinin ilk yarisinda artiglar gosteren elektrik enerjisi talebi, ikinci yaridan itibaren artis
hizin1 azaltmis ve Ekim 2008’den itibaren diislise ge¢mistir. 2008 yil1 basinda 203 milyar
kwh olacagi tahmin edilen elektrik tiiketimi 198.1 milyar kWh’de kalmistir. Talep, iiretim ve
tilketimdeki diistis egilimi 2009’un ilk {i¢ ¢eyreginde de siirmiistiir. .Ekim ayinda goriilen
hafif artigin siirmesi halinde,2009 elektrik tiretiminin 194.5 milyar kWh olarak ger¢eklesecegi
ETKB tarafindan tahmin edilmektedir. Bu durumda,2009 iiretimi 2008’e gore %2 gerilemis
olacaktir. Etkileri yogunlasarak siiren ekonomik krizin elektrik enerjisi talebinde artist
frenledigi goriilmektedir. Talepteki bu diismenin, yeterli yatirim yapilmayisindan dolayi, 2010
yilinda ortaya cikmasi beklenen elektrik enerjisi krizini birkag yil erteleyecegi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda tesvik edilen; kdylerden sehirlere gdc politikasi, tiiketim toplumu
doniistimii ve niifus artisi, enerji talebimizi ve buna bagl olarak ithalat bagimliligimizi
artirmaktadir. Kriz 6ncesi % 75 diizeyine kadar ulasan enerji sektorii ithalat bagimliligi,
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kiiresellesen diinyadaki enerji fiyatlarini lilkemiz ekonomisi ve halki {izerinde 6nemli bir
baski unsuru haline getirmistir. Diinyadaki petrol tekellerinin ve hedge fonlarinin yarattigi ve
Temmuz 2008’de varili 147 dolar’a kadar tirmandirilan petroldeki suni fiyat artislar1 diinya
Olceginde, dogalgaz ve komiir fiyatlarini1 da tirmandirmistir. Enerji hammaddelerini ithal eden
ve elektrik iiretiminde % 60 oraninda ithalata bagimli olan lilkemizde de, elektrik fiyatlar1 da
artmistir. Bunu takip eden aylarda da, Amerika’nin finans krizinin kiiresel krize donmesi
sonucunda, krizin lilkemiz ekonomisini teget gectigi iddialarinin aksine, sanayi tiretimi hizla
diismiis ve buna paralel olarak enerji tiiketiminin azalmistir. Bu sonuglar ekonomisini
uluslararasi finans kuruluslardan aldigi borglarla siiriikleyen Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomiler i¢in kaginilmazdir. Bunun da otesinde finansal krizin, 6zel sektor kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen enerji yatirnmlarinda da ertelemelere neden olarak uzun vadede yeni ve
daha etkili enerji krizlerine ve ekonomimizde daralmalara neden olmasi beklenmeyen bir
sonu¢ olmayacaktir. Kriz oncesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurumsal
projeksiyonlar1 elektrik enerjisinde arz agigini zaten ortaya koymustu. Ve enerji sektoriinde
krizden ve palyatif ¢oziimlerden bahsedilirken, ekonomik krizle birlikte azalan enerji talebi,
enerji biirokrasisine rahat bir nefes aldirmis ve yillardir 1srarla enerji sektoriinde de yiiriitiilen
Ozellestirme ve serbestlestirme gayretlerinin basarisiz sonucunun kamuoyu tarafindan
algilanmasini geciktirmistir.

Simdilerde ise Tllkemiz ekonomi yonetimi, krizden ¢ikis silirecinde oldugumuzu
belirtmektedir. Bizim go6zlemlerimiz tam olarak bu yonde olmasa da bu tespitin dogru
oldugunu kabul edersek, iilkemiz enerji politikasin1 yeniden sekillendirilmesi ve bu amagcla
her tirlii onlemin harekete gecirilmesi i¢in Oniimiizde bir firsat ve zaman oldugunu
diistinebiliriz. Sadece krizlerini ve sorunlarimi transfer etigimiz gelismis {ilkeler; bu krizi
ozellikle yenilenebilir enerji konusunda yatirimlarin arttirilmasi1 ve buna bagli olarak ta
AR GE Kkapasitesinin yiikseltilmesi ve istihdam saglanmasi konusunda firsat gordiiklerini
yeni stratejiler ve ayirdiklart milyarlarca dolar kamu fonu ile gosteriyorlar.

Diinya enerji sektori, iklim degisikliginin yaratti§1 sorunlar nedeniyle radikal bir degisimin
esigindedir. Ozellikle fosil kaynaklara sahip olmayan ve enerji de dis bagimlilhig artan
sanayilesmis lilkeler bu radikal degisim siirecinde hem giivenli enerji kaynaklarina yonelmek
ve hem de yenilenebilir enerji ve temiz teknolojileri satarak bu yeni donemde ekonomilerini
giiclendirerek krizi firsata c¢evirmek lizere calismalarini siirdiiriiyorlar. Cok uluslu petrol
sirketleri bile alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesini stratejik hedefleri arasina almistir.
Gelismis lilke hiikiimetleri ““ temiz enerji ekonomisi” olarak adlandirdiklari bu sektorii cok
ciddi boyutlarda desteklemektedir. Amerika’da Obama yonetimi krizden c¢ikis i¢in ayirdigi
700 milyar dolarlik kaynak icinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine verecegi
destekleri 6zel olarak belirtirken, bu desteklerin istihdami canlandiracagini da acgiklamaktadir.
Gortildigl tizere gelismis iilkeler icin yenilenebilir enerji; sadece enerji giivenligi igin degil
ayn1 zamanda, onemli bir ekonomik yatirim alani, yeni istthdam alan1 ve diinya {izerinde
yaratacaklar1 yeni bir egemenlik bir alani olan teknoloji egemenligi alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle de, oniimiizdeki donemde bir yandan diinyanin giiclii
tilkeleri fosil kaynaklar tizerindeki etkinligini siirdiirmeye calisirken, diger yandan da yeni
teknoloji pazarindaki payim arttirmak {izere rekabet edeceklerdir. Tiirkiye yenilenebilir
potansiyeli yiiksek bir iilke olarak gerekli yatirimlari i¢in politikasini diizenlerken bu teknoloji
pazarinda var olmalidir. Uluslararas1 kuruluglarin 6zellikle yenilenebilir enerji i¢in Tiirkiye
icin getirdikleri cazip finansman olanaklarinin da arkasinda bir teknoloji pazar1 diigiincesi de
oldugu unutulmamali, yerli teknoloji iiretimine 6nem ve agirlik verilmelidir.
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Ulkemiz de bu siireci iyi ¢oziimlemek, ekonomik kriz nedeniyle ertelenen elektrik krizinin
istiinden gelmek i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarini hizla degerlendirmek zorundadir.

Bu baglamda, iilkemiz kamu ydnetimi de , Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin Biitce
konusmasinda atifta bulunulan “Her krizin belirli tehditler kadar bazi firsatlar1 da glindeme
getirdigi unutulmamalidir. Hilkiimetlerin, krizin dogurdugu yenilenme ihtiyacindan
yararlanarak verimsiz politikalar1 ve uygulamalar1 ortadan kaldirmak veya iyilestirmek yoluna
gitme gorevi”,ile kars1 karsiyadir.

2008 yil ekonomik krizle birlikte azalan elektrik tiketimi ve hizla yikselen elektrik
fiyatlari ile anilacaktir.

Tablo 2:2007-2008 Elektrik Tiiketimi.(Aylara Gore)

2007 2008 2009

Ocak 15.506.934  17.878.817  16.817.547
Subat 14.377.086  15.942.887  14.985.108
Mart 15.453.928  16.232.771  15.950.846
Nisan 14.609.863  15.610.898  14.871.900
Mayis 13.735.108  16.260.364  15.294.900
Haziran 15.476.021 16.505.314  15.909.300
Temmuz 17.321.890  18.280.607  17.671.700
Agustos 17.478.754  18.371.062  17.655.000
Eyliil 15.522.055  16.004.955 15.316.000
Ekim 14.722.842  14.756.021 15.944.100
Kasim 15.889.824  15.300.019

Aralik 16.687.155  15.706.382
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2008 yilinda enerji konusunda kayda deger olaylar asagida belirtildigi sekilde siralanabilir:
2008 yilinin baslangici, elektrik tarifelerine yapilan %19,5’lik zamla hatirlanacaktir. Esasinda
OECD ortalama elektrik fiyatinin tizerinde elektrik fiyatlarina sahip Tiirkiye’nin, bu yeni fiyat
artis1 tartisma konusu olmustur. Tiirkiye’de 2008 yilinin 2. ¢eyreginde sanayide elektrik satis
fiyat1 12,6 cent/kwh olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, sanayide elektrik satis fiyati,
ABD’de 6,6 cent/kwh, Kore’de 5,9 cent/kwh, Isvicre’de 9,7 cent/kwh olmustur. Bu durum,
sanayiciler arasinda, Tiirkiye’nin endiistriyel tiretiminin uluslararasi pazarda rekabetci
olmayacag1 degerlendirmesinin yapilmasina neden olmus ve bu pahali fiyatlarin gézden
gecirilmesi istenmistir.

2008 i¢inde yapilan zamlarla elektrik fiyati %56.13 oraninda artmistir. Ekim 2009’ da
yiirtirliige giren % 9.8 diizeyindeki zamla, artis oran1 2008 basina gore %70,38 e ulasmustir.
EMO’ nun 30.9.2009 tarihli aciklamasi ekinde yer alan asagidaki grafik yoruma ihtiyag
birakmamaktadir.
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Sekil 2:Konut Elektrik Fiyatinin Gelisimi
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2- ENERJI TALEBI, URETIMI VE iTHALATI

Tablo 3- Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi Ve Talebi (mtpe) (2008)

Kaynaklar

Komiir

Odun+Bitki

Petrol

Dogalgaz

Yenilenebilir

Elektrik
(Ithalat-hracat)

Toplam

Birincil
Enerji
Uretimi

16.674

4.813

2.268

931

4.506

29.192

Uretim
Icindeki pay1
%

57,1

16,5

7,8

3,2

15,4

100,0

Birincil
Enerji Talebi

31.391

4.813

31.784

33.807

4.506

106,273

Talep
Igindeki pay1
%

29,5

4,5

29,9

31,8

4,3

0,00

100,0

Uretimin
Talebi
Karsilama
Oran1 %

53,1

100,0

7,1

2,8

100,0

0,0

27,5
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Yerli enerji tiretimi 2007° de 27.5 mtpe olarak gerceklesmis,2008°de ise 29.192 mtpe’ ye
yiikselmistir. Bu degerin % 57.1° 1 linyit ve daha az miktarda taskOmiirii olusturmaktadir.
Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarindan yapilan tiretim, yerli iiretimin %15.4’tinii
olusturmakta ve toplam enerji talebinin %4.3’nii teskil etmektedir. Kat1 olmayan fosil yakitlar
(petrol ve dogal gaz) yerli tiretim i¢inde %11 gibi ¢ok diisiik bir paya sahiptirler. Hatta ticari
olmayan odun ve bitkinin yerli iiretimdeki pay1r %16.5 ile petrol ve dogalgaz toplamini

geemektedir.

Tablo 4. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi
(Orijinal Birimler)

YILLAR 1990 [1995 [2000 |2001 |2002 |2003 [2004 [2005 [2006 |2007 |2008
Taskomiirii  (bin

ton) 2745 2248 (2392 (2494 2319 [2059 [1946 [2170 [2319 |2462 (2601
Linyit (bin

ton) 44407 | 52758 | 60854 | 59572 | 51660 | 46168 | 43709 | 57708 | 61484 | 72121 |76171
Asfaltit (bin ton) |276 |67 22 31 5 336|722 |888 4524 (782 630
Petrol (bin

ton) 3717 |3516 (2749 |2551 |2442 |2375 |2276 [2281 [2175,5(2134 (2160
Dogal Gaz (106

m3) 212 182 (639 |312 378 |561 |708 [897 (907 |893 |1017
Hidrolik+

Jeotermal

(GWh)(*) 23228 (3562730955 [ 24100 | 33789 | 35419 | 46177 | 39655 | 44338 | 36007 | 33270
Jeoter. Is1  (bin

TEP) 364 |437 |648 |687 |730 |784 811 (926 |898 |914 [1011
Riizgar (GWh) 33 62 |48 61 58 59 127 355 |847
Giines bin TEP) |28 143|262 [287 |318 (350 [375 |385 [403 |420 |420
Odun (bin

ton) 17870 | 18374 | 16938 [ 16263 | 15614 | 14991 | 14393 | 13819 | 13411 | 12932 | 12264
Hayvan ve Bitki

Art. (binton) [8030 |6765 |5981 |5790 |5609 [5439 |5278 |5127 |4984 [4850 |4883
Biyoyakit  (bin

ton) 2 12 2
Toplam(bin TEP) | 25478 | 26719 | 26047 | 24576 | 24282 | 23783 | 24332 | 24549 | 26580 |27453 | 29192

* 2007 yili Hidrolik GWh ve Jeotermal elektrik. (GWh) verileri birlikte verilmistir.
Kaynak: 30.10.2009 ETKB EIGM
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Sekil 3. Enerji Arz ve Talebin Gelisimi

Tablo 5 . Enerji Talep —Uretim- ithalat ve Thracatimin Gelisimi

(Bin TEP)

Yillar 1990 [1995 [2000 [2001 [2002*]2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008
Talep 52987 | 63679 | 80501 | 75403 | 78354 | 83826 | 87818 | 91362 | 99590 | 107625 | 106273
Uretim* | 25656 | 26749 | 26156 | 24681 | 24324 | 23783 | 24332 | 24549 | 26802 | 27453 | 29192
ithalat 30936 | 39779 | 56342 | 52780 | 58629 | 65239 | 67885 | 73480 | 80514 | 87614 | 85357
Thracat 2104 | 1947 | 1584 [2620 |3162 | 4090 |4022 |5171 | 6572 | 69255 7183
fhrakiye |355 |464 |467 |624 [1233 |644 |631 |628 |[588 91,71 761
Net ithalat | 28477 | 37368 | 54291 | 49536 | 54234 | 60505 | 63232 | 67681 | 73354 | 81111,8 | 77413
TYUKO** | 48,1 |42,0 |[33,1 [32,6 |31,0 |284 [27,7 |269 |269 |255 272
(%)

*Rafineri dis1 tiretim dahildir.
**TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Karsilanma Orani
Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini
karsilama oran1 2007’e kadar azalmus,ithal enerji girdi fiyatlarinin hizla yiikseldigi 2008°de
ise artmistir. Tirkiye enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklari hizmete alamamaktadir.
Asagidaki Tablo ilave bir yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde durumun vahametini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2008 yilinda enerji hammaddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim
ithalat tutarinin %24 {ine ve 48.2 milyar dolara ulagmustir.
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TABLO 6:TURKIYENIN TOPLAM iTHALATI VE ENERJi HAMMADDELERI
ITHALATI

Toplam ith.  [Komiir Hampet+doga [Kok ve|Toplam Enerji |Enerji pay1% [KOMUR% HAMP+DG ISOI"(-%—TSLPET
lgaz islenmis petrol URUN
iiriin

2000 54.303 615 6.196 2587 9.398 17,3 6,5 65,9 27,5
2001 41.055 300 6.076 1799 8.175 19,9 3,7 74,3 22

2002 50.954 689 6.193 2191 9.074 17,8 7,6 68,3 24,1
2003 68.874 929 7.766 2833 11.528 16,7 8,1 67,4 24,6
2004 97.047 1.222 9.366 3797 14.384 14,8 8,5 65,1 26,4
2005 116.207 1.579 14.140 5507 21.226 18,3 7.4 66,6 25,9
2006 139.069 1.978 19.220 7631 28.828 20,7 6.9 66,7 26,5
2007 169.388 2.570 21.784 9492 33.846 20 7,6 64.4 28

2008 201.257 3.315 31.109 13829 48.252 24 6,9 64,5 28,7
2009(9ay) 100.142 2.194 11.854 7.394 21.443 21,4 10,2 55,3 34,5

Bu olumsuz durumun nedenlerinin basinda,1980’lerden bu yana ,kamusal planlama, {iretim ve
denetim faaliyetlerinin zayiflamasi,enerjinin kamusal bir hizmet olarak goriilmeyip, basit bir
piyasa faaliyetine doniistiirme plan ve uygulamalar1 nedeniyle iilkenin yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal1 potansiyelinin degerlendirilmemesi yatmaktadir. Ozellikle 2000°li
yillarin bagindan itibaren elektrik enerjisi ve dogal gaz ile ilgili Diinya Bankasi, IMF, OECD,
AB vb. kuruluslarin talepleri dogrultusunda enerji sektoriiniin piyasalastirilmasi amaciyla
uygulamaya konan mevzuat, ETKB ve EPDK’nin bu dogrultudaki calismalari, 4628 sayil
yasanin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi iiretimi i¢in yatirim yapmada engel teskil etmesi
ve enerji alaninda dayatilan 6zellestirmelerle yeni yatirnmlara yonlendirmek yerine, 6zel
sektore kamu enerji iretim tesislerinin altin tepsi i¢inde sunulmasidir.

2006-2010 déneminde kamu yatirimlarinda enerjiye ayrilan payin giderek diistiigiinti gdsteren
asagidaki tabloda yer alan veriler,hlikiimetin enerji sektoriinii biitiiniiyle 6zel sektore havale
ettigini ortaya koymaktadir.

TABLO 7:KAMU KESiMi YATIRIMLARI VE ENERJI’NIN PAYI
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2006 2007 2008 | 2009(1)] 2010 (2)
TARIM 6,8 8,9 8,6 10,3 11,2
MADENCILIK 1,8 2,0 1,7 2.6 3,2
iMALAT 2,1 1,0 0,9 1,3 1,1
ENERJI a7 10,3 9,2 9,2 8,6
ULASTIRMA 34,1 29,1 37,7 33,9 31,9
TURIZM 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6
KONUT 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
EGIiTiIiM 10,7 12,2 9,9 11,3 11,4
SAGLIK 5,7 6,7 5,6 5,7 5,7
DIGER HIiZMETLER 27.2 27.8 24,7 23,7 24,8
IKTISADI 7.6 8,0 6,1 7.4 7.6
SOSYAL 19,6 19,8 18,6 16,4 17,2
TOPLAM 100,01 100,0] 100,0 100,0 100,0
(1) Gergeklegme tahmini
{2) Program

3. HUKUMETIN ENERJi POLITIKALARI

16.9.2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve 2010-2012 donemini igeren “Orta Vadeli
Program” da, enerji sorunun ¢éziimii i¢in;

-“Ozellestirmenin tamamlanmas1”

-“Niikleer gii¢ santral yapimina baglanmasi1”

-“Dogal gaza asir1 bagimlilig1 azaltmak tizere yerli ve yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi”
--Tiirkiye’nin petrol,dogal gaz,elektrik kaynaklarin uluslar arasi pazarlara ulastirilmasinda
transit giizergah ve terminal {ilke olmas1”

hedefleri yer almaktadir.

Ozellestirmelerin enerji fiyatlarini ucuzlatmadigi, kamu tekellerinin yerini uluslararasi
sermaye ile baglantili yerel tekellerin etkin olmasini sagladigi, en erken on-on iki yil iginde
devreye gegebilecek ve , yakit, teknoloji yonlerinden disa bagimli niikleer santrallerin enerji
sorunu ¢6zmek bir yana disa bagimlilig1 daha da arttiracagi agiktir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili karar ile yiiriirliige giren
“Elektrik Enerjisi Piyasast Ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde ana hedef enerji
sektoriinlin serbestlestirme adi altinda tamamiyla 6zellestirilmesidir. Belgede esas olarak
piyasa mekanizmalarinin nasil gelistirilecegi anlatilmaktadir.Strateji Belgesinde kamu elektrik
dagitim sirketlerinin O6zellestirilmelerinin 2010 sonuna kadar sonuglandirilmast ve kamu
elektrik tiretim tesislerinin 2009 yilindan baglayarak hizla 6zellestirilmesi hedefleri ortaya
koyulmaktadir.

Strateji Belgesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili
olarak;

-“Biitiin linyit ve tagkomiirii kaynaklarinin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi liretimi amaciyla
degerlendirilmesi”
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-“2023 yilma kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilinecek hidroelektrik
potansiyelin tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kullaniminin saglanmas1”

-“Riizgar enerjisi kurulu giiciliniin 2023 yilina kadar 20.000 MW’ye cikarilmas1”,
-“Giines enerjisinin elektrik tiretimi i¢in de kullanilmasinin yayginlastirilmas1”,
hedefleri yer almaktadir.

Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimiyla ilgili hedefler ve elektrik iiretiminde dogal
gazin paymin %30’un altina disiirilmesi hedefleri olumludur. Ancak bu hedefleri
gerceklestirmek yalnizca piyasa mekanizmalariyla miimkiin degildir. Kamusal planlama ve
denetimin esas alinmasi ve kamusal {iretim tesislerinin de devrede olmasi sarttir.

4 ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARI iCIN MEVCUT MEVZUAT VE
UYGULAMALAR

Bilindigi tizere elektrik enerjisi tiikketimine ihtiya¢ duyuldugu anda fiiretilmesi gereken bir
trlindiir. Diger yandan elektrik iiretim tesisleri uzun siiren ve oldukc¢a pahali yatirimlardir.
Ayrica, glinlimiizde toplumsal refahin daha iyiye gidecek sekilde silirmesi igin artik
yasantimizin vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi iiretim
yatirrmlarmin gerektigi kadar ve zamaninda gerceklestirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Ihtiya¢ duyuldugu kadar yapilmasi gerektigi gibi, pahali oldugu icin atil kapasite kalacak
sekilde yatirim yapilmamalidir.

1980°li yillarda neredeyse tiim diinyada elektrik enerjisi devlet tarafindan dogrudan ya da
devlet adina 6zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti olarak topluma sunulmustur. Ancak
1980’li yillarin ortalarindan itibaren, diinya ol¢eginde dayatilan neoliberal politikalarla,
Avrupa’da elektrik enerjisinin de bir piyasa iriinii olabilecegi tartisilmaya baglamis ve
onciiliigiinii Ingiltere’nin yaptig1 elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gegis
yollar1 aranmaya baslanmustir. Elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gecis
stireci oldukg¢a karmasik olmus ve ¢ok ¢esitli neo-liberal piyasa yapist modelleri denenmeye
calistlmistir. Bu modeller kisaca; elektrik iiretiminde merkezi bir alict tanimlanip degisik
tireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz Sistemi olarak da adlandirilan Merkezi Alici
Merkezi Satict Modeli, ihtiyaci olanlarin kendi elektrik enerjisini iiretebilmesi modeli
(Tirkiye’de Otoprodiiktdr olarak yayginlasmis ve daha fazla uygulanmistir) ve son olarak da
tam rekabete dayali serbest piyasa uygulamasi olarak 6zetlenebilir. Avrupa’da bu gelismelerin
onciiliigiinii Ingiltere yaparken; diger baz1 Kita Avrupa’s: iilkeleri ya ayn1 yolu izlememisler
ya da cok ¢ekimser kalarak sonradan izlemeye baslamislardir. 2001 yilindan itibaren, Tiirkiye
tam rekabete dayali serbest piyasa yaklagimini benimsemis ve hemen uygulamaya baslamistir.
Ingiltere’de izlenen serbest piyasa modeli aynen almmis ve Tiirkiye elektrik sektdriine
uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin dncesinde elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak topluma
sunuldugu zamanlarda sektordeki yatirimlar zamaninda yapilabilmistir. Olan gecikmelerin
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nedeni de, sadece finansman bulma zorlugu olmustur. Bu giin ise durum daha farkhidir.
Ozellikle elektrik iiretim yatirmmlarinin gergeklestirilmesinde finansman bulma zorlugunun
yani sira uygulanan piyasa yapisindan kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu
nedenlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Tiirkiye’de elektrik sektorii piyasa uygulamasinin
mevzuat yapisinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (EPK) ile tanimlanmis ve bu kanun ¢ercevesinde hayata gecirilen ikincil mevzuat ile
bu yapinin uygulamasi baslamistir. EPK esas olarak elektrik enerjisi faaliyetlerini iiretim,
iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis ve ithalat-ihracat olarak tanimlamakta ve her bir
faaliyetin kendi i¢inde katilimcilar arasinda rekabet olusmasini dngoérmekte, bu faaliyetlerin
her birinde de, 6zel sermaye sirketlerinin etkin olmasinin yolunu a¢gmaktadir. Uygulanan
serbest piyasa modelinin temelini; elektrik enerjisi tedarikgileri ile tliketiciler arasinda ikili
anlagmalarin olusmasi ve devletin bu piyasada etkin olmamasi olusturmaktadir. Bu durumda
da her bir tedarikgi (iiretici) kendi miisterisini, her bir miisteri de kendi tedarik¢isini bulmak
zorundadir. Ancak 2002 yilindan bu yana bu yaklasimin ne kadar hayata gegebildigi ayr1 bir
tartisma konusudur.

Burada elektrik iretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in yeni yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi
durumu iizerinde durmak ve oOncelikle EPK’nun elektrik iiretiminde yeni yatirimlar
konusundaki hiikiimlerinin bir ¢dziimlemesinin yapilmasi ve iiretim yatirimlarinin siirecinin
incelenmesi yararli olacaktir.

Yeni elektrik tiretim tesisi yatirimlariin yapilabilmesi i¢in mevcut mevzuata gore bir
yatirimeinin,

- Istedigi yerde

- Istedigi kaynak ile

- Istedigi kapasitede

- Istedigi zaman

- Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile

- Karsilastig1 verimlilikte

- Finansman ihtiyacin1 6nceden karsilamasina gerek kalmadan

yatirirma baglayabilmekte, yatirrm kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi zaman da
yatirimct lisansini satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Mevcut mevzuat ile ongoriilen ve uygulanan iiretim yatirimlarinin gergeklestirilmesi siireci
ise yine EPK’da tanimlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yonetilmektedir. Uretim yatirimi yapmak isteyen bir yatirrmer EPDK’ya ilk basvurusunu
yaptiktan sonra elektrik iletim sistemine baglant1 yapilmast igin Tiirkiye Elektrik Iletim A. S.
(TEIAS) gériisii alinmaktadir. Mevzuat iyi incelendiginde TEIAS 1n bir baglant1 basvurusunu
kabul etmeme durumu olmadig1 6ne siiriilebilinir. Iletim sistemine baglant1 goriisii alindiktan
sonra bagvuru icin EPDK tarafindan lisans verilmektedir. Lisans kapsaminda, bu tiretim
yatiriminin yeri, zamanlamasi, kapasitenin ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli
kullanilip kullanilmadigi ve maliyet agisindan verimli olup olmadigi gibi hususlar
istenmemektedir. EPDK yalnizca verilen lisanslarin sayisint  ve kurulmasi hedeflenen
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kapasiteleri vurgulamakta ve o6zel sektor yatinmcilarinin lisans alan projeleri hayata
gecirmesini beklemektedir.

Elektrik tiretim tesisleri icin EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ géz oniine alindiginda,
Tiirkiye elektrik sektorii i¢in biiyiik bir belirsizligin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
artan elektrik talebini karsilamak {izere yeni iiretim yatirimlariin yapilmasi gerekliligi devam
ettikce bu konudaki belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu durumda ¢ok yakin
gelecek dahil 5, 10, 20, 50 yil sonrasinda elektrik sektorii ile ilgili gelismeler hakkinda bir
goriis soylemek miimkiin olamayacaktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin basladigi tarih olan 03.09.2002 tarihinden
bu yana yukarida agiklanan siire¢ icinde oldukca fazla sayida elektrik iiretim tesisi lisansi
alimmig ancak bunlarin kiigiik bir boliimii gerceklestirilebilmistir. Gergeklesen iiretim tesisleri
icinde hidroelektrik ve rlizgar kaynaklarina bagli olanlar1 aslinda bu uygulamanin disinda
tutmak gerekir, ¢linkii bu kaynaklar aslinda serbest piyasa kosullarinda degil, yenilenebilir
kaynak olduklar1 i¢cin alim garantili ayr1 bir uygulama kapsaminda gergeklesmislerdir.

Halen devam etmekte olan ekonomik krizin etkisi ile yatirimlar i¢in finansman bulmanin
zorlugu giiniimiizde iyice belirginlesmistir. Bunun sonucu olarak piyasada, kesinlikle 6nlem
alinmasi gereken lisans hakki satiglarinin hizli bir artis gosterdigi bilinen bir gercektir. Bu
lisans hakki satiglart ile parasi olan veya para bulma olasilig1 bulunan herkes elektrik iiretim
yatirimina yonelebilmekte, sektor ile ilgili teknik caligmalar ve bilgi birikimleri ihmal
edilebilmektedir. Diger taraftan, aslinda bir elektrik iiretim tesisi yapmak iizere alinmis lisans
kapsaminda belirtilmis olan 6nemli unsurlardan birisi tesisin isletmeye girecegi tarihtir. Son
zamanlarda, Ongoriilen bu tarihlerin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gereken
yaptirimlarin uygulanmadigi da bilinen diger bir gergektir. Lisans hiikiimlerinin zamaninda ve
dogru olarak yerine getirilemeyisinin sektorde bir ¢ok sorunu ortaya ¢ikaracaginin sektdriin
cesitli ilgilileri tarafindan tartisildig1 goriilmektedir. Ayni ¢evreler bu lisanslar i¢in bir izleme
ve disiplin altina alma uygulamasinin gerceklestirilmesi gerektigini de dile getirmektedir.
Ciinkii oldukga biiyiik kapasitede iiretim tesisleri i¢in kapasite alinmig durumdayken bunlarin
cok azinin yatirimina baglanmis olmasi ve bu az miktardaki yatirima baglayan kapasitelerin de
Ongoriilen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi sektor ilgilileri {izerinde ciddi kaygilar
uyandirmaktadir. Ancak mevcut mevzuat ve buna bagli olarak yiiriitiilen uygulamalar
cercevesinde lisans verme uygulamasinda ve yatirimlarin izlenmesinde bir disiplin iginde
hareket edilmesi olast gériinmemektedir.

Tablo 8. EPDK Verilerine Gore Lisanslarin Gelisimi
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Yalat/ Kaynak TOrll | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 { 2007 | 2008 | 2009(") |TOPLAM
Dogjal Gaz| 2221 | 3292 | 088,61 4608 | 2288 | 363.8 | 1.227.7 3.821,0

Hidroiik]| 58,3 | 68,7 456 [ 1054 | 31,5] 3271] 2368 871,5

Rizgar 12| 388| 764 217.1| 1604 494,0

Diger Kbmdr 450 141,0 135,0 321,0

Fuel Oil| 87,8 683 88| 296] 14,8 207,3

Asfaltit 135,0 135,0

Difjer Termik 60,2 16,4 76,6
Jeolermal 8,0 6.9 47 4 62,2

Cop Gazi 52 1.4 17,0 15,8 39,2

Linyit| 20,0 16,0 36,0

Biyogaz 0,8 5,9 8,7

TOPLAM 3884 | 5694 | 1.183,1| 619,0 | 383,7| 963,0 | 1.9638 | 6.070,4

* Agustos 2009 sonu itibariyle

Tablo 9.Mayis 2009 itibariyle Yapim Asamasindaki Santrallerin ilerleme
Oram(I10)

Yakit / Kaynak Tiirli 0<i0<10 10<i0<35 35<l0<70 [o>70 Genel Toplam |
Hidrolik 8.827,5 2.224,2 1.639,9 1.052,7 13.744,2
Diger Kémar 4.720,8 24292 410,3 190,3 7.750,3
Dogal Gaz 2.496,9 886,9 1.359,3 352.9 5.096,0
Raozgdr 2.185,8 2170 1214 320,5 2.344,7
Linyit 1.747.8 1,7 1.749,6 |
Taskomiri) 1.168,0 1.168,0
Asfaltit 653 8 553,83
Jaolsrmal 9.5 54.9 64,4
Fuel O 43,0 43,0
Digjer Termik 17.7 17,7
Cdp Gaz: 7.8 6,8 14,6
Biyogaz 10,9 2.6 13,5
Biyokiitle 6,6 _ 6,8
Genel Toplam 21.745,0 5.757,3 3.538.8 2.025,3 33.066,4

Yukaridaki tabloya gore yatinm gerceklesme orani % 35’in iizerinde olan santral
yatirimlarinin toplam santraller i¢inde pay: yalnizca % 16.83tiir.Ote yanda,gerg¢eklesme orani
%10’un altinda olan santrallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 % 65.76’dr.

Lisanslarin ve bunlarin yatirrma doniisme siireglerinin izlenebilmesi ic¢in alinabilecek

Onlemlerin tartisilmasindan 6nce bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi
gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemede elektrik {iretim yatirnmlarinin tamaminin 6zel sektor sirketleri
tarafindan yapilmasi ongoriilmektedir. 3.3.2001 tarihinde yiiriirliige girmis olan 4628 sayil
EPK 2 maddesi a) bendi 1. alt bendinde her ne kadar “Elektrik Uretim A.S. .... gerektiginde
yeni lretim tesisleri kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir....” hiikkmii bulunmakta ise de
yasanin tiimii goz oniinde bulunduruldugunda bu maddenin uygulanabilir olmadig1 kolaylikla
anlagilabilmektedir. Zaten yukaridaki bu 9.7.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5784 sayili
“ELEKTRIK PIYASASI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN” ile degistirilmis ve EUAS’m yeni iiretim tesisi
kurabilecegi hiikmii ortadan kaldirilmigtir. Bazi ¢evrelere gore bu maddenin degismesinin
EUAS’m yeni elektrik iiretim tesisi yatirim yapmasimi engellemeyecektir. Ancak fiili

durumda izlenen uygulamalara gére EUAS 1n yeni tesis kurmasinm kararmin verilmesi ve
gergeklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.
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Halen Tirkiye’de yiirtirliikte olan ve tam serbest piyasa uygulamasini dngéren 4628 sayilt
EPK ve buna iligkin ikincil mevzuat elektrik sektdriinde yeni yatirimlarin bir plan dahilinde
ele alinmasimi engellemektedir. Bu durumun aksine 3154 sayih “ENERJI VE TABIi
KAYNAKLAR BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN” 2.
maddesi Bakanliga diger baz1 gorevlerin yani sira;

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini igin
gerekli politikalarin tespitine yardime1 olmak, planlamalarini yapmak,

Enerji ve tabii kaynaklarin {ilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun
olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amactyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, igletme ve faydalanma
haklarimi vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek,
istimlak ve diger takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza
etmek,

gorevlerini de vermektedir

Bu son agiklanan ETKB gorevleri ile 4628 sayilit EPK hiikiimlerinin ¢elistigi 6nemli hususlar
bulunmaktadir. ETKB gorevleri arasinda enerjiye olan (elektrik dahil) kisa ve uzun vadeli
ihtiyaclarin belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan bu enerjinin (elektrik dahil) temin edilmesi veya
temin ettirilmesi yer almaktadir. Bir anlamda elektrik enerjisi {liretim yatirimlarinin piyasa
katilimcis1 6zel sektor tarafindan yerine getirilemedigi durumda yapilmis olan planlama
calismalari ¢ergcevesinde Bakanlik eliyle gergeklestirilmesi dngdriilmektedir.

5784 sayili yasanin 6. maddesinde elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasina iliskin
olarak eklenen EK MADDE 3, ETKB’nin goérevlerini kismen piyasa uygulamasina tasimis
gibi goriinse de yeterli degildir. S6z konusu bu maddede elektrik enerjisinin ileriye yonelik
talep calismalarinin ETKB tarafindan ve bu talebi kullanarak kisa ve uzun vadeli elektrik
enerjisi {iretim planlama ¢aligmalarmin TEIAS tarafindan yerine getirilmesi éngdriilmektedir.
Ancak sonugta bu plan sonuglarinin nasil degerlendirilecegi, yani yeni {iretim tesisi yatirimlari
icin bu planlarin nasil goz oniine alinacagi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ile, elektrik iiretim yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiyag
kadar ve zamaninda gerceklestirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi ve
mevcut yasal diizenlemelerin bu yatirimlar1 tamamen 6zel yatirimci sirketlerin inisiyatifine
biraktigt ve aksamalar konusunda herhangi bir Onlemin bulunmadigi agiklanmaya
calisiimustir.

Bir yatirimciya verilmis olan {iretim lisans1 bu yatirimciya elektrik iiretimi yapma hakki
kazandirirken ayni zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi yerine getirme
sorumlulugunu da vermektedir. Eger bu lisans kapsamindaki iiretim tesisi zamaninda
bitirilemez ve bu nedenle yatirinmci sirket sistemde agik olusmasina neden olursa, bu
sorumlulugun kim tarafindan yerine getirilece§inin tanimi su an itibariyle bulunmamaktadir.
Neden oldugu sorumlulugu sirketin kendisi yerine getirmeli, gereken cezai yaptirim
uygulanmalidir. Su an i¢in Tiirkiye’de goreli olarak elektrik iiretim kapasitesi a¢ig1 olmasa da;
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ekonomik krizin etkisini kaybedip 6zellikle imalat sektoriiniin canlanmasi ile elektrik {iretim
kapasitesi agig1 ile karsilasilacaktir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan anlik ihtiyaca gore
tiretilmesi gerekliligi kapasite agiginin katlanilamaz olmasi demektir. Dolayisiyla bu konuda
hata yapilmasinin veya hataya neden olunmasinin 6niine ge¢gmek icin, yasal diizenlemeler ve
gereken uygulamalar saglikli belirlenmeli ve bu konudaki siireg iyi yonetilmelidir.

Tiirkiye’de santrallerin yapim gerceklemeleriyle daha dnce verilen bilgiler, elektrik tiretiminin
yillara gore gelisimi ve kaynaklara gére dagilimina iliskin asagida yer alan veriler konuya

neden bir kamusal planlama anlayisiyla yaklagilmasi gerektigini anlatmaktadir.

Tablo 10:Tiirkiye Elektrik Uretimi

BRUT

TUKETIM %‘5

(Milyon kWh)
1995 85551.5 10,0
1996 94788.7 10,8
1997 105517,1 113
1998 114022,7 8.1
1999 118484.9 3.9
2000 128275.6 8.3
2001 1268713 11
2002 132552.6 45
2003 141150,9 6.5
2004 150017.5 6.3
2005 160794,0 7.2
2006 174637.3 8.6
2007 190000,2 8.8
2008 198057,7 42
2009(tahmin) | 194 500 1.8

Sekil 4:Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yillara Gore Yiizdesel Degisimi
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5. ELEKTRIK URETIMi VE POTANSIYEL:

Tirkiye’de 2008 elektrik iiretimini kuruluslara ve kaynaklara gore dagilimini gosteren
asagidaki tablolar fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 11 : Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Goére Dagilim

Kurulug GWh %
EUAS 97.859 49,34
Yap Islet 43.437 21,90
Serbest Uretici 23.615 11,91
Otoprodiiktor 15.327 7,73
Yap Islet Devret 13.162 6,64
Isletme Hakki Devri | 4.315 2,18
ADUAS 323 0,16
Mobil Santraller 293 0,15
Toplam 198.330 100,00

2008 elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 12°de verilmektedir.
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Tablo 12. Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilim

Kaynak GWh %
Dogal Gaz 95.530,74 48,17
Yerli Komiir 44 917,07 22,65
Hidrolik 33.264,46 16,77
[thal Komiir 12.551,47 6,33
Siv1 Yakit 9.772,30 4,93
Riizgar 797,30 0,40
Jeotermal 161,67 0,08
Diger 1.334,47 0,67
Toplam 198.329,48 100,00

Tablo 13. Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢c Tablosu (2008)

TURKIYE KURULU GUCUNUN BIiRINCIL ENERJi KAYNAKLARINA GORE URETICi KURULUSLARA DAGILIMI

BIRINCIL ENERJI

KAYNAGI

PRIMARY ENERGY

RESOURCES
Taskomii
rii+ithal
Komiir
Hard
coal+Imp

KOMUR®  orted Coal

coAL” Linyit
Lignite
TOPLA
M
TOTAL
Fuel-Oil

SIVI

YAKITLA

R? Fuel oil

LIQUID

FUELS? Motorin

THE DISTRIBUTION OF INSTALLED CAPACITY BY PRIMARY ENERGY RESOURCES
AND THE ELECTRIC UTILITIES IN TURKEY

2008
Birim(Unit): MW
) OTOPRODUKTORLER
EUAS'IN

BAGLI MOBIL

ORTAKLIKL SANTRA
EUAS ARI LLAR +URETIM SiRKETLERI TURKIYE
+ISLETME HAKKI DEVIR TURKEY

AFFILIATED = MOBILE AUTOPRODU
PARTNERSHI = POWER = CERS+PROD

PS PLANTS UCTION TOPLAM %
TOTA
OF EUAS COMPANIES+TOOR L

300,0 1686,0 1986,0
47470 2714,0 744,0 8205,0
10191,

5047,0 2714,0 0,0 2430,0 0
630,0 262,7 828,1 1770,8
1,0 25,4 26,4

4,7

19,6

24,4

4,2

0,1
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Diesel oil
LPG
LPG
Nafia

Naphtha
TOPLA
M 681,0

TOTAL
Natural
Dogal Gaz  Gas 1432,0

Yenilenebili Renew.an
r+Atk d Wastes

TEK YAKITLI

TOPLAMI 7160,0
TOTAL SINGLE FUEL

FIRED

KATI+SIVI
3)
SOLID+LIQ
uip®?

D.GAZA+SI
Vi@ 1530,9

N.GAS+ LIQUID ™

COK YAKITLI

TOPLAMI 1530,9
TOTAL MULTI FUEL

FIRED

TERMIiK TOPLAM 8690,9
THERMAL TOTAL

HIiDROLIiK TOPLAM 11455,9
HYDRO

TOTAL

JEOTERMAL

TOPLAMI 0,0

GEOTHERMAL TOTAL

RUZGAR TOPLAMI

WIND

TOTAL

GENEL

TOPLAM 20146,8

GENERAL TOTAL
% 48,2

1120,0

3834,0

0,0

3834,0

3834,0

9,2

(1)Otoprodiiktor santrallarinda kullanilan Kok
Gaz, Yiiksek Firin Gazi gibi komiir iiriinleri

dahildir.

21,4

262,7 874,9

8104,8

59,7

262,7 11469,3

471,0

2867,1

0,0 3338,1

262,7 14807,4

2372,8

363,7

29,8

262,7 17573,8

0,6 42,0

0,0

21,4

1818,6

10656,
8

59,7

22726,
0

471,0

4398,0

4869,0

27595,
0

13828,
7

363,7

29,8

41817,
2

100,0

(1) Includes Coal products as Coke oven gas,Blast furnace

gas used in Autoproducer plants.

0,0

0,1

4,3

25,5

0,1

54,3

1,1

10,5

11,6

66,0

33,1

0,9

0,1

100,0
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(2)Includes Rafinery gas
used in Autoproducer
(2)Otoprodiiktor santrallarinda kullanilan Rafineri Gazlar1 dahildir. plants.
(3)Included Solid+N.Gas
(3) Kati+D.Gaz yakath santrallar dahil. fired p.p.
(4)Bu santrallar,cok kisith durumlar disinda,biiyitk = (4)These plants substantially make generation by natural gas
oranda dogal gaz ile iiretim yapmaktadirlar ve bu except in excessive shortage cases thus
nedenle, degerlendirmelerde dogal gaz santrallar they should be considered in the group of natural

gurubu icinde dikkate alinmalari uygun olur. gas plants.

Tirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yasamaktadir. Enerjide disa bagimlilik giderek
artmaktadir. 2007°de %25.5,2008 %72.5 olan yerli liretimin payinin ¢ok fazla degismeyecegi
ve bugiine degin izlenen politikalarin siirdiiriilmesi halinde,lilkemizin enerji alaninda disa
bagimliginin artarak stirecegi soylenebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin 16.11.2009 tarihli konugmasinda 2009 icinde devreye
alinan santrallerle kurulu giiclin 44. 600 MW’ye ulastig1 belirtilmistir.2009 Agustos itibariyle
EPDK’dan lisans alan on bir adet ithal komiir yakitli santralin tesis edilmesi dngoriilen kurulu
giicii 7.449,50 MW’ye,yeni lisans alan otuz alt1 adet dogal gaz yakith santralin tesis edilmesi
ongoriilen kurulu giicii ise 6.135,40 MW ’ye ulagsmaktadir.

Lisans alan bu yeni ithal komiir santrallerinin mevcut kurulu gii¢ olan 44 600 MW’ye orani
%16.70,yine lisans alan dogalgaz yakitli santrallerin orani ise %13.76’dir.Baska bir ifade
ile;mevcut kurulu giliciin = %30.46’s1 oraninda yeni ithal yakith santralin yapimi
glindemdedir.Bu denli yiiksek kapasitede yeni ithal komiir ve dogal gaz santralleri
bagvurulari, 6zel olarak elektrik iiretiminde ve genel olarak enerji lretiminde, disa
bagimliligin hangi noktalara varabilecegini gostermektedir.

Disa bagimliligin bu denli yiiksek oldugu tilkemizde, dogal gaz iiretimi 2007°de 893 milyon
m3 olurken, ithalat 35.883 milyon m3 olmus ve yerli iiretim 36.682 milyon m3’liik arzin
yalnizca %2.43’{inli karsilayabilmistir.Yerli iiretim 2008’de 1.017 milyar m3’e yiikselmistir.
TPAO’nun Akgakoca aciklarinda gaz buldugu kuyularin tamaminin ve Trakya’da gaz
bulunan yeni kuyularin 6niimiizdeki yillarda devreye alinmasiyla; yerli iiretim yilda 2 milyar
m3’e ulasabilecektir.

EPDK’nin, 2009 yili tiiketim tahmininin 35 milyar m3, BOTAS in dogal gaz tiiketim
tahminlerin 2010 i¢in 43.801 milyon m3, 2020 i¢in 65.867 milyon m3 ve 2030 icin 76.378
milyon m3 oldugu goz oniine alindigina, 2 milyar m3’e ulassa bile, yerli dogal gaz iiretiminin
payinin toplam tiiketim i¢inde payinin ¢ok sinirli kalacagi agiktir.

2007 yili yerli petrol iiretimi 2134 milyon ton,2008 yerli petrol iiretimi ise 2160 milyon ton
olarak gergeklesmistir. 2007 yili petrol tiiketimi 32.417 milyon ton olmustur. Yerli {iretimin
toplam tiiketim i¢indeki pay1 2007°de %6.6 oraninda kalmustir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, iilkemizde son yillarda petrol tiikketimi kayda deger
bir artis gostermemektedir.Bu nedenle, petrolde %93 oranindaki disa bagimliligin siirecegi,
Ote yanda, yeni dogal gaz yakith santral projeleri nedeniyle, dniimiizdeki yillarda ciddi talep
artislarinin olacagi ve dogal gazda bugiin %97 olan disa bagimlilik oraninin; daha da
artabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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LINYIiT POTANSIYELIMiZ

Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin %541, 2008°de ise %57.11(16.671MTEP)
ile yerli komiirdiir. Ancak komiiriin birincil enerji tiiketimindeki payi, dogal gaza verilen
agirhlk nedeniyle, 2000 yilinda %15.5 iken 2007 yilinda 9%13.6 seviyesine
gerilemistir,2008’de ise %15.69 olarak gerceklesmistir.

1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tag komiirii iiretimi, 2000 yilinda 2.392 milyon tona
gerilemis, 2007 yilinda  2.462 milyon ton,2008’de ise 2.220 milyon ton olarak
gergceklesmistir. Oysa tas komiir ithalati 1990°da 5.557 milyon ton iken, 2007 yilinda
%304.82’lik artigla 22.496 milyon tona ulagmistir.

EPDK’dan lisans alan yeni ithal tag komiir yakith santrallerin kurulu giiciiniin 7449.50 MW
oldugu goz oniine alindiginda; 6niimiizdeki yillarda tag komiirii ithalatinin daha fazla artacagi
goriilmektedir.

Ulkemizde linyit iiretimi artmaktadir. 1990°da 44.407 bin ton, 2000°de 60.854 milyon ton
olan linyit iiretimi, 2007°de 72.121 milyon tona,2008’de ise 79.154 milyon tona ulagmustir.
Mevcut kurulu giice ek olarak asgari 10.000 MW kapasitede santral kurulmasina yeterli
kapasitede olan linyit potansiyelinin tamaminin degerlendirilmesi halinde;yillik linyit
tiretiminin, buglinkii 79 milyon ton diizeyinin iki katindan fazlasina, 160 milyon tona
yiikselmesi s6z konusu olabilecektir.

Ancak yeni termik santral yatirimlarinda agagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

e Termik santraller yiiksek verimli olmali

e Termik santrallerde emre amadelik orani yiiksek olmali,

e Termik santrallerde en son teknoloji kullanmali, (Santralin yerine ve uygunluguna
gore akigkan yatak, entegre komple ¢evrim vb.)

e Termik santrallerin teknolojisi yerli akademik ¢alismalar ile onaylanmal,

e Termik santraller ¢evreye saygili, cevre ile dost olmali, kirletici emisyonu asgari
diizeylerde olmali,

e Termik santraller miihendislik hizmet ve uygulamalari yerli firmalardan temin
edilerek, ingaat asamasinda azami yerli insan giicii istihdam ederek, yapim asamasinda
yerli malzeme kullanilarak yerli miiteahhit/yapimci kuruluglar tarafindan insa
edilmeli,

e Termik santraller yerli isgiicii ile isletilmeli,

e Termik santraller azami yerli yakit kullanmalidir.

NUKLEER SANTRALLER UZERINE

Gegtigimiz yil, teknik kriterler ayrintili bir sekilde olusturulmadan, kapsamli bir teknik
sartname hazirlanmadan, deneyimli bir uluslararasi miithendislik-miisavirlik firmasi1 istihdam
edilmeden, adeta yangindan mal kagirircasina, 5000 MW kapasitede niikleer santral ihalesine
cikilmugtr.
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TMMOB’nin niikleer santral ihalesinin dayandigi yonetmeligin iptali i¢in idari yargida actigi
davada, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun yodnetmeligin “yer tahsisi” baslikli
5.maddesini ve “Aktif elektrik enerjisi birim satig fiyatin1 olusturma usul ve esaslar1 “ baslikli
10.maddesi i¢in yiirlitmeyi durdurma karar1 vermistir.Daha once de, Danistay 13.Dairesi
yonetmeligin “yarismaya katilacaklarda aranacak sartlarla “ ilgili ~ 7.maddesinin bazi
hiikiimleri igin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermisti.Thalenin dayandigi yonetmeligin temel
maddelerinin iptali sonrasinda TEIAS ihaleyi iptal etmistir. Ancak Enerji ve Yabii Kaynaklar
Bakan1 “niikleer konusunda kararliliklarin devam ettigini,kamu ortaklig1 dahil gelecek
tekliflere acgik olduklarini “ beyan etmektedir..

Tiirkiye uzun vadeli enerji planlamasinda, niikleer enerjiyi de dikkate almali, buna yonelik
bir strateji olusturmali, mevzuat ve altyapit hazirligim yapmali , ancak oncelik ve agirligi
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina vermelidir.

AFSIN ELBISTAN HAVZASININ POTANSIYELI

Afsin-Elbistan havzasimin rezervi ve santral potansiyeline genel olarak bakacak olursak,
Cetin KOCAK(Jeofizik Y.Miih.), Dr.Nejat TAMZOK(Maden Y.Miih.) ve Selguk
YILMAZ(Jeoloji Miih.) Diinya Enerji Konseyinin Tiirk Milli Komitesinin diizenledigi
11.Enerji Kongresine sunduklari bildiride belirttikleri hususlar ¢cok 6nemlidir.

+ TKI’nin yaptif1 ¢alismalar ve MTA’nin son yillarda yaptig1 ayritili inceleme ve
sondajlar sonunda Havzanin toplam iiretilebilir rezervi en az 4.35 milyar ton olacag:
sOylenebilir.

* Afsin —Elbistan havzasinin mevcut 2800MW santrallere ait rezervler disinda,yaklasik
3.3 milyar ton iiretilebilir rezervi bulunmaktadir.

* Ortalama AID:1120 kcal/kg kabuliiyle,bu rezerv; ile kurulacak 7200 MW ilave
santrallerin 6500h/y1l ¢alismas1 ve termik verim %39 olmak kosuluyla en az 36 yil
yetmektedir.

* Boylece mevcut 2800MW kurulu giiciindeki A ve B santralleriyle birlikte havzanin
toplam santral potansiyeli 10 000 MW olmaktadir. Uretim planlamasi yapilirken bu
dikkate alinmalidir.

Afsin-Elbistan Linyit Rezervinin Elektrik Uretimi Bakimindan Dogalgaz Esdegeri

* Son yillarda dogal gaz santrallerinin elektrik iiretimindeki pay1 %50’ye ¢cikmistir. Bu
bakimdan, Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’ndaki mevcut komiir rezervlerinin degerinin
dogalgaz esdegeri olarak belirlenmesi, elektrik {iiretiminde hangi kaynagin
kullanilmast gerektigine iliskin degerlendirmelere 1s1k tutacak, komiir rezervlerinin
karsisinda dogalgazin tercih edilmesinin ekonomik maliyetini de agik bir bigimde

ortaya koyabilecektir.

* 1 ton Afsin-Elbistan linyitinin dogalgaz esdegeri:

 1.000 kg x (1.100 kcal’kg / 8.250 kcal/m3) / (1,5x 1,23) = 72 m3 dogal gaz
olmaktadir.

* 1 ton Afsin-Elbistan kOmiirlinlin dogalgaz esdegeri olarak parasal degeri ise:
72 m3 x (300 $/1.000 m3) =21,6 §

* Afsin-Elbistan Havzasi komiirlerine dayali kurulacak her 1.000 MW giiciindeki santral
icin verilecek kdmiirlin dogalgaz esdegeri yillik parasal degeri:
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. 1.000.000kw x 6.500h/y1l x 2.400kcal’/kwh / 1.100kcal’kg x 21,6 $/ton =
306.300.000% olacaktir.

* Boylece ilave 7200 MW kapasite tesis edildiginde dogal gaz ithalatin1 2.2 milyar
azaltmak miimkiin olabilecektir

+ Ote yanda,Elbistan da yapilacak 3000 MW kurulu giiciindeki santrallerle en az 3900
kisiye isttihdam saglanirken, 3000 MW lik niikleer santrallerle
900 Kkisiye, 3000 MW ik dogalgaz santrallerle 390 kisiye istihdam
saglanmaktadir.

Afsin-Elbistan’da mevcut A ve B santrallerine ek olarak 7200 MW kapasitede yeni santral
kurulmasina yeterli linyit rezervi mevcuttur. Bu linyitlerin ¢evreye zarar vermeden
yakilmasin1 saglayacak kazanlar {ilkemizde tasarlanabilinir ve imal edilebilir.Bolgedeki
linyitlerin enerji iiretimi igin degerlendirilmesini saglayacak miihendislik, imalat ve
miiteahhitlik caligmalari, kamu onciiliigiinde yerli kuruluslar eliyle gerceklestirilebilir. Afsin-
Elbistan havzasinda linyit iiretimini havza madenciligi anlayisiyla degerlendirecek, santral
yatirimlarini ¢evresel etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek kamu oOncelikli ve
denetimli biitlinciil bir yatirim politikas1t miimkiindiir.

HiDROELEKTRIK POTANSIYELIMIiZ

Tiirkiye’nin linyit haricindeki diger yerli kaynaklar1 da degerlendirilmeyi beklemektedir. Son
caligmalarla yi1lda 170 milyar kWh elektrik iiretim kapasitesine sahip oldugu tahmin edilen
Tiirkiye hidroelektrik potansiyelinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin 16.11.2009 tarihli
aciklamasina gore 51.8 milyar kWh’lik boliimii isletmede, 21 milyar kWh’lik kismi ise
yatirim asamasindadir. Potansiyelin yaklasik 97.2 milyar kWH kapasiteye sahip %57.18’lik
boliimii ise degerlendirmeyi beklemektedir.Ancak Tiirkiye elektrik {iretimi esas olarak dogal
gaz ve komiire(yerli linyit ve ithal tag komiirli) dayanmaktadir.

Sekil. 5 ENERJi URETIMIMIiZiN KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI
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Asagidaki tabloda EPDK verilerine gore yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak
elektrik {iretimi i¢in verilen lisanslarla ilgili bilgiler yer almaktadir.

TABLO 13:YENILENEBILIR KAYNAKLARA DAYALI LiSANS ISLEMLERI

inceleme &|Uygun Lisans iptal EdilenSonlandirilan

Bagvuru Degerlendirme [Bulma Verilen Lisanslar  [Lisanslar

Adet MW |Adet MW Adet MW  |Adet MW Adet MW  Adet MW

Riizgar 3 39,60 724 [31.918,00 12 (850,90 93 |3.386,40 13 537,81 9 378,90

Jeotermal 7 103,70 1 15,00
Biyogaz 1 3,48 13 54,68 |1 15,00
Biyokiitle 1 4,00 1 5,80 1 10,00

TOPLAM 3 39,60 726 (31.925,48 12 850,90 114 3.550,58 (15 562,81 10 393,90

DSI  verilerine  gore,iilkemizin  hidroelektrik  potansiyelinin  yaklastk ~ %30’u
kullanirken,%20’lik ~ boliimii  yatinm  asamasindadir.Kalan  %50’lik  bolim  ise
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Sekil .6 ULKEMIZIN HIDROELEKTRIK POTANSIYELI
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> ISLETMEDE : 14.511 MW
o DSI : 11.455 MW
> DIGER : 3.056 MW
> YATIRIM ASAMASINDA : 27.323MW
o DSI Yatirim programinda olan ve insaati devam eden : 3.091 MW
0 Ozel sektor tarafindan miiracaat edilen :22.538 MW
0 Gelistirilmemis Potansiyel : 1.694 MW
> TOPLAM POTANSIYEL : 41.834 MW

Elektrik iiretiminde dogal gaza agirlik verilmesi sonucu, hidroelektrik {iretimi ve
hidroelektrigin pay1,Tablo 14’de goriilecegi lizere yillar icinde gerilemistir.

Tablo. 14 Hidroelektrik Uretimin Toplam Elektrik Uretimi I¢cinde Pay:

2004 2005 2006 2007 2008

Topl-an.l elektrik enerjisi 151.3 161 174 191 198,4
uretimi
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Hidroelektrik enerji iiretimi 47.6 42 44 35,8 33,3

Hidroelektrik enerjinin

R . Y% 32 % 27 %25 % 19 % 17
toplam enerji icindeki pay1

RUZGAR POTANSIYELIMiZ

48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik iiretim kapasitesinin,ETKB agiklamasina gore
isletmede olan boliimii 738 MW, insa halindeki boliimii ise 1 000 MW’dir. Lisans verilen
biitiin projelerin toplaminin 3 386.40 MW, basvurusu uygun bulunan projelerin ise 850.90
MW  oldugu goz Oniine alindiginda, 48 000 MW’lik kapasitenin % 88.8’inin de
degerlendirmeyi bekledigi goriilmektedir.

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlast (REPA), Tirkiye riizgar kaynaklarinin
karakteristiklerini ve dagilimini belirlemek amaciyla EiE tarafindan 2006 yilinda iiretilmistir.
Bu atlasta verilen detayli riizgar kaynagi haritalar1 ve diger bilgiler riizgar enerjisinden
elektrik iiretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek bir alt yap1 saglamaktadir.
Sekil 7°de goriilecegi iizere,yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tirkiye’nin en iyi
rizgar kaynagi alanlar1 kiy1 seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya da agik
alanlarin yakininda bulunmaktadir. A¢ik alan yakinlarindaki en siddetli yillik ortalama riizgar
hizlar1 Tiirkiye’nin bati1 kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakininda
kiigiik bir bolgede meydana gelmektedir. Orta siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve
riizgar giicli yogunlugu Tiirkiye nin orta kesimleri boyunca mevcuttur. Mevsimlik ortalama
degerlere gore ise Tiirkiye capinda riizgar kaynagi karmasik topografyaya bagldir. Bir¢ok
yerde, Ozellikle sahil boyunca ve dogudaki daglarda kislari daha gii¢lii riizgar hizlar
goriilmektedir. Tiirkiye’nin orta kesimleri boyunca c¢ogu yerde riizgdr hizi degerleri
mevsimden mevsime nispeten sabittir. Aylik ortalama degerlere gore ise Tiirkiye’nin bati
sahil bolgesi yaninda Marmara Denizi’ni g¢evreleyen bolgede kis mevsimi siiresince en
siddetli riizgar hizina sahiptir. Riizgar hiz1 haritalar1 asgari degerleri Haziran ay1 siliresince
gosterir. Riizgar hizlar1 Eyliil ve Ekim’de artmaya baslar ve bolgedeki azami degerler Ocak ve
Subat aylarinda meydana gelir. Antakya yakinindaki gii¢lii riizgar kaynagiin da en kuvvetli
zamani kis aylarinda, 6zellikle Kasim’dan Subat’a kadar olan zamandir. Bu bolgedeki riizgar
hizlar1 Ilkbahar ve Sonbaharda azalma egilimi gdsterirken yaz aylarinda biraz daha yiiksek
degerlere sahip olurlar. Tiirkiye’nin dogusundaki daglik bolgelerdeki riizgar hizlar1 Subat
ayinda zirveye ulasirken Kasim’dan Mart’a kadar nispeten yiiksek degerler mevcuttur .
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TURKIYE RUZGAR ENERJISI POTANSIYEL ATLASI
Riizgar Hizi Haritas!
50 m Yukseklikte Yilik Ortalama

Tablo 15. Tiirkiye - lyi-Swradisi Arast Riizgar Kaynagi 50m’

Riizgar Riizgar Siifi 50 m’de | 50 m’de | Toplam Alan Riizgarh Arazi | Toplam
Kaynak Riizgar Giicii | Riizgar  Hiz1 | (km?) Yiizdesi Kurulu Giig¢
Derecesi Yog.(W/m?) (m/s) (MW)

Orta 3 300-400 6.5-7.0 16 781.39 227 83 906

iyi 4 400 — 500 7.0-7.5 5851.87 0.79 29 259.36
Harika 5 500 — 600 7.5-8.0 2 598.86 0.35 12 994.32
Miikemmel 6 600 — 800 8.0-9.0 1079.98 0.15 5399.92
Siradist 7 > 800 >9.0 39.17 0.01 195.84
Toplam 26 351.28 3.57 131 756.40

Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 1s18inda riizgar sinifi iyi ile sira dis1
arasinda 47,849.44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tiirkiye toplaminin %1.30’una denk
gelmektedir. Orta ile sira dis1 arasi riizgar sinifina ait riizgarlh arazilere bakildiginda ise
131,756.40 MW’lik rilizgar enerjisi potansiyelini bulundugu ve toplam riizgarli arazinin
alaninin ise Tiirkiye’nin %3.57 ’si oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan en zengin iilkelerden birisidir. Ug
tarafi denizlerle ¢evrili olan ve yaklasik 3500 km kiy1 seridi olan Tiirkiye’de ozellikle
Marmara kiy1 seridi ve Ege kiyr seridi ile siirekli ve diizenli riizgar almaktadir. Bu
bolgelerden baglamak iizere hizla riizgar enerjisi yatirimlarina baglanmalidir.

JEOTERMAL POTANSIYELIMIiZ

Ulkemiz jeolojik konumu ve buna bagli tektonik yapisi nedeniyle jeotermal enerji agisindan
bliyiik potansiyele sahiptir ve kaynak zenginligi yoniinden diinyada 5. sirada gelmektedir.
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1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su envanter ¢alismasi olarak basglatilan Tiirkiye’nin
jeotermal enerji arastirmasi ile bugiin toplam 600°den fazla termal kaynak (sicak ve mineralli
su kaynagi) bilgisine ulasilmistir.

Bu caligmalar sonucunda Tirkiye nin briit teorik 1si1l potansiyeli 31.500 MWt olarak
belirlenmigtir. 2005 yili sonu itibariyle MTA tarafindan yapilan jeotermal sondaj
degerlendirmelerine gére muhtemel potansiyelin 2924 MWt ‘i goriinilir potansiyel olarak
kesinlesmistir. Tiirkiye’deki dogal sicak su cikiglarimin 600 MWt olan potansiyeli de bu
rakama dahil edildiginde toplam goriiniir jeotermal potansiyelimiz 3524MWt ‘e ulasmaktadir.
Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarin % 95°i 1sitmaya uygun sicaklikta olup (40°C’nin iizerinde
toplam 140 adet jeotermal alan) cogunlukla Bati, Kuzeybati ve Orta Anadolu’da
bulunmaktadir.

Halihazirdaki kapasitesi 500 MW olarak hesap edilen, yeni sondajlarla 2.000 MW’ye ¢ikmast
beklenen jeotermale dayali elektrik iiretim kapasitesine karsilik lisans alan yatirimlarin
kurulu giicii yalnizca 94.4 MW’dir.

GUNES POTANSIYELIMIiZ.

Ulkemiz, cografi konumu sebebiyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli acisindan bir ¢ok
tilkeye gore sansli durumdadir. Tiirkiye’nin ortalama yillik toplam giineslenme siiresinin 2640
saat (glinlik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1sinim siddeti 1311 KWh/m?-y1l (giinliik
toplam 3,6 KWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Aylara gore Tiirkiye giines enerjisi potansiyeli
ve giineslenme stiresi degerleri verilmistir.

Tablo16. Tiirkiye nin Aylik Ortalama Gtines Enerjisi Potansiyeli

Aylik Toplam Giines Enerjisi Giineslenme Siiresi
Aylar (Kcal/cm®-ay) (KWh/m*-ay) (Saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eyliil 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1311 2640
Ortalama [308 cal/em®-giin (3,6 KWh/m’-giin 7,2 saat/giin

Kaynak: EIE (2006)

Tirkiye’nin yillik ortalama giines 151n1mi1 ve giineslenme siiresi degerlerinin bolgesel dagilimi
ise asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablol17. Tiirkiye nin Giines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolge Toplam Giines Enerjisi Gilineslenme Siiresi
(KWh/m*-Y1l) (Saat/Y1l)
Giineydogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1390 2956
Dogu Anadolu 1365 2664
I¢c Anadolu 1314 2628
Ege 1304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

Kaynak: EIE (2006)

Glines enerjisi agisindan Dogu Karadeniz hari¢ bir “giines tilkesi” diyebilecegimiz
Tiirkiye’nin yillik ortalama toplam gilineslenme siiresi 2.640 saattir ve bu giinliik toplam 7,2
saate karsilik diismektedir. Yilda metre kareye ortalama 1311 kWh 1sinim siddeti diisen
tilkemizde giines kaynakli bu enerjinin kullanim alanlarinin yayginlagsmasini saglayacak yerli
ve yeni teknolojilerin iilkemizde iiretimi ve kullaniminin saglanmasi miimkiindiir. Tiirkiye’nin
briit giines enerjisi potansiyeli 87,5 milyon TEP olarak belirtilmektedir. Bunun 26,5 milyon
TEP’i 1s1 tiretimine 8.75 milyon TEP’i ise elektrik enerji iiretimine elverisli miktarlar olarak
belirtilmektedir. Ancak ETKB verilerine gore Giines enerjisi kullanimi 2007 de 420 bin tep
iken 2008 de 418 bin tep olmustur. 2008 deki 28,3 milyon tep yerli kaynak iiretimimiz i¢inde
% 1,5 un altinda pay almistir. 107 milyon tep enerji tiikketimimiz i¢inde ise bahse deger bir
pay1 zaten yoktur.

Tiirkiye’ye gelen giines 1sinimimin sadece yiiz binde ikisinden yararlanmaktadir. Ulkemizde
su anda yalnizca 22 milyon konut i¢inde yalnizca 3,54 milyon konutta giines enerjili sicak su
sistemi bulundugu tahmin edilmektedir. Bu sistemlerin iilkemize enerji getirisi yaklagik
olarak 500-600 milyon dolardir. Oysa bu sistemlerin yayginlastirilmasiyla yalnizca bu
alandan 3-3,5 milyar dolar daha 1s1l enerji katkis1 gerceklesebilir.

EIEI tarafindan yapilan calismalarda, teknik kapasitesi 405 milyar kWh, ekonomik
potansiyeli 380 milyar kWH olarak tahmin edilen, giinese dayal1 elektrik iiretim kapasitesi de
biitiiniiyle degerlendirilmeyi beklemektedir.Glinese dayali elektrik iiretiminde son yillarda
kaydedilen ¢ok hizli gelismeler,yatirim maliyetlerini de ciddi diisiisleri giindeme getirmistir.

BIYOGAZ VE BIYOYAKIT POTANSIYELI

Ulkemizde ciddi biyogaz ve biyoyakit potansiyeli de degerlendirmeyi beklemektedir.
COp gazina dayal1 lisans alan ve yapimu siiren santrallerin kurulu giicii ise yalnizca 14.6 MW,
biyogaz ve biyokiitle santrallerinin ise 20.1 MW dir

Tirkiye de enerjide disa bagimlili1 azaltacak yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklar1 degerlendirebilecek teknik potansiyel mevcuttur.

Biz TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak; iilkemiz kosullarina uygun ve bir
hedefe yonelik olarak, diinyadaki teknolojik gelismeleri de goz oniine alarak politikay:
yapillandiracak ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin her birini kapsayan Yenilebilir
Enerji Stratejisi ve Faaliyet Planinin hazirlanmasini istiyor ve bunlarla uyumlu yeni bir
Yenilebilir Enerji Destekleri Yasa Taslag iizerinde calisiimasin1 savunuyoruz.
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6.ENERJi VERIMLILIGI

Enerji iiretimi amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin yani sira, agirhik
verilmesi gereken temel bir politika da; enerji verimliliginin arttirilmasidir.

Odamiz Enerji Verimliligi danigmani makina miihendisi Tiilin Keskin’in g¢esitli
calismalarinda ifade ettigi tlizere, yapilmis olan cesitli c¢oziimlemeler ve karsilastirma
calismalar1 iilkemizdeki iiretim ve hizmet sektoriindeki ekonomik faaliyetler ve yasam
standard1 i¢in harcanan enerjinin azaltilabilmesinde ciddi boyutta potansiyelin varligini teyit
etmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu ic¢inde bir hedef belirlenmemisse de, kanun
gerekcesinde; kanunun etkin hale gelmesi ile 2020 yilindaki beklenen birincil enerji tiiketimi
olan 222 MTEP’in % 15 altinda (33 MTEP) bir enerji tikketimi gerceklesebilecegi
belirtilmektedir. Bu deger bugiin tlim sanayi sektdriimiiziin tiikettigi enerjiden biiyiiktiir. Ayn1
sekilde, ETKB tarafindan enerji tahminleri ve enerjinin CO2 {iretimine etkisini incelemek
amactyla yapilmis senaryo c¢alismasinda incelenen segeneklerden birisi de, Talep Tarafi
Yonetimi Senaryosudur. Bu senaryoda enerji tasarrufu ve talep yonetimi politikalar
uygulandiginda, sadece elektrik tiiketiminin 2020 yili itibar1 ile konutlarda 20 TWh ve
sanayide 34 TWh azaltilabilecegi hesaplanmistir.

Halihazirda ortalama olarak binalarda %50, sanayide %20, ulasimda %15 olarak ifade edilen
enerji tasarruf potansiyeli, toplam enerji tiiketiminde ortalama %25 oraninda tasarruf
imkanina igaret etmektedir.

Birim gayrisafi yurt ici hasila tiretmek i¢in tiiketilen birincil enerji miktarini ifade eden, Enerji
Yogunlugu degerinin gelismis {ilkelerle karsilastirilmast da bu konudaki potansiyeli
vurgulamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin dolar bazindaki ortalama enerji yogunlugu
gostergesi 0,19 iken Tiirkiye’nin 0,35 ve AB 15’nin Euro cinsinden gdostergesi 208 iken
Tiirkiye’ nin gostergesi 480°dir.

Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi; tiim enerji zincirinde verimliligin arttirilmasi, nihai
tikketimde enerji yogunlugunun azaltilmasi, iletim ve dagitimda kayip-kagaklarin azaltilmasi,
tiretimde verimlilik artirict teknolojilerin uygulanmasi1 ve rehabilitasyon yatirimlart gibi
caligmalar ile saglanabilecektir.

Tirkiye’nin 6niindeki en 6nemli politika hedeflerinden birisi, enerji yogunlugunda diizenli bir
diisme egiliminin yakalanmasi olmalidir. Bu sekilde Tiirkiye’de heniiz yeterince tartisilmayan
karbon yogunlugunun azaltilmasinda 6nemli basar1 saglanacaktir.

Enerji verimliliginin arttirilmasi Tiirkiye’nin onilindeki en 6nemli hedef olmalidir. En kisa
stirede 1ilgili biitin kesimlerin goriis ve katkis1 ile Enerji Verimliligi Eylem Plani
hazirlanmalidir. Bu politika; enerji ihtiyaci oldugunda dncelikli olarak, yeni arz kaynaklarinin
devreye sokulmasi i¢in yatirim yapma aliskanligina dayanan politikalar1 terk eden ve diger
sektor politikalar1 ile de kesisen bir ¢ok onlemin alinacagi bir politika olacaktir. Birbiri ile
biitlinlesmis ve sanayi, bina, hizmetler, ulagtirma gibi sektorlerce sektor politikast olarak
igsellestirilmis politikalar artik {ilkemizde 6ncelikli olmalidir.

Enerji verimliliginin ne kadar ¢ok yonlii, cok boyutlu yararlara sahip oldugu, son yillardaki
yaymlanan enerji stratejileri ve raporlarinda acik¢a goriilmektedir. Enerji verimliliginin
arttirilmasi; enerji giivenligine, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina ve ekonomiye olan
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katkilart nedeniyle ile 6ne ¢ikarilirken istihdam iizerindeki olumlu etkisi de son birkag¢ yildir
konu edilmeye baglanmistir.

Yaklasik olarak 25 milyon TEP olarak hesaplanabilen tasarruf potansiyeli i¢in Avrupa
Birliginin her 1 milyon TEP enerji tasarrufu i¢in 2000 tam zamanli is imkam
yaratilabilecegine yonelik i gosterge rakamlar1 kullanmasi1 durumunda s6z konusu potansiyel
rakami 50 000 isi tanimlamaktadir. 2-3 kati yan islerle birlikte istihdamin 150 000 lere
ulasabilecegini sdéylemek miimkiindiir. Issizligin dzellikle yiiksek tahsilli teknik egitim almus
gengler arasinda biiylik sorun oldugu giiniimiizde bu ¢ok degerli bir istihdam kaynagidir.

7.ONERILER

1.Enerjiden yararlanmak cagdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve slirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi temel bir enerji
politikas1 olmalidir.

2.Enerji iiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji
planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasina ve toplumsal yararin arttirilmasini,
yurttaslar1 ucuz, siirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir.

3.Ulkemizde enerji sektdriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal
ihtiyaclar ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki ag¢1 her gecen giin daha da artmaktadir.
Ener;ji politikalar iiretimden tiiketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklagim esas
olmalidir. Ulkemiz gergekleri de goz dniine alinmak sartiyla, enerji sektdriiniin gerek stratejik
Oonemi, gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esgiidim ve
denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu acisindan merkezi bir yapiya ihtiyag¢ vardir.

4.ETKB, iilke, halk ve kamu,kisaca toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve
politikalar1 gelistirmek ve uygulamakla yiikiimlidir. ETKB gili¢lendirilmeli, uzman ve
liyakatli kadrolar isttihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarma uygun politikalar
gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir.

5.ETKB’nin Dogal Gaz Strateji Belgesinin olusturulmasi yoniindeki girisimleri olumlu bir
gelismedir. Benzer bir bicimde, diger enerji sektorleri olan petrol, komiir, hidrolik, jeotermal,
riizgar, giines, biyoyakit vb. i¢in de Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt
sektor strateji belgelerini dikkate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plan1 ve
Tirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plan1 olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalarina {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalar1 ve uzmanlik derneklerinin katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, kdmiir,
petrol vb. enerji kaynaklarinin iiretimi ile tiiketim planlamasinda, strateji, politika ve
onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim
taraflarmin  goriislerini  ifade edebilecegi genis katthmli bir “ULUSAL ENERJI
PLATFORMU?” olusturulmalidir. Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla esgiidiim i¢inde
olacak bir “ULUSAL ENERJI STRATEJi MERKEZI” kurulmalidir. Bu merkezde yerli
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kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklari dikkate alinarak enerji yatirimlarina yon verecek
enerji arz talep projeksiyonlar1 hazirlanip sektore sunulmalidir.

6.Tirkiye'nin bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir. Kamusal planlamayi, kamusal {iretimi ve
yerli kaynak kullanimina agirlik vermeyi reddeden ozellestirme politikalart  gdzden
gecirilmeli, kamunun eli kolu baglanmamali ve kamu eliyle yatirimlar yapilabilmelidir.

7.TEIAS tarafindan hazirlanan 2009-2018 dénemini kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10
Yillik Uretim Kapasite Projeksiyon (2009-2018) Calismas1” yenilenebilir enerji kaynaklarinimn
tam olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali iiretim
yatirrmlariin diistik kapasitede tesisini ongoérmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerjiye dayali
elektrik ve yakat liretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmelidir.

8. Kurulmasi 6nerilen “ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZi”nde hazirlanacak kisa, orta
ve uzun vadeli projeksiyonlarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi ve ETKB’nin arz giivenligini
ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in enerji vergilerinin ve enetji
yatirimlarina yapilacak tesviklerin agik bir sekilde belirlenmesi ve kamu yatirimlarinin yant
sira, lisans alan 6zel sektor yatirnmlarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli takip ve yaptirim
mekanizmalarimin  kurulmas1 gerekmektedir. Bu amacla diger Bakanliklarla gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve hazirlandig1 halde agiklanmayan SANAYI ENVANTERI nin
de agiklanmasi ve dikkate alinmas1 gerekmektedir.

9. Elektrik enerjisi talebinin 6niimiizdeki donemlerde hizli artacaginin ve buna bagli olarak
yeni iiretim tesislerinin fazla miktarda yapilmasi gerektigi géz 6niinde  bulunduruldugunda
bir {iretim tesisinin basvuru asamasindan isletmeye giris agsamasina kadar olan tiim siireg¢
belirli ilkeler c¢ercevesinde gergeklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal ekonomik
cikarlar goz oniline alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da séylendigi gibi, elektrik
enerjisi ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir {irlin oldugu, yiliksek maliyetli ve uzun
stireli yatirimlar gerektirdigi i¢in kesinlikle bir plan ¢ergevesinde hareket edilmelidir. Kisaca,
halen devam eden isteyenin, istedigi yerde, istedigi kapasitede, istedii zamanda, istedigi
kaynaga bagli olarak ve karsilastigi verimlilikte elektrik {retimi yatirimi yapilmasi
uygulamasi yerine; ihtiya¢ duyulan yillik kapasite biiyiikliigii, kaynak ve isletmeye girmesi
gereken tarihin belirlendigi planlar dahilinde bu yatirimlarin gergeklestirilmesi yoluna bir an
once gegilmelidir. Mevcut yapilari ile EIEI ve TEIAS bu gorevi basariyla yerine getirebilecek
kapasitedirler. Elektrik iiretim yatirimlarin gerceklesmesinin izlenmesi, Fransa, Yunanistan,
Portekiz’in bulundugu baz1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, diizenleyici kurum tarafindan
degil hiikiimet adina Bakanlik veya yetkili ihtisas kurumu tarafindan yapilmali ve olasi
gecikmelere en kisa siirede ¢6ziim aranarak yatirimlarin gecikmesinin Oniine gecilmelidir.
Diizenleyici kurumlarin gorevi elektrik sisteminin ileriye yonelik tasarim ve gelismelerini
olusturmak degil mevcut sistemde uygulamaya yonelik diizenlemeler ve denetlemeler
yapmaktir. Ileriye yonelik gelismelerin kararmin verilmesi dnemli bir devlet politikas1 oldugu
icin bu gorev siyasi otorite olan hiikiimet adina Bakanlik tarafindan Ulusal Enerji
Platformunun goriisleri ve Ulusal Enerji Strateji Merkezinin onerileri dikkate alinarak yerine
getirilmelidir.

10. Mevcut yasal diizenleme ile olusturulan yaklagimda yeni {iretim yatirimlarmin serbest
piyasa kosullarinda ve tiimiiyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde gerceklesmesi, en
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azindan Tirkiye gibi yillik elektrik talebinin kriz dis1 olagan kosullarda hizli artmasinin
beklendigi tilkelerde, pek olas1 goriilmemektedir. Yukarida da belirtildigi {izere yeni
yatirimlarin gelmesi konusunda oldukga biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu yaklagim ile
gereken yatirimlarin zamaninda gelemeyecegi gibi bazi donemlerde atil yatirim yapilmasi
riski de bulunmaktadir. Mevcut yaklasimin bir an 6nce degistirilerek ileriye yonelik elektrik
enerjisi ihtiyaci yillara gore belirlendikten sonra kaynaklarin kullanilma politikalar1 da
belirlenerek yillik kapasite ihtiyaci, kaynak cesidi ve kapasite kurulmasinin zamanlamasi bir
plan dahilinde belirlenerek uygulamaya ge¢ilmelidir. EPDK tarafindan verilen lisans
uygulamasinin siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yillara gore kurulacak yeni
iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans saglama olanaklar1 g6z 6niine alinarak
yatirimlarin 6nii a¢ilmali, bu kapsamda da gerekirse yatirimciya tesis kurma izni verilmelidir.
Ozet olarak elektrik iiretim tesisi yatirnmlarinin  her asamasi kamu tarafindan
planlanmak,yonetilmek,yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla , bu yatirimlarin dogrudan
kamu ve 06zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi saglanmalidir.

11. Enerji planlamalari, bir {ilkenin gelecegi, refah1 ve ayni zamanda krizlerinde de etkin
olmaktadir.Ulke enerji ydnetimlerinin ileriye doniik planlama hatasi yapma rahathg:
bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir/ pahali 6dendigi
goriilmektedir.Ulkemiz gercekleri de gdz Oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek
stratejik Onemi gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan diizenleme, planlama,
esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in merkezi bir yapiya ihtiyaci vardir.
Bu ¢ergevede enerji sektoriinde yapilacak yeni yatirimlarin lisanslanmasi, teknik agidan
denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin yapilmasi da dahil olmak iizere ETKB’nin
yukarida belirtilen asli gorevlerini ifa etmesi; EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu one
stiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme ve denetimler ile miiteakip yaptirimlart belirleyen
kurulus roliine donmesi daha gercekei bir yap1 olarak diisiiniilmektedir. Bu baglamda enerji
sektoriindeki kamu  kuruluglarinin ~ kiigiiltiilmesi, bdliinmesi ve islevsizlestirilmesi
uygulamalar1 son bulmalidir.

12.Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara c¢oziim getirmedigi ortaya c¢ikan kamu
kurumlarimi kiigiiltme, islevsizlestirme, Ozellestirme amacgli politika ve uygulamalar son
bulmali; mevcut kamu kuruluslar etkinlestirilmeli ve gili¢lendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal
gaz ve petrol arama, {iretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin entegre bir yap1
icinde siirdiiriilmesi icin BOTAS ve TPAO, Tirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu
biinyesinde; elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde olmasi i¢in de,
EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK)
biinyesinde birlestirilmelidir.

13.Kamu Thale Kanunu’nda sadece ilk satis fiyati ucuz olam1 se¢me zorunda birakan
uygulama degistirilmelidir. Degerlendirmelerde satin alinacak ekipmanin ve tesislerin,ilk
yatirim bedellerinin yani sira, ekonomik omiirleri boyunca isletme ve bakim giderlerini de
gozeten Olclitler kullanilmalidir.

14.Yetismis ve nitelikli insan giliciimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle
tasfiye edilmemelidir. Enerjinin iiretimi ve yoOnetiminde en temel unsur olan insan
kaynagimizin egitimi, istihdamu, ticreti v.b. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.
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15. Genel olarak enerji yatirimlarda, 6zel olarak elektrik enerjisi iiretim yatirimlarinda
cevreye asgari zarar verilmesi temel bir ilke olmalidir. CED raporlar1 ve EPDK lisans
detaylarma ulagimda, kamuoyu i¢in saydamlik saglanmali, detaylarda, proje gelisim
raporlarinda, aylik giincelleme yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda,lisans verilmeden 6nce
“CED Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu olmalidir.”’CED Uygundur” Belgesi alamayan
kuruluglara lisans verilmemeli,daha 6nce lisans almis olup da, “CED Uygundur” belgesi
alamayan ve mevcut belgeleri iptal edilen yatirimlarin lisanslar iptal edilmelidir. CED
raporu ve EPDK lisans tadilat basvurularinda, sonradan yakit degisimine, ozellikle yerli
komiirden ithal komiire gecise, abartili kapasite artirimlarina kesinlikle izin verilmemelidir.

16.ithal komiir yakith yeni santrallere lisans vermekte titiz davranilmali, once &z
kaynaklarimiz/ yerel linyitler degerlendirilmelidir. Enerji arz glivenligi en oncelikli konudur.
Ithal komiir kullanan termik santrallere lisans sinirlamasi getirilmelidir. Su anda, konuya
hakimiyetleri, teknik, ticari, finansal yeterlilikleri tartigmali ¢ok sayida kurulusun kayda deger
boyutta ithal komiire dayali lisans basvurulart giindemdedir.Bu yatirimlarin gergeklesmesi
disa bagimlig1 daha da arttiracaktir.

Oysa,yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi yapilmis, yerli
imkanlarla imal edilmis, yerli personel ile montaji yapilmis, yerli personel ile isletilen termik
santrallerin sayis1 hizla arttirilmalidir.Bu dogrultuda iilkemiz, kendi enerji piyasasina kendi
yatirimeisi, imalatcisi, akademisyeni, miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip
ctkmalidir. Daha ¢ok yerli linyit/komiir/ hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli teknoloji
kullanan termik santraller inga edilmeli, yeni yazilim ve donanimlar kullanilarak yerli
tasarimlar yapilmali, kendimiz imal etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz calistirmali ve
isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan, yerli mithendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti
ve yerli emek kullanmalidir.

17.Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel miihendislik kadrolar1 gerekir.Salt yabanci
miihendislikle bir yere varilmaz. Kendi miihendislik kadrolar1 olmayan yerli firmalarin, ne
kadar biiylik olurlarsa olsunlar, uzun donemde basarili olmalar1 miimkiin degildir. Enerji
piyasasinda yatirimel veya miiteahhit olarak calisacak firmalarin, yatirim projelerinin temel
miithendisligini yapabilecek saglam geng, bilgili ve donanimli miihendis kadrolarina
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olarak egitim programlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

18. Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullaniimali,yeni kurulacak
santrallerde baca gazi aritma tesislerinin ve yliksek verimli elektro filtrelerin bulunmasi sart
olmalidir.Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma tesisleri ve elektrofiltreler ivedilikle
kurulmalidir. Dogal gaz yakitli santrallerin sinirli olan su kaynaklarin1 daha da azaltacak su
sogutmali sistemler yerine hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir. Termik
santrallerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirnmi caligmalari
hizla sonug¢landirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye alinmali, komiire dayali termik
santrallerin teknik verimleri ve emre amadeligi yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede
calistirlmalidir. Santrallerde cevre kirliligini azaltacak onlemler alinmalidir. Ote yandan
kamu kaynaklar1 kullanilarak rehabilite edilen santrallerin 6zellestirilmesi uygulamasina son
verilmelidir. Her yabanci firmanin “Amil-i Miitehassis” olmadigi daha once yaptiklar
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calismalardan bellidir. Amil-i Miitehassis kavrami ile yabanci firmalara ihalesiz
rehabilitasyon islerinin verilmesi durdurulmalidir.

19.Termik santrallerin atik 1sisinin bolgesel 1sitma amaciyla kullanimi imkanlar1 arastirilmali
ve teknik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya gecilmelidir.

20. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 enerji ile ilgili tiim kurumlarin ¢aligmalarinda
seffaflagsmasini, bilgilerin yayginlasmasini, herkesce erisilebilir ve kullanilabilir olmasi
gerektigini savunmaktadir. Kurumlarin yaptig: ikili anlagmalarin ticari sir i¢eren hiikiimleri
belki kamuoyunun yaygin bilgisine sunulmayabilir ancak hi¢ bir anlasma iilke ¢ikarlarinin
lizerinde olamaz, hig bir bilgi bir {ilkenin kurumlarindan ve yurttaslarindan saklanamaz. Ulke
cikarlarimi koruma gorevi de yalnizca gizlenen anlagsmalar1 imzalayan kamu gorevlilerinin
tekelinde olamaz.

21. Enerji acisindan digsa bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli ve etkin kullanimi ulusal
politika haline getirilmelidir. Enerji sektoriiniin 6zellikle arz politikalarinda enerji
verimliligine 6zel bir yer verilmelidir.Bina,sanayi,ulasim ve enerji sektorleri i¢in kisa ve orta
vadeli hedefler belirlenmeli,6ngoriilen tasarruf hedeflerine ulasmak i¢in, gerekli diizenlemeler
bir an once yirlrliige konulmalidir. Sanayi iiretiminde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39’dan
OECD iiyesi iilkeler ortalamasi olan 0.19 diizeyine diisiiriilmesi i¢in planlama yapilmalidir.

22. Enerji verimliligi yatay ve dikey sektorlerde artirilmalidir. Enerji verimliligi konusu enerji
sektoriiniin arz politikalar1 arasinda yer almali, enerji verimliligi yatirimlari enerji sektorii
yatirimlar1 arasinda sayilmalidir. Enerji tasarrufu saglayici politika ve zorunlu uygulamalar
yiriirliige konulmalidir. Elektrikte % 15’lere varan kayip ve kacak oranini azaltacak
yatirimlar hizla yapilmali, 6nlemler hizla alinmalidir. Enerji tiiketiminde tasarrufu tesvik edici
uygulamalara gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik konularinda gerekli hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir.

23. Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi i¢in, “yilik yonetimi” yaparak yikiin pik
saatler disma kaydirilmasina c¢alisiimalidir. Bunun igin gerekli stratejiler hazirlanmali/
projeler yapilmali/ yatirim programlaria alinmalidir.

24 Elektrik dagitim sirketlerinin denetim hizmetlerini 6zel sirketlere devretmesini ongoren
Yonetmeligin  EMO’nun bagvurusu iizerine Danistay tarafindan iptal edilmesi,ener;ji
sektoriinde hizmetin kamusal niteligini bir kez daha ortaya koymustur.Ozel sektor tarafindan
yapilan enerji yatirimlarinin kamusal ¢ikarlar1 gézeten bir anlayisla mali denetimin yan sira,
teknik olarak da kamu eliyle denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an 6nce yliriirliige
konmalidir.

25. Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlagsmasinin yani sira, yeni tesis
edilecek santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Dogal gaz tiikketim artisindaki en biiyiik etken, elektrik enerjisi iiretiminin
yaygin bir bigimde dogal gaza dayandirilmasidir. Oysa disa bagimli yakit miktar1 ve enerji arz
giivenligi riski diistiriilmeli, dogalgaz ve ithal komiir dig alimi azaltilmahidir. Elektrik tiretimi
icinde dogal gazin payr bugiinkii %50’lerden kademeli olarak 6nce %40’lara,daha sonra
%30’lara ve nihai olarak %25'ler diizeyine mutlaka diislirtilmelidir. Elektrik {iretiminde
hidroligin paymnin %?25,yerli komiir ve dogal gazin paymin %60, riizgar-jeotermal-giines-
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biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji kaynaklarmin payimnin %15 olmasini hedefleyen politikalar
uygulanmalidir.

26. Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak olarak stratejik ozelligi ile enerji
alanindaki bagimlilig1 azaltacaktir. Tiirkiye’nin dnemli, temiz ve yenilenebilir enerji kaynagi
olan hidroelektrigin, yukarida agiklanan karakteristik ve faydalar1 da géz oniine alinarak bir
an Once gelistirilmesi ve bu amagla yeni HES’lerin yapimina destek verilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu konuda asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir.

-Su ihtiya¢ degil hayatin devami i¢in vazge¢ilmez ve temel bir insan hakkidir,

metalastirilamaz. Bu ¢ercevede;

- Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak onemli bir toplumsal deger olarak ele
alimmalidir.

- Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in gerekli saglikli, giivenli suya
ulasabilmelidir.

- Temel insan hakki olan suya erisim hakk: ile ilgili baglayici yasalar anayasa
metinlerine girmelidir.

- Su hizmetinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zli korunmali, yonetiminde
katilimc1 modeller gelistirilmelidir!)

.- Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin insafina birakilmamalidir.

- Su kamu mali,suyla ilgili tiim faaliyetler kamusal hizmet olarak tanimlanmali ve
toplumsal bir deger olarak kabul edilmelidir.

- Su kaynaklarmmin kullaniminda oncelik tiim canlilara, insanlara ve ekolojinin
korunmasina verilmelidir.

- Hidrolik santral ve regiilatér yapiminda da cevrenin korunmasi esas olmali, baraj

yerlerinin se¢iminde su altinda kalacak boélgelerin, tarihi eser ve kiiltiirel varliklar
icermemesine 6zen gosterilmelidir.

27. Hidrolik enerjiden en verimli sekilde yararlanmak enerjide disa bagimlilig1 azaltacag gibi
temiz enerji kaynaklariin harekete gecirilmesi bakimindan da 6nemlidir. Ancak, "4628 sayil
Elektrik Piyasast Kanunu" ile bu Kanuna istinaden c¢ikarilan "Elektrik Piyasasi Lisans
Yénetmeligi" ve "Su Kullamm Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik"’le birlikte HES uygulamalar ¢ok farkli boyutlara ulagmis durumdadir.
Yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerjisinden yararlanmada iilke
kaynaklarmin en verimli sekilde kullanimi degil, bireysel/sirket karlarinin/gikarlarinin
korunmasi hedeflenmektedir.

28. Hidrolik enerji iiretiminin planlanmasi sadece diisii ve mevcut su potansiyeli iizerinden
yapilamaz. Hidro elektrik santraller ile ilgili planlama siireci , havza temeline dayanan, o
havzanin dogal degerlerini, o havzadaki dogal varliklar1 inceleyerek, bir degerlendirmeyi
temel almak zorundadir. Bu baglamda, havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik
etkenler de dikkate alinarak, su potansiyelinin 6ncelikli kullanimlar1 belirlenmeli, bu verilere
dayanarak HES'lerin planlanmasina karar verilmelidir.

29. HES'ler ¢ok basit sekli ile suyun yeterli diigii saglayabilecegi noktaya kadar tasinarak
enerji elde edilmesi anlayisiyla planlanamaz. Burada dogal su yatagindaki canlilarin
yasamlarinin bozulmadan devamu i¢in gerekli olan suyun saglanmasina 6ncelik taninmalidir.
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30. Gelecek projeksiyonu, HES'in ileri yillar niifus artisina bagli olarak uzun erimli
planlanmasi da énem tagiyan bagka bir husustur. HES Projesi'nin giindeme geldigi bolgede,
gelecekteki niifus artis projeksiyonlart da gdz Oniine alinarak, su potansiyeli, suyun degisik
ihtiyaglar i¢in kullanim miktarlar1 ( igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi vb) ve buradan
hareketle HES i¢in gerekli olan su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda goz oniline alinmak
durumundadir. Son durumda, kullanilmas1 muhtemel igme dncelikli su paylasimi saglandiktan
sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir.

31.Ayrica, herhangi bir yatirim siirecinde, planlama asamasindan sonra, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinin baslatilmasi, bilimsel gerceklere, kamu yararina dayanan bir
sekilde, katilimei bir siirecin igletilmesiyle miimkiindiir.

Bu noktada, s6z konusu projelerde, projenin kendisi olmadan CED hazirlanamayacagi ¢ok
aciktir. Bu yoniiyle bakildiginda HES'lerdeki asil sorunlardan biri de HES'lere iliskin
hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik belgesinin asil projelerde istenmemesidir. Yetkisiz
kisilerce hazirlanmis olan ( projeyi hazirlayanlarin miihendis olup olmadig1 yada hangi
meslek disiplinlerinden oldugu belli olmayan) projeyi temel alarak hazirlanan CED'in
gecerliliginin olamayacagidir. Ozellikle HES'lerde (proje ve CED) bu sorun devam
etmektedir. Asil projenin hazirlanmasinda teknik yeterlilik sorgulanmadiglr i¢in (bu
yeterliligin olmadig1 demektir) proje esas almarak CED hazirlanamaz. Bu bakimdan da
HES'ler i¢in hazirlanan CED'lerin teknik yeterlilik durumu belirsizdir. Belirsizlikler iizerine
hazirlanan CED'lerin kabulii s6z konusu olamaz. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporlart proje yerinde inceleme yapilmadan masa basinda olusturulabilmektedir. CED
raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir dokiiman olarak degerlendirilmemeli tiim
hidroelektrik santraller i¢in ger¢ek anlamiyla uygulanmalidir. CED raporlari, HES kurulu
giicline bakilmaksizin tiim hidroelektrik santraller i¢in istenmelidir. CED,projenin ayrilmaz ve
biitiinleyici bir pargasi olmalidir.

32. Yakin zamana kadar Tiirkiye’deki bir¢cok hidroelektrik santralin kurulu gilicii 50
megavatin altinda olmasima ragmen, CED raporlar1 kurulu giicii 50 megavatin altinda olan
hidroelektrik santraller icin istenmiyordu. 10-50 MW arasi santrallerde ise proje dosyasina
bagimli olarak gerektiginde CED raporu istenmekteydi.10 MW altindaki santrallerde ise CED
raporu istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939 sayili resmi gazetede yayinlanan
cevresel etki degerlendirme yonetmeligi ile hidroelektrik santrallerin ¢evre etkisi incelenmesi
nispeten siki1 kurallara baglanmistir. Kurulu giicii 0,5 ile 25 megawat arasi olan hidroelektrik
santraller icin ON CED raporu, kurulu giicii 25 megavatin iizerinde olan hidroelektrik
santraller i¢cin de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tirkiye’deki tiim nehirler i¢in HES lisans1 alindig1 i¢in yeni getirilen uygulama
yeterince islevsel degildir. Bu nedenle lisans almis dahi olsalar tiim hidroelektrik santraller
icin CED raporlar1 istenmelidir. Tesis isletmeye agildiktan sonra da gereginin yapilip
yapilmadigini tespit edebilecek kontrol mekanizmalar1 gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve
sikayetlerini hizli bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir yap1 olmalidir.

33.Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere birakilmasi gereken
minimum su miktar1)) mevcut uygulamalarda kurak ve 1slak yillarin yiizdesi olarak
uygulanmaktadir. Ancak can suyunun tespiti ozellikle kiiciikk derelerde, dere ve mansap
kosullar1 incelenerek karar verilirse oradaki dogal hayatin devami, garanti altina alinabilir. Bu
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sebeple can suyu pazarlik konusu yapilmamalidir. Can sularinin hidroelektrik santral
ingaatlar1 bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin yapilmasinin sartlar1 ortaya net olarak
konulmadigindan miimkiin goziikmemektedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can
suyunun tayini ile ilgili herhangi bir mevzuat ve standart mevcut degildir. Ornegin 25 m3 /sn
debisi olan Ikizdere’de ortalama 200 1t/sn can suyu verilirken, debisi ikizdere nin debisinden
5 kat kii¢lik olan (5 m3 /sn) Riizgarli Deresine 150 It/sn can suyu verilebilmektedir. Can suyu
miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi ile ilgili bir mevzuata ve denetime
ihtiyag vardir.

34.HES’ lerin kurulacag: bolgedeki su kaynaklarmin degerlendirilmesinde havza yonetimi
esas alinmalidir. Havza derivasyonu (bir nehir iizerindeki suyun baska bir nehre aktarilmasi)
uygulamalarinda oldukca dikkatli olunmasi gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri
genel havza planlamasina ters diismeyecek bigimde uygulanmalidir.

35.Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir
asamada yapilmamaktadir. HES’lerin 6lii yatirima donlismemesi i¢in akim goézlemlerinin
saglikli bir bigimde yapilmasi zorunludur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar
yoksa minimum 5 yil akim gozlemlerinin yapilmasi ve ona gore de isletme ¢aligmalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

36.Dere yatagindaki baliklarin yavrulama doéneminde nehir akisinin ters istikametinde
ylizmelerini saglayacak balik gecitleri HES projelerinde ve sartnamelerinde zorunlu
tutulmasina ragmen uygulanmamaktadir. Bu nedenle yatirimci firmalarin denetlenmesi
zorunludur. HES’ler icin dere suyunun alindigs; iletim kanallar1 yerine doganin tahribatim
minimize edecek tiinelli sistemler tercih edilmelidir.

37.Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri, dere
yataklarina bosaltilmaktadir. Bu kazi malzemeleri altyap:r ¢alismalarinda kullanilabilecekken
dere yatagi boyunca yine c¢evrenin ve bir¢ok agacin zarar gormesine neden olmaktadir.
Maliyetten kagmak adina firmalarin dere yataklarina bosalttig1 kaz1 malzemeleri dogaya zarar
vermeyecek bolgelere tasinmalidir. Ayrica malzeme alinan yerler de tahrip edilmektedir. Bu
yerler oldugu gibi birakilmamali, diizenlenmelidir. Yine bolge cevresini ciddi bir bigimde
etkileyen tas ocaklar1 denetime tabi tutulmali, tas ocagr maden ruhsati 6zenle ve titizlikle
verilmelidir.

38. Kamunun devam eden hidrolik santraller projelerinin gerekli kaynaklar aktarilarak hizla
sonuglandirilmast saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi santrallerin yapim ¢aligsmalarinin
ongoriilen siire iginde sonuglanip sonuclanmadigini denetlemelidir. EPDK’dan lisans alan
hidrolik santral projelerinin yalnmizca %19.59’unun yatirim ger¢eklesme orant %35’in
tizerinde olmasi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Enerji sorununun ¢6ziimii i¢in salt
lisans vermekten,verilen lisanslarin sayisinin artmasindan s6z etmekle yetinmeyip , lisans alan
yatirimlarin dngoriilen siireler i¢inde gergeklesmesi ve devreye girmelerinin takibi gerekir.

39.Mevcut sulama amagli barajlarin rezervuarlarinda mevcut bulunan kiigiik HES potansiyeli
degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji iiretimi amaciyla barajlarda enerji iiretebilme
imkanlar1 arastirilmalidir.

40.Kurulu giictimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde degerlendirilmesi ve riizgar/giines
gibi degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi amaciyla, pompajli hidroelektrik santral
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uygulamalar1 baglatilmalidir. Boylece, farkli yiiksekliklerdeki rezervuarlar arasinda suyu
tagiyarak pik saatlerdeki talebi karsilamak icin elektrik depolamaya imkan veren bir iiretim
uygulamasi miimkiin olabilecektir.

41.Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amaciyla teknik ve ekonomik
sorunlari, ¢oziimleri ve yol haritalarin1 ortaya koyan bir Riizgar Enerjisi Stratejisi Plani
hazirlanmalidir. 48.000 MW kapasitenin devreye girmesine ¢alisilmalidir.

42 Riizgardan enerji elde edilirken yer secimi dikkatlice yapilmali, santralin c¢evresel
etkilerinin ayrintili ve dikkatli bir bigimde irdelenmesi i¢in tesisle ilgili CED Raporu’nun
hazirlanmasi zorunlu olmalidir. Riizgar santrali tiirbini yapilacak bolgeler igin arazi etiidi,
dagitim ve iletim hatlar etiidii ayr1 ayr1 yapilmalidir. Bunlar ¢alismalar biitiinsel bir bakis
acisi altinda g¢evre, tarim, turizm, miihendislik Slgiitlerine gore birlestirilmelidir. Santrallerin
kurulmasindan once, ilgili merkezi idare kuruluslarina ve onlarin yerel birimlerine, yerel
yonetimlere, yerel kuruluslara bilgi verilmeli, bu kuruluslarin ve yore halkinin goriis ve
olurlar1 alinmalidir. Halka ragmen bir tesisin yapilamayacagi bilinmelidir.

43. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusundaki sorunlar teknik olarak incelenmeli, bu
konudaki problemler gerekirse AR-GE destekleri ile ¢oziimlenmelidir.

44 Riizgar enerjisi ile ilgili konularmin detayli bir sekilde incelendigi (Olgiim, fizibilite
hazirlama, kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun bir riizgar enerjisi laboratuar1 kamu
sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir
hale getirilmelidir. Riizgar 6l¢iim cihazlarinin iilkemizde iiretilmesi i¢in gerekli adimlar bir an
once atilmalidir.

45.Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi i¢cin mevcut 500 MW kapasite degerlendirilmelidir.
Jeotermal su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi
saglanmalidir. Jeotermal kaynaklarin yogun kentsel yerleskelerin bolgesel 1sitilmasinda
oncelikle kullanilmasinin zorunlu olmas1 yoniinde politikalar gelistirilerek mevzuata
yansitilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimi ile dogrudan ve dolayli yararlanma
olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

46.Jeotermal sahalarda, sisteminin yenilenebilirlik kosullari, sistemin biitiiniinii géz Oniine
alan, biitlinsel, tek elden inceleme ve izlemeyle taninabilir ve sistemin dengesine zarar
vermeyecek bir igletme ile yonetilebilir. Boylesi bir sistemin farkli kisi ve kuruluslarca, ayri
programlar ve anlayislarla, birbirini yok sayarak isletilmesi olanaksizdir. Ulkemizin yakin
gecmisinde tek bir kurumun iglettigi sahalarda bile sorunlar yasanmistir. Bircok jeotermal
sistemin basing ve sicaklik kosullari bozulmustur. Bir donem Balgova, halen Goénen, Kozakli,
Kursunlu vb kentsel 1sitma amacgli kullanima konu olan sahalarda, Kizildere sahasinda, basing
ve sicaklik diigiimleri oldugu, rezervuar yonetim sorunu olan bagka sahalar da oldugu 6ne
stiriilmektedir. Yakin gelecekte bir boliimiinii bir kisinin, bir baska bdliimiinii bir baska
firmanin isletecegi, belki tiglincii ya da dordiincii parcalar1 bagkalar: tarafindan gelistirilecegi
sahalarin bagina neler geleceginin kestirilmesi ¢ok giictiir. Simdiden bdyle sahalar olusmustur.
Germencik jeotermal sistemi simdi en az 3 ayri ruhsat sinirlart icinde kalmaktadir. Aydin
Sultanhisar- Salavatl sahasi iki parcadir. Manisa - Caferbeyli sahasi en az 3 ruhsata boliinmiis
durumdadir. Heniiz kesif asamasinda da olsa ihale edilecek olan Kiitahya — Gediz - Ucbas
sahas1 5-6 parcaya boliinmiis durumdadir. Kimin yaptigindan kimin zarar gorecegini
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bugiinden kestirmek olanaksizdir. Ama, herhalde bu paydaslarin esglidiim icinde, kaynagin
yenilenebilirligini gozeten bir isletme programi uygulamalar1 en uzak olasiliktir. Bu nedenle
sahalarin biitiinciil bir anlayisla yonetilmesine imkan veren diizenlemeler bir an Once
yapilmalidir.

47. Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak olusturulan liberal ruhsat diizeni “ruhsat pazarr’nin
olugmasina neden olmustur. Bazi kisi ya da kuruluslarin, tlkenin degisik yerlerinde
edindikleri yiizlerce arama ruhsatt vardir. Bunlarin bazilari, daha 6nce jeotermal kaynaklarla
ilgili herhangi bir ¢alismanin i¢inde olmus degillerdir. Bazilari ise enerji liretim sektoriinde
bile hi¢ yer almamislardir. Simdi, web sayfalarinda tanitarak ya da kap1 kapt dolasarak ruhsat
satmaya c¢alisanlar oldugu soylenmektedir. Ulkemizin bu konuda uzman tek kamu kurumu
olan MTA istedigi kadar elektrik tiretmeye elverisli sahalarin olas1 kapasitesinin ancak 2.000-
3.000 MW dolayinda oldugunu duyuruyor olsa da; ruhsat pazarlamay1 is edinmis bazilarina
gore yalnizca Bursa ilinde 6.000 MW’lik saha bulundugu iddia edilmektedir.

Ne yazik ki yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluslarin arama ve isletme agisindan
donanimli ya da kararli olmalarina bir 6lgiit getirmemistir. Yasa uygulayicilarina, kisi ve
kuruluglarin bu kadar ¢ok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacint ve ciddiyetini ”
sorgulama ve kanitlatma araglarini saglamamistir. Yasanin bu sorgulamay1 olanaksiz kilan bir
baska zaafi da il Ozel Idareleri yetkilendirilerek, otoritenin il sayisma boliinmiis olmasidir.
Idarenin basvuru yapan kisi ya da kurulusun iilkenin baska vyerlerinde ka¢ ruhsat
basvurusunun oldugunu ya da kag¢ ruhsat edindigini sorgulama ve bilme olanag1 yoktur.
Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir, ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasaya
gore MIGEM yalnizca kayit tutucudur.

Bu ruhsat yigininda pazarlanmaya calisilan sahalarin biiyiik boliimii, jeotermal sistemlerin
olusabilmesi acisindan anlamli ve ciddiye aliabilir degildir. Ama yasa, konuya yabanci iyi
niyetli yatirimcilarin aldatilmasina firsat vermektedir. Kisacasi, yasa bu tiir eksiklikler
nedeniyle bir ruhsat pazari olusmasina neden olmus durumdadir. Bu sorunu ¢ozecek yasal
degisiklikler yapilmalidir.

48. Yasa ile “Koruma Alan1” uygulamalarinda da sorunlar olugsmustur. Yasada ve
yonetmelikte gerekli aciklik ve ayrint1 olmadigi i¢in neyin, neden, nerede, hangi kisitlamalarla
korunmasinin istenecegi ve saglanacagi konusunda karmasa yasanmaktadir. Yeraltindan
cekilen ve 1s1s1 esanjorlerle bagka bir akiskana sogurulan 170°C sicaklikli bir akigkan giin
ylizii gébrmeden yeniden yeraltina basiliyor da olsa, ilgili idare bu kuyularin ¢evresine 30 m
capli bir koruma alani ¢izilmesi, buranin biyolojik kirleticilerden korunmasi, yap1
yapilmamasi, vb kisitlamalar konmasi i¢in zorlamaya yonelmektedir.

Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir
kirleticinin  bulagmasimin boylesi kapali bir sistem i¢in ne anlam tasiyacagi
sorgulanmamaktadir. Ama, isletmeye alinan bir sahada artik akiskanin sirasiyla kent 1sitmada,
seracilikta, kaplicada, vb kullanilmasi istenmekte, ancak bdyle bir 1s1 yitiminin su kimyasinda
nasil degisiklikler yaratacagi, ornegin suda doygunlasan silisin jelleserek daha sonra geri
basilacagi rezervuarda ¢okelip ¢okelmeyecegi, sistemin ve rezervuarin bdylesi tehlikelerden
korunmasi igin titizlik gosterilmesi gerektigi unutulmaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli
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su igletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyularinin gevresinde alinmasi
gereken koruma Onlemleriyle, elektrik santralini beslemek {izere isletilen sahalar arasinda bir
ayrim yoktur. Denetim gorevini yiliklenmis olan teknik kadrolar arasindaki yaklagim
farkliliklar1, farkli uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama birligini saglamak
i¢in bir an 6nce diizenleme yapilmasi zorunludur.

49. Idare, il sayis1 kadar olunca; yasa ve yonetmelik de acik ve kapsayici olmayinca ruhsat
islemleri her ilde 6tekilerden farkli olmaktadir. flk basvuruda bir ilde 1/25000 &lcekli harita
eklenmesi, bir digerinde basvuruda miihendis imzasi olmasi, bir bagkasinda faaliyet
raporlarindaki mithendisin imzasina, meslek odasinin vizesinin olmasi istenmekte, 6tekilerde
bunlar istenmemektedir. Kimi il Ozel Idareleri’ndeki gérevli yapacagi her seyi telefonla
Ankara’ya MIGEM’e damigmakta, kimi idarelerde de onceden hazirlanmis notlar verilip
basvuranlara, bunlara uyulmas: istenmektedir. Kimi {1 Ozel idare’lerinde belge olarak ne
verilirse, drnegin isletme projesi olarak hangi kapsam ve baglik diizeniyle bagvurulsa kabul
edilmektedir. Bazi 11 Ozel idareleri, yetkili olduklari konularda kararlar kendileri vermek de,
bazilar1 ne yapacaklarsa MIGEM’e ya da MTA Genel Miidiirliigii'ne damgmadan, giderek
onlarin sdzlerinden disar1 ¢ikmadan bir uygulama yapmamaktadir. Islem ve uygulamalarda
biitiinliik ve esgiidiim saglanmalidir.

50. Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda g¢aligma yapabilme ve isletmeci olabilme
agisindan da yasanin sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin: 11 Ozel idareleri ruhsat sahibi
ve yatirimci ve isletmeci olabilmektedir. Ama, ayni alanda karar verici, hak ve sorumluluklari
belirleyici ve koruyucu ve denetleyici konumundadir. Bagka bir deyisle hem davaci, ya da
davali ve hem de kadi olmak durumundadirlar.

MIGEM ne arama ve ne de isletmeci olamamakta, MTA yalnizca aramaci olabilip, isletmeci
olamamakta, ama Il Ozel idareleri hepsini yapabilmektedir. Sonugta her konuda tek yetkili
kamu otoritesi de 11 Ozel Idareleridir. Bugiinden sirket kurup sondajlara baslayan il Ozel
Idareleri vardur.

Bu sorunlu yapinin doniistiiriilmesi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir.

51. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik
alanmin katkisini gerektirmektedir. Arama asamasindan baslayip kullanim asamasina kadar
jeoloji, jeofizik, maden, petrol, makine, ¢evre, kimya, tarim, elektrik, insaat, vb miihendislik
dallarindan, ekonomistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yonetilemez. Ama, yasada bu durum dikkate
allmmamistir. Yasa ve yoOnetmelikler,hangi uzmanlik alanindan hangi konuda hangi
hizmetlerin alinmasi gerektigini, karar yetki ve sorumluluklarinin nasil dagitilacagini
belirlememistir. Sonunda da, ortak varligimiz olan bu dogal kaynagin en dogru, siirdiiriilebilir
ve en uygun diizeyde kullanimini zorlayacak bir kurallar dizisi de olusamamustir. Bu ylizden
meslek gruplari arasinda catigsmalar olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
mevzuatta gereli degisiklikler, ilgili tlim taraflarin goriisleri alinarak yapilmalidir.

53.Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi igin, ilgili tiim
kesimlerin (kamu, iiniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri vb.) temsilcilerinin
katilimiyla Giines Enerjisi Strateji Plan1 hazirlanmali, bu plani esas alan gilines enerjisinden
yararlanmayla ilgili temel yasa ¢ikarilmali ve bu yasaya gore ikincil mevzuat uygulamaya
konulmalidir.
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54.Daha onceki yillarda 4628 Sayili kanun ile olusturulmaya galisilan liberal elektrik piyasasi
uygulamalarindan istenen sonuglarin alinamamasi, rlizgar enerjisi uygulamalarinda
karsilagilan olumsuzluklar dikkate alindiginda ayn1 zorluklar ile yeniden karsilasilmamasi i¢in
giines enerjisi uygulamalarinin alt yapisinin ve ilgili mevzuatinin acgik, anlasilir ve
uygulanabilir bir sekilde ilgili tiim taraflarin katilimi ile hazirlanmasi geregi ortaya
cikmaktadir.

55. Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarili sonuglar
aliabilmesi i¢in Oncelikle tilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Bilahare
AR-GE faaliyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim
tesisleri ve imalat montaj asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis asamasi dahil olmak {iizere,
uygulamalar yatirimcilara agilmalidir. Biitiin bu agamalar gercekei bir planlama ve sanayi
sektorli ile igbirligi halinde yiiriitilmeli gerekli oldugu yerlerde 6ziimsenmek kaydiyla
teknoloji transferine olanak saglanmalidir.

56.Giines enerjisinden elektrik iiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki oranina gore
verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

57.Enerji ile ilgili yasalarimizda giines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer tutmaktadir.
Ozellikle giines enerjisinin 1s1 olarak kullanimim tesvik eden ozel yasa ve mevzuat
diizenlemeleri hizla yiirtirliige koyulmalidir.

58.Giines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin o6zelliklerinin ¢ok 1iyi
tamimlanmasi1 ve bu arazilerin envanterinin Oncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve
dagitim sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin 6nceden hazirlanmasi yapilacak yatirimlari
hizlandiracaktir.

59.5 Aralik 2008 tarihli Binalarda Enerji Performansi YoOnetmeliginde, giines enerjisinin
kullanimin1 destekleyecek hususlar yenilenebilir enerjinin binalarda kullanimi kapsaminda
yonetmeligin 22. Maddesinde verilmistir. Bu madde giines enerjisini daha acik ve net olarak
destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines
enerjisinin giiclii oldugu bolgelerde; gilinesten sicak su 1sitmasi ve isitma sogutma sistemi
destegi olarak yeni binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

60.Imar mevzuatinda degisiklik yapilarak yeni imar plam gelistirilecek bdlgelerde imar
planiin klasik plan yerine glinesten en fazla yarar saglayacak sekilde yapilabilmesine imkan
verilmelidir. Kentlerimizin ekolojik, ¢evresel deger ve varliklarinin zarar gormesini
engelleyip stirdiiriilebilirligini saglayacak bir planlama gereklidir. Glinese, dogal enerjilere ve
yerel ekolojik sistemlere uygun kent planlar1 yapilmali, mevcut planlar donistiiriilmeli ve
kamu tarafindan denetlenmelidir. Enerji gereksinimini, basladigi noktada azaltabilmek
amaciyla, yerlesimler 6zgilin dogal, topografik, cografik kosullar1 6ziimseyen bir anlayisla
analiz edilmeli, yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikettigi enerjiyi dogal
kaynaklar1 ve atiklar1 ile tretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yapi cephelerinin
iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri géz Oniine alinacak bigimde tasarlanmasi
Ozendirilmelidir.

61.Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmas: ile giines kolektorlerinin
tiikketici bazinda kullanimi tesvik edilmelidir. Niifusun ve enerji tiiketimin yogun oldugu
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biiyiik kentlerde ve 6zelliklede ¢ok katli binalarda yerel yonetimlerle is birligi yapilarak giines
kolektorlerinin yaygin kullanimi konusunda ¢aligmalar yapilmali, gilines kolektorleri ve
aksesuarlarinda KDV % 1’e diistiriilmelidir. Disiik gelir gruplarinin sicak su elde edilmesine
yonelik gilines enerji sistemi tesis edebilmeleri i¢in kamu tarafindan dogrudan maddi destek
saglanmalidir. Giines enerjili sicak su kullaniminin daha az yaygin oldugu bolge ve
kesimlerde kat miilkiyeti a¢isindan sorun yaratan ¢atilara giines enerjisi sistemleri konulmast
konusuna iliskin ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢éziime kavusturan yasal diizenlemeler yapilmalidir.
62.Glines enerjili sicak su sistemlerinin, giines enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu
Glineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgelerinde oncelikli olarak yeni yapilanmakta olan
binalarda kullanimin artiracak diizenlemeler yapilmalidir.

63.Metre kareye glines enerjisi miktarinin Avrupa ortalamasinin ortalama iki kati oldugu
giines iilkesi Tiirkiye‘de giines enerjili eko-mimari uygulamalar1 baslatilmalidir. Ek maliyet
getirmeden % 30’lara varan 1s1 kazanci saglayan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Konutlarda
dogal enerji iireten sistemlere gecilmelidir. Yapilarin ¢atilarinda gilines pili uygulamalar
baslatilmalidir. Yeni yapilan binalarda da giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu
sistemlerin eski yapilarda uygulanabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlarin ve yap1 adalari
giines enerjili ve ekolojik olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir, 25 Ekim 2008 tarihli
yonetmelik ile TOKI icin getirilmis bulunan yiikiimliiliik (Madde 24 -Toplu Konut Idaresi
toplu konut projelerinde kojenerasyon ve 1s1 pompasi sistemlerinden ve giines enerjisinden
yararlanma imkanlarin1 Oncelikle analiz eder. Konut maliyetinin ylizde onunu ge¢meyen
uygulamalari yapar.) tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli ve toplu
konutlarin bu yasal diizenlemeye uygun yatirirm yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili
meslek odalari ile igbirligi icinde bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

64.Glines enerjili sicak su toplayicilarinda (kolektor) var olan TSE standartlarinin eksiklikleri
giderilerek giincellenmeli, paket ve toplu sistemlerin {iretimi ve montaji konusunda yeni
standartlar iiretilerek uygulamaya gecirilmelidir.

65.Glines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde
olusturulmas: ve yayginlagtirilmasi igin ilgili taraflarca gerekli caligmalar yapilmali, yurt
disindaki laboratuarlara 6denen test {icretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.

66.Gorsel cirkinlige sebep olan dogal sirkiilasyonlu sistemlerin ortadan kalkmasi i¢in birgok
Avrupa illkesinde oldugu gibi pompali giines enerjisi sistemlerinin kurulmasinin
yayginlagmasi1 amaciyla bu sistemlere diisiik KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalarin
cevre temizlik veya emlak vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmas1 v.b. uygulamalar ile
tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica imar yonetmelikleri de buna gore revize edilmelidir.

67.Halen projesiz, denetimsiz bir sekilde tiretilen ve montaji1 yapilan gilines enerjili sicak su
(termal) sistemleri, TMMOB‘ye bagli Odalar tarafindan yapilan binalarin mekanik tesisat,
mimari, elektrik ve insaat (statik) projelendirilmesi kapsamina alinarak bir standarda
baglanmalidir. Bu projelerin TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu) kapsaminda ilgili meslek
odalar tarafindan mesleki denetimlerinin yapilabilmesi igin basta Baymdirhk ve Iskan
Bakanhig1 ve yerel 68.Cevre ve Orman Bakanligi, ORKOY projesi ile orman kdylerine
yonelik olarak koyliiniin maddi destekli ve 3 yil vadeli olarak gilines enerjisi sistemi sahibi
olmasi icin caligmaktadir. Bu projenin benzeri ova kdyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin
kenar mahalleri i¢in uygulanmalidir.
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69.Kirsal alanlarda pisirme amaglh kullanilan gilines ocaklarinin yayginlastirilmasi igin
calismalar yapilmalidir.

70. Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bdlgelerde giines enerjisi ile entegre
sistemler olusturulmalidir.

71. Giines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik edici politika olusturulmali, 2010
sonrasinda kurulus maliyetleri diisecegi O6n goriilen Fotovoltaik pillerin (PV) ve
yogunlastirmali sistemlerin yerli iiretimi i¢in sektdrdeki gelismeler izlenerek iiniversite,
meslek orgiitleri, sanayi isbirligi ile yerli tiretim hedeflenmeli ve tesvik edilmelidir.

72.PV Giig¢ Sistemlerinin (PVGS) ve Yogunlastirmali Sistemlerin iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi i¢in, Devlet Planlama Teskilati Onciiliiglinde, {niversiteler, ilgili sektor
temsilcileri, ETKB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Meslek
Odalarinin temsilcilerinin katilimi ile ulusal diizeyde stratejik bir eylem plani gelistirilerek
uygulamaya konulmalidir.

73.Kamusal kullanima agik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, igletilen tiim agik alanlar,
parklar caddeler ve sokaklar, giines enerjisi ile aydinlatilarak tamitima yer verilmelidir.
Kentlerdeki kamu binalarinda ve Oncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine
gecilmesine iliskin arayislara hiz verilmelidir.

74.Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim bilincinin gelismesi amaciyla merkezi kamu
yonetiminin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, iiniversiteler, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimlerin katki ve destekleri ile tiim il ve il¢elerimizde 6rnek proje ve
uygulamalarin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

75.Petrol ithalatin1 azaltacak, yerli yagli tohum tarimini gelistirecek, kirsal kesimin sosyo
ekonomik yapisini ve yerel sanayiyi olumlu yonde etkileyecek yerli biyo yakit iiretimi ve
kullanim1 desteklenmelidir. Tiirkiye’de tagimacilikta ve askeri tasitlarda kullanilan biyodizel
veya dizel-biyodizel karisimi yakitin iiretimi ve kullanimi ¢esitli tesviklerle desteklenmelidir.

76.Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellenmeli ve yurt i¢i iiretim gida ihtiyacini
sekteye ugratmayacak ve orman alanlarina, biyolojik ¢esitliligimize zarar vermeyecek sekilde
desteklenmelidir. Bu uygulamada biyodizel ve tohumlarin degisik isimler altinda (6rnegin
kanola, kolza; biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag asidi etil esteri gibi) iilkemize giris
yapilmasini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

77.Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin arttirilmasi ¢alismalarinin sistematik bir
sekilde baslatilmasi ile CO, emisyonunun azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun ile 1sinmanin
yaygin oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlar1 uygulamalari giindeme
getirilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmas: i¢in teknik ve mali destek saglanmali ve yakit verimliligi
ylksek ¢ok amagli sobalarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligsmalar
yapilmalidir.

78.Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglar1 ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaclari ve
malzemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlar, asgari
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performans kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; EIE, Bayimdirlik ve Iskan
Bakanligi ve Meslek Odalarmin katilimiyla hazirlanarak yiriirliige konulmali, uygulamalar
denetlenmelidir.

79. Enerji santralleri konusunda tilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve
tasarrm konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donamimli teknik eleman ve is
giicli bulunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik
bedeller 6dendigi, 6zellikle hidroelektrik enerji santrallerinin elektromekanik techizat bedeli
olan % 18 ile % 26 arasi bir bedelin proje ve tasarim iicreti olarak yabanci firmalara 6dendigi
ve enerji yatirimlarindaki rakamlara gore bu tutarlarin milyarlarca dolara ulastigi dikkate
alinarak, bu durumun asilmasi i¢in iiniversite ve sanayi isbirligi ile proje-tasarim konularinda
calisiilmalidir.

80.Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testlerini
yapabilecek bolgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE c¢alisma gruplar
olusturulmali, tiniversitelerle isbirligi i¢cinde projeler iretilmelidir. Secilecek olan hedef
tirtinler i¢in olusturulacak AR-GE’ye imalat¢1 kérlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini
saglanmalidir. Onayl {iretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuarlar vasitasi ile de
kalite yoniinden ilerleme saglanmalidir.

81.Enerji tretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman {iretim c¢alismalar1 desteklenmelidir.
Riizgar tiirbinlerinin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarinin, giinesten
elektrik tiretim panellerinin,toplamali giines elektrik iiretim sistemlerinin, termik santral kazan
ve ekipmanlarinin Tiirkiye'de iiretimine yonelik caligmalar bir Master Plan dahilinde ele
alinmaly, yerli liretim desteklenmelidir.

82. Universitelerde gen¢ miihendislere/ akademisyenlere daha ¢ok master/ doktora/ doktora
sonras1 ¢aligmasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha ¢ok yazilim/ donanim saglanmali, yerli
teknolojilere/ yerli yakit kullanimu igin {iniversitelerde akademik/ bilimsel aragtirmalara daha
¢ok destek verilmelidir.

83.TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma kuruluslarimizin sayisini
arttirllmalidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran  Universitelerinde * Giines Enerjisi
Teknolojileri” Afsin  Elbistan’da  “Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri”, Izmir ve
Canakkale’de “Riizgar Santralleri”, Ege Bolgesinde “Jeotermal Enerji”, Giiney Dogu
Anadolu Boélgesinde “Hidrolik Enerji”,Cukurova ve GAP Bolgesinde “Biyoyakit ““ Arastirma
Merkezleri kurulmalidir.

84.”Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullanimimin
Tesvikine YoOnelik Yasa Tasaris1” yeni yasama ddneminde tasar1 asagida Onerilerimiz
dogrultusunda gézden gecirilerek TBMM onayina sunulmalidir.

-Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili mevzuatin yeniden yapilandiriimas: gerekli
goriilmektedir. Bu yapilanma, simdiye kadar piyasa isleyisinde goriilen aksamalar1 dikkate
alarak, ilgili tim taraflarin ( Universite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri, sanayi
kuruluglar1) gortsleri irdelenerek ve onlarin katilimlar1 da saglanarak ve hazirlanacak olan
Yenilebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani ile entegre genel bir ¢erceve kanun hazirlanmasi
ile saglanabilir. S6z konusu ¢erceve kanununa bagli olarak her bir yatirim tiirii i¢in (hidrolik,
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termik, riizgar, glines, jeotermal, vb.) tesvik unsurlarini da kapsayan Strateji Belgeleri, Yol
Haritalar1 ve ikincil mevzuat ayr1 ayr1 hazirlanmali ve her bir kaynak i¢in 2020-2030-2050
hedefleri belirlenmelidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklari tiirlerine gére hangi
kaynak i¢in; oniimiizdeki yirmi/on yilin her bir yil1 i¢in ne kadar kurulu gii¢ hedeflendigi ve
bu santrallerde ne kadar enerji iiretimi beklendigine yonelik hedefler olusturulmalidir.

-Elektrik enerjisi sektoriine ait plan, strateji ve hedefler belirlenmelidir-Tesvikler 6zellikle
AR-GE olusturan ve yerli iiretim saglama 6zelliklerine gore diizenlenmelidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesine yonelik yerli sanayi olusumu ve istihdam yaratilmasina
iliskin hususlar dikkatle planlanmali,yerli sanayinin kurulmasi ve gelismesi desteklenmelidir.

-Her bir kaynak i¢in verimlilik standartlar1 belirlenmeli ve kabul edilebilecek alt limitler
konulmalidir. Kullanilacak teknolojideki asgari verim (tiirbin verimi, panel verimi,sistem
verimi vb.) goz Oniline alinarak diinyada kullanilan iyi/verimli teknolojilerin kullanimi
Ozendirilmelidir. Aksi halde verimsiz, ¢op diye nitelendirilen teknolojilerin girisi hem
kaynagin verimsiz kullanilmasina hem de teknoloji ¢opliigii olusumuna yol agacaktir.

-Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden ¢ikarilmis olmalidir. Belirlenecek alanlarin,
tarim, ¢evre ve imar vb. arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlari ile ¢cakismamasina
azami dikkat gosterilmelidir.

-Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar: olmasi nedeniyle iletim ve
dagitim kayiplarii minimize edecek sekilde ve iiretilen enerjinin azami olarak bolgede

tiiketimi saglanacak sekilde planlama yapilmalidir.

-Uretilen enerjinin iletimi/dagitim1 zorunlu ise sebeke baglantis1 acisindan mevcut
sinirlamalar ilgili kurumlar tarafindan oncelikle belirlenmelidir.

-Uretim lisanslarinin verilmesinde proje fizibiliteleri esas alinmalidir.

-Hazirlanacak ikincil mevzuat acik ve kolay anlagilir bir sekilde hazirlanmali ve objektif
kriterlere dayandirilmalidir.

- Karmasalar1 Onlemek i¢in yatirimlara bu mevzuatin yiiriirlige girmesinden sonra
baslanmalidir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklart MMO Raporu

Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi MMO Raporu

Tiirkiye’ nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi MMO Raporu
DEK-TMK 2007-2008 Enerji Raporu

DEK-TMK 2009 Enerji Raporu

IMO Su Politikalar1 ve Hidrolik Santraller Raporlari

Jeotermal Kaynaklar Yasasimnin Yaratti1 Kargasa, Tahir Ongiir,Umran Serpen, TESKON 2009
Ciineyit Bektas,DSI,Kayseri 5.YEKS Sunumu

Atilla Giirbiiz, EIEI,Mersin 4.Giines Sempozyumu Sunumu,

Taner Y1ldiz,ETKB Biit¢esi Sunus Konusmasi,16.11.2009
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