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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

NADIR AVSAROGLU
SEMPOZYUM DUZENLEME KURULU BASKANI

Sayin Konuklar,
Degerli Katilimcilar, Arastirmacilar, Uzmanlar,
Degerli Meslektaslarim; Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilan,

Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi tarafindan diizenlenen
TMMOB Kamucu Politikalar Sempozyumu’na hos geldiniz diyor ve
Sempozyum Yurutme Kurulu adina sizleri saygiyla selamliyorum.

Degerli katilimcilar;

TMMOB, ilki 2005 yilinda ikincisini 2007 ve ucuncusu 2009 yilinda
olmak uUzere ozellestirme sempozyumlari gerceklestirmis,
ozellestirmeleri, silireclerini ve doguracagi sonuclan titizlikle
ele almisti. Bu sempozyumlar; DIiSK, KESK, HAK-iS, Tiirk-is, TTB,
KIGEM ve Odalarimiz tarafindan hazirlanan raporlar araciligi ile
hayata gecirilmis ve kamuoyu ile paylasilmisti. Sempozyumda yer
alan raporlar; telekominikasyon, kimya, petrokimya, metalurji,
gida, orman, tarim, madencilik, tekstil, arazi ve kiy1, egitim ve
saglik, sosyal politikalar ve yerel yonetimler gibi alanlar lzerine
yogunlasmisti. Uc sempozyumda da yer alan raporlar, yayinlandiktan
sonra arastirmacilar tarafindan oldukca ilgi gormus ve bircok atif
almisti. Bu durum, bugun de bizleri oldukca gururlandirmaktadir.

Bu sempozyumlarin uzerinden gecen yaklasik 10 yiin ardindan,
TMMOB 45. Olagan Genel Kurulu’nda, bu yondeki calismalarin devam
etmesi gerektigi, kamu politikalarini, kamucu politikalari ele alan
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KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

bir slirecin takip edilmesi gerektigi tespit edildi. Bu tespit iizerine,
TMMOB Yonetim Kurulu’nun aldigi karar ile bizler calismaya basladik.

itk olarak akademisyenler ve bilim insanlari ile yaptigimiz Bilimsel
Danisma Kurulu toplantisinda, bu sempozyumun ana hatlarini
belirlemeye calistik. Bu cercevede kamusal uretim ve hizmetler,
bunlarin denetim siirecleri, kamu kaynaklarinin yagmalanmasina
kars1 verilecek mucadele ve kamu kavramina karsi neoliberal yikim
politikalarinin llkemizi getirdigi noktay1 degerlendirmek iizere
calismalarimizi surdurduk.

iki yali bulan bu calismalar kapsaminda bir Bilimsel Danisma Kurulu,
uc Duzenleme Kurulu ve kirkin Gizerinde Yurutme Kurulu Toplantisi
yaparak, bugin elinizde bulunan programla sizlerin huzuruna geldik.
Sempozyum programinda da gorebileceginiz lizere 7 oturumda 28
teblig sunulacak.

Ozel Oturum’da gerceklestirilecek sunumlardan biri, TMMOB Kamucu
Politikalar Sempozyumu Yurutme Kurulu tarafindan hazirlandi.
Sunum, TMMOB’nin kamucu politikalara ve kamu ekonomisine
bakisin sizlere detaylandirarak aktaracak.

Program boyunca degerli bilim insanlarinin gorislerini paylasacagiz,
sunumlar Uzerine tartisacagiz; ardindan KESK, DISK, TTB,
pesinden de meslektaslarimizin katiimiyla gerceklestirecegimiz
“Kamucu Politikalar icin Ne Yapmali?” oturumu ile sempozyumu
tamamlayacagiz.

Basta akademisyen ve bilim insanlari olmak uzere TMMOB Yonetim
Kurulu, Odalarimizin Yonetim Kurullar1 ve katki sunan herkese
tesekkuru bir borg biliriz.

Bir ozel tesekkuru de kendi adima Yurutme Kurulu’ndaki
arkadaslarima iletmek istiyorum; 35 yilik meslek hayatimda uzun
zamandir bu kadar heyecanli, birlikte Ureten, blylk bir ozveri ile
calisan ve her ortamda bu sempozyumun basarisi icin emek sarf eden
ve gozlerinden her zaman heyecanlarini hissettigim arkadaslarimi
selamliyorum.
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Bizler, TMMOB olarak hayatin her asamasinda birlikte karar alan,
birlikte Ureten ve birlikte yoneten bir Ulke istiyoruz. Bu amacla
diizenledigimiz, TMMOB Kamucu Politikalar Sempozyumu’nda
uretilecek tiim bilgilerin topluma ulasmasi en bliylk dilegimizdir.

Burada bulundugunuz icin, Sempozyum Yiriitme Kurulu adina sizlere
bir kez daha tesekkur ediyorum.
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EMIN KORAMAZ
TMMOB YONETIM KURULU BASKANI

Degerli Hocalarim, Degerli Konuklar

Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu adina hepinizi
saygiyla selamliyorum. 45. Genel Kurulumuzda aldigimiz karar dog-
rultusunda gerceklestirdigimiz Kamucu Politikalar Sempozyumu'na
hepiniz hos geldiniz.

Basta degerli hocalarimizdan olusan danisma kurulumuz ve oda
temsilcilerimizden olusan diizenleme kurulumuz olmak uzere bu
anlamli etkinligin gerceklestirilmesinde emegi gecen tiim degerli
isimlere TMMOB adina tesekkur ediyorum.

Konusmama, gectigimiz hafta aramizdan ayrilan degerli hocamiz
Mumtaz Soysal’1 saygiyla anarak baslamak istiyorum. Mimtaz Hoca,
gerek akademisyen, gerek hukukcu, gerekse yurtsever kimligiyle
Turkiye’de ozellestirme karsit1 bilincin ve mucadelenin yukseltilmesi
icin buyuk bir caba harcamisti.

Ozellestirme uygulamalarina karsi actig1 davalar, hazirladig
dava dilekceleri, ozellikle 2000’lere gelene kadar Turkiye’deki
ozellestirme uygulamalarinin sekteye ugratilmasinda onemli bir
yere sahiptir.

Kurucular arasinda yer aldigi Kamu isletmeciligi Gelistirme Merkezi
de, kamucu anlayisin hem akademik hem de siyasal olarak gelis-
mesine bilylk katki saglamistir. Hocamizin degerli anisin1 ve 6rnek
miicadelesini yasatmaya devam edecegiz.
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Degerli Konuklar,

Bildiginiz gibi kamu kavrami insana ait olan her seyi kapsayan cok
genel bir icerige sahip. Bu genis icerigi nedeniyle de herkesin, her
kesimin kendi ihtiyaclarina gore, kendi anlayisina gore sekillendi-
rebildigi bir kavram.

Tarihsel gelisim goz oniinde bulunduruldugunda, gelismis kapitalist
ulkelerle kiyaslandiginda, kamu kavraminin lilkemiz acisindan hem
daha karmasik hem daha 6nemli bir yere sahip oldugunu gorebili-
yoruz.

Bunun nedeni lilkemizde kapitalizmin bilyiik oranda yukardan asagi-
ya devlet eliyle insa edilmis olmasidir. Gerek cumhuriyetin kurulus
yillanindaki sermaye birikiminin yapis1 gerekse ikinci Diinya Savasi
sonrasinda dunyadaki egemen hale gelen refah devleti anlayisy,
ulkemizde kapitalizmin ve devletin kendine 6zgu bicimde yapilan-
masina neden oldu.

80’li yillara gelene kadar Ulkemizde devlet ile kamu neredeyse
birbiri yerine kullanlan kavramlardi. Bu kavramsal ortusme, bir
yandan toplumun genis kesimlerinin ekonomik ve sosyal anlamda
desteklenmesi bakimindan cumhuriyet projesini destekleyen olumlu
bir yana sahipken, diger yandan da devletin sinifsal iceriginin goz
ardi edilmesine neden olan olumsuz bir yana da sahipti.

1980’li yillardan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal politi-
kalar, Ulkemizdeki bu kavramlar arasindaki bu ortiismeyi de degis-
tirdi. Neoliberal kapitalizm, devletin kamusal sorumluluklarin ve
faaliyetlerini tamamen dislayan bir yonetim anlayisini hakim kildi.

Bugiin icinde yasadigimiz tek adam rejimi ve insa edilen parti devleti
anlayisi, kamuyla ortusen devlet anlayisinin adeta tersyuz edilmis
bicimidir. Bugun ulkemizde devlet, kamuyla ve kamusal olanla adeta
savas halinde olan bir devlettir.

Bizler bu miicadelede, kamunun haklarin, varliklarini, zenginlikle-
rini ve cikarim koruyan tarafiz. Bugunku sempozyumumuzu da bu
miicadelenin arac1 ve parcasi olarak goriiyoruz. iki giinliik program
boyunca ekonomik, sosyal ve idari boyutlariyla kamu kavramini ir-
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deleyecek ve bu alanlarda kamucu politikalar gelistirmek icin fikir
yiriitecegiz.

Degerli Konuklar,

Pek cogunuzun yakindan tamidigi gibi, lilkemizdeki miihendis, mi-
mar ve sehir plancilarinin mesleki birligi olarak TMMOB, bir yandan
uyelerinin hak ve ¢ikarlarini, ulkemiz ¢ikarlar temelinde koruyup
gelistirirken, diger yandan da mesleki birikimlerimizin toplum ya-
rarina kullanmlmasi icin mucadele etmektedir.

Sermaye kesimlerinin dar ve bencil cikarlan karsisinda kamunun
ortak onceliklerinin korunmasi 1970’li yillarin basindan itibaren
TMMOB icin bir nirengi noktasi olmustur. Son 50 yildir planlamadan
sanayilesme politikalarina, ozellestirmelerden kentsel mekanlarin
korunmasina, cevre miicadelesinden isci sagligina kadar her alandaki
mucadele cizgimiz bu kamusal anlayisla olusturulmustur.

Basin aciklamalarimizda, kongre ve sempozyumlarimizda, raporla-
rimizda surekli olarak kamu yararinin, kamusal varliklarin, kamucu
bakis acisinin altim1 ¢izmemizin nedeni, neoliberal politikalarin
kamuya ait olan her seye ve kamuculuk fikrine kars yirittigu
sistematik savastir.

Az once de dile getirdigim gibi, 1980’li yillardan itibaren uygulan-
maya baslayan ozellestirme politikalariyla kamu kaynaklari ve ola-
naklanyla insa edilen kurumlarimiz, fabrikalarimiz, madenlerimiz,
isletmelerimiz timiyle sermayeye aktanlmistir. Ayni siirecte egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetleri de ticarilestirilerek
birer rant kapisi haline donusturulmustur.

Ozalli yillardan itibaren iktidara gelen tiim hiikiimetlerin oncelikli
programi “ozellestirmelerin tamamlanmasi” olmustur. Baslangicta
“verimsizlik”, “zarar eden kitleri elden cikartma” ve “devletin
sirtindaki kamburdan kurtulma” soylemiyle ilerleyen ozellestirme
uygulamalari, 2000’li yillardan itibaren en karli kuruluslarin en 6nce
satildig1 bir yagmaya dontismustdir.

17 yildir devam eden AKP iktidari, bu uygulamalarin en yogunlastigi
donem oldu. AKP bu piyasalastirma surecini kendine yakin kesimlere
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rant ve imtiyaz saglama araci kullanarak kendisine dogrudan bagimli
bir sermaye sinifi da yaratmis oldu.

Son 17 yilda bir yanda ozellestirmeler yoluyla yandas sermaye ke-
simlerine biiylik capli kaynak aktarimlari yasanirken, diger yandan
emekci ve yoksul kesimlerin kamusal hizmetlere erisimi kisitlands.
Sosyal devlet anlayis1 yerine, parti iliskileri eliyle surdurilen yardim
aglan on plana cikti.

TMMOB olarak bu surecin onune gecebilmek, kamusal mal ve hiz-
metlerin sermaye kesimlerine peskes cekilmesini onleyebilmek icin
bliylik miicadeleler verdik. Birligimizin Anayasa ve yasalardan kay-
naklanan kamusal niteligi sayesinde, hem ozellestirme siireclerini
mumkin kilan yasal duzenlemelere hem de tek tek tum ozellestirme
islemlerine kars1 yogun bir hukuki miicadele siirdirduk.

Birlik ve bagli odalar olarak 6zellestirme uygulamalarina karsi bin-
lerce dava actik, cok sayida bilimsel etkinlik duzenledik ve kitlesel
kampanyalar diizenledik. Actigimiz bu davalar ve yiirittiigimiz
kitlesel mucadele, ozellestirme uygulamalarin1 durduramasa da,
siirecin biitlinliyle yagmaya doniismesine engel olmustur.

Sunun altim1 ¢izmek gerekiyor ki, neoliberal donemde, 90’1
yillardaki kuresellesme teorisyenlerinin iddialarinin aksine, devlet
hicbir zaman geri cekilmedi ve yok olmadi. Bireysel ozgurlukler ve
demokrasi genislemedi.

Hem ulkemizde hem de dunya capinda devletler, sermayenin cikar-
larin1 korumak icin, imtiyazlarin dagitimi icin, kamusal zenginliklerin
paylasimi icin her zamankinden daha fazla kendisini hissettirdi.
Toplumu kontrol altina almak icin uyguladigi glivenlik ve siddet
politikalaryla hissettirdi. Enerji kaynaklarini ele gecirmek icin
emperyalist miidahaleciligiyle hissettirdi. Ozellikle 2009 krizinden
sonra ekonomideki mudahaleleriyle hissettirdi ve hissettirmeye
devam ediyor.

Degerli Konuklar,

Bugiin Tirkiye’de neoliberal kapitalizmin aldig1 bicimi konusurken
geldigimiz asamada durumun sadece Ozellestirme politikalariyla,
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kamusal varliklarimizin tasfiyesiyle sinirli olmadiginin farkinda
olmamiz gerekiyor.

AKP’nin tek adam rejimi ile tasfiye ettigi en onemli kamusal degeri-
miz cumhuriyettir. Tek adam rejimi cumhuriyet fikrinin, cumhuriyet
degerlerinin, cumhuriyet idealiniz ve elbette cumhuriyet kurumla-
rinin tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Cumhuriyetin tasfiyesi halk egemenliginin, hukukun stiinliginiin,
secme-secilme hakkinin, hukuk oniinde esitligin ve sosyal haklarin
tasfiyesini beraberinde getirmistir.

Bence Cumhuriyeti en guzel tanimlayan cumlelerden birisi, “Cumhu-
riyet, kimsesizlerin kimsesidir” ozdeyisidir. Cumhuriyetin tasfiyesi,
kimsesizleri tumuyle caresiz hale getirmistir. Son gunlerde siklikla
duydugumuz aile intiharlarini tartisirken goz ardi etmememiz gere-
ken gercek, kamunun tasfiyesinin yarattigi bu sahipsizlik durumu ve
duygusudur. 17 yillik iktidar donemi sonunda AKP’nin geldigi nokta,
genis halk kesimleriyle arasindaki olusan bu duygu ucurumudur.

Saraylilar, siparise dayali finansal veriler ile asagidakilerin duru-
munun ne kadar iyi oldugunu gostermeye calisiyor. Enflasyonun tek
haneye diismesinden, cari acigin kapanmasindan, ihracatin artma-
sindan bahsederek halki telkin etmeye calisiyorlar.

Oysa halkin yasadigi gerceklik bambaska. Gectigimiz yil ekim ayindan
bu yana Dogalgaza yapilan zam oran1 %44, Elektrige yapilan zam
orani ise % 57 oldu. Carsida, pazarda, marketteki zamlarin da bu
oranlarda oldugunu gériiyoruz. Ozellikle temel gida fiyatlarindaki
fahis fiyat artislar yoksul halkimizin yasamini daha da zorlastiriyor.

Fiyatlar bu kadar artarken, yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle
issizlik de hizla buylyor. Mevsimsel olarak istihdamin en yuksek du-
zeyde olmasi beklenen yaz aylarinda issizlik oram % 14 diizeyindeydi.
Genc nufusta ise bu oran yuzde 27’yi asti. Sehrin en islek cadde-
leri bile kapanan is yerleriyle, bosaltilmis ofislerle dolu. Issizlik ve
yoksulluk icinde kivranan halk, borclarla ayakta kalmaya calisiyor.
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Degerli Konuklar,

Halkin icinde bulundugu bu gercekligi en ¢iplak bicimiyle dile ge-
tirmek, bu durumun ¢6zumd icin politikalar olusturmak bizlerin en
temel sorumlulugudur.

iki glin boyunca devam edecek sempozyum boyunca burada kisaca
deginebildigim sorunlar sizlerin katkilariyla enine boyuna tartisa-
cagiz. Kamunun tasfiyesinin yarattigi sonuclarini ve kamucu politika
onerilerini birlikte degerlendirecegiz.

Burada yurutulecek tartismalarin sadece konuya iliskin akademik
birikimimize degil, toplumsal muhalefet hareketinin gelecegine de
katki verecegine inantyorum. Katiliminiz ve katkilariniz icin hepinize
bir kez daha tesekkur ediyorum.
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KAMUCU POLITIKALAR VE TMMOB
BAKI REMZi SUICMEZ

Degerli Birlik Baskanim, Odalarimizin Baskanlari, TMMOB ve
Odalarimizin Yoneticileri, Degerli Akademisyenler, Meslektaslarim,
Hepiniz Hos Geldiniz;

TMMOB Kamucu Politikalar Sempozyumu’nda Sempozyum Yurutme
Kurulu tarafindan hazirlanan raporu siire sinirina uyarak burada
Ozetlemeye calisacagim.

GIRiS

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB); 6235 sayili Yasayla
1954 yilinda kurulmustur. TMMOB tiizel kisilige sahip, Anayasanin
135. maddesinde belirtilen “kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur”. Kurulusunda 10 Odas1 ve yaklasik olarak 8.000
dyesi bulunan TMMOB’nin, 2019 yili basi itibari ile Birlige bagh 24
Meslek Odas1 ve bu Odalara kayith yaklasik 560 bin Uyesi vardir.
TMMOB calismalarim 24 Oda, bu Odalara bagli 213 sube ve 50 il/
ilce Koordinasyon Kurulu (iKK) ile siirdirmektedir. Odalarimiza 102
farkli miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi disiplininden mezun
olan muhendis, mimar ve sehir plancilar tyedir. TMMOB, Odalarinin
kendi esdegeri kuruluslarla kurduklan iliskilerine paralel olarak

Dinya Muhendislik Birlikleri Federasyonu (WFEO) ve Avrupa Ulusal
Muhendislik Birlikleri Federasyonu (FEANI) Uyesidir.

TMMOB’nin gorevleri 6235 Sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalan
Birligi Kanunu ile belirlenmistir. Bu gorevleri ifa ederken kullandig
temel ilkeleri ve yol haritasi ise, Genel Kurullarda ve Kurultaylarda
uyelerin katiimi ile karar altina alinrmistir.
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“Temel ilkeler” kapsaminda, TMMOB ve bagli Odalari; Mesleki
demokratik kitle orguitlidur. Demokrat ve yurtsever karakterdedir.
Emekten ve halktan yanadir. Anti-emperyalisttir. Yeni Dunya Duzeni
teorilerinin, 1rk¢iligin ve gericiligin karsisindadir. Siyasetin dar
anlamini asar, yasamin her olayini siyasetle iliskili gorur. Baristan
yanadir. insan haklar ihlallerine karsidir, insanlik onurunun
korunmasindan yanadir. Orgiitsel bagimsizligin1 her kosulda
korur, gucunu sadece uyesinden ve bilimsel calismalardan alir.
Meslek ve meslektas sorunlarinin, ulkenin ve halkin sorunlarindan
ayrilamayacagin1 kabul eder. Politikanin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda demokratik merkeziyetci yontemleri uygular. Karar
alma siireclerinde demokratik ve katiimcidir. Bagli Odalan ile
birlikte muhendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek alanlarin
duzenler, uyesinin ve halkin cikarlarin1 korur. Sanayilesme ve
demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri yapar, politikalar ve
coziim onerileri Uretir. Ulkenin demokratiklesmesi icin caba sarf
eder. Kamuoyu olusturmaya yonelik calismalar icinde tartismasiz
yer alir. Demokratik kitle orgutleri ve sivil toplum orgutleriile ilkeli
ve demokratik isbirligi icerisindedir.

“Calisma Anlayis1” kapsaminda, TMMOB ve bagli Odalar; Toplumdan
soyutlanmis seckin miihendis ve mimarlarin orgitii degil, aksine
toplumun icinde yer alan, onun bir parcasi olarak toplumla etkilesim
icinde bulunan; Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bicimsel
uygulamalar yerine, birlikte dusunme , birlikte uretme ve birlikte
yonetme mekanizmalarin1 guclendirici cabalara yonelen; Rant
gruplarinin otoriter, sisnanamayan, hesap vermeyen yonetimlerin
aksine, orgut ici demokrasisi guclendirilmis, secim disinda da
katiim mekanizmalarini yasama geciren; Profesyonellerin ve
uzmanlarin orgiitii anlayisin1 reddeden; aksine kitle orgiitl niteligi
ile organlarina dayali calismay1 yuruten; Siyaset dis1 kalma
anlayislarinin tam tersine, her kosulda ve her zaman siyaset yapan,
siyasetin dar tanimim asan anlayislar yapiya egemen kilan; Uye
ile iliskilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iliskilerinin oniine
koyan, resmi otorite ile her tirli diyaloga ve isbirligine acik ama
isbirlikci yaklasimlarin disinda kalan; Orgiit islevinin deforme
edilmesi anlamindaki hizmet uretimini reddeden, aksine Uyelerinin
hizmetlerinin niteligini yiikseltecek diizenlemeler yapan, norm
ve standartlan olusturan ve bunlarin gelisimine hizmet edecek
sekilde denetleyen; Egemen kesim ve egemen kesim soylemleri
ile ters dusmeme anlayislarin1 reddeden; aksine, Uyesinin soz ve
kararlarda yetki sahibi olmasini saglayan; Kamu hiyerarsisi icinde yer

24



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

edinme ve orgiit etkinliklerini buna baglama anlayislarinin yerine,
orgutun kamuoyu onunde saygin yerini korumayi ve gelistirmeyi
hedefleyen, orgut etkinliklerini kendi i¢c dinamikleri ve kendi
kararlan ile belirleyen; Meslek orgutu kavramini, demokratik kitle
orglitii 6zelliginin oniine cikartarak, meslekci egilimleri gliclendiren
anlayislarin aksine, mesleki- demokratik kitle orgutu anlayislarini
yasama geciren; Her turlu yapilanma ve orgutlerle olan iliskisinde,
anlamsiz hiyerarsik esitlik anlayislarn yerine, iliskilerinde bu
yapilarin toplum icindeki islevselliklerini olcu olarak alan; Hicbir
tyesinin sorununu dislamayan, ancak lyesinin biyiik cogunlugunu
olusturan licretli calisan miihendis ve mimarlarin konumlar geregi,
ucretli calisan kesimlerle ve onlarin orgutleri ile iliskilerini guclu
hale getiren; Orgiitiin uluslararasi iliskilerini giiclendiren; Diinyay1,
ulkeyi ve yasami taniyan, anlayan ve ona gore politikalar ureterek
yasama geciren, bir calisma anlayisi icerisindedir.

TMMOB; su an icinde bulundugumuz 45. donemdeki calismalarini
dinyanin, ulkemizin, insanimizin, mesleklerimizin ve meslek
orgitlerimizin icinde bulundugu yeni kosullarda, kamu kurumu
niteliginde kamusal hizmet ve denetim islevli 6zerk bir meslek
kurulusuna, mesleki demokratik bir kitle orgutiine disen mesleki-
toplumsal gorevlerin biiyiikligl ve sorumluluklarinin bilincinde
olarak surdurecektir.

TMMOB 45. Donem Calisma Programi’nda, 2018-2020 yillar icerisinde
mucadele alanlarimizin genel hatlan su basliklar ile belirlenmistir;

¢ Anayasal Demokrasi ve Sosyal Hukuk Devleti icin Miicadele

e Kamusal Uretim, Hizmet ve Denetimi Yeniden Kazanmak ve Kamu
Kaynak ve Varliklarinin Yagmasini Durdurmak icin Miicadele

e Laiklik icin Gericilige Kars1 Tavizsiz Miicadele
e Kurt Sorununda Demokratik Cozum ve Baris

e Emperyalizmin ve isbirlikcilerinin Ortadogu’yu Kan Géliine
Ceviren Politikalarina Kars1 Baris ve Bagimsizlik Miicadelesi

e Doganin, Kentlerin ve Yasam Alanlarinin Rant Talanina Karsi
Mucadele

e TMMOB ve Meslek Birliklerinin Yasalarini Degistirmeyi Amaclayan
Girisimlere Kars1 Mucadele
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e isci Sagligi-is Guivenligi ve is Cinayetlerine Karsi Miicadele

e Kadin ve Cocuklara Yonelik Somiirii, istismar, Taciz, Tecaviiz,
Cinayetlere Karsi1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Miicadele

e Esnek, Guvencesiz, Kuralsiz Calisma Bicimlerine Kars1 Mucadele

e Ucretli Calisan Meslektaslarimizin Haklarin1 Savunmak icin
Mucadele

Calisma programimizda; “Buglin lilkemizde egemen olan sermaye
birikimi politikalar1, yogun emek sémiiriisii yani sira kentsel-kirsal ve
kiiltiirel-dogal varliklarin el degistirmesi lizerinden arazi, miilkiyet
ve imar ranti diizenlemelerine dayanmaktadir. Dogamiz, kentlerimiz,
tiretim ve yasam alanlarimiz sémiirti-rant miidahaleleriyle tahrip
edilmektedir. Sanayisizlesmeye, tarimsal liretimin tahribine; tarihi-
kiilttirel varliklarin, dogal kaynaklarin, orman arazilerinin, kamu ve
halka ait arazi ve miilklerin yagmalanmasina, rant eksenli kentsel
doniisiime, cevre tahribatina, ekolojik dengenin bozulmasina,
biitiin kamusal birikimin 6zellestirilmesine karsi ¢ikan miicadeleci
meslek orgtitlerinin etkisizlestirilmek istenmesi sz konusudur.”
tespitleri yer almstir.

Bu tespitler 1s1¢1nda calisma programinda yer alan “Doganin,
Kentlerin ve Yasam Alanlarinin Rant Talanina Kars1 Miicadele” basligi
kapsaminda su hedefleri belirledik; “TMMOB; sanayisizlesmeye,
tarimsal dretimin tahribine; tarihi-kiltiirel varliklarin, dogal
kaynaklarin, orman arazilerinin, kamu ve halka ait arazi ve
miilklerin yagmalanmasina, rant eksenli kentsel ddniisiime,
tilkenin kamusal birikimlerinin 6zellestirilmesine karsi hukuki ve
toplumsal zeminlerde miicadele edecek; dogasina, kentine, liretim
ve yasam alanlarinin yagma ve talanina kars1 miicadele eden halk
ile dayanisma icerisinde olacaktir.”

Nitekim TMMOB; Aydin’da jeotermalden Salda Goluniu korumaya,
Munzur Gozelerinden Kanal istanbul’a kadar pek cok alanda
halk ile birlikte calismalar yurutmekte, cesitli etkinlikler
gerceklestirmektedir.

Sempozyuma konu miicadele alanimiz ise, “Kamusal Uretim, Hizmet
ve Denetimi Yeniden Kazanmak ve Kamu Kaynak ve Varliklarinin
Yagmasini Durdurmak” baslig1 altinda, Calisma Programimizda su
sekilde yer almistir; “Tirkiye’de kamu varliklarinin 6zel sektére
devri, kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi vb. piyasa temelli
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politikalar ve uygulamalar hizla stirmektedir. Seker fabrikalarindan
kamu kaynak ve arazilerine kadar halka ait olan tiim birikimler
sermaye ve rant cevrelerinin yagmasina acilarak gasp edilmektedir.
Her tiirlii miidahaleye acik ve siyasal iktidarlarin arpaligi haline
gelmis ve kamucu iceridi bosaltilmis olan mevcut kamu iktisadi
kurumlar isleyisi yerine, seffafligi, erisilebilirligi ve hesap
verilebilirligi temel alan, katilimci ve demokratik yeni bir kamu
mililkiyeti, kamu hizmeti, kamu denetimi ve yonetimi anlayisini
tasarlamak, tanimlamak, kurgulamak, planlanmak ve gelistirerek
uygulamak; Kisi ve kuruluslarinin bilgiye serbestce ulasabilmesi,
sorunlarin tartisilmasi, karar alma siireclerine katilmasi ve miidahil
olabilmesinin éntindeki tiim engelleri kaldirmak ve demokratik
isleyis acisindan hesap verebilirligi miimkiin hale getirmek; Elektrik
liretim, iletim ve dagitimindan seker fabrikalarina kadar biitiin
kamu isletmeleri, kamu kaynaklari ve varliklarinin serbestlestirme
ve ozellestirilmesini durdurmak; kamusal tretim, hizmet,
denetimi tekrar miimkin kilmak; Toplum cikarlarini g6zetmeyen,
kamu kaynaklarini talan eden Kamu Ozel Isbirligi-KOI projelerini
sonlandirmak, mutlaka gerekli olan projelerin kamu eliyle
yiriitiilmesi ve verilmesini saglamak; Kamu kaynak ve varliklarinin
Varlik Fonu adi altinda yagmalanmasini durdurmak; Acik, ozglir,
sansiirstiz, hizli ve giivenli Internet’in kamusal hizmet cercevesinde
bir yurttas hakki olmasin saglamak, iletisim kurma, haber alma,
bilgi paylasma ve bilgiye ulasma 6zglirliigli 6niindeki tiim engelleri
kaldirmak; Kamu hizmetlerinde calisanlarin “Séz, Yetki, Karar”
haklarina sahip olmalarini saglamak ve bu haklari uygulanabilir hale
getirmek icin gerekli calisma ve etkinlikler yapilacaktir.”

Bu biitinlik icerisinde diizenledigimiz “Kamucu Politikalar
Sempozyumu”nda; kamusal Uretim hizmet ve denetim sureclerini
tarif etmek, kamu kaynak ve varliklarinin yagmasin1 durdurmak icin
mucadele yontemlerini gelistirmek, kamu kavramini tum boyutlan
ile ele alarak neoliberal yikim politikalarina kars1 kamucu bir
odak yaratmay1 hedeflemekteyiz. iki giin boyunca bdyle bir amaca
yonelik sunuslar ve tartismalarla, bu tartismalara ¢ok ciddi bir katki
sunacagimiza inaniyoruz.

TANIMLAR/KAVRAMLAR

Yasanan sorunu anlayip ¢ozum onerileri sunabilmek icin oncelikle
tanmimlar ve kavramlan sorgulamak gerekir.
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Bu alanda kavramlari kisaca incelersek karsimiza; Devlet, idare,
Kamu, Kamu Erki, Kamu Yonetimi, Kamu Kesimi, Kamu Sektordu,
Planli Kalkinma, Kamu iktisadi Tesebbliisii, Kamu Tiizel Kisisi,
Kamusal Alan, Kamu Mulkiyeti, Kamulastirma, Devletlestirme,
Kamu Mali, Kamu Hizmeti, Kamu Gorevlisi, Kamu Dizeni, Kamu
Gilvenligi, Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Kamu Zarari, Kamusal
Denetim, Kamu Hukuku, Kamu Davasi, Kamu Yarar, Ustiin Kamu
Yarari, Kamuoyu gibi sozcuk/kavram/tanim cikiyor.

Diger pek cok kavram gibi, “Kamu” tanimi/kavrami da, 1970-80’lerden
beri, gunimizde de, ideolojik bir saldirn altindadir. Geleneksel
kavramlarin ici bosaltilmakta, kavramlara neoliberal yeni anlamlar/
islevler yuklenmektedir.

Bunun yaninda glinUmuze uygun yeni kavramlar da tureyerek
karsimiza cikiyor; Kuresellesme, Yeni Dunya Duzeni, Devletin
Degisen Rolli, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi, Yeniden Yapilanma,
Kamu Reformu, Yonetisim, Yerellesme, Ulusal Program, Stratejik
Planlama, Ozellestirme, Kamu Ozel Isbirligi, Minimal Devlet gibi...

Amac; Devlet kavramini asagilayarak, ama devlet giiciinii kullanarak,
hukuksal altyapisi ile yeni neoliberal diizeni kurmaktir.

“1982 ANAYASASI”NDA KAMU/CULUK VE PLANLAMA

1982 Anayasasi’nda “kamu” kelimesini aradigimizda; kamu, kamu
diizeni, kamu giivenligi, kamu hizmeti, kamu yarari, kamulastirma,
kamu kesimi, kamu kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
idareleri, kamu idare blitceleri, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
kurulus ve ortakliklar, kamu tiizelkisileri, kamu gérev ve hizmeti,
kamu gticti, kamu gorevleri, kamu gorevlileri, kamu yoneticileri,
kamu mallar1 kamu giderleri, kamu denetcisi, kamu denetciligi
kurumu, kamu basdenetcisi, kamuoyu, kamuya yararli derneklerle
vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar gibi pek cok
kavram gormekteyiz.’

“Guvenlikci bir Anayasa” olmasindan kaynakli olsa gerek, metinde en
cok “kamu diizeni” ve “kamu giivenligi” kavramlar yer almaktadr.

1982 Anayasasi’nda “Kamu/culuk”, “Mulkiyet hakki” baslikli
35. maddede soyle yer almaktadir: “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina

1 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
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aykir1 olamaz.” Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli
“Uclincii Boliim”de, “lIl. Kamu yarar” baslig1 altinda; A. Kiyilardan
yararlanma (Madde 43) , B. Toprak miulkiyeti (Madde 44), C. Tarim,
hayvancilik ve bu uretim dallarinda calisanlarin korunmasi (Madde
45, D. Kamulastirma (Madde 46), E. Devletlestirme ve ozellestirme
(Madde 47) maddeleri siralanmistir. Ayrica su maddelerde de kamuya
atiflarda bulunulmustur; Kamu tuzelkisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araclarindan yararlanma hakki (Madde 31), Planlama;
Ekonomik ve Sosyal Konsey (Madde 166), Piyasalarin denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesi (Madde 167), Tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi (Madde 168), Ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi (Madde 169), Orman koylusunun korunmasi1 (Madde
170), Kooperatifciligin gelistirilmesi (Madde 171), Tiiketicilerin
korunmasi (Madde 172), Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi (Madde
173).

1982 Anayasasi hazirlanirken Birligimizden goriis sorulmus, T.C.
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligi’nin 25.12.1981 giin ve
106 sayil1 yazisi lizerine, anilan komisyona TMMOB olarak ilettigimiz
yanit metninde, su ifadeler yer almistir:2 “Demokrasi, toplumun her
biriminde, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesine elveren
iliskilerde ifadesini bulur. Maddi ve manevi yarliginin gelismesine
elveren iliskiler ise, insanin en azindan faaliyet gdsterdigi alanda
etkili olmasina, s6z ve karar sahibi olmasina, eylemliliginin
sinirlanmayip, tersine yiikselmesine olanak saglayan, 6zendiren
iliskilerdir. Bunu kurumumuzla érneklemek gerekirse: 1.TMMOB
bagimsiz bir bilgi lretim merkezidir. Hem kamu sektoriniin
hiyerarsik ve politik bagimlilik iliskisinin, hem de 6zel sektériin
kapali c¢ikar iliskisi cercevesinin disinda ve bunlardan bagimsiz
olarak bilgi liretebilecek tek kaynak olarak ortaya cikmaktadir.
2. Bu bilgi lretimini yonlendirici hicbir kisisel cikar iliskisinden
s6z edilemez. Uretilen bilginin bir kisi veya gurubun kendileri icin
gerekli ¢ikar iliskisinin malzemesi olmasi, TMMOB’nin dogasi geregi
olanaksizdir. 3. Bu bilgi liretimi miimkdiin olabildidince kollektif ve
cok sesli bir yapida yapilir. En azindan saf teknik yonleriyle bile
bircok calisma alanini kapsayan bir ¢cok cesitli deneyimi aksettiren
tive birikiminin Urlinddir. Tirkiye’de hicbir bilimsel ve teknik
bilgi lretimi ortam bu olanagi saglayacak yapiya sahip dedildir.
4. Demokrasinin en basit ve vazgecilmez kurali topluluklarin kendi
cikarlarini ve haklarim bizzat kendilerinin korumalaridir.

2 TMMOB 26. Genel Kurulu Calisma Raporu, 22 Mayis 1982
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Miihendis ve mimar kitlesini, miihendis ve mimar oldugu icin
ilgilendiren sorunlarin, bizzat bu soruna muhatap olan kitle
tarafindan ele alinmasi geregi tartisma gotiirmemelidir. O halde
denilebilir ki, hem ekonomik ve toplumsal kosullarda, bilim ve
teknolojide yasanan, hizli gelismelerle uyumlu olan hem de insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesini saglayan iliskilerin kendi
alaninda yeniden her an kurulabilmesi meslek kuruluslarinin kendi
faaliyet alanlarinin diizenlenmesinde 6zerk olmalarini gerektiren
baslica nedenlerdir.”

NEOLIBERAL KURESELLESME SURECI VE ULKEMIZDE KAMU (MALI)
YONETIMi

Uzunca bir suredir Dinyada kapitalizmin bunalimi, refah devleti
bunalimi ile birlikte yeni liberal kiiresellesme siireci yasanmaktadir.

“Devletin kiclltilmesi” soylemiyle Devletin asagida belirtilen ¢
“geleneksel mudahale alanm”ndan cekilmesi dayatilmaktadir.

1. Devletin piyasa mallarinin iiretiminden cekilmesi: KiT’lerin
ozellestirilmesi ya da kapatilmas1 yoluyla 6zel sermayeye yeni
kar alanlan acilmasi,

2. Devletin buyuyen butce harcamalar ve vergi gelirlerinin
daraltilmasi: Sosyal hizmet sunumunun kisilarak kamusal mallarin
tuketiminde “yararlandikca ode” anlayisina gecilmesi,

3. Devletin piyasay1 diizenlemede kural koyucu muidahalelerinin
en aza indirilmesi: Uluslararast mal, hizmet ve sermaye
akimlarinin onindeki tim korumaci engellerin kaldirilmasina
karsin, sistemin egemen giicleri elinde yogunlasan fikri ve sinai
mulkiyet haklarinin korunmasi.

Kuresellesen dunyada devletin yeni rolu, “6zel zararlarin
kamulastirilmas1 ve kamusal yararlarin 6zellestirilmesi” olarak
karsimiza cikmaktadir.

Bu surecte ulkemizde kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi de
kokli bir degisime ugramaktadir. Gelinen noktay1 su basliklarla
ozetleyebiliriz;

e Dagitilan bir kamu yonetimi,
e Degisen bir biitce yapisi,
e islevsiz bir TBMM ve denetimi
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e Tek yetkili Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 24.12.2003
tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige girdi.>

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda cikarilan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla diizenlenmis, soz konusu Kanun
az sayida degisiklikle yiriirlikte kalmis ve kamu mali yonetimimizi
diizenleyen temel kanun olma niteligini stirdiirmistiir. 1927 yiindan
beri kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin say1, nitelik ve
teskilatlanmalarina bagli olarak 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na gore*; “Kalkinma planlari ile
biitceler arasinda siki bir bag kurulamamasi, bazi mali islemlerin
biitcelerde yer almamasi, biitce uygulamalarinin mali yilla sinirli
olmasi, biitce uygulamalarinda kamu idarelerine yeterli inisiyatif
taninmamasi, kamu harcamalarinda sistemli, stirekli ve etkin bir
denetimin gerceklestirilememesi, Sayistay tarafindan yapilan
dis denetimin kapsaminin sinirli kalmasi ve cok yilli biitceleme
sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikleri olarak 6n plana
¢tkmaktaydi. Diger yandan diinyada kamu mali ydnetimi ve kontrol
sistemi konusunda énemli gelismeler yasanmistir. Mali yonetim
ve kontrol sistemlerinde stratejik planlama, performans esasli
biitceleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali saydamlik,
hesap verebilirlik kavramlari én plana ¢ikmistir. Avrupa Birligi
miiktesebatinin listlenilmesine iliskin olarak hazirlanan 2001 ve 2003
Ulusal Programlarinda, Avrupa Birlidine verilen Katilim Ortakligi
Belgesinde, Stand-by anlasmasi uyarinca IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda, “Tiirkive’de Saydamligin Arttirilmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi” Eylem Planinda, 59. Hiikiimet
Programinda ve Acil Eylem Planinda ver verilmistir. Mali yonetim
ve kontrol sistemi alaninda en koklii dedisim, kamu mali yonetimi
ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 24/12/2003 tarihli ve
25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla yapilmistir.
Bu Kanunla mali yonetim ve kontrol sistemimiz blitiintiyle yeni bir
anlayis cercevesinde dedistirilmistir.”

3 https: / /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

4 https://www.hmb.gov.tr/kontrol-bumko-tarihce
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“Stratejik planlama, performans esashi butceleme, mali saydamlik”
gibi yeni kavramlari guindeme getiren Yasanin ¢ikis gerekcesinde yer
alan “Avrupa Birligi Katiim Ortaklig1 Belgesi, Stand-by anlasmasi
uyarinca, IMF’ye verilen niyet mektuplarindaki taahhutler”,
neoliberal kuresellesme surecinin etkisini acikca gostermektedir.

Yasada ulkemizdeki tum kamu kurumlan ve kuruluslan cetveller
halinde siralanmistir. Acilan, kapatilan, adi1 degistirilen kurumlar
oldugunda cetveller sirekli giincellenmektedir. >

5018 Sayil1 Kanun’un (1) Sayili Cetvel’inde “Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idareleri” yer almaktadir (Tablo1).

>NOT: Bu cetveller TMMOB Kamucu Politikalan Sempozyumu’nun gerceklestirildigi
22-23 Kasim 2019 tarihlidir. Sempozyum tarihinden sonra, 16 Ekim 2020 tarih ve
Miikerrer 31276 Sayili Resmi Gazete’de yer alan “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile cetveller
guncellenmistir.

32



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

(1) SAYILI CETVEL/ ¥
(Deiyik: 22/12/2005-5436/12 md.)
GENEL BOTCE KAPSAMINDAK] KAMU IDARELERI

1) Turkive Boyik Millet Meclisi

2) Cumhurbaskankhs

...y

4) Anayasa Mahkemesa

5) Yarguay

6) Danigtay

7) Hikimler ve Saveilar Yitksek Kurulu™
B) Sayigtay

9) Adalet Bakanhigh

10) Milli Savunma Bakanhg

11) lgigleri Bakanhig

12) Dugaglen Bakanlifh

13) Hazine ve Maliye Bakanlig™'

14) Milli Egitim Bakanhg

15) (...

16) Saghk Bakanhg

17) (Degigile 26/9/2011-KHK-655/44 md.) Ulastsrma ve Altyap: Bakanhg ™"
18) (...

19) Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlign™* 165
200(...y»

21) Enérji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
22) Kiiltr ve Turizm Baksnlsgs
20)(... /™

24) (... ouis

ﬁ}{_“rlﬂllh

26) Sanayi ve Teknoloji Bakanhg™ "™ '*
27) Cevre ve Sehircilik Bakanlag™

28) Ticaret Bakanlyg/ 1%

29) Genglik ve Spor Bakanhg™

30) Tanm ve Orman Bakanlhg*"* "

) (...

n}{“_rtﬂlln

33'}'[---?"“"'

34) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
35) Milli Lstibbarat Teskilan Baskanhi''"
36) Jandarma Genel Komutanlif

* Bu sayfads numaraw verilen diprotlar icin miteakip sayfa ve devamona bakoves
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37) Sahil Gvenlik Komutanh
38) Emmiyet Genel Midirdigo

39) Diyanet Igleri Bagkanhin

40y (... p=

A1) (Mlga: 269201 1-KHK-655/44 md.)

ﬂ) [“-”Ilﬂ

43) (...

44) Devlet Personel Bagkanli

45) Tarkive lstatistik Kurumu™

46) Afiet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlg®

47) Gelir ldanesi Bagkanlh

AB) (Milga: 11710720011 - KHK-662/58 md.)

49) Tapu ve Kadustro Genel Modarlagn

$0) Meteoroloji Genel Madirlaga™

51} (Mlga: 11/10/2011-KHK-662/58 md.)

£2) (... 7"

S3) (Ek: 1010200 1-KHK-66058 md.; Milga: 1582017-KHK-69%4203 md.; Aynen

kabal: VZ2018-TOTR/159 md.)

54) (Ek: 11/10/201 1-KHK-663/58 md.; Malga: 15/82017-KHK-6947203 md.; Aynen

kabal: 1/22018-TOTR/159 md.)

55) (Ek:4/4/2013-6458/123) G Idsresi Genel Modilaga

$6) (Ele 1S/7/2018-C.K-4/65 md.) Avrups Bisligi Bagkenlif

57) (EleRG-11/10/2018-30562-C. K191 mal)) Deviet Argivieri Bagkanh

58) (Ek:RG-11/10/2018-30562-C.K.-191 ) letigis Bagkanlids

59) (EdcRG-11/10/2018-30562-C. K191 me.) Milli Saraylar ldaresi Bagkanli
60) (EK:RG-11/102018-30562-C.K.-19/1 md.) Strateji ve Biige Baskanhihs

i

2

i3

4

5

17772006 tarshis ve 5538 sayls Ki 19 wmcu maddesiyle bu cervelde yer alan ~45) Orman Genel
Hw"ﬁmm;hd-qtpﬂndpmwu” teselual emirlmipnr.
1652006 wrkls ve 5502 sayls Kanonn 42 not maddesivie; bu cemvelde bulanan = 32} Sosyal Gévenlik
Kurumsu Bagbanligs ~ sharew qikarilmayt

2562010 rarihds ve 6001 savely Kanunwn 43 Gnco maddesyvle, bu cervelde yer alan “43) Karayellan
Genmel Modiriaga ™ ibaresi (ekarslmey v kip stra lery bama gane tevolval emirimignr:
1112/ 2010 rarthli ve 6087 sayus Kanunun 46 ncr maddesiyle, bu cetvele 8 no sirasindan sonna gelmek
izere T} Hikimler ve Savalar Viksok Kerulu ™ iharesi cklenmiy ve miteakip sra mumaralary buma
govre peselal eonrlmayior.

17722000 tarshli ve 5952 saply Kanumon |8 inci maddesiyle bu cetvele 33 onci srasindan sonra




TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

(8) 3/6/2011 tarihli ve 643 sayili KHK 'nin 13 iincii maddesiyle; bu cetvelde yer alan “15) Ba-
yindirlik ve Iskdn Bakanhgi”, “18) Tarim ve Koyisleri Bakanligi”, “20) Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlhig1”, “23) Cevre ve Orman Bakanligi”, ““30) Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi”, “32)
Dug Ticaret Miistesarligi”, “33) Giimriik Miistesarligi”, “36) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi”,
“39) Oziirliiler Idaresi Baskanligi”, “46) Tarum Reformu Genel Miidiirliigii”, “49) Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii”, “50) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii, 51) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 52) Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii” swralary yiiriirliikten kaldirilmis olup, aymi cetvele 23 iincii sirasindan sonra gelmek
tizere “24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 25) Avrupa Birligi Bakanligi, 26) Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 27) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgi, 28) Ekonomi Bakanligi, 29)
Genglik ve Spor Bakanlhigi, 30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 31) Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 32) Kalkinma Bakanligi” siralari eklenmis ve miiteakip sira numaralari buna gére
teselsiil ettirilmis, daha sonra bu sira 29/6/2011 tarihli ve 644 sayilit KHK 'nin 37 nci maddesiyle
cetvelde yer aldigi sekilde degistirilmis ve teselsiil ettirilmistir.

(9) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 215 inci maddesiyle, séz konusu
madde yayimlandigi tarihte 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinmin yeniden yapilandirilmasina
iliskin hiikiimler sonucunda kapanan bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki cetvellerin ilgili siralarindan ¢ikarildigi hiikiim
altina alinmstir.

(10) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 218 inci maddesiyle Bagba-
kanlik merkez tegkilati kapatilmis olup aymi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 215 inci maddesi
uyarinca soz konusu kurum bu siradan ¢ikarilmistir.

(15) 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Bakanliklar: diizen-
leyen Altinct Kisminda 25 inci sirada yer alan “Avrupa Birligi Bakanligi” ile 32 nci sirada yer
alan “Kalkinma Bakanligi "na yer verilmemistir.

(16) 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Altinct Kisminin
Oniigiincii Boliimiinde “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” olarak diizenlenmistir.

(17) 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Altinci Kisminin
Ondordiincii Béliimiinde “Tarim ve Orman Bakanligi” olarak diizenlenmigtir.

Tablo 1

Genel biitce kapsamindaki kamu kurumlarini inceledigimizde bu
cetvelde yer alan bazi sira numaralarinin karsiliklarinin bos olarak
birakildig1 goriilecektir. Bu sizi sasirtmasin, cetvelde ornegin 3.
sirada yer alan ve (10) nolu dipnotta aciklamasi yapilan bosluklardan
biri kapatilan Basbakanliktir, diger bosluklar ise kapatilan ya da ad1
degistirilen bakanliklar ya da kurumlara iliskindir.

(1) No’lu Cetvel, “Ozel Biitceli idareler” icin, iki bélimden
olusturulmustur (Tablo 2).

(A) cetvelinde yiiksekogretim kurulu, Universiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri yer almaktadir. YOK’iin kendi listelerine
bakmaniza gerek kalmadan giincellenen hali ile Tirkiye’de kurulan
kamu Universitelerini, ad1 degisen Uiniversiteleri, degisiklik maddeleri
ile buradan glincel olarak takip etmek mumkindur.
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KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

(B) cetvelinde ise Helal Akreditasyon Kurumu, Tirkiye Adalet
Akademisi, Tirkiye Adalet Akademisi, Tirkiye insan Haklan ve
Esitlik Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanlig, Tiirk Standartlan
Enstitiisti, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi gibi “6zel biitceli
diger idareler” yer almaktadir.

(I1) SAYILI CETVEL
(Degiyik: 22/12/2005-5436/12 md.)
0ZEL BOTCELI IDARELER

A) YOKSEKOGRETIM  KURULU, ONIVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITOLERI

1) Yoksekigretim Kurulu

2) (Degisik: 17/2/2011-611411 md.) Olgme, Segme ve Yerlegtirme Merkez Baskanhi

3) Istanbul Oniversites:

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

£) Anstiirk Universites:

9) Orta Dogu Tekmk Universites:

10) Hacettepe Oniversitesi

11) Bogazigi Oniversitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadols Universitesi

15) (Degiyik: W5/2018-7141/10 md.) Sivas Cumburiyet Universitesi

16) lndnd Universitesa

17) Furat Oniversitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) (Degigik: 9/5/2018-7141/10 md.) Bursa Uludag Oniversitesi

21) Erciyes Oniversitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eylal Universitesi

24) Gazi Universitesi

24) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Gazel Sanatlar Universitess

27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Oniversitesi

29) (Degigik: 18/6/2017-7033/81 md.) Van Y zlined Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) (Degipik: W52018-7141/10 md.) Bolu Abant lzzet Baysal Universitesi

32) (Degigik: WS2018-T141/10 md.) Aydin Adnan Menderes Universitesi
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102) (Ek: 14/7772000-60052 md.; Degipik: 3003/2012-6287/22 md.) Necmettin Erbakan
Uriversitesi
103) (Ek: 14720010-60057 md.: Defigibkc J32012-628722 md) Abdullsh Gal
Universites:

104) (Eke 14/7/2010-6005/2 md.) Erzurum Teknik Oniversitesi

105) (Ekz 30/32011-621872 md.) (Defisik:21/272019-7167/3 md.) Adana Alparslan
Torkes Bilim ve Teknoloji Oniversitesi

106) (Ek: 22/1/2013-6410/5 md.) Askara Sosyal Bilimer Oniversitesi

107) (Ek: 27/3/2015-6639/6 md.) Saghk Bilimben Oniversitesi

108) (Ek: 31/3/20015-66407 md.) Bandsrma Onyeds Eylil Universitess

109) (Ek: 31/3/2015-6640/7 md.) Iskenderun Teknik Oniversitesi

110) (Eke 313201566407 md.) Alanya Alasddin Keyloubat Universatesi
1) (Ek: 14201566416 md) Torkive Uluslorarass lslam, Bilim ve Teknoloji
Universitesi

112) (Eb: 20/8/20016-6745/22 md.) Lrmir Bakirgay Oniversitesi

113) (Ek: 20/8/2016-6745/22 md. ) Lomir Demokrasi Cniversitesi

114) (Ek: 18/6/2017-7033/81 md.) Y iksekgretim Kalite Kurulu

115) (Ek: 1862017-7033/81 md.;: Defigik: 6/122017-7063/6 md.) Anksra Mizik ve
Gizel Sanatler Dniversitesi

116) {Defbisik: 17/02009-7161/39 md.) Gaziantep lslam Bilim ve Teknoloji Universitesi

117) (Ebe 9/52018-T141/10 md.) Konya Teknik Oniversitesi

118) (Ek: 9/52008-T141/10 md.) Koahya Saghk Bilimleni Dniversites

119) (Ek: 9/52018-7141/10 md.) Malatya Turgut Ozl Oniversitesi

120) (Eb: 9/52018-T141/10 md.) |stanbul Universitesi-Cerrabpaga

121) (Ek: 9/5/2008-T141/10 md.) Ankara Hacy Bayram Veli Oniversitesi

122) (Ek: 9/52018-T141/10 md.) Sakarya Uygulomals Bilimber Criversatesi

123) (Eke 9/52008-T141/10 md.) Samsun Daiversitesi

124) (Ek: 9/520018-T141/10 md.) Sivas Bilim ve Teknoloji Oniversitesi

125) (Ek: 9/%2008-T141/10 md.) Tarsus Oniversitesi

126) (Ek: 9/52018-T141/10 md.) Trsbzon Criversitesi

127) (Ek: 9/52008-T141/10 md.) Kaysen Universitesi

128) (Ek: 9/52018-T141/10 md.) Kahramenmaray lstiklal Criversitesi

129) (Ek: /52018 7141/10 md.) Eskigehir Teknik Universitesi

130) (Ek: 9/52008-7T141/10 md.) Isparts Uygulamali Bilimler Oriversitest

131) (Ek: 9/52018-T141/10 md.) Afyonkarahisar Saghk Bilimler Cniversitesi
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B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER ™ %

1) (Degigike 27/2018-KHK-703/215 md.) Savunma Sanayi Bagkanli
2) Austiiek Kithile, Dil ve Tarih Y oksek Kuromu

3) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Atatiirk Aragterma Merkezi'!!

4) (Ek: 25/6/2000-5917/47 md.) Atatdek Kahiie Merkez:'"

§) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Tk Dil Kurumu"

6) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Tiirk Tanh Kurumu!"

7) (Miilga: 2/7/2018-KHK-703/125 md.)

8) Tarkiye Bilimsel ve Teknolojk Aragtirma Kurumu

9) Tarkiye Bilimler Akademisi

10) (Miilga: 277/2018-KHK-7032 md.)

11) Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

12) (Ek: 25/6/2010-6001/43 md.) Karayollan Genel Midarlaga'™

13) (Degiyik: 63/2011-KHK-643/13 md.) Spoc Genel Mudarloga

14) Devlet Tiyatrolan Genel Midirlag

15) Deevlet Opera ve Balesi Genel Midadaga

16) (Ek: 1/7/2006-5538/19 md.) Orman Genel Midadaga”

17) Vakiflar Genel Modirlaga

18) (Degisik: 11/10:2011-KHK-663/58 md.) Thrkiye Hudut ve Sshiller Saghk Genel

Modirlage

19) (Milga: 11/10/2011-KHK-662/58 md.)

20) Maden Tethkik ve Arama Genel Midirlagn

21) Sivil Havacihik Genel Midirlagi

22) Tirk Akreditasyon Kurumu

23) Tiirk Standartlan Enstitisd

24) (Milga: 8/8/2011-KHK-64%60 md.)

25) (Degiyik: 22/12/2016-6769/188 md.) Tiisk Patent ve Marka Kurumu
26) Ulusal Bor Aragtirma Enstitisi

27) Turkaye Atom Enerjisi Kurumu

fl) 25/6:2009 sarihli ve 5917 sayl Kamumun 47 nci maddesyle bu bolime 2) Asaeark Kalrir, Dil ve Tarth
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28) Kk ve Orta (Mpekh Sanayi Geligtirme ve Destekleme |dsresi Baskanlia
20) (Midkga: 637200 1-643-KHKNY md.)
30) (Ek: 24002011-KHK65620 md.) Tork Isbidigi ve Koordinasyon Ajans
Bagkanljh
30) (Mihga: R82001-648-KHKNY mdl.)
32) GAP Bolge Kalkenma | daresi
33) Onellestirme |dsresi Bagkanlids
) (Ek: 289/2006-5548/36 md.: Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 25/122008 tarihli ve
E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayth Karan ile; Yeniden diizenleme: 1462012631835 md )"
Kamu Denetgilifs Kurumy
35) Ceza ve Infiz Kurumilan ile Tutakevlen ls Yurtlan Kuruma'"
36) (Ek: 20/972006-5544/31 mal.) Mesleki Yeterlihik Kunsmu'"
37) (Eke: 24/372010-5978/30 md) Yuridp Tarkler ve Akraba Topluluklar Baghanhj
38) (Ek: 28127200 0-6093/14 md.) Tekiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanhgh
39) (Ek: 6/32011-KHK-643/1) md.) Doju Ansdolu Projesi Balge Kalkinma ldaresi
Bagkanhif
40) (Ek: &/372001-KHK-643/13 md) Konya Ovass Projesi Bolge Kalknma ldares
Bagkanhy
41) (Ek: 882011-KHK-64%60 md.)Dofu Karadeniz Projesi Bolge Kalkmma [daress
Bagkanhjy
42) (Ek: 117107200 1-KHK-662/58 md.) Deviet Su lglen Genel Madarlog
43) (Eks 10/107201 1 -KHK-658/12 md. ) Tiirkiye Su Enstiiisd
44) (Ek: 117107200 1-KHK-663/58 md.) Torkiye lag ve Tibbi Cihaz Kurumu
45) (Ek: 20/020124633222 mdl.; Deeglisik: 64/20016-6701/28 md.) Torkiye Insan Haklan
ve Esutlik Kurumu
46) (Ekes 19/10/201 4-6569/40 md.) Tarkaye Sajlik Enstitillen Bagkanlyf
A7) (Ek: 11072007-70601 3 md.) Helal Akreditasyon Kurumu
48) (Ekes 15/72018-C.K-4/761 md.) Nadir Toprak Elementlen Aragtirma Enstitilsd
49) (Ek: 15/7/2018-C.K-4/783 md.) Maden ve Petrol lghen Genel Midirlaga
S0) (Ek:RG-13122018-30624-C K.-2 V11 md.) Tirkiye Uzay Ajans
§1) (Ek:RG-2/52019-30762C.K.-34/16 mdl.) Tiiekive Adalet Akademisi
52) (Ek:RG-1/6/2009-30791-C.K.-38/10 md.) Kapadokya Alan Bajkanhis
(1) 2592008 okl ve 5548 sale Kanumun 36 ncr maddesyle bu bolime “29) Komu Dencsgilidi Kaorum™
ibaresi ellenmis ve milscakip ura numanalar buna gore teselal cinirdmigir. Dok somra 3548 sl
Kamun Anayasa Makkemesinin 25/12/2008 karshls ve .- 2006/140, K.: 2008185 saysls Karar: ile timayle
iptal edilmesi @zerine sz komsw abare yirirliokien kaltmy; 1406200 tarohii ve 6328 saydy Kansmum 35
inei maddest il yemaden dizenlonmiyir,
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(1) Sayii Cetvel’de “Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar”
bulunmaktadir (Tablo 3). Bu kurumlarin bircogu kiiresellesmenin
bir dayatmasi olup, onceden listede yer alan Seker Kurulu, Tutun
Kurulu gibi kurullar kaldinlinca listeden cikarldi.

(IV) Nolu Cetvel’de ise Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye is Kurumu
Genel Midirligl gibi mevcut “Sosyal Glivenlik Kurumlan” yer
almaktadir. (Tablo 3).

(1) SAYILI CETVEL
(Degiik: 22/1272005-5436/11 md.)
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) (Degisik: 25/6/2009-5917/47 md.) Bilgi Teknologileri ve letigim Kurumu
3) Sermaye Pryass Kurulu
4) Bankacihk Dienleme ve Denetleme Kurumu
§) Ener Piyasass Dizenleme Kurumu
6) Kamu [hale Kurumg
) Rikabet Kumimu
8) (Miklga: 2001 1/2017-KHK-69/135 md.; Aynen kabul: 1/22018-7079/123 md.)
9 (Ek: 2692011-KHK-66032 md) Kamu Gozetimi, Mohasebe ve Dinctim
Standartlan Kurumu
10) (Ek: 24/32016-6698730 md.) Kigisel Verlen Koruma Kurumu
1) (Ek: 272018-KHK-0211 md.) Nikbeer Dilzenleme Kurumu
12) (EX:RG-18/10201930922-CK4720 md.) Sigortscalk ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurnumu

(IV) SAYILI CETVEL
(Defisik: 16/52006-550242 md.)
SOSYAL GOVENLIK KURUMLARI
I-Sosval Gavenlik Kurumu
2. Tairkiye ly Kurumu Genel Midirloga

Tablo 3
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KIT’LER VE ULKEMIZDEKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI

KiT’lerin kurulus gerekceleri; Ozel sektoriin giremedigi isleri
yapmak, ozel sektore onculuk etmek, ekonomik kalkinmayi
saglamak, tekelleri devlet eliyle isletmek, ekonomiyi yonlendirmek
ve gelir dagiimin1 diizenlemek seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde KiT’lerin tarihsel gelisimine donemler itibariyla kisaca
deginelim

1. Cumhuriyet Oncesi Donem

15.yy: Top Asithanesi (MKEK)

1810: Beykoz Techizati Askeriye Fabrikas1 (askeri kundura,
cizme, palaska)

1835: Feshane fabrikasi (cuha, fes, battaniye), izmit Fabrikas
(cuha, asker elbiseligi)

1843: Fevaidi Osmaniye (denizyolu isletmeciligi
1845: Hereke Fabrikasi (kadife, ipekli kumas)
1850: Bakirkoy Fabrikas1 (pamuklu bez)

1888: Ziraat Bankasi

1892: Yildiz Cini Fabrikas

2. 1923 - 1930 Donemi

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925),
is Bankas1 (1924),
Emlak ve Eytam Bankas1 (1926)

3. 1931 - 1950 Donemi

Stmerbank
Etibank
Devlet Ziraat isletmeleri

4, 1951 - 1960 Donemi
TCDD, PTT, TDi, DMO (isletme haline donustiiriildii)
TPAO, EBK, TDCi, SEKA, T.C Turizm Bankasi

5. 1961 -1980 Donemi
TEK, CAYKUR, TEMSAN, TAKSAN, GERKONSAN, iSDEMIR, KBI
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Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIiT), dzellestirme uygulamalarina
baktigimizda, “Ozellestirme” iki boyutlu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Birincisi, dar anlamda, “Devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren
kamu iktisadi tesebbuslerinin yani KIT’lerin mulkiyetinin 6zel sektore
devredilmesi”dir.

ikincisi, genis anlamda ise, “devletin iktisadi faaliyetlerinin
azaltilmas1 ya da bu fonksiyonunun timiyle serbest piyasa
kosullarina devredilmesi”dir. “Genis” anlamdaki ozellestirme
uygulamalan ile; KiT’lerin yonetim ve miilkiyetinin 6zel kesime
devredilmesi disinda, kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale edilmesi,
kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, kurumsal serbestlesmenin
(deregiilasyon) saglanmasi da giindemdedir.

Turkiye’de ozellestirmenin kilometre taslan soylece ozetlenebilir:
1984, 2983 sayili Kanun’un yirirlige girmesi
1985, The Morgan Bank’a “Ozellestirme Ana Plam” hazirlatilmasi

1985, Ozellestirme uygulamalarina yarim kalmis tesis satislari
ile baslanmasi

1986, 3291 sayili Kanun ile ozellestirme kapsaminin genisletilmesi
1987, Kucuk olcekli isletmelerin satis

1987, Celik Halat ve Cukurova Elektrik hisselerinin iIMKB’de satisi
1988, TELETAS 1n halka arz1 ile 40.000 kisinin hissedar yapilmasi
1989, Bes buyuk cimento fabrikasinin satisi

1990, ERDEMIR hisselerinin halka arz

1990-1994, Dort biyik KiT’in halka arzi (PETKIM, TUPRAC, POAS,
THY) ve IMKB’de yogun satislar yapilmasi

1992, Caybank’in ozellestirilmesi
1994, 4046 sayili Kanun’un yirirlige girmesi
1994, TOFAS hisselerinin yurtdisi piyasalarda satis

1995, Karabuk Demir Celik’in yore esnafi ve calisanlarin ortak
girisimine “1 TL” karsilig1 satis1
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1997, Tirkiye Denizcilik isletmeleri’ne ait limanlarin isletme
hakki devri yontemiyle ozellestirilmeye baslanmasi

1997-1998, Kamu bankalarinin ozellestirilmesi (Etibank,
Anadolubank ve Denizbank)

1999, Ozellestirme kavraminin Anayasa’da yer almasi

2000, Petrol Ofisi’nin ozellestirilmesi

2004, Elektrik dagitiminin 6zellestirme programina alinmasi
2005, TURK TELEKOM, TUPRAS, ERDEMIR’in dzellestirilmesi

2005, Arac Muayene istasyonlarinin, Mersin Limani’nin ihalesi ve
TEKEL e ait alkollu ickiler bolumunun satis

2006, Emekli Sandigi’na ait otellerin satis
2007, Otoyol ve koprulerin ozellestirme programina alinmasi

1985 yilinda hazirlanan “Ozellestirme Ana Planmi”na gore;
ozellestirmenin amaclar, oncelik sirasina gore, soyle belirlenmistir:

1-Pazar giclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan
verilmesi,

2-Verimliligin ve randimanin artirilmas,

3-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin
artirilmas,

4-Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,
5-Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandinlmasi,
6-Hazinenin KiT’lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

7-KiT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli
vergilendirmenin azaltilmasi,

8-Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda
calismalarina izin verilmesi,

9-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10-Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin
artirilmasi,
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11-Kamu ve ozel sektor kuruluslari arasindaki dengenin
degistirilmesi,

12-Yabanci yatinmlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

13-Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmas,
14-Devlete gelir saglanmasi.

Amaclan dikkatle inceledigimizde; birinci amacin pazar giiclerinin
harekete gecirilmesine imkan verilmesi, KiT’ler ile 6zel sermayenin
paralel hale getirilmesi oldugunu goriiriiz. En son amac ise, devletin
gelir saglamasidir.

Ana planda ozellestirilecek kurumlar birinci, ikinci, ucuncu oncelik
sirasina gore siralanmis; alt bashiklar halinde kurum ve kuruluslar
asagidaki sekilde gruplandirnlmistir.

BIRINCi ONCELIK

|. Tamamen Satilabilecek KiT’ler
1. TURBAN

2. THY

3. USAS
4. Secilmis istirakler

Il. Cogunluk Pay1 Satilabilecek KiT’ler
1. YEMSAN
2. CITOSAN

l1l. Bir Kism1 Satilabilecek KiT’ler
1. TIGEM

2. TPAO

3. ETIBANK

IKINCi ONCELIK

[.Baz1 Boliimleri Satllabilecgk Geri Kalan Kisimlari ise
Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KIT’ler.

1. SUMERBANK
2. TSEK
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Il.Tedricen Ozellestirilecek KiT’ler
1. PTT
2. TEK

l1l.Ozellestirilmesi Muhtemel KiT’ler
1. EBK

2. TKI

3. MKEK

4. T.GEMI SAN. A.S.

5. ORUS

IV.Devlet Destegi ile Ozellestirilebilecek KiT’ler
. CAYKUR

. T.SEKER FAB. A.S.

. SEKA

. PETKIM

. TUGSAS

. TDCi

. ASOK

. TTK

UCUNCU ONCELIK

O N O U1l AN WIN =

|.Kamu Hizmeti Yapan KiT’ler
DMO

. T.DENIZCILIK ISL.

. TCDD

. DHMI

. TMO

. TZDK

7. TUSAS

o Ul N W N =

Bu listede yer alan Yem Sanayii Turk A.S. (YEMSAN), Ucak Servis
A.S. (USAS), Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Orman Uriinleri
Sanayi Kurumu A.S. (ORUS), Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari A.S.
(SEKA), Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) tiimiiyle ozellestirildi,
artik yoklar. Kocaeli’nde SEKA fabrikasinin yerinde simdi devasa bir
yesil alan bulunuyor.
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1988-2010 yillar1 arasindaki KiT sayilarini inceledigimizde sayilarda
onemli bir azalma gorulmektedir (Grafik 1). 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye (KHK) tabi KiT’ler 44’ten 19’a, 4046 Sayili
Ozellestirme Kanunu’na tabi KiT’ler 24’ten 6’ya, toplam KiT sayis
55’ten 25’e dusmustur.

Grafik 1. KiT Sayilar1 (1988 - 2010)

60 1

40

20

T T T T T T T T T
2z 888588 2z8828L%
SN2 28222888 RRRRRARES

——233 Sayili KHK 'va tabi KiTler
(*) Kamu bankalar ve bagh ortakliklar ile tasfiye halindeki ve ticari faaliyeti
olmayan kuruluslar harigtir.

KIT’lerin sayilan bircok resmi belgede yer almakta, giincel olarak
Tirkiye’de kac tane KIT ya da kamu sermayeli kurulus var, bu
belgelerden gerekli verilere ulasilabilmektedir Tablo 4’de Hazine
ve Maliye Bakanlig1 2019 verileri yer almaktadir. Burada yillara gore
hazine ya da 6zellestirme portfolyesine gore KiT sayilan goriilebilir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi, ayrica kamu isletmeleri raporlarini
dizenli olarak yayinlamaktadir. Bu raporlarda hangi KIT’in sermayesi
ne kadar, harcamalar nedir gibi bilgilere ulasabilmektedir (Tablo
5,6).

131.12.2006 itibaryla - Milyon YTL)

KiTler Naominal Odenmis  Hazine Pay

Sermaye Sermaye (%)
MKEK 300 231 100.0
ETi MADEN 100 80 100.0
TTK 3.000 2026 100.0
TKi 380 360 100,0
EUAS 1.300 1.300 100,0
TEIAS 330 32 1000
TETTAS 178 73 100.0
TPAD 250 250 87.0
BOTAS 1.830 1.820 100,0
TMO 961 061 100,0
CAYKUR 480 485 100.0
TIGEM n] el 100.0
DMO e 28 100.0
TCDD 8,000 6,088 100.0
PTT 800 FEY 100,0
DHMI 1.700 378 100.0
KIYEM 42 42 100.0
SUMER HALI 50 7 100,0
EBK 400 332 100,0
TSFAS 1.600 1534 80,0
KIT TOPLAMI 22697 18.947
T.C.ZIRAAT BANKASI 2.500 222 100.0
T.H.T.EMLAK BAMKASI 750 740 100,0
T. KALKINMA BANKASI 180 180 29,0
'EXIMBANK i 1.000 B2 100.0
KAMU BANKALARI TOPLAMI 4410 4.080
TURKSAT 438 438 100.0
TURK TELEKOM 2.500 2,500 450
GEMEL TOPLAM 31.048 26.945

Tablo 5
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Tablo 1; Hazine v IJ.lIi'.ne E!lkﬂﬂll‘l F‘c.rr]#,m" ‘aanu'.re Dhsrusmie

(3111272018 ithbarvyla, Milyon TL)

EOAS 140000 11512 an 1000
TElAS 50000| 50000 1000 1000
™ 10000 10000| 1000 1000
X 11.5000] 102450 890 1000
TPAD 52000 37178 ns 1000
ETl MADEN 6000 6000| 1000 1000
TCoD 745000| 657689 882 1000
oHMI 52500| 39870 759 1000
|Kecm 511 511 1000 1000
ESK 10300| 1.0040 974 1000

134.359.6
T. EMLAK KATILIM BANKAS| 7430
T. KALKINMA VE YATIRIM BANKASI 4554
IHRACAT KRECI BANKASI AS. 63500
00
75944
1820
0.0

05
8750

DIGER KURLULUSLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM 1658171 143.011.5
Mayrak: Marine v Maliye Bakonbds we il lerulebor

B0 F i Magrunds b teblock g aken w ol bubcl hdbaniene i oles T Tirest Bankss, TURKRET, PTT w BST Tistie Verih Fomna (TF)
i Warcien tadvieeen (R iepards drcah, TV e dewadien ST slnoarss BOTAS, QAW ET] Ml TIN0 199 sy 120y e peterrn
e wtred Fede e Eabiade Tubelan sclirigie

TN sy 1 BT T ki by e

Tablo 6

Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OiB)’min 2019 OIB Ozellestirme
Portfoyl kapsamindaki KIT’ler sunlardir:®

1. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU
(Araziler, TSFAS)

® https://www.oib.gov.tr/portfoy-listesi
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2. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU

(Araziler, i§tirakler-"Milli Reasurans Turk A.S , Companie Financiere
Ottomane S.A. - ADUAS)

3. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU
(EUAS - Santraller)

4. PROJE GRUP BA$KANLIGI PORTFOYU
(Araziler)

5. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU
(Turkiye Denizcilik isletmeleri AS - Limanlar)

6. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU

(Maliye Hazinesi Arazileri ve cesitli KiT Arazileri, SGK istirak
Hisseleri)

7. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU
(Araziler, ADUAS- Santral ve istirakler, SUMER HOLDING AS)

8. PROJE GRUP BA‘:}KANLIGI PORTFOYU
(Araziler)

9. PROJE GRUP BA$KANLIGI PORTFOYU
(Araziler)

10. PROJE GRUP BASKANLIGI PORTFOYU

(Araziler, Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret AS, Otoyol ve Kopriiler,
TURK TELEKOM)

Kapatilarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na baglanan
Devlet Personel Baskanligi (DPB)’na bagli KiT ve Ozellestirme
Dairesi Baskanligi’na gore; 2019 yilinda “Kamu Sermayeli
Kuruluslar”in simflandinilmast séyledir (Tablo 7):7 Burada KiT’ler
ikiye aynlmaktadir. 16 tane iktisadi devlet tesekkilu, 2 adet de
kamu iktisadi kurulusu disinda, Vagon Sanayi ve TCDD gibi bagh
ortakliklar mevcuttur.

7 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kit-ve-ozellestirme-dairesi-
baskanligi/kit-ve-ozellestirme-dairesi-baskanligi-kamu-sermayeli-kuruluslar
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1. Kamu Iktisadi Tesebbisleri
A. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
B. Kamu iktisadi Kuruluslar
C. Baglh Ortakliklar

2. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’u
Kapsamindaki Kuruluslar

3. Kamu Sermayeli Bankalar
4. Munhasir Statulu Kamu Sermayeli Kuruluslar

5. Mahalli idarelere Ait Sirketler
A. Belediye iktisadi Tesekkiiller
B. il Ozel idarelerine Ait Sirketler

6. Diger Kamu Sermayeli Kuruluslar
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Devlet Personel Baskanligi, 2019

1. Kamu iktisadi Tesebbdisleri

A. iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. ( TEDAS) Genel Mudiirliigu
Tirkiye Elektromekanik Sanayii Genel Miidiirliigli (4857- kapsam dis1 personel)
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliigi
Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigi
Et ve Siit Kurumu Genel Mudurliigi
Eti Maden isletmeleri Genel Miidirliigii
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirligu
T.C. Devlet Demiryollar isletmesi Genel Miidiirliigii
Tanm isletmeleri Genel Miidiirliigii Genel Mudiirltigii
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirlugi
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirligi
Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii

Tirkiye Taskomiiri Kurumu Genel Midurliigi
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Mudurliigii (4857- kapsam disi
personel)

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Mudiirligli (4857- kapsam disi personel)
B. Kamu iktisadi Kuruluslan

Devlet Hava Meydanlan isletmesi Genel Muidiirliigii

Kiy1 Emniyeti Genel Mudurlugii (4857- kapsam disi personel)
C. Bagli Ortakliklar

Tirkiye Vagon Sanayi A.S. Genel Miidiirliigli (TCDD)

Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. Genel Midirlugii (TCDD)

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDD)
Tirkiye Demiryolu Makineleri Sanayii A.S. Genel Miidiirliigii (TCDD)

Cayirhan Enerji ve Madencilik Proje Anonim Sirketi (EUAS)
Tiirk Sudan Uluslararasi Tanim ve Hayvancilik Anonim Sirketi (TIGEM)

Tablo 7
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2. 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun’u Kapsamindaki Kuruluslar

1 Suimer Holding A.S. Genel Mudiirliigu SUMER HOLDING
2 Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Genel Midiirligii TDI

3 Turkiye Seker Fabrikalar A.S. Genel Mudurluigu TSFAS

4 TP Petrol Dagitim A.S. Genel Mudiirligu ?

3. Kamu Sermayeli Bankalar

1 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S. Baskanligi
2 iller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigui
3 Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Mudiirligu

4 Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) Genel Miiduirliigii
5 T.C. Ziraat Bankasi A.S. Genel Midiirliigu

6 Tirkiye Halk Bankas1 A.S. Genel Midiirlugi

7 Turkiye Vakiflar Bankasi Anonim Ortaklig1 Genel Mudurlugi

4. Miinhasir Statili Kamu Sermayeli Kuruluslar

1 Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Genel Mudurlugu

2 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudurligu

3 Tiirksat Uydu Haberlesme ve Kablo TV isletme A.S. Genel Muidiirliigii
4 Borsa istanbul A.S. Genel Miidiirliigii

5 Enerji Piyasalan isletme A.S. Genel Miidiirliigii

6 Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii

7 Anadolu Ajansi Tirk Anonim Sirketi Genel Midurlugi
8 Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Genel Mudiirligu
9 Atatiirk Orman Ciftligi Midurlugi

5. Mahalli idarelere Ait Sirketler
A. Belediye iktisadi Tesekkiilleri
B. il Ozel idarelerine Ait Sirketler

6. Diger Kamu Sermayeli Sirketler

Tablo 7,2

DPB 2019 yili verilerine gore Turkiye’de 7 adet “Kamu Sermayeli
Banka” mevcuttur. Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi (PTT),
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Turksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve isletme A.S. (TURKSAT), Anadolu Ajans1 (AA), Varlik
Fonu gibi 9 adet “Munhasir Statulu Kamu Sermayeli Kuruluslar”
var. “Mahalli idarelere Ait Sirketler”; Belediye iktisadi Tesekkiilleri
(BIT) ile il Ozel idarelerine Ait Sirketler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Resmi belgeler incelendiginde mevcut KiT’ler hakkinda farkli
kurumlarin verileri arasinda uyumsuzluklar soz konusudur.
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Ornegin; Hazine ve Maliye Bakanliginin web sayfasinda ilan
edilmeyen ama Devlet Personel Baskanligi sayfasinda yer alan
iki bagli ortaklik daha bulunmaktadir. Bunlar; Cayirhan Enerji
Yénlendirme Anonim Sirketi ile Sudan’da TIGEM tarafindan kurulan
Turk Sudan Uluslararas1 Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi’dir.

Yine Tablo 7’de gériilecegi gibi, 4046 Sayili Kanun’a tabi KiT’ler
kapsaminda Ozellestirme idaresi Baskanligi’na gore 3 adet, Devlet
Personel Baskanligi’na gore 4 kurum var.

Ozellestirme idaresi’nin 2019 portféyiine baktigimizda, diger
belgelerle ortakliklar yaninda, érnegin ADUAS, EUAS, Tiirk Telekom
Hazine’de baska portfoyde olmasina ragmen, burada Ozellestirme
idaresi’nin portfdyiinde goziikmektedir.

Ozetle; saglikli bir degerlendirme yapabilmek icin kurumlar arasinda
uyumlu giincel bir envantere gereksinim oldugunu belirtmek isteriz.

Yillar itibanyla 6zellestirme uygulamalarina bakilinca onceki yillarda
ozellestirmelerin diisiik diizeyde seyrettigini gérmekteyiz (Grafik
2, 3). 1994 yilinda Ozellestirme Kanunu’nun cikmasi, 1999’da
ozellestirme kavraminin Anayasaya girmesi ile 2005 yilindan sonra
ozellestirme uygulamalan hizlanmistir. 2014 yilinda sonra belirgin
bir azalma soz konusudur.
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Grafik 1: Yillar itibn I':I}'Ill Gerceklestirilen 62?]]99“‘]“9 U_\'gll lamalar
(Mulyon ABD Dolan)
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Grafik 3

Baslangic asamasindaki donemsel diisiikliiglin nedenlerine
baktigimizda; acilan davalar, Anayasa’daki bosluklardan faydalanarak
iptal edilen ozellestirmeler karsimiza ¢cikmaktadir.

Ozellestirme islemlerini iptal eden yargi kararlarindan bazi
ornekleri soyle ozetleyebiliriz: imtiyaz sozlesmesinin Danistay
denetiminden gecirilmemis olmasi (Aktas |, ENKA Dogalgaz), Rekabet
ortaminin saglanmamis olmasi (Aktas Il, Tlipras %65.76 hisse satis1),
Ozellestirme Kanunu-na veya sartnameye aykir islemler (Tipras,
%14.67 hisse satis1), Kapasite veya yatinm hedef veya taahhutlerinin
belirlenmemis olmasi (iskenderun Limani, Seydisehir Aliminyum),
Yanlis degerleme yonteminin kullanilmis olmasi (SEKA), Deger
tespiti bir kez yapildiktan sonra, ortamda, satilan varligin degerini
etkileyecek bir degisikligin olmasi, bunun yerine yeniden deger
tespit yapilmasinin gerekli goriulmesi (Basak Sigorta).

Ozellestirmeye kars1 miicadelede yargi siireci icin Prof. Dr. Miimtaz
Soysal soyle diyordu; “Hukuk mticadelesi art¢ci muharebedir ama bir
savasi kazanmak icin topyekdn siyasi miicadele gerekir. Dolayisiyla
savasin kazanilmasi icin siyasi boyutu es gecerek sadece hukuka
glivenmek, miicadelenin eksik kalmasi demektir.”
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BIRINCi OTURUM

“KURESELLESMENIN ONEMLI ARACI,
OZELLESTIRME“

Sekil 1

Bunlar, dig giiglerin de stkigtirmasiyla Tiirkiye'de baglanlan dzellestirme furyasina kars
bizlerin vermeye ¢calisn@imz ve bu yiiklenisi durdurmaya olmasa bile hig olmazsa yavag-
latmaya, geciktirmeye yonelik birer “art¢t muharebesi™ sayilabilir. Ancak, savaslar gibi
savagimlar da artga muharebeleriyle kazamilmaz, “muntazam ordu”lann yiiriitece@i biiyiik
siyasal savasglarla kazamlir. Ciinkii kars: taraf arrg muharebelerini etkisiz kilabilecek
kadar giigliidiir ve size biitiin giiciiyle yiiklenmekredir. Yasadifamiz olay budur.

Nitekim, biz Anayasa'daki ve yasalardaki kurallara dayanarak iktidarlann ya da yone-
timlerin karalanm iptal ettikge, yiirirliigini ya da yGricilmesini durdurmaya calisokga,
onlar da bizim buldugumuz eksiklikleri ya da gedikleri gidermeye baglamakradirlar. Biz
“Anayasamizda kamu yaran ve kamu hizmeti kavramu var; hatti ‘kamu yaranmn ge-
rekrirdifi hallerde, gerek kargiliklanm pesin ddemek sarniyla, dzel miilkiyerte bulunan
mallann kamulagnnlmasina” ya da *kamu yaranmin zorunlu kildig hallerde, hizmeri
niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin devletlestirilmesine” iliskin kurallar konmus diverek
ozellegtirme girisimlerine karg gikiyorduk. Anayasa Mahkemesi de “Anayasamizda sa-
dece devletlestirme var, Szellegtirme yok” diyerek, kamu milkiyetinin Szele devredildigi
durumlarda aym kurallan bir gegit “rersine simertri”yle uygulamakta, kamu mah sansa
gikanldignda alanlann gergek bedeli ddemelerini, bu degerin saptanmasi igin de dnceden
bilinmesi gerekli kesin dlgiit ve kurallann konmasimni zorunlu saymakvayda.

Bunun iizerine karsi tarafin buldufu gare, Anayasa 1999 Agustosunda degigiklifine
gitmek oldu: Anavasa'nuin devletlegtirmeye iligkin 47. maddesindeki baghga “Szellegrir-
me” sézciifi eklendi ve aynica, “Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin dzellegtirilmesine iligkin esas
ve usiiller kanunla gdsterilir”™ diyen bir fikra getirildi. Boylece, Gzellesgtirme “anayasal™
duruma sokulmus oluvordu.

Eger o zaferin kazandmasi hukukun sagladifi bu olanak sayesinde kolaylagacaksa, o
zaman hukuk iyi kullanmak, o konuda donamumh olmak ve en énemlisi, bu miicadeleyi
onunla dogrudan dogruya ilgili kuruluglar eliyle yiiriitmek gerekiyor. Dolayisiyla, 6zelleg-
tirme yapilan alanlarla ilgili meslek kuruluglanmezin, sendikalarnmizi hukuk konusunda
gok iyi donanimh girevliler bulundurmalan zorunludur.

Ama, bu artgt muharebelerini yapacak olan hukukgular bilmelidirler ki, isin asil Gnemli
boyuru “siyasal”dir; hukuk o nokrada siyasallasmakra, Ozal'lann, Ciller'lerin elinde
oyuncak olmaya itilmektedir. Isin kariisii, onlara katlan, onlarla koalisyona girmis sol,
daha dogrusu solda samlan siyasal kuruluglar da var. Zaman zaman onlann ekmegine
yag siirmiigler, onlarla uzlagma igine girmisler. Bu gesit wzlagmalarin oy getirmedigini,
tersine oy kaybettirdigini anlatabilirsek, belki savagm daha kolay kazabiliriz; ¢inki
politikacmmn en korktugu sey, oy kaybermektir. Aym seyleri halka da anlarmak, konuyla
dogrudan ilgili ghziilkmeyen baska kuruluglan da bu konuda “militanlagsnrmak”, savagi-
min kanmlmasimi daha da kolaylagnracakoir. Bu bakamdan, kiigiik salonlarin 6tesinde,
mitingler biiyiik eylemler yoluyla halk yiginlarnina anlarmak gerekiyor ki, savagimin bir
hukuk boyutu olmakla birlikte, sivasal boyut dniinde hukuka yiizde yiiz giivenmek,
miicadeleyi eksik birakmak demektir.
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26-27 Mayis 2005 tarihinde TMMOB, TURK-IS, HAK-IS, DIiSK, KESK
ve KIGEM ile birlikte gerceklestirilen “20. Yilinda Tirkiye’de
Ozellestirme Gercegi” adli Sempozyum’da da bizlerle birlikte olan
Mimtaz Sosyal hocamizi bir kez daha saygiyla 6zlemle aniyoruz.

Ozellestirme gelirleri belli donemlerde yiiksek, belli donemlerde
dusuk gerceklesmistir & (Grafik 4). 2020 yilina kadar 10 milyar dolarlik
ozellestirme ongorulmektedir.
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Grafik 4

Gerceklesen ozellestirme gelirlerinden bir kism1 hazineye yatirilsa
da bir kism1 hi¢c yatinlmamistir (Grafik 5).

Gratik Z: Yillar Itibaryla Ozellestirme Fonu’ndan Hazineye Yapilan Aktarmalar V'
(Milyon ABD Dolan)
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Grafik 5

8 http://www.sbb.gov.tr/resmi-istatistik-programina-katkilarimiz/
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Ozellestirmenin asil amaclarin soyle 6zetleyebiliriz:

1. Ozellestirme yoluyla sermayeye yeni degerlendirme alanlarinin
acilmasi

2. Ozellestirmenin sagladig1 rantlardan dogrudan yararlanma
cabasi

3. Sermayenin daha yiiksek kar oranlarina gecisi
4. Esnek uretim ve esnek istihdama gecis

5. Kamu harcamalarinin yol acabilecegi vergi zorlamasinin hedefi
olmaktan kurtulmak

6. Devletin i¢c borclanma nedeniyle mali piyasalara fazlaca
basvurmasi sonucu faiz hadlerinin yukselmesi ve 6zel sermayenin
mali piyasalardan dislanmasinin onlenmesi

7. Kredi, Tesvik ve Subvansiyonlara oncelikle ulasabilme
mucadelesi

8. Devletin ekonomik ve kamusal hizmet alanlarindan ¢cekilmesi
sonucu ideolojik savasin kazanilmasi

Asil amaclarda kamusal islerin 6zel sektore devri yaninda, asil onemli
olan devletin ekonomik ve kamusal hizmet alanlarindan ¢ekilmesi
sonucu sermayenin “ideolojik savas”1 kazanmasidir.

Buna izin vermemek gerekmektedir.

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE TMMOB

TMMOB; Genel Kurul Sonuc Bildirgeleri’nden, Calisma Programlari’na,
Sempozyumlardan Kongrelere ve Kurultaylara, Basin Aciklamalarindan
Mitinglere varana dek her alanda ozellestirme karsit1 mucadeleye
katki vermis, TEKEL Direnisi’nden, Cerattepe’ye kadar dayanisma
faaliyetlerinin ve hukuki sureclerin icinde yer almistir.

TMMOB; bu etkinlikler disinda iic adet Ozellestirme Sempozyumu
gerceklestirmistir.®

http://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-turkiyede-ozellestirme-gercegi-
sempozyumu-iii; http://www.tmmob.org.tr/yayin/turkiyede-ozellestirme-gercegi-
sempozyumu-2; http://www.tmmob.org.tr/yayin/20-yilinda-ozellestirme-gercegi-
sempozyumu
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TMMOB
20, YILINDA tmmob
TORKIYE'DE TORKIVE'DE o
OZELLESTIR 6ZELLESTIRIE TURKIYE'DE
OZELLESTIRME
QERCEGI GERGEGC GERGEGsi
105 SEMPOZYUMU § SEMPOZYUMU
5 Aralik 2009
26-27 Mayis 2006
ANKARA

TORKAS « HAKHS « DISK + KESK « TMMOB « TTB « KIGEM

TORK MOHENDIS VE MIMAR ODALAR! BIRLIGI

Sekil 2

TMMOB; Ozellestirme Karsiti Platform (OKP) icinde bircok orgiitle
birlikte mucadele etmistir. Bilesenleri; Turkiye Enerji, Su ve Gaz
iscileri Sendikasi (TES-iS), Tuirkiye Maden iscileri Sendikas (T. MADEN-
iS), Genel Maden iscileri Sendikas1 (GENEL MADEN-IS), Tiirkiye Petrol
Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 (Petrol-is), Enerji, Sanayi ve Maden
Kamu Emekcileri Sendikas1 (ESM), Turkiye Devrimci Maden Arama
ve isletme iscileri Sendikasi (Dev Maden-Sen), TMMOB Elektrik
Mihendisleri Odas1, TMMOB Kimya Muhendisleri Odasi, TMMOB Maden
Mihendisleri Odasi, TMMOB Metalurji Muhendisleri Odasi, TMMOB
Makina Muhendisleri Odasi, TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi,
Tiiketici Haklar1 Dernegi (THD) olan OKP, tarihe ciddi notlar birakan
cok onemli bir platformdur. Siirec icerinde Platform dagilmistir.

TMMOB; surec icinde kurulan Emek Platformu (EP) icinde de bircok
orgiitle birlikte miicadele etmistir. Bilesenleri; TURK-iS, HAK-IS,
DiSK, KESK, TURKIYE KAMU-SEN, MEMUR-SEN, BASK, TURKIYE ISCi
EMEKLILERI DERNEGI, TUM iSCi EMEKLILERI DERNEGI, TUM BAG-KUR
EMEKLILERI DERNEGi, TMMOB, TURKIYE BAROLAR BIRLiGi, TURK
DiS HEKIMLERI BIRLIGI, TURK ECZACILARI BiRLiGI, TURK TABIPLERI
BIRLIGi, TURK VETERINER HEKIMLERI BIiRLiGi, TURMOB olan EP, tarihe
ciddi notlar birakan cok onemli bir platformdur.

26 Eylul 2002 tarihli Emek Platformu Programi’nda’® su tespitlere
yer verilmistir; “Oncelikle, siyasi iradenin uluslararasi sermayeye
dedil; halka hizmet yoniinde belirmesi gerekmektedir.

"https://www.tmmob.org.tr/etkinlik/emek-platformu-2002/emek-platformu-
programi-26-eylul-2002
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Bu nedenle de sorun, emekten yana politikalar1 yasama gecirecek
siyasi iradenin iktidara tasinmasi sorunu haline gelmistir. Emek
Platformu Programi‘nin yasama gecirilmesi cercevesinde; diger emek
orgltleri, koyli ve esnaf ile daha siki dayanmsarak, taleplerimizin
gerceklestirilmesinin takipcisi olacagiz. Uluslararasi finans
kuruluslarinca bizlere dayatilan kuralsizlastirma, 6zellestirme,
taseronlastirma, sendikasizlastirma, yoksul ve issiz birakma
politikalarina karsi énerilerimizi, eylemlerimizi, sendikal ve
orglitsel dayanismamizi arttiracagiz. Emek Platformu, yillardir
uygulanan ve basarisizligi kanitlanmis olan IMF ve Diinya Bankasi
programlarinin alternatifinin Emek Platformu Programi oldugunu
secim sirecine girdigimiz bugiinlerde bir kez daha vurgulamakta
ve programina sahip ¢ikmaktadir.”

Daha sonra bu platformlarda yer alan baz1 orgitler iktidar ile
kurduklar farkli iliskiler nedeniyle birliktelikten cekilmis, platform
varligim siirdlirememistir.

Surec icerisinde Odalarirmz da bircok calisma ve rapor yayinlamistir.
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Ornegin; Makina Mihendisleri Odasi, KiT’lerin Ozellestirilmesi
ve SEKA Gercegi Raporu, Erdemir Gercegi Raporu gibi raporlar
yayinlamis, Ulasimda Demiryolu Gercegi gibi periyodik raporlar
yayinlamaya da devam etmektedir. En son periyodik raporda
“Kaza gibi sunulan Pamukova ve diger demiryolu cinayetleri,
kamu isletmeciligi ve miihendislik bilimlerinin gereklerinin terk
edilmesinden kaynaklaniyor” denilmektedir. Elektrik Mihendisleri
Odasi, Kamuculuk Yeniden Calistayi, Turkiye ve Dunyada Kamu
Girisimciligi biri bircok etkinlik gerceklestirmis ve raporlar
yayinlamistir. Ziraat Muhendisleri Odasi, Seker Fabrikalarindan,
kamusal Uretimin sorunlarina varana dek bircok rapor yayinlamistir.
Son olarak 12.03.2018 tarihli “Seker Fabrikalar1 Halkindir Satilamaz”
baslikli Basin Aciklamasinda su tespitlere yer verilmistir; “TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odas1 46. Olagan Genel Kurulu olarak, seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesinden vazgecilmesini, seker pancari
tariminin desteklenmesi talebimizi kamuoyu ile paylasiyor ve
Ziraat Muhendisleri Odasi olarak bu siirecin takipcisi olacagimizi
ifade ediyoruz.”

TMMOB ve Odalarimiz bu micadele icinde eylemlilikler, raporlar
ve calistaylarin yaninda birer hukuk burosu gibi calismaktadir.
TIGEM’lerin, TEKEL’in o6zellestirilmesinde dogrudan miidahil
olmuslardir. Yiriitmeyi durdurma kararlari alinmasini saglamislardr.
En son 14 Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine kars1 ZMO tarafindan
6 Nisan 2018 tarihinde dava acilmis, 20 Temmuz 2018 tarihinde
yurutmeyi durdurma talebimiz reddedilmistir.
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[ tARIM SEKTORD OZELLESTIRMELERI VE ZMO HUKUK MUCADELESI

= Tarms-by Sendikss’san Dalaman TIGEM e Dgil Baksnlsr Koruls Kararns Karg Actgs Davays Midahil Olmak lim Hbekee
Verdik - T107. 1005

» Tarus-iy Sendikas'san Atavirk Tarm bletmeinin Tasyene llijkin Baybalashik Ypk Kararnag Karg Agtifs Davaya Midahil
Hmak Igin Dilekge Verdik - 22072005

= (hila"ssiz, Dalaman TIGEM Arasivini ~ Turizm Bilgei™ llan Eden Karann lpisli Igin Agilan Davaya Midabil Cddu = 25102005

® (la'mie TIGEM ¢ Baph Atavkrk Tarsm [letmei®sin Tasfive Fdilmeine llijkin Ypk Kararnin Ipali lgin Agalas Davaya Midakil
{Hdu - 35.11.2005

* THGEM Atattirk Tanm lletmesinin Tasfve Edilmes Karannes [ptali lis Aqilan Davada, Davalssn Cevabana Karp Covap -
14,11, 188

® Bura 2, [dare Mahkemesd, TIGEM Atatirk Tarm lyletmes Ue Dgili Davada, Davalb [dareden Bilgi-belge Istenmesine Karar
Werdi - 30.01.2006

* Danwptay, Dalaman TIGEM ‘in Teriom Bélgesd llan Edilmesine Karp Aqilan Davads, Yérdtmeyvi Durderma lstemini Reddett -
T8 000

= Ararirk’in Kurdugu Yalova Tanm lyleimeini Tasfive Eimeyi Amsglayen Ypk Karannin Virioses) Duarderulde, 22006, 2006

= Atatirk Tarim Isletmed'nin Tasfive Edilmesine Karp Aqlan Daveva, Yalovs Beledive Bepkenlig'nm Davals Vasindas EKatilmasy
Baran, 17112006

= Dalaman TIGEM 'is Turiem Bilgesi lan Edilmscsine Karg Agilan Davsds, Danigiay & Daireisin Yirissey] Derdurms [vessini
Reddeden Baran, Danrpay [dari Dava Dadreleri Kurulu'scs Baruldu, 08002007

® Atk in Kusdugu Yalova Tarm lyletmesini Tasfiye Fimeyi Amsglayan Ypk Kararn [pa
= Danrpiay, Dalaman TIGEMin Turiem Bilgesi llan Ediflmesise Barp Aqiifimie Davada, ¥
Keyif Ve Bilirkigi lncelomeni Vagaldikian Senra Degerlendivilmeini Kararlagtord, 25083007

® Dalaman TIGEM D !“ Mg ingemne Dhavada Celrey leadiviben Bilirkiyi, Cinbik Arasninin Turizo Balged Itan Fdilmeinde Kamu
Varan Bulunmadsfsm, Tervine Bu Kararn Telafisi (lanakaae Zararbara Yol Agacagom Bildirdi, 0507, 307

* Dianstay 10, Dairesd Yalova THGEM ‘in Kapatdmaan Iptal Fden Karara Kary Yapilas Temyisz Bagvursvanu, Karg Tarafin
Yamitiny Aldsktan Sanra lncclevecek 072007

* Dhansptay 6, Dairesd, Dalaman THGEM Arasilerinin Turiem Balgesd [lan Edilmeise lliskis Bakanlar Keruls Karamnn
Yiriimsesing Durdwrdu, 1500 57

= Dalaman TIGEM i Twriom Bipes [lan Fden Dakanlar Kurulu Ksranmin Y irdissesinis Durdurabssoss Ksry Yagilsn [irse Da
Reddedildi, 19,05 2008

* TEKEL Sigaramn Orellestirilmesinis [piali Ve ¥ drdtosesinis Durdurubssss lpin Davs Actlk, 26,06 2008

= Valova Atstirk THGEA In Orelleytirimest Karamns Karp Dava Atk 10102068

oildi!, D382, DT
isecnis Durduralmina licainia,
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* Dhanipisy &, Dalresd, Dalaman Tigem'in Turiem Balgesh lan Edilmesine Migkin Bakanlar Kuralu Karars |‘p|l| Eril, 0701 1009
= Tekel Sigaranis Oreelleytivilmesine Kary Agtigimaz Davads, (W is Cevaba, 2200109

* Bayhaksnlik, Dalaman Tigess Arariinin Turicm Bolgesi llan Edilmesine Migkin lylemi fpal Eden Danrtsm Kararing Bary
Temmvie Bapvmrusunda Hulundu, 2001 309

= Boiilviir Ve Turizns Hakanbgs, Dalassas Tigem Arazhisin Turizns Bilged [las Edilmeise Higkis ljlemi Ipusd Eden Dassyiay'in
Kararina Kary Treyie Bayverusunda Balundu, 2001 b9

* Dhantay 13, Daired, Tekel Sigara'nin (ellcivilmeise Karg Aghigimes Tavada, Vi in Nurdurslmay [icmimin Reddetii
34,0020

= Tekel Sigaranm Crrellestivilmesine Kary Agigimar Davads, (HBis Covabma Karp Cevabamiz, 30,00, 2006

® Tigrm Atatlrk Tanm ljletmesi'nis Ooclleytivilmesinin Yarttmey Derdurma Karan, 20,05 2009

= Tekel'im Oreelbestivilmesine Karp Aghgimar Davads, Var@imesin Derduralmas Iiemimic Reddeden Karara Kary Yaphigimir
Itimaz Da Kabul Edilmedi, 2007 209

® Tekel Ihale Sarinamesing 1 Vermeven Hagh Tytemi Iptal Edildi, 0708 200%

= Bilgh Edimme Deerbendirme Kuruba, Tekel hale Sartnamesing Torafimas Yermeyen Oib'ia Diramm Beddein, 30042010

= Valova Atstirk Tigem Iyletmeud Creelestirilomes!, 0208 7010

* Tekel Sigara’nom Oreelleytirilmecine Karg Agigmae Dava Reddeddd], 300082000

= Valova Tigem Araziisin Yalovas Universiied ne Tabui Fdilmedine Kary Dava Aquk, 2400125001

* Hatay [dare Mahkemei, Tigems'e Ait 1417 Heltar Arasinin Harine Adina Bedehis Doy redilmeine Kary Agtigimir Davay
Koot 01.02.2002

= Bursa . [dare Mahkemei, Yabsva Atavirk Tigess Arazisinin, Yalova Usiversitesi lgin Tabuis Edilmei Ilemine Bary Agtigimie
Dravayy Reddetn, 27.00.200F

® Dhansptay |dari Dava Dairckeri Kuruly, Dalaman TIGEN'i Turiem Balgesi llan Eden Karann ptalini Onadi, 22025003

& A dekd Bira Fabrikauna Diskin Olarak Qeelleptivme Valork Kurelunca Hanrlanan Imar Paslanms Yardimed Dorduorubdu,
17032014

& A Ana Plaminia Yérdtmod Durdorubde, 20,00.2014

= (3VK nin Aralarinda Tarm Araeilerd, Dere Korems Alas, Fark Ve Yesil Alanlans Da Bulusduge Pek Cok Tasinmann Saivns
Wonehik Karanna Kary Dava Agink, 68062014

= Istanbsl, Amialys, Eskipehir Ve Gagantep [lnde Wazieeye Al T Crzellegtirilmeesine Karp Agtgamz Davada Ksmi
Risd Kararing hary Tesviee G idieoek, 06,03 2018

= 14 Seker Fabriksann Ozelleptinme Voluyla Satmans Kary Dava Agtik, 0604, 2008

= Tirkive Seloer Fabrikalam A5 Ve All Fabrikalonn “Seig” Yeateml le Ayn Avm Ozellegtirmesine liskin [hade Naninm Ipiall Ve
Yirliissesinis Durdurilsmas Koamesdaki lsemimie Reddedildi, 707 2008

Sekil 4
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TMMOB halkin talebine istinaden konuya veya alana ozel raporlar
da hazirlamistir.

Ornegin; Soma Maden Faciast TMMOB Raporu 2014’te yayinlanmis
ve Soma’da 19. Yiizyil kosullarina geri déniildiigii vurgulanmistur. iki
yil sonra yine halkin talebiyle alana yeniden gidilerek Turk Tabipleri
Birligi ile ortak bir rapor yazilmis, bu raporda su tespitler yer
almistir; “Soma’da 13 Mayis glinili yasanan facianin ana nedenleri;
uygulamaya konulan o6zellestirme, taseronlastirma, roédovans,
orglitstizlestirme, sendikasizlastirma, kéleci calisma sistemi; kamu
madencilidinin yok edilmesi ve kamu kurumlarinda uzun villar
sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve birikiminin dagitilmasi
gibi neoliberal politikalardir. Asir1 kdr hirsi nedeniyle; insani,
calisani dislayan, yok sayan vahsi kapitalist sistemdir.” Baska bir
raporda Termik Santrallerde enerji politikalarina, yer secimine
ve planlamaya dikkat cekilmis, hazirlanan “Bor Raporu” ile borun
ozellestirilmesi bir sure durdurulabilmistir.

( 10, PROME GRUP BASKANLIGI PORTFOYT
Sirkel Ady Tiirk Telekam@inikasyen A5,
{Tark Telekom)
Sirkel Adresl T Ol Buhvan 2 Meood

Aydinlibevier | Ankara

Sirkel Tel Faks Tl : &40 | 444 7484 45
el Fakos - #50 (312) 306 07 32

Yénctim Kurulu Dy, Oxnser Fatih Sayan
Baykans
Gienel Madar Dr. Pasal DOANY
Faalivet Alam Telckommmlavyon ve
Teknelop Himmatlen
Bapsama Almmns Tk Telekoms 4044 sanah -
Tarihi lnmsan kapsaminda
Balunmaimakisds
Orpellegtame galipmalan
:—'i‘” Il"’:‘r‘-“k': ":‘:"‘"' AR A I AR S, ARG
elgral ve Telefom hamsn LN e . M R LA SHRINLER | i ", Wl i i ol 4] e
gerprvennds yirtealssslnedir sy - ! o o
Sermayed{Odenmiy) 3500 Milyon TL 0 CATH LT L B O A N LA AP UL AL i
LYY Levent Vigslanduma 55 ST BTN S IR L P LT
Srrmane Viossetimi A5 iy S e
Daepalim( e} Harine Mimtepailigs b e A OB T 47, B 40 s e T
Hallia Agik 15 (133N e
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Tokeye Varlik Fosss (TVF) &68 L Sy Pt o e ke o e e
a D O0Ee
Bitpnfarwm_cilb. e e | Gproje-grop-haskeskigi-partfosn e D b o 1 s node THC TSACRK S0 TELER O
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OTOYOLLAR VE KOPRULER

daelbeylirme kapram v programina slnmgtr, ¢

] syali

15,10, 3000 tarih ve 2FL0ES sayils Karan e

1V

SOMA MADEN FACIASI
TMMOE RAPORU

Eyliil 2014

Soma‘da 13 Mayis gimil vaganan ve 301 maden emekgsinin
dliimiine yol agan Bscianm sebeb, aygulamaya konulan
drellegtirme, Exgeronlngiuma, rédovans, Grgitsirlesrme
sendikaserlagtirma, Bidec: galisma sistem, kKamu
madencilifinin vok edilmesi ve kamu kumamlannda uzum

yillar somucu glde edilmig olan madencilik b

bimkanuman dagaulmasa gk neoliberal polinkalandis

Tk "de dircllikle ARF ktdan doocmande uygular
politikalarla dretem; teknak bilge ve alt vaps olamk yeterser
deneyvim ve deneyimly uemana bulanm ve sirketlere
barakilmagair. Kamusal denetimin de veterli ve etkin bir
begamude vapulamamasn 15 cinavellerinan Soma’da oldufu g
katliama dopdismesine noden olmusiug

Kiamir balmdigs giba en dnemb binscil enerp kavnaklanesdan
himisader. Yeralindan ror kosullards vervamine gikanlarak
kullasubmakiadie. Soma da vasanan felaker, kimir dretininn
Togkive'de telnalojik ilerlemeye paralel olarak pelismedigi
lam tersine, Bgeronlagtma, prvasalasiimea ve deelleslme
uygulamalan ile birlikne 19 viizyl kosy A gem

domitld e gocker Sndine sermustin, Yeni tekmolojilenn
kullamums bar vana kendi devemlen ole “m
unsugl maya galisan orel sek
lekmy

. AT

= vapmadips orava cilomisie

Sekil 5
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Hisan 2016

‘tmmob JC}

66

Soma’da 13 Mayes gind yazanan fackanin ana
nedenberi; mygulamava kenulan drellestinme,
tageronlastirma, rodevans, Grgitsielestivme,
SOMA MADEN FACIASI sendikaslastirma, kileel galiyms sistemd; kamu
INCELEME RAPORU

madenciliginin yok cdilmesi ve Kamo Kurumlarnnda
wrun yllar sonucn ehibe cdilmls olan madencilil bilgi
v hirikimimin dafstilmas gibi neoliberal
peokitikalardar, Asie ke birs nedenivie; insan,
gabsam dislavan, vok savan vahsi kapitalist
Ulkemizin ksgi saghig ve is gavenligi alananda yillasn
bunksmane sahap meslek drgilen olan Tirk Miahendis
ve Mimar Odalan Bisligi (TMMOB) ve Tark Tabapleni
Barlags (TTH) olamk toplumsal ve mesleka
somumhaluguenee gerei, yasanan facia songas)
incelense ynpmak ve mpor hawrlamak igim Calisma ve
Sosyal Giivenhik Bakanhfma bagvurduk.

Bakanligin olunysus yanib tnering; Ankam 12, Idare
Mahkemesince bagvurumus sonucu laleplenmiz hakh
bulusmug, neeskek edalanmin incelemelerde
bulummaya, belge ve bilgilere ulagmayn, mpor
hazrlama kenusunda yetkals olduguna kamr verlmagti.
Bakanlikian talep ettiimiz belgeler, defnlarca gonagme
ve yargmalara kargan tarafimizn eksik ghoderibmgtir.
Maden ocaginda heyetimizan vaptifs inceleme bile
rorlukla gerpeklestinlebalmigtor.

Enmerji dretimyinin pivasaya srdna dek agilmasy, gevreyt ve ig givendiging
hage sayan kuralsizlaglirmayi da berabennde getirmistir. Yena kényiirla
termik santrallar vapnaak sgin saraya giren Gzel sekiore highar sosval ve
gevrese] kayvg ngumndan hsans dafimilnusy, gevresel etk degerdendirmse
(CED) stmeglering de anlamsizlastirarak fosealiteden ibaret hale
getirmistar, Bunlann yam sira darel sekitdre saglanan *s 000 alum garantili
yatnm anlagmalan sayesinde Adana-Hatay-Mersin, Canakkale ve Ona
Kardeniz afurhikl olmak tzere tlke genelinde sayilan 20°1 bulan vens
kfmiir samtrallarumn Gmil de agibmagtir.

Orvsa alkemizde villardar ixdenen dzellestirmect polinkalarln enerpide
daga bagmmlilik daba da faelalagme ve kamunun ekinlik alam
darnltlnugter; eneryi fivatlan artmayn sanma isletmelerinde eneni girdisi
malrvets biyik kiilliet olugnamaya devam ederken, digik gelal ailelern
gagdas vasamin gereklerine uvgun sastlarda enerji kallanem imkanlan
siarlanmutir. Elekirik enerjisi arz-tabep dengesinin sorunsaz
siirdirlebilmesi igin, ulusal kaynaklarnnuza dncelik veren, akila
bir emerji politikasi raman kayhedilmeden cluyturalmahdir. Eendy
kaynaklanm vok sayan, kaynaklanm kullanmayvan bir alkenin
knlkmmass mvimkun defaldir Enerji sekidriinde biit@nlesik kayvank
planlamasi zorunlwdur. Bu planlama; enerji ireliminin dayanacag
kaynaklarim segimi, tnrjl tiiketim egilimlerinin incelenmesi, talep
taraf viimetim uygulamalarnm iirerinde yogunlas emerjimin
daha verimli kullanima, geveeye verilen zarann asgari dileeyvide
wlmasy, yatrmun vapdacags verde yasayan imsanlann bak ve
cikarlarmn Korunmass v dbgiitleri gizeterek yapalmabdir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Kumuldugu gikwden bu vana, genelde madenler bagta
olmak fizere illkenin dogal kaynaklannm talanina ve
belli bir sinaf va da rlimrenin gikanna igletnlmesine
kargs gikan TMMOB ve bagh odalan, bor
rexervlennin yerli veyva uluslurarasy qikar gruplannca
igbetibmess vie kullanmna sunulmas: gingimlerine,
halkin ve Glkenin gikarlanma ters dg0ED igin, kars
durmus ve bugiing kadar her tirli deellegtinme
girigimberinin bosa gikmasim saglamistr,

Kamu istihdamina baktigimizda; yayginlasan bir esnek tiretim modeli

gormekteyiz.

Toplam kamu istihdami son yillarda giderek artmis, 4.570.000
duzeyine gelmistir' (Grafik 6),

Sekil 7: Toplam Kamu Istihdam
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Grafik 6

"http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BC
c%C3%BC-Piyasas%C4%B1-G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm-2019-111. pdf
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Haziran 2019 itibaniyla kamu sektort istihdam sayilar Tablo 8’de
verilmistir. 233 sayili KHK kapsaminda 100 bin civan personel,
ozellestirme programlarinda 6 bin civan personel mevcuttur. Kadrolu
personel az, cogunluk sozlesmeli personel ya da gecici isci olarak
istihdam edilmistir.

isci
. - KADROLU [ISOZLESMELI s
3 BUTGE TURU = - ——DIGER [TOPLAM
3) ¢ PERSONEL [PERSONEL (7) [SUREKLI GECICI
ISCI ISCI (8)
IGENEL BUTGE KAPSAMINDAKi KAMU
IDARELERI 2,438,178 (262,566 167,083 (33,234 (103,8253,004,886
.0.K., UNIVERSITELER VE YUKSEK
[TEKNOLOJi ENSTITULERI 226,650 (14,316 39,029 [1599 0 280,594
(OZEL BUTCELI DIGER iDARELER 39,452 9,808 50,533 (2,426 [0 102,219
BOLUMY| .. - -
" DUZENLEYICi VE DENETLEYIC
KURUMLAR 3,008 2,115 851 0 0 5,974
ISOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 33,449 1,457 7,162 o 0 142,068
DONER SERMAYELER VE KEFALET
ISANDIKLARI 38,692 5,696 196,333 (6,520 [0 247,241
DIGER KAMU iDARELERI 1,880 2,335 3,203 20 0 7,438
2,781,309 (298,293 464,194 (42,799 [1103,825(3,690,420
233 SAYILI K.H.K. KAPSAMINDA YER
IALAN K.i.T.LER (BAGLI ORTAKLIKLAR
DAHIL) 3,819 143,100 47,534 (10,252 [0 104,705
BELOM OZELLESTIRME PROGRAMINDA YER
A IALAN KURULUSLAR (4) 184 895 3,577 1,394 [0 6,050
KAMU BANKALARI(5) 0 2,811 44,200 [0 0 47,011
OZEL KANUNU BULUNAN
KURULUSLAR(6) 5,146 27,563 1,266 [0 0 33,975
9,149 74,369 96,577 (11,646 [0 191,741
iL OZEL iDARELERI 5,343 527 7,557 357 0 13,784
BOLUMIBELEDIYELER VE BAGLI KURULUSLARI iLE
3 MAHALLI IDARE BIRLIKLERIi 105,648 (19,203 68,699 [6,918 |0 200,468
B.I.T.LER 0 0 473,503 0 0 473,503
110,991 (19,730 549,759 |7,275 [0 687,755
IGENEL TOPLAM 2,901,449 (392,392 1,110,53061,720 (103,8254,569,916
IGENEL TOPLAM — EYLUL 2019 2,917,401 (421,779 1,108,318]60,413 (104,2884,612,199

Tablo 8. Kamu Sektorii istihdam Sayilari, Haziran 2019
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1-Fiili (dolu) kadro ve pozisyon sayilanidir.

1.Donem: 31 Mart itibariyle, 2.Donem: 30 Haziran
itibariyle, 3.Donem: 30 Eylil itibariyle, 4.Donem:
2-31 Aralik itibariyledir.

1.B6lim Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2.Bolim Hazine
ve Maliye Bakanligi, 3.Bolim Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri esas
3-alinarak doldurulmustur.

Siimer Holding, TSFAS ve TDi'yi
4-kapsamaktadir.

Kamu sermayeli bankalar Ziraat Bankasi,
Halkbank, Eximbank, Kalkinma Bankas1 ve iller
5-Bankasindan olusmaktadir.

Ozel Kanunu bulunan kuruluglar TRT,
6-PTT ve TURKSAT A.S.'dir.

Bolim 1'e iliskin sozlesmeli personel sayilarina, kadro karsiligi sozlesmeli personel sayilan
dahil olup s6z konusu personel kadrolu personel bilgilerinde de gosterilmistir. Bu
7-kapsamda calisan personel sayis1 6.160'dir.

Universitelerde saglik kiiltiir ve spor hizmet alanlari icin giderleri
ozgelirden karsilanmak iizere istihdam edilen personel sayilar 6zel
8-biitcede gosterilmistir.

Tablo 8. Kamu Sektorii istihdam Sayilari, Haziran 2019

Kamuda istihdamin sivil istihdam icindeki pay1 surekli azalmaktadir
(Grafik 7).

500000.0 + r 2,500%
450000.0 +
4000000 + F 2.000%
350000.0 +
300000.0 + r 1.500%
250000.0 +
200000.0 + F 1.000%
150000.0 +
1000000 —+ F.500%
500000 +

.0 .000%

1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200@ 2009 2010
Rev Prg

mm Sivil [stihdam Igindeki Pay - Sag Eksen |

Grafik 7

1998 yilinda 450 binlerde olan KiT calisanlari, 2010 yilinda 250
binlere, 2013’ten bugiine de 100 binlere dusmustur (Grafik 8).
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Grafik 8

Kamuda istihdam rakamlar acisindan devlet kurumlan tarafindan
yayimlanan raporlar birbirleri ile ortismemektedir'? (Tablo 9).
DPB’nin 2018 yili rakamlan diger verilerle farkliik icermektedir.

A) KAMU PERSOMELININ STATOLERINE VE ISTIHDAM EDILDIKLERI
KURUM TURLERINE GORE DAGILIMK® (ARALIK 2018)

BAKANLIKLAR BAGLI, | KITLER VE KAML
G VE sl SERMAYEL MAHALLL IDARELER GENEL TOPLAM
RFALLIZLAR KLRULUFSLAR

MEMURLAR™) 2307 786 4156 110350 2422252
RN VE SANCILAR 19383 19.383
OGARETIM ELEMANLARI 132,671 [T

() SOFLESMELN PERSONEL 107.Ba0
el 70001 15547 254 563

DNGER SO ERMEL] PERSONEL 81,005

SOREKLI BCLER 42 440 45,082 3 180

GEQIC! 5CLER ez | eers | 43w

658 527

EC0LER KAPSAM D3 SCLER azre

AN BANIKALKRINDAN ESCILERC=) SE10

GEMEL TOPLAM

F) T gkt haies v fuarerpieias fu TR Akt P syl Das Sl el it

HATHLLSIIY S TINOSHID AN

:'2> FTT A G permcerast v 060 aayth KIS e i iegered el
[anie ] Ys Pwm‘h‘wlﬂ Bardue A, ve derve han L Xl TAC g
Tablo 9

Burada suna dikkat cekmek gerekir, mevcut 3 milyon kamu gorevlisi
arasinda teknik hizmetler simifinda 145 bin kisi var, toplamin
yaklasik %5’i (Tablo 10). Bu oran bize devletin kamu eliyle yiriittigi
mihendislik, mimarlik ve planlama faaliyetlerinden cekildigini
gostermektedir.

2http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri
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MEMURLARIN HIZMET SINIFLARI iITIBARIYLA DAGILIMI
(ARALIK 2018)

SINIF(™) MEMUR SAYISI ! ORAMNNY:)
EGITIM GGRETIM HIZMETLERI SINIFI 855,880 35,33
GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI | 523.697 21.62
SAGLIK v YARDIMC! SAGLIK HIZMETLER] SINIFI - a07.s22 16.82
EMNIYET HZMETLERI SINIFI | 280.420 11,58
TEKNIK HIZMETLER SINIFI 143.432 592
YARDIMC! HIZMETLER SINIF | 106.733 4.41
DIN HIZMETLERI SINIFI 97.560 403
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI | 4.899 0,20
MOLK] IDARE AMIRLIGH HIZMETLERI SINIFI 2.109 0,09

(") BN Istihbarat, Sahil Govendik ve Jendarma Hizmeted Semify harictin,

Tablo 10

DiSK tarafindan hazirlanan Ekim 2019 tarihli “Kamu Istihdam
Raporu” incelendiginde; bu rapordaki rakamlar ve rakamlardaki
sorunlar oldukca dikkat cekici (Tablo 11).

Pl

2017 2.831.062 | 246.294 19.645 384911 19.157 | 101.666 | 3.602.735
2018 2.862.765 | 349.618 - 984.226 52.275 | 103.298 | 4.352.182
2019 2.901.449 | 392.392 1.110.530 | 61.720 | 103.825 | 4.569.916

Kaynak: BUMKO Kamu Sektoni Istihdam Vi mlm ile TUIK Hane Halka Isgici Istatistikleri ile hazirlanmustr.
Kamu Sektorit Istthdam Vernlen 2017,2018 yillan igimn IV. Dénem, 2019 yili 1gin II. donem versidir,

Tablo 11 Statiilerine Gore Kamuda istihdam

Rapor; temelde lilkemizde kamu harcamalarinin yetersiz oldugunu,
kamu istihdaminin OECD ortalamasinin altinda oldugunu, her yiiz
calisandan 86’sinin ozel sektorde oldugunu, kamuda iscilik ve
sozlesmeli personelin arttigini, kamuda calisan iscilerin sadece
yuzde 9’unun kadin oldugunu, belediyelerde temel istihdam
biciminin belediye sirket isciligi oldugunu ortaya koyuyor.

Ozetle; kamu personel sayisinin bile net olarak bilinmedigi bir Kamu
Yonetimi Yapisi ile karsi karsiyayiz.
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I(RIIE KARS| EMEGIHHE HESI.EI}IMIZE HAKlAIlIMIZA

TORK MONENEAS VE MIMAR OOALARI BIRLISI

Sekil 6

“Krize Karsi, Emegimize, Meslegimize, Haklarimiza Sahip Cikiyoruz”
baslikl TMMOB Brosuriunde, kamu istihdami ve meslektaslarimizin
sorunlarina karsi su tespitlerde bulunduk®; “iktidarin yanlis ekonomi
politikalar1 nedeniyle yasanan krizin etkileri giin gectikce artarken,
agir fatura her zaman oldugu gibi yine emek¢i kesimlere cikariliyor.
Kabaran faturalar, zamlar, kapanan isletmeler, isten atmalar ve
son on bes yilin rekorunu kiran enflasyon oranlari ile hayatimiz
giderek zorlasiyor. Meslek alanlarimizda hiikiim stiren neoliberal
politikalar neticesinde her alanda disa bagimlilik artiyor. Yeralti ve
yertsti varliklarimiz uluslararasi sermayenin sémdirtistine aciliyor.
Akil dis1 projeler ve dzellestirmeler ile kamu kaynaklarimiz heba
ediliyor. Enerjiden ulasima, kentlesmeden sanayiye, gidadan tarima
kadar tiim alanlarda (lilkemizin ve halkimizin gelecedini tehdit eden
gelismeler yasaniyor.

3 https://www.tmmob.org.tr/yayin/krize-karsi-emegimize-meslegimize-ve-
haklarimiza-sahip-cikiyoruz
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Kamuda ve 6zel sektorde her tiirli miihendislik, mimarlik
ve sehir planlama hizmetlerini, planlama, projelendirme,
uygulama, denetleme islerine ait gorev ve sorumluluk Ustlenen
meslektaslarimiz ekonomik kriz kosullarindan en cok etkilenen
kesimler arasinda yer aliyor. isten cikarilma tehdidini her
zaman yani basinda hisseden licretli calisan meslektaslarimiz
kriz kosullarinda ilk gézden cikarilacaklar listesinde bulunuyor.
Haklarimizin ve yetkilerimizin gasp edilmesine izin vermeyecediz.
1. SGK’ y1 Goreve Davet Ediyoruz! Ucretli Calisan Miihendis, Mimar
ve Sehir Plancilarinin Asgari Ucretlerine iliskin Protokol ivedilikle
Tekrar Yiirirliige Konulmalidir! 2. Kamuda Calisan Miihendis, Mimar
Ve Sehir Plancilarimin Ucretleri Ve Ozliik Haklar1 lyilestirilmeli,
Emeklilerin Kosullar1 insanca Yasam Diizeyine Cekilmelidir! 3. OHAL
KHK’lar1 ile Ihrac Edilen Miihendis, Mimar Ve Sehir Plancilari Biitiin
Haklari ile Islerine lade Edilmelidir! 4. TMMOB Yasasini Degistirmeyi
Amaclayan Girisimlere Son Verilmelidir! 5. Kriz Karsisinda Emegin
Haklar1 Korunmalidir!”

KAMU HIZMET ALANLARININ OZELLESTIRILMESI
Ulkemizde kamu hizmet alanlan da dzellestirilmektedir.

Ornegin; su hizmetleri (Tablo 12). Diinya Bankasi anlasmalar ile
“Sulama Yonetiminde ve Yatinimlarinda Katiimc1 Ozellestirme
Projesi” glindeme geldiginde, TMMOB ve ZMO buna kars1 cikmis,
sulamada ozellestirmenin olmamasini, sulama birlikleri kurulmasi
degil kooperatifciligin saglanmasi gerektigini savunmustu. Kurulan
Sulama Birliklerinde cok buyuk rantlar olustu, insan olumleri
gerceklesti. islevini yitiren Sulama Birlikleri kapatilarak kamunun
Uzerine bir yuk olarak kald1.
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PROJE KONUSU |PROJE ADI PROJE TARIHI
Destekleme Sektorel Kredi Anlasmasi 27.06.1985
Palitikalan Ikinci Gubre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu | 13.05.1982
Projesi
Tahil Depolama Projesi 27.06.1985
Tarimsal Ikinci Tanmsal Kredi Projesi 27.06.1983
Kredi Ugiincti Tanmsal Kredi Projesi 28.06.1989
Tarimsal Sanayii Projesi 28.06.1989
Tanmsal Ikinci Meyve Sebze Projesi 06.04.1981
Pazarlama Uriin Borsalan Planlama Projesi 1998
Tanmsal Aragtirma | Tanimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi 05.08.1984
ve Yayim Tarnimsal Aragtirma Projesi 09.09.1982
Tarimsal Altyap: ve | Drenaj ve Tarla Igi Gelistirme Projesi 27.03.1986
Sulama Dogu Anadolu Su Havzas| Rehabilitasyon Projesi [ 25.03.1995
Sulama Yonetimi ve Yatnmlarda Katiimei|28.10.1997
Ozellegtirme Proj

Tablo 12 Tanm Sektoriinde Diinya Bankasi Anlasmalar

TMMOB, egitimde 6zelestirmeye de en basindan beri ¢cikmis, parasiz
egitimi savunmus, eylemliliklerde bulunarak, raporlar hazirlams,
bunlar kamuoyu ile paylasmistir. Ornegin; 15.03.2012 tarihli ve
“4+4+4=ideolojik Saldin” baslikli Basin Aciklamasinda su gorisler
gundeme getirilmistir; “Editim sisteminin ve cocuklarimizin
ihtiyaclarindan cok, tamamen siyasal ve ideolojik amaclarla
hazirlanan kanun teklifi ile egitimde cok basliligin énii acilmakta,
kelimenin tam anlamiyla cocuklarimizin gelecegi ile oynanmak
istenmektedir. Yasa teklifiyle murat edilen dlizenlemenin, zorunlu
egitimin 12 yila cikarilmasindan cok, AKP‘nin ‘kendine taraftar
Okullarimn 6niinti agmak oldugu ortadadir. AKP Hiikiimetinin ilk
déneminde imam hatip okullarinda 71 bin dgrenci okurken, 2011
yilinda bu sayi yizde 450 artisla 300 binlere ulasmis durumdadir.
Esasinda yasa teklifinde blitiin okullar1 imam hatip okullarina
dontistiirme niyeti yattigi gortilmelidir. Parali hale getirilen egitim
hizmetlerinden tim yurttaslar esit ve parasiz olarak yararlanmali,
egitim sistemi her yastan 6grencinin 6zgir diistincesini gelistirecedi,
nitelikli, laik, bilimsel, demokratik ve anadilde bir egitim siirecinden
gecmesini saglayacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.” Gelinen
noktada piyasa merkezli, inan¢c somurusune dayali, imam-hatip ve
ozel okullara dayali bir ilk ve orta 6gretim; parali 6zel Uiniversiteler
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diyebilecegimiz vakif Universitelerinden olusan bir yiiksekdgrenim
ortami olustu.

TMMOB saglikta doniisim programlarina, sosyal giivenlik reformlarina
da kars1 cikmistir. Ornegin; 02.02.2005 tarihli ve “Siyasal iktidarin
“Saglikta Doniisim Programi” Sozii ile Hazirladig1 Yasa Tasarilan
Kabul Edilemez Sekildedir. Biz Saglikta Ve Sosyal Giivenlikte
Gercek Reform istiyoruz,” baslikli Basin Aciklamasinda su gériisler
giindeme getirilmistir; “Hikimetin Hazirladigi “Sosyal Glivenlik
Reformu” Neler Getiriyor? 1.Saglik hak olmaktan cikariliyor. 2.
Hastaya miisteri yaklasimi getiriliyor. 3. Genel Saglik Sigortasi ile
nasil bir sigortacilik getirilmektedir? 4. Genel Saglik Sigortasindaki
Prim Sistemi neyi getiriyor?5. Genel Saglik Sigortasi daha fazla
o0deme daha az saglik hizmeti demektir.6- Katki Payi adi altinda
cepten 6deme yapma zorunlulugu getiriyor. 7. Yasa tasarilari
yiriitmeye genis yetki vermektedir. 8. Saglik calisanlarinin is
glivencesi ortadan kalkiyor. 9. “Saglikta Dénlisiim Programi”
soylemi ile kamuoyu yaniltiliyor. 10. Esitsizlik yasal glivence altina
alimyor. 11. Mezarda emeklilik getiriliyor. Cocuklarimiz IMF ve
Diinya Bankasina borg¢lu olarak dogmaktadir. Bu yasa tasarilari ile
bor¢lu olarak dogan cocuklarimizin calisarak emekli olmasi ise
hayaldir. IMF ve Diinya Bankasi‘nin programini hayata gecirmek
icin cocuklarimizin hayatindan tasarruf yapilmaya calisilmaktadir.
Cocuklarimiza onurlu ve saglikli bir ortamda yasanabilir bir lilke
birakmak IMF*‘ye olan bor¢la kiyaslanamayacak kadar kutsal ve asla
vazgecemeyecegimiz bir gorevdir. “Sosyal glivenlik hakki” temel
bir insan hakki olup, “yasama hakki” ile siki sikiya baglidir. Bu
nedenle, siyasal iktidar bu hakkin 6ziine aykiri diizenlemeler iceren
yasa tasarilarini geri cekmeli ve Sosyal Glivenlik Yiiksek Danisma
Kurulu‘nun lilkemiz gercegine uygun sosyal giivenlik alaninda
onerdigi kokli degisiklikleri iceren yasal diizenlemelerin ontinii
acmalidir.” TMMOB; 2005 yilinda “Saglik hak olmaktan cikartiliyor,
mezarda emeklilik geliyor.” diyerek, o giinden bugiin yasanacaklar
gormustur.

KAMU OZEL iSBIRLIGI (KOi) UYGULAMALARI

Kamu Ozel isbirligi (KOI); Public Private Patnerships (PPP), Kamu-
Ozel Sektor isbirligi (KOSI), Kamu-Ozel Ortakligi (KOO), Kamu Ozel
Sektor Ortakligi (KOSO), Kamu Ozel Ortakligi Modeli (KOOM) seklinde
de adlandinlmaktadir.
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Kamu Ozel isbirligi (KOi) uygulamalarina geldigimizde, 6zellestirmeden
farkli gibi goziikse de aslinin dyle olmadigi herkesce bilinmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’min Stratejik Plan (2009-2013) adli
yayininda; “birinci asamada kamu isletmeleri klasik yontemlerle
ozellestirecek, ikinci asamada altyap1 hizmetleri ve tesisleri KOi
Projeleri ile 0zellesecek, lciincli asamada ise egitim ve saglik gibi
sosyal hizmet sektorleri ag yonetimi ile 6zellesecek” hedefleri yer
almaktadir. KOi ile Ozellestirme arasindaki bag1 da séyle kurmuslar;
“KOI, gelecek dénemde yapilacak kamu yatirimlarinin bugiinden
ozellestirilmesidir” (Sekil 7).
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Yillara gore KOI yatinmlarina baktigimizda, kriz yillarinda bile
bir miktar arttig1, ancak 2013 yilinda asir1 bir artisin gerceklesmis
oldugunu goriilmektedir (Grafik 9).
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Kaynak: World Bank, Turkey Data KO1 Nisan 25, 2019, https://data worldbank org/country/turkey?locale=tr

Grafik 9 Tirkiye’de Yillara Gore KOi Yatirnmlarimin Biiyiime ile iliskisi (1986-2018)

Bunlarin hakkinda detayli bilgiye Cumhurbaskanligi Strateji ve
Blitce Baskanligi’min verileri ile ulasabilmektedir. Buradaki verilere
modellere, yatirim tutarlarina gore baktigimizda karayollan
ve havaalanlar en fazla, sonra enerji ve saglik tesisi; sozlesme
degerleri acisindan baktigimizda ise ilk sirada havaalani, ikinci sirada
enerji sektoru geliyor. Proje sayisi olarak ise ilk sirada enerji, sonra
karayollar gelmektedir (Grafik 10).
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Bu durum Diinya Bankasi Kamu Ozel isbirligi Raporu’na da yansimis™,
kamuoyunda “besli cete” olarak da tamimlanan yapidan LIMAK
Holding en yilksek meblaga sahip, ardindan Cengiz, Kolin, MNG
ve Kalyon Holdingler diinyada en fazla Kamu Ozel isbirligi ile
yatirim alan sirketler. Bu yatinmlar arasinda birinci sirada istanbul
Havaliman, ucuncu sirada Gebze-Orhangazi Otoyolu, besinci sirada
Yenikoy Kemerkoy Guc Santrali, altinci sirada ise Telekom yer
almaktadir (Grafik 11, Tablo 13).

Top 10 sponsors by investment and region, 1990 - 2018(USS$ million)
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TOP PROJECTS TOP SPONSORS BY SECTOR BY TYPE CANCELLED
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Tablo 13

"https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/rankings; https://ppi.worldbank.org/
en/snapshots/region/europe-and-central-asia
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Strateji ve Biitce Baskanligi’nin yayinladigi “Kamu Ozel isbirligi
Raporu-2018”e gore; Istanbul Havalimani’na 18,6 milyar dolarlik
bir yatirnm yapiliyor; isletme hakki devri ise 52,7 milyar dolar.
Devlet sadece burada 34,1 milyar dolarlik gelirinden vazgeciyor.
Saglik sektoriinde isletme hakki devri bulunmadigi icin, yap-islet-
devret yontemi ile sanki ozellestirilmemis gibi gosterilse de devlet
hastanelere kira oduyor, taahhitlu odemeler yapiyor.

Raporda; verilen garantiler ve risk olasiliklari yok. “Kosullar olusursa
kamunun Ustlenecegi garantiler neler? Bunlarin risk hesaplar
yapilinca biitceye yiik gelme olasiligi ne kadar?” bilgisi yok.

Rapora gore; Havaalanlarimin yatinm tutar 18,6 milyar dolar, isletme
hakki devri bedeli 52,7 milyar dolar, Devletin vazgectigi gelir 34.1
milyar dolar. Enerji projelerinde yatirnm tutan 9,3 milyar dolar,
isletme hakki devri bedeli 19,4 milyar dolar, Devletin vazgectigi
gelir 10.1 milyar dolar. Saglik sektoriinde yatirim tutari 11,3 milyar
dolar, isletme hakki devri bedeli yok, saglikta yap-kirala-devret
modeli nedeniyle Devlet bitceden kira odeyecek.

Gercekci olmayan talep tahminleri ile kamunun verdigi 6deme
garantilerinin getirdigi mali yiik ortadayken, 2018 tarihli Kamu
Ozel isbirligi Raporu’nda “Ulastirma, saglik ve enerji alanlarinda
kullanilan yéntemin onlimiizdeki doénemlerde farkli sektorlerle
birlikte kentsel altyapi ve kiiclik dlcekli projelerde de kullanilmasi
beklenmektedir.” ongorusu ile alanin kentsel altyap1 ve kuicuk olcekli
projelere de acilacag belirtilmistir (Tablo 14).

Mgl
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Yagtglat-Danret 2. 731822076 3348321 421
Hakki Davrs 1,440 314 408 | 111 TR 33T

14.537.115.758
30,130 544 43

|glatmo Hakks Davri

Vaplglet
Yap-Hirals-Devret

Tablo 14 KOi Projelerinin Sektorlere Gore Yatinm Tutan ve isletme Hakki Devri
Bedeli Dagilimi (Adet-ABD Dolar) (1986-2018)
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TURKIYE VARLIK FONU

Ulkemizde daha 6nce yasanan “biitce disi fon”lar, 1992 yilinda 105
adete ulasan denetimsiz fonlarin ekonomik olarak yiik olusturduklar
gerekcesiyle lagvedilmisti.

26.08.2016 tarih ve 29813 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6741
sayili “Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tirkiye
Varlik Fonu (TVF) kuruldu.

Turkiye Varlik Fonu (TVF), kendini su sekilde tammlamaktadir;' “TVF,
varliga dayali kalkinma fonudur ve deger yaratimina odaklanmistir.
Portfoyiindeki kuruluslarin biiyiime hedeflerine katki saglar. Fon,
deger yarattigi sirketlerden lisans, kar ve kira geliri elde ederek
kendini finanse edebilen bir yap1 olusturmayi hedefler. Tiirkiye’nin
vizyoner projelerine de sermaye destegi saglamak icin ¢alisir. Nihai
amaci stratejik yatirimlariyla Tiirkiye’deki sirketlerden bélgesel
ve kiiresel liderler cikmasina destek olmak, finansal piyasalarin
ivilesmesine katkida bulunmak ve gelecek nesillere ekonomisi gliclii
bir (lke birakmaktir.”

2017 yiwinda Varlik Fonu’na; finansal hizmetler alaninda Ziraat
Bankasi, Halkbank’in %75’i, Vakiflar Bankasi’nin %36’s1, Borsa
istanbul’un %801, Tiirkiye Sigorta A.S.’nin %81’i; enerji alaninda
BOTAS, Turkiye Petrolleri; ulastirma alaninda Turk Hava Yollari’’nin
%49’u, PTT, Turkiye Denizcilik isletmeleri’nin %49’u; madencilik
alaninda ETi Maden, sans oyunlarindan Nakit Karsilig1 Sans Oyunlari
Lisansi, At Yaris1 Duzenleme ve Bahis Kabul Etme Lisansi, teknoloji
ve Telekom alaninda Turkcell’in %26’s1, Turksat, Turk Telekom’un
%6’s1; tarim ve gidada ise CAYKUR devredilmistir. Tasinmazlar ve
TCDD varliklari, issizlik Sigortasi Fonu birikimleri, Ozellestirme
idaresi gelirleri, Savunma Sanayii Fonu’ndan da 3 milyar dolar nakit
para Varlik Fonu’na aktarilmistir.

24 Ocak 2017 tarih, 2017/9756 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
03.02.2017 tarih ve 2017/2 sayili OYK Karari ile giincellenen Tiirkiye
Varlik Fonu A.S. portfoy yapisi, 2019 yili itibaniyla, Tablo 15’tedir.

'3 http://turkiyevarlikfonu.com.tr
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Say1 [Kurulus Devir % |Aciklama
1 [THY 49.2
Tﬁrkiye Denizcilik
2 Isletmeleri 49
Tirk Telekomiinikasyon A.$’nin yiizde 6,68 oranindaki Hazineye
3 Tirk Telekom 6.68 ait hissesi.
4 Kayseri Seker Fab 10
5  [Halk Bankasi 51.11
6 Caykur 100
7 [Eti Maden Isletmeleri 100
8 Ziraat Bankasi Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamam
9 Turkiye Petrolleri Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamami
10 |PTT Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamami
11 [TURKSAT Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamami
12 |BOTAS Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamami
13 [Borsa istanbul Sermayesinde Bulunan Hazineye ait hisselerin tamami
14 |Milli Piyango Oyunlara iliskin Lisans 49 Yilligina
15 [Tirkiye Jokey Kuliibu Oyunlara iliskin Lisans 49 Yilligina
TCDD izmir limammn devri islemleri tamamlanincaya kadar
ITCDD’nin yonetiminde kalmasina ve TCDD tarafindan isletilmeye
16 [TCDD devam edilmesi
Miilkiyeti Hazineye ait Antalya, Aydin, istanbul, Isparta, izmir,
Tasinmazlar Kayseri ve Mugla’ da bulunan baz1 tasinmazlar
issizlik Sigortasi Fonu birikimi, Ozellestirme idaresi Baskanligi
Gelir aktarim gelirleri, Savunma Sanayii Fonu’nun 3 milyar TL nakiti

Tablo 15 Tirkiye Varlik Fonu A.S. Portfoy Yapisi, 2019

TMMOB; 19.08.2016 tarihinde “Ulke Varliklarimiza ve Haklarimiza
Torba Yasalarla El Konuluyor” baslikli Basin Aciklamasinda su
tespitlerde bulunmustur; “Yakin zamanda TBMM’de kabul edilen
Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Yatirimcilarin
Proje Bazinda Desteklenmesi, iki il Merkezinin Dedistirilmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapan Torba
Yasa ve TBMM glindeminde olan “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi
ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ayni projenin trtinleri olup, birbirlerini tamamlayan
paketlerdir. Buglin, darbe girisimi bahane edilerek, llke serveti
diyebilecegimiz, kent merkezleri, Cumhuriyetin aydinlanmaci
kurumlarinin varliklari, kiltir varliklar, kiyilar, ormanlar, meralar,
kentler satiliga cikarilmistir. Emekgcilerin kidem tazminatlari igin
biriken fonlara ve bundan sonra zorla tasarruf yaptirilacak bireysel
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emeklilik primlerine el konulmaktadir. Bu tasari yasalasirsa; 1.
Ozellestirilen kamu varliklari ile calisanlarin emekleri iizerinden
biriken fonlar Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi’nin sermayesine/
mal varligina doniisecek, 2. Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterecek, 3. Hazine garantisine sahip olan mega
projelerin yatirimina calisanlarin birikimi ve kamusal varliklar da
tahsis edilecek, 4. Varlik Fonu araciligiyla hazine garantisine sahip
yatirimlara ikinci kez para aktarilmis olunacak, 5. Mega projelerin
ihale edildigi ve edilecek olan sirketler iktidarin 6zel korumasi
altinda olacak, 6. Iktidarin sermaye birikimi bu sirketler nezdinde
olacak, 7. Iktidar giicii, hem Devlet biitcesi hem de calisanlarin/
emekcilerin 6zel birikimleri lizerinde her tiirlii kamusal denetimden
muaf transfer hareketlerine sahne olacaktir. 8. Mal varligi lizerine
teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilecek, 9. Bu sirkette
istihdam edilecek personel seciminde ve yargilanmasinda kamu
personel rejimi uygulanmayacak. 10. KiK ve IDT hiikiimlerine tabi
olmayacak, 11. Bu sirket hakkinda ihale mevzuati uygulanmayacak,
12. Bu sirketin faaliyetleri Sayistay denetimine, yani yasama
organinin denetimine tabi olmayacaktir. Sonuc olarak, yasadigimiz
bu kaotik siirecin tilke varliklarina el konulmasinda arac yapildigini
liziilerek gormekteyiz. TBMM’den beklentimiz bu talana dur diyerek,
sosyal hukuk devletine ve dolayisi ile lilkeye sahip ¢cikmalaridir.”

TMMOB, 28.10.2016 tarihinde “6745 Sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 80. Maddesi Hakkinda TMMOB
gorusu” baslikli Basin Aciklamasinda su tespitlerde bulunmustur;
“6745 sayili Yasa, Ullkenin ihtiya¢c duydugu bir yasa tasarisi
olmadigi gibi salt iktidarin ihtiyaclarina yanit vermeye yoénelik
hazirlanmistir. Hiikiimet, 2010 referandumu ve sonrasi 6 Nisan
2011 tarihli yetki Yasasi’na dayanarak secimden hemen énce 11
adet KHK yayimlayarak, uzun stiredir tasarladigi ancak uygulamaya
koyamadigi “yeni kamu ybnetimi” anlayisini hayata gecirmenin
adimlarini acmistir. KHK’lar ile Bakanliklarin teskilat yapisi ve
gorevleri yeni bir teskilat ve gorev tanimina kavusturulmus,
bakanliklarin asli gérevleri kalkinma planlar1 yerine hiikiimetin
program ve stratejilerine uygun yonetmek haline gelmis, sosyal
devlet olgusuna dair ne varsa timintin tasfiyesi amaclanmisti.
Bilindigi lizere, tiim ¢i1lgin projeler de bu donemde aciklanmis ve
secim propagandasinda kullanilmisti. Bugln itibariyle “Tiirkiye
Varlik Fonu Yoénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunu”nun devami
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olan 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu ve devami yasalar sosyal hukuk
devletinin tasfiyesi siirecinin devami niteligindedir. iktidar, siyasal
ve ekonomik krizini c6zmek ve sermayeyi yaninda tutmak icin devlet
hazinesi yaninda, calisanlarin tlcreti lzerinden zorunlu biriken
issizlik fonunu, bireysel emeklilik ve dzellestirmeden saglanacak
gelirleri, sermaye cevrelerine sunmak istemektedir.”

TMMOB, 07.02.2017 tarihinde “Ulkemiz Kaynak ve Varliklarinin
Talanina “Hayir” Diyoruz” baslikli Basin Aciklamasinda ise su
tespitlerde bulunmustur; “Uzun bir siiredir acik¢a izlendigi gibi,
Tlirkiye ekonomisinin istihdam ve gelir yaratan istikrarli bir
ekonomi olma olasilig1 dzellikle son yillarda atilan yanlis adimlarla
tamamen asindirilmis, 6zellikle doviz liretme yetenedi olan sanayi
hamleleri yerini siyasal iktidarin poplilist tercihlerine birakmistir.
Bunun sonucu olarak, aralarinda 3. havalimani, 3. Kopri, Avrasya
tiineli, Gebze-izmir otoyolu, saglik kampuslarinin oldugu ve
adina “mega projeler” denilen bir dizi maceraci ve Tiirkiye’nin
oncelikleri arasinda yer almayan projelerde karar kilinmistir.
Sanayi yatirimlarinin, dengeli bolgesel gelismenin tamamen
aleyhine olan, bilimsel dayanaklardan ve fizibilitelerden yoksun bu
projeler, iktidara yakin sermayedarlar lehine bicimlendirildiginden
kisa siirede darbogazlar yasanmaya baslanmistir. Dis finansman
bulmakta sorun yasayan “Kamu-Ozel Ortaklig1”’na dayali projeler
icin yapilmis Hazine garantili bor¢clanmalarin dolarin hizli tirmanisi
ile firmalara zor zamanlar yasattigi bilinmektedir. “Mega proje”
batagina saplanan firmalar1 ve garantor yapilan Hazine’yi bu
bataktan cikarmak icin akla gelen son aracg, Varlik Fonu olarak
kamuoyuna sunulmustur. OHAL sartlarinda bir torba yasa ile
uygulanmaya baslanan bu model ile, elde avucta kalan kamu
varliklarimin Varlik Fonu’nda toplanmasi ve fon harcamalarinin
kamu denetiminden ve Sayistay’dan kacirilarak, bu batik projelerin
kurtarilmas1 amaclanmaktadir. Ancak bu yolla bir sonu¢ alinmasi
miimkin olmadigi gibi, Fona aktarilan kamu kuruluslarinin piyasa
degeri bu fon catisi altinda yerlerde siiriiklenecek ve yok pahasina
yerli-yabanci sermayenin eline gececektir. Boylesi bir ekonomik
konjonktiirde, borca bu kadar sikisik bir lilkenin kaynak ve varliklari,
rant pesinde kosan yatirimcilara kisa stirede yem edilecektir. Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi TMMOB, bdylesi bir kamusal-
toplumsal yoksullasmaya karsi kamusal tretim, kamu miilkiyeti,
kamu isletmeciligi ve kamusal denetimi kararlilikla savunacak,
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kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden merkezi biitcenin ve
Sayistay’in denetim yetki kapsamina alinmasi gerektigini dile
getirecektir. TMMOB, (ilkemizin yeralti ve yerlisti kaynaklarina,
kamu kuruluslarina, kamu arazilerine ve lizerinde halkin alin teri
olan tim varliklara sahip cikilmasi icin elinden geleni yapacaktir.”

24 Haziran 2018 secimlerine yonelik “TMMOB Secim Bildirgesi -
Haziran 2018” adli yayinimizda da konuya iliskin degerlendirmeler
yer almistir', “MESLEKI HAKLARIMIZ VE MESLEK ONURUMUZ ICIN OY
KULLANACAGIZ, OYUMUZA SAHIP CIKACAGIZ! Bizler, miihendisler,
mimarlar ve sehir plancilari olarak, toplumun giindelik yasaminda
ihtiyaci olan her seyin lretilmesine yaratici bilgimizi ve emegimizi
koyan meslek gruplariyiz. Enerjiden haberlesmeye, fabrikalardan
barajlara, madenlerden ormanlara kadar bilimin ve teknigin
kullanildigr her alanda alin terimiz bulunmaktadir. Giindelik
hayati yeniden yaratan ve gelecegi insa eden meslek alanlarimizi
savunmak, hayati ve gelecegi savunmak demektir. Piyasaci, dinci,
baskici, diktaci, o6zellestirmeci uygulamalar meslek alanlarimizi,
ozlik haklarimizi, mielliflik yetilerimizi ve 6rgltli yapilarimizi
da hedef almaktadir. Yillardir sistematik olarak uygulanan
politikalar ve ekonomik tercihler nedeniyle mesleki faaliyetlerimiz
degersizlestirilmekte, yeni mezun olan meslektaslarimiz
issizlik sorunuyla karsi karsiya birakilmaktadir. TMMOB olarak
bizim sorumlulugumuz meslegimizi, meslektaslarimizi ve
tilkemizin cikarlarini korumaktir. Bu sorumluluk ve bilincle
yiriittigiimiiz faaliyetler nedeniyle Birligimiz hedef alinmaktadir.
24 Haziran secimlerinde meslek alanlarimizi ve faaliyetlerimizi
degersizlestirmek isteyen anlayisa karsi meslek haklarimiz ve
onurumuz oylanacaktir. Mesleki haklarimiz ve meslek onurumuz
icin oy kullanacagiz, oyumuza sahip ¢ikacagiz!”

16 https: //www.tmmob.org.tr/yayin/secim-bildirgesi-haziran
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Bildirge’nin icerisinde su degerlendirmeler de yer almistir:
“Anayasal Demokratik Diizen ve Demokratik Hukuk Devleti icin

»  Mesleklerini icra eden miihendisler, mimarlar, sehir plancilarini
izleyen ve sicillerini tutan tek kurum olan TMMOB ve TTB
gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, meslek
ve meslektaslarina yonelik egitimden uygulamaya dek tim
tasarruflarin odaginda olmali; kamusal hizmet ve kamusal
denetim islevleri gelistirilmelidir.

= lke-kamu-toplum yarari, kamusal iiretim-hizmet ve denetim,
insanca calisma-insanca yasam ve hakca paylasim temel
alinmalidir.

= Egitim demokratiklestirilmeli, laiklestirilmeli, her kademede
esit ve parasiz olmali, lniversitelere bilimsel ve yonetsel
ozerklik saglanmalidir.

»  Kamu hizmetleri yurttaslarimiza bedelsiz olarak sunulmalidir.

» Bilisim teknolojileri, yurttaslara saydam, nitelikli, diistik
maliyetli, hizli kamu hizmeti sunmak lizere kullanilmali;
yurttaslar, teknolojinin sagladigr olanaklarla kamu hizmet
stireclerinin iyilestirilmesi ve denetlenmesinde katilimci
olabilmelidir.

Bagimsizlik ve Barisci Dis Politika icin

*  Maceraci, yayilmaci ve teslimiyetci dis politikalara son
verilmelidir. Halklar1 birbirine diisman eden, ic ve dis barisi
tehdit eden politikalar terk edilerek halklarin kardesligi,
dostlugu ve dayanismasini gelistiren bir politika esas alinmalidir.

» Diinya silah tekellerinin ve (ilkemizdeki militarist dbeklerin
¢ikarlarina hizmet eden silahlanma ve askeri harcamalar
kisitmali; ilgili fonlar bayindirlik, egitim, saglik vb. hizmetlere
aktarilmalidir.

= Ulkemiz kaynak ve varliklarinin uluslararasi tekellerle isbirligi
yapilarak ve yandas rantiyeye sunularak yagmalanmasina son
verilmelidir.

icin
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Bagimsizlik ve toplumsal refah icin planlama, kalkinma,
sanayilesme, demokratiklesme perspektifi benimsenmeli,
bilim ve teknolojiye gereken 6nem verilmeli, rant ve kayirma
ekonomisinden c¢ikilmali, lretim ekonomisine yénelik
uygulamalar yasama gecirilmelidir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinma birbirinden ayrilmaz bir
tclidiir. Bu kavramlar yalnizca sanayideki teknolojik gelismeler
ya da lretim siirecindeki bazi gosterge ve katma deger artislari
ile tanimlanamaz. Sanayilesme ve kalkinma “toplumsal
kalkinma” anlayis1 icinde, planli bir yaklasimla tarim, gida,
cevre, enerji, bilim, teknoloji, istihdam, saglik, egitim, gelir,
béliisiim ve tiim diger alanlara yonelik politikalarla bir biitiinliik
icinde ele alinmalidir.

Bugtin her seyden énce Lilke ekonomisi ve sanayinin planlanmasi

zorunlu hale gelmistir. Bu planlama kamu yararina, ¢alisanlarin
gelir dagilimini diizeltecek, issizligi ve yoksullugu ortadan
kaldiracak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmayi saglayacak,
refahi kitlesel olarak yayacak ilke ve araclari kapsamalidir.

Planlama ve kalkinma odakli calismalar tniversite, sanayi,
meslek odalar1 ve sektor kuruluslarini da kapsayan genis
bir platformda tartisilmali, uygulama onerileri birlikte
gelistirilmelidir.

Ekonominin Ulke Cikarlar1 Ve Toplumsal Gereksinimler Dogrultusunda
Orgiitlenmesi icin

Ulkemizdeki tiim iliskiler ve yapilar insandan, emekten,
dogal cevrenin korunmasindan yana olan lretim, kalkinma ve
sanayilesme politikasi cercevesinde yeniden dlizenlenmelidir.

Demokratik, katilimci, caddas, laik, halkimizin c¢ikarlarini
gbzeten, insani 6ne cikaran, treten, sanayilesen, hakca bollisen
bir lilke yaratilmalidir.

Ekonomi; serbestlestirme, dzellestirme, ticarilestirme, azami
kar, rant yagmasi diirtiilerinden, sermaye hareketlerinin
serbestligi-faiz-doviz kuru/devaliiasyon-enflasyon agindan
kurtarilarak toplumsal gereksinimler icin bir ekonomi kimligine
kavusturulmalidir.
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Ulkemizin zengin kaynaklarini iilke, kamu ve toplum yararina
dederlendirecek orta ve uzun erimli ulusal stratejiler
benimsenmelidir.

Ulkemizin kalkinma stratejileri, sinai ve tarimsal kalkinma,
ulusal bilim, teknoloji ve yenilenme politikalari temellerine
oturtulmalidir.

Rant ve kayirma ekonomisi terk edilmeli; planli, liretime,
istihdama, dengeli kalkinmaya dayali bir ekonomik anlayis
benimsenmelidir.

Merkezi planlama yeniden tesis edilmeli; ulusal, bolgesel,
sektorel olceklerde kalkinma-planlama uygulamasina
gecilmelidir.

Bélgelerarasi dengeyi kuracak, gelirin adil bir bicimde
kalkinmada o6ncelikli yorelere dagitilmasini saglayacak,
sanayinin gelismesini ve ekonomik biyiimeyi en genis toplumsal
tabana yayacak, refah ve istihdam yaratacak, kamu yararina
bir yatirim ve liretim planlamasi yapilmalidir.

Ulusal bilim, teknoloji ve yenilenme politikalari temelinde insan
ve dogal kaynaklarimizi tretime yonlendirecek bir kalkinma
stratejisi benimsenmeli, tim sektorlerde stratejik planlar
olusturulmalidir.

Ar-Ge destekleri kamusal-toplumsal yarar icerikli olarak yeniden
diizenlenmelidir.

Sanayi katma degerini, ekonominin tiim sektorleriyle dengeli bir
bicimde artirarak yiiksek katma degerli lrtinleri liretebilecek
alt sektor ve teknolojiler desteklenmelidir.

Yerli yatirimci 6zendirilmeli ve korunmalidir.

Yabanci yatirimlara kalkinma stratejilerimize uygunlugu, halkin
refahinin yiikseltilmesi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
teknolojik gelismemize katkisi temel alinarak izin verilmelidir.

Kamu kaynaklari tiretime, yatirima, istihdama ve sosyal devlet
harcamalarina yonlendirilmelidir.
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Kamu girisimciliginin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

Kamu kuruluslar1, topluma hizmet anlayisiyla yeniden
yapilandirilmalidir.

Serbestlestirme ve 6zellestirmeler durdurulmali, dzellestirilen
kuruluslar kamulastirilmali, 6zellestirme siireclerinde
parcalanan kurumlar yeniden birlestirilmelidir.

Enerji sektortindeki tiim imtiyazlar iptal edilmeli, bu imtiyazlari
vermek icin olusturulan kurullar dagitilmali, disa bagimli enerji
politikalarindan vazgecilerek yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina éncelik verilmelidir.

Kamu ihaleleri usulstizliik, kayirmacilik, yolsuzluk ve ranttan
arindirilmalidir.

Kamu kaynak, varlik ve arazileri, blitce aciklarini kapatmak
veya Kamu Ozel isbirligi (KOI) projelerinin yiiriitiiciisii yandas
ve yabanci sermaye gliclerine sunulmamali, yurttaslarimizin
esit bir sekilde yararlandirilacagi diizenlemelerle kamu elinde
tutulmalidir.

Ulastirma sektorti toplu tasimaciliga yonlendirilmeli, demiryolu
ve denizyolu agirlikli yapilanma ivedilikle olusturulmalidir.

Ulastirma sektérti toplu tasimaciliga yonlendirilmeli, demiryolu
ve denizyolu agirlikli yapilanma ivedilikle olusturulmalidir.

Tarimda destekleme kurumlar1 korunmali, kapatilanlar acilmali,
tarimsal sanayiler ve ciftcilik gelistirilmelidir.

Neoliberal ekonomi politikalari sonucu agir darbeler alan kirsal

nifus lretim kosullarina ve refaha kavusturulmali; tarim,
hayvancilik, balikc¢ilik ve ormancilik sektorleri toplumsal yarar
dogrultusunda yeniden yapilandirilarak desteklenmelidir.

Adil bir gelir dagilimi saglanmali, vergilerde gelir ve servet esas
alinmali, yiiksek gelir gruplari lehine vergi aflar1 son bulmali,
finansal islemler ve faiz gelirleri vergilendirilmeli ve bu vergiler
artirilmalidir.
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= Calisanlarin vergi yiikleri azaltilmali; halki bunaltan dolayli
vergiler dustirtilmelidir.

»  Biitceler yatirim, sosyal devlet gereklilikleri ve toplumsal
gereksinimler esas alinarak diizenlenmeli, paralel biitceler,
ortili odenek, Kredi Garanti Fonu ve llkemizi yoksullastiran
Varlik Fonu uygulamalari son bulmalidir.”

Bu cercevede Cumhurbaskanligi tarafindan aciklanan “100
Gunluk Eylem Plam” uzerine TMMOB Gorusleri de sureci
degerlendirmektedir'’; “Yapilmasi gereken sey, rant ekonomisi
yerine liretim ekonomisini, sermaye oncelikleri yerine kamusal
¢ikarlari, liiks ve savurganliga dayali yonetim anlayisi yerine
tasarruflari, glindelik politikalar yerine planli kalkinmayi énceleyen
bir anlayisin éne cikartilmasidir. 100 Giinliik icraat Programi timiiyle
gozden gecirilerek, kamu kaynaklarini israf eden harcamalar ve
projeler durdurulmalidir. Halkin ve blitcenin lzerindeki yiiki her
gecen giin biiyiiten dévize endeksli alim garantisi olan Kamu Ozel
Isbirligi anlasmalar1 yeniden diizenlenmeli ve heniiz uygulamaya
gecmemis olan Kamu Ozel Isbirligi projeleri iptal edilmelidir. Kanal
Istanbul ve Akkuyu Niikleer Tesisi basta olmak iizere halkin éncelikli
ihtiyaclari yerine sermaye kesimlerine rant aktarmayir amaclayan
projeler derhal durdurulmalidir. Emekcilerin alin teriyle kurulan
Issizlik Fonu’nda toplanan paralar amaci disinda kullanilmaktan
vazgecilmeli ve kriz doneminde issiz kalan emekcilerin ve ailelerinin
hayatlarini siirdiirebilmeleri saglanmalidir. Ulkenin biitiin kamusal
varliklarinin kontroliine verildigi Varlik Fonu’nun biitiin faaliyetleri
durdurulmali, iilke kaynaklarinin kriz gerekcesiyle yagmalanmasina
engel olunmalidir. Son donemde 6zellikle ABD ve Rusya ile yapilan
milyarlarca dolarlik askeri anlasmalar iptal edilmelidir. Krizden
cikis, emperyalist gliclerin, uluslararasi tekellerin, cok uluslu
sirketlerin isteklerine boyun egmekle dedil, halkin genel ¢ikarini
gozeten, emekten yana kamucu bir anlayisi hayata gecirmekle
mdmkdinddr.”

7 https: / /www.tmmob.org.tr/yayin/cumhurbaskanligi-kabinesi-100-gunluk-icraat-
programi-uzerine-tmmob-gorusu
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31 Mart 2019 secimlerine yonelik “TMMOB Yerel Yonetimler
Secim Bildirgesi - Mart 2019” adli yayinimizda da konuya iliskin
degerlendirmeler yer almistir® ; “Emperyalizme bagimli olan
Tirkiye’de, 12 Eyliil 1980 darbesinden bu yana yeni liberal
temellerde, yerli ve uluslararasi bliyik sermayenin cikarlari
icin, sermayenin sinirsiz serbest dolasimi éniindeki tiim engelleri
kaldirmaya yonelik olarak devlet yeniden yapilandirilmis, kamu
iktidarinin yonetsel diizeyde sermayeye devredilmesi ana amacg
olmustur. Bu stire¢c toplumsal ve ekonomik tim sektorlerde
serbestlestirme ve 6zellestirmelerle cok yonlii olarak yiirditiilmuistdir.
Ozellikle 16 yillik iktidarinda iiretimden vazgecerek Lilke ekonomisini
arazi ranti lizerinden temellendiren AKP, sanayiden egitim ve sagliga
kadar kamusal hizmetlerin ticarilestirilmesinde, lilke topraklarinin
diinyanin emlak/rant piyasasi haline getirilmesinde, glivencesiz
calisma kosullarinin yayginlastirilmasinda ve kamu idari yapisinin
bu dogrultuda yeniden bicimlendirilmesinde hicbir insani, hukuki,
ulusal ya da evrensel deger ve kurala uymaksizin lilkemizi ve
kentlerimizi yagma ve talana acmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin
terk edildigi, demokrasinin hice sayilarak iktidar erklerinin
tamaminin tek merkezde toplandigi, kendi séylemleriyle “bir
anonim sirket gibi” yonetilen lilkede sermaye ile devlet arasindaki
iliski arazi ranti lzerinden sekillenmektedir. Kent parcalari,
“kentsel dontisiim” adi altinda yeni imar haklari verilerek sermaye
cevrelerine pazarlanmaya devam edilmektedir. Bu sirec, gelir
esitsizlidini, sosyal kutuplasmayi, mekdansal ayrismayi, kentsel
gerilimi arttirmaktan baska bir ise yaramamakta, sosyal yarilma,
ayrisma ve kiltirel yozlasma giderek derinlesmektedir. “Halk”
kavrami yerine “miisteri” kavrami ile yonetim anlayisi pekistirilmis;
“Bireysellik, ozel alan, serbest piyasa, rekabetcilik, yerelcilik,
yonetisim, sivil toplumculuk, rantiye, yolsuzluk” kavramlari
ylikselen degerler haline gelmistir. Bircok yerel yonetimin temel
icraati, kentsel kamusal hizmetlerin pervasizca ozellestirilmesi,
planlama, imar, kentsel altyapir ve ulasim hizmetlerinde
yolsuzluklarin artmasi, kentsel rantin yandas ve varsil kesimler
lehine yonlendirilmesi olmustur.

'8 https://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-yerel-yonetimler-secim-bildirgesi-
mart-2019
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Saglikli kentlesme, kentsel hizmetlerin kamusal hizmet kapsaminda
ele alindigi; barinma, cevre, egitim, saglik, kiiltiir hizmetlerinin insan
cevre, enerji, sanayi ve tarim politikalarinin benimsendigi ve yerli
miihendislik, yerli kaynak kullanimiyla; bagimsizlik, planlama,
sanayilesme ve kalkinma ile olanaklidir. Buglin, kentlerimizin ve
toplumun yerel secimlerde, her zamankinden daha ¢ok, “toplumcu
demokratik ve halkci bir yerel yonetim” anlayisina ihtiyaci vardir.”

TMMOB Genel ve Yerel Yonetimler Secim Bildirgeleri, tum siyasi
partilerin detayli olarak incelemesi gereken somut onerilerden
olusturulmustur. Bu konudaki goruslerimizin dikkate alinmasi ve
yasama gecirilmesi talebimizdir.

TURKIYE’DE PLANLI KALKINMA VE TMMOB

Kalkinma planlarina TMMOB’nin yaklasimi, belirledigi ilkeler
dolayisiyla yine kamuculuk, planlama ve demokrasi cercevesinde
olmustur. Ulkemizdeki kalkinma planlarinin 6zeti Tablo 16’da
verilmistir.

Plan Adi Donemi Hazirlayan Kurum Hazirlik
Yontemi
1 | Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1963-1967 DPT Ok
2 | Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972 DPT OiK
3 | Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam | 1973-1977 DPT OIK
4 | Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma 1979-1983 DPT Ok
Plam
5 | Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989 DPT OIK
6 | Altinc Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994 DPT Ok
7 | Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 | 1996-2000 DPT Ok
8 | Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 | 2001-2005 DPT OIK
9 | Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 DPT OiK
10 | Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 Kalkinma Bakanligi OiK
11 | On Birinci Kalkinma Plam 2019-2023 Cumhurbaskanlig1 OlK +
Strateji ve Blitce Calisma
Baskanlig Gruplan
Tablo 16
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On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Uzerine TMMOB Goriisii’nde
su tespitler yer almistir' “Tiirkiye’nin 1960-1980 arasi kalkinmasini
saglayan plan/planlama, kalkinma, sosyal devlet kavram ve
yaklasimlari, 1980’lerden sonra hizla tasfiye edilmis, kalkinmanin
sonuclarini vermeyen bir “bliyiime” yaklasimi benimsenmis ve
simdi de bu yaklasimin en yozlasmis bicimine, kamu idari yapisinda
ozellikle 2007-2010 sonrasi yasanan buiyiik dontistim ve tasfiye ve son
yillarin referandumlari ile birlikte, deyim yerindeyse rant-kayirma-
kapkac ekonomisine ve yeni tipte bir baskanlik rejimine gecilmistir.
1960 sonrasi ilk Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ciddiyetinden
yoksun, planlama teskilatim kapatip “tim yatirimlara ben karar
verecegim” mantigiyla ve bastan savma bir anlayisla hazirlanan On
Birinci Kalkinma Plani; 16 Nisan 2017 tarihli “Anayasa Degisikligi
Referandumu’ sonrasi 6 ay icinde ¢ikarilmasi gereken “Uyum Yasalar1”
ctkarilmadan gidilen 24 Haziran 2018 tarihli “Cumhurbaskani ve
27. Donem Milletvekili Genel Secimleri” ile hukuki altyapisi eksik
bir sekilde kurulan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”nin ve
bu yeni tek adam rejimi mantigin bir (rtinidiir. Planda etkileri
gizlenerek de yer alsa yasanan derin krizden cikis, emperyalist
guclerin, uluslararasi tekelleri, cok uluslu sirketlerin isteklerine
boyun egmekle degil, halkin genel cikarini gozeten, emekten yana
kamucu bir anlayisi hayata gecirmekle mimkiindir. Kalkinma,
toplumsal kalkinma esprisi icinde; lilke-toplum cikarlari, merkezi/
ulusal élcekli plan/planlama ve kesintisiz sanayilesme; gelir-béliistim
iliskilerinin dizenlenmesi; tam istihdam ve cevre faktorleriyle
biitiinliik icinde tanimlanmalidir. Emek ve halk eksenli toplumsal bir
sanayilesmeye yonelik planlama ve kalkinma, teknolojik gelismelerin
saglik, egitim, gelir, bélistim politikalari ve cevresel yasanabilirlik
ile birlikte tanimlanmasini kapsamalidir. Tiirkiye’nin toplumsal
gereksinimlerini ve kamu girisimciligini temel alan, yeni ve baska bir
sanayilesme, planlama, kalkinma, tam istihdam ve toplumsal refah
elzemdir. Neoliberal, rantci, kapkacci, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
siradanlastirildigi, gelir dagiliminin her gecen glin giderek daha da
bozuldugu, liretim, miihendislik, mimarlik, sehir planciligi, sanayi,
kent, tarim ve cevre kosullarinin 6nemli degisim-dontisiim gecirdigi
lilkemizde, mevcut durumdan cikis i¢cin emperyalizmden bagimsiz
siyasi bir iradeyle, yeniden planlama, sanayilesme, kalkinma hamlesi
icin halkci, toplumcu bir yaklasim ve modele ihtiyac vardir.”

9 https://www.tmmob.org.tr/icerik/birinci-kalkinma-plani-2019-2023-uzerine-
tmmob-gorusu
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TMMOB gorusunde su onerilerde bulunulmustur; “Yapilmasi gereken
sey, rant ekonomisi yerine lretim ekonomisini, sermaye éncelikleri
yverine kamusal cikarlari, liiks ve savurganliga dayali yonetim
anlayisi yerine tasarruflari, gindelik politikalar yerine planli
kalkinmay1 énceleyen bir anlayisin 6ne cikartilmasidir.

» On Birinci Kalkinma Planm hedefleri arasinda yer alsa da, kamu
kaynaklarini israf eden harcamalar ve projeler durdurulmalidir.

» Halkin ve blitcenin lizerindeki yiikii her gecen giin bliyliten dovize
endeksli alim garantisi olan Kamu Ozel isbirli¢i anlasmalari
yeniden diizenlenmeli ve henliiz uygulamaya gecmemis olan
Kamu Ozel isbirligi projeleri iptal edilmelidir.

= Plan déneminde yapimi 6ngériilen Kanal istanbul ve Akkuyu
Niikleer Tesisi basta olmak lzere halkin oncelikli ihtiyaclari
yerine sermaye kesimlerine rant aktarmayi amaclayan projeler
derhal durdurulmalidir.

= Emekcilerin alin teriyle kurulan Issizlik Fonu’nda toplanan
paralar amaci disinda kullanilmaktan vazgecilmeli ve kriz
doéneminde issiz kalan emekcilerin ve ailelerinin hayatlarini
stirdiirebilmeleri saglanmalidir. Bireysel Emeklilik Sisteminin
yayginlastirilmasindan vazgecilmeli, Kidem Tazminat Fonuna
dokunulmamalidir.

= Ulkenin biitiin kamusal varliklarinin kontroliine verildigi Varlik
Fonu’nun biitiin faaliyetleri durdurulmali, tilke kaynaklarinin
kriz gerekcesiyle yagmalanmasina engel olunmalidir. “

SONUC

TMMOB Demokrasi Kurultay1-1998°’de,?® “Ekonomi, Kalkinma,
Sanayilesme” baslig1 altinda su tespitler yer almistir; “Ekonomi,
kalkinma, sanayilesme tim insanlik icindir. “Ekonominin geregi”
saptirmasina siginilarak toplumun “ekonominin geregine” gore
yénetilmesi kabul edilemez. insanlik, kendisi icin iyi olmayan
ekonomik yapiya miidahale etme ve kendisi icin iyi oldugunu

e Uas
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Bu hakki da tarih boyunca kullanmis olup, kullanma cabasini da
stirdiirmektedir, insanlik bu cabasini doganin bir parcasi oldugunu
aklindan c¢ikarmadan ve doga ile barisik olarak strdirmelidir.
Gelismis kapitalist Lilkelerden farkli bir sanayilesme perspektifi
olusturmak, farkli toplumsal hedefler ve stratejiler benimsemek ve
bunlara uygun yapilar olusturmak, makro ve sektérel bazda ekonomi
politikalar1 gelistirmek ve kapitalist sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi
toplumsal sorunlarin éniine gecmek miimkiindir. Calisanlardan yana
alternatif bir toplum projesi temelinde emekten yana bir sanayilesme
boyle gerceklesebilir. Uluslararasi sermaye, YDD ve kiiresellesme
soylemleri ile Tiirkiye‘ye lilkemizin fabrikalarini, madenlerini,
tarimi ve tarima dayali endiistrisini, ulasim aglarini, haberlesme
ve enerji santralleri aglarini, Diinya Bankasi ve IMF politikalarinin
hedefleri dogrultusunda yerli ve yabanci sermaye cevrelerine peskes
cekilmesini dayatan Tiirkiye toplumuna yoksulluk, issizlik dayatiliyor.
Ozellestirmeler derhal durdurulmali, ézellestirilen isletmeler ise
kamu miilkiyetine gecirilerek Tirkiye toplumu yararina calismalari
hedeflemelidir. Ozellestirme idaresi Baskanligi lagvedilmelidir.
Yarginin 6zellestirme uygulamalarini iptal ve yiiriitmeyi durdurma
kararlarin1 uygulamayanlar yargilanmalidir. Olusan suclar zaman
asimi kapsaminda degerlendirilmeyip demokratik ve toplumcu bir
iktidarda yargi kararlarini uygulamayanlar yargilanmalidir. Ulkenin
ekonomik bagimsizligina kavusmasi, ulusal ekonomik politikalarin
Tiirkiye emekcisi cikarma uygulanmasi, gelir adaletinin saglanmasi,
issizligin éniine gecilmesi, gonencin tim toplum kesimlerine
yayilmasi bir iktidar sorunudur. Bu hedeflere merkezi planlamaya
dayali kamu agirlikli bir ekonomiyle ulasilabilir. Ekonominin
planlamasi ve uygulamasi ancak kamu eliyle, demokratik ve
katilimcr bir sekilde Lilkenin 6zgticline dayali olarak vyiirtitiilebilir.
Merkezi planli ekonomi bélgesel esitsizliklerin giderilmesi icin de
bir ¢coziimdiir. Bagimsizlik¢i ekonomik politikanin ana amaci, Tiirkiye
dogasi ve toplumunu gézetmektir. Stratejisi Tlirkiye Cumhuriyeti‘nin
ekonomik temellerini korumak ve gelistirmektir. Ulusal ekonomik
politikalarin korunmasi ve gelistirilmesinin itici glicii emekci
halktir. Endiistride, tarimda ve dider hizmet sektorlerinde
calisanlarin sendikal haklara ve calistiklar isletmelerde s6z
yetki ve karar haklarina sahip olmasi énemlidir. Halk yararina
verimli ve nitelikli ekonomik politikalar gelistirmek icin blylik
tekelci sermaye kamulastirilmalidir. Bliyiik toprak sahipleri elinde
bulunan topraklar kamulastirilmalidir. Tarim isletmelerinde
kollektif calisma bicimlerine gecilmesi, kiiclik toprak sahiplerinin
kooperatifler vb. liretim-dagitim birimleri olusturularak ekonomik
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hayata sokulmasi, kiictik tarim arazilerinin kamusal ve planli lretim
amaciyla birlestirilmesi énemlidir. Kent arazileri kamu yarari
gozeten ekonomik politikalar, yerlesim, ulasim sorunlarinin planli
bir sekilde cdziimlenebilmesi icin kamulastirilmalidir.”

2003 yilinda gerceklestirilen Mihendislik-Mimarlik Kurultay1’nda®;
“TMMOB‘nin Kiiresellesmeye karsi ulusal bir program cercevesinde
orgiitlii bir kars durusu, Ulkenin ve gelecedi acisindan énemli bir
gorevdir. Hatta bu karsi durus, uluslararasi kiiresellesme karsiti
platformlarla birlestirilmeli ve bu saldiriya diinya dlceginde karsi
durmanin bir parcasi olunmalidir.” karar1 alinmistir.

Kamuculuga, kamucu politikalarin gelistirilmesine dair TMMOB’nin
biriktirdigi cok fazla goriis, lretim, dayanisma, miicadele ve
paylasim var.

31 Mayis -3 Haziran 2018 tarihlerinde gerceklestirilen Genel Kurul
sonrasi yayinlanan TMMOB 45. Donem (2018-2020) Genel Kurulu Sonug
Bildirgesi’ndeki tespitlerimiz soyledir; “Genel Kurulumuz, lilkemizin
toplumun en genis kesimleriyle yan yana gelerek tek adam rejimine
ayrimci politikalara kars1 bir arada yasami, gericilige karsi laikligi,
emperyalizme karsi tam bagimsizligi, neoliberal uygulamalara
kars1 kamuculugu, zorbaliga kars1 insanlik onurunu savunmaktadir.
Birligimizin bu kararli miicadelesine yonelik ¢ok yonlii saldirilar;
demokrasiye, meslek onurumuza ve orglitiimiize yoneliktir. Genel
Kurulumuz, siyasal iktidarin her kademesinden gelisen saldirilara
kars1 direnecek; Birlig¢imizin demokrat, ilerici, aydinlanmaci,
kamucu geleneginin stirdiiriilmesi icin miicadeleye devam edecektir.
Yillardir uygulanan neoliberal politikalar sonucunda, lilke varliklari
halkin oncelikli ihtiyaclarini karsilamayan yatirimlarla carcur
edilirken, insani ve toplumsal degerlerin asindirildigi, bireysel
¢ikarlarin kamu cikarlarinin lizerinde tutuldugu bir ekonomik-sosyal
yapi yaratilmistir. Yaratilan bu yapiya karsi Birligimiz; paylasimci,
dayanismaci, esitlikci, toplumcu, kamucu politikalar1 savunmaya
devam edecektir. Emek, lilke, halk, doga diismani sémdirii ve rant
politikalar1 ile cumhuriyet, laiklik, demokrasi diismani dinci-
mezhepci, totaliter fasizme karsi TMMOB’nin anti-emperyalist,
kamucu, toplumcu, devrimci, demokrat, esitlik¢i, o6zgurlikci
geleneklerine sahip cikacaktir.”

20 https: //www.tmmob.org.tr/etkinlik/muhendislik-mimarlik-kurultayi-2003
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TMMOB, 18.10.2019 tarihinde “65. Yilimizda Guclenerek ve
Buyuyerek... Yasasin TMMOB, Yasasin Mucadelemiz!” baslikli Basin
Aciklamasinda ise su tespitlerde bulunmustur; “Biliyoruz ki;
mihendis, mimar ve sehir plancilarinin mesleki hak ve ¢ikarlarin
korumak aslinda tiim toplumun gelecegini korumak demektir. Clinkdi
bizim meslek alammiz, toplumun ortak yasaminin lretimini ve
devamliligini saglamaktadir. Bizler bu anlayisla, meslegimize ve
meslektaslarimiza sahip cikarken, tilkemizin ve toplumumuzun ortak
gelecegine de sahip cikiyoruz. Meslek alanimizi, meslektaslarimizi
ve llkemizin gelecegdini hedef alan bu saldirilar karsisinda sessiz
kalmayacagiz. Bizler meslegimizi bilimden, tiretimden ve toplumdan
yanan kullanan bir miicadele geleneginin slirdliriiclisiiyiiz. Bu
anlayisla TMMOB’nin bilim ve teknigi esas alan, kamu cikarini
savunan, esitlik, 6zglirliik ve demokrasiden yana tavrini korumaya
devam edecediz. Unutulmaz Baskanimiz Teoman Oztiirk’iin dedigi
gibi, diin oldugu gibi bugilin de, “Yiiregimizdeki insan sevgisini
ve yurtseverlidi; baski, zuliim ve engelleme yontemlerinin sokiip
atamayacaginin bilinci icinde; bilimi ve teknigi emperyalizmin ve
somtirgenlerin degil, halkimizin hizmetine sunmak icin her cabayi
gliclendirerek stirdiirme yolunda inancli ve kararliyiz.”

TMMOB’un kavramlar konusundaki tutumu nettir.

TMMOB olarak “kamulastirma” kavramini savunuyoruz, sermaye
icin kamu erkini kullanarak yapilan tahsis ve yagmaya dayali “acele
kamulastirma” uygulamalarina ise karsiyiz.

TMMOB olarak “kamu yaran” kavramini savunuyoruz, sermaye icin
kamu erkini kullanarak yapilan tahsis ve yagmaya dayali “Ustiin
kamu yaran” kavramina ise karsiyiz.

TMMOB olarak “kamu sektoru” kavramin savunuyoruz, kamu vurgusu
ile mesrulastirilarak sermaye icin kamu erkini kullanarak yapilan
ozellestirme ve serbestlestirmeye dayali “kamu ozel isbirligi”
uygulamalarina ise karsiyiz.

Ozetle TMMOB; kamu girisimciliginin 6niindeki engeller
kaldinlmalidir, kamu kuruluslar kamuya hizmet anlayisiyla yeniden
yapilandinlmalidir, tarimsal destekleme kurumlari korunmali
ve kapatilanlar yeniden acilmalidir, tarimsal sanayi ve ciftlikler
gelistirilmeli, calisanlarin vergi yuku azaltilmali, dolayli vergiler
dusurulmelidir, halka yararli olmayan buyuk tekelci sermaye
kamulastirilmali, kent arazileri kamu yaran gozetilen uygulamalar
icin kamulastinlmali, ozellestirme idaresi kapatilmalidir, yarginin
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ozellestirme uygulamalarini yurutme durdurma ve iptal kararlarini
uygulamayanlar cezalandirnlmali ve bu cezalarda zamanasimi
olmamalidir demektedir.

Sozlerimi 1973-1980 dénemi TMMOB Baskani Teoman Oztiirk’iin
“Nasil Bir Turkiye?” konusundaki gorusleri ve onerileri ile bitirmek
istiyorum; “Miihendis mimarlarin, teknik bilgi ve becerilerini
halkimizin yararina kullanamamalari, (lkenin icinde bulundugu
somut sartlarin bir sonucudur. Ulkemiz ekonomisi, siyasal yapisi ve
biitiin dst yap1 kurumlari, birbirleriyle kaynasmis olan uluslararasi
emperyalist tekeller ve yerli sermayenin hadkimiyetindedir. Bu
egemen cevrelerin kontrol ettigi tiim yatirimlar ve hizmetler,
halkimizin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik degil, maksimum kar
saglayacak yeni pazarlar yaratmak yoniindedir. Boyle bir somdirii
diizeni icinde (ilkemizin geri birakilmisliktan kurtulacagini ve tiim
calisanlarin yaptigi hizmetlerin ve yarattigi degerlerin halkimiza
ulasacagini sanmak kendimizi aldatmak olur. Emegimizin halkin
hizmetine girebilmesi, lilkemizin her alanda bagimsizligini
kazanmasina, sémiiriiye dayanan diizenin sona ermesine baglidir.
Gelecegimiz, lretim gliclerinin 6zglirce gelisebilecegi, kafa kol
emedi arasinda farklilasmanin olmadigi, emedin yabancilasmadigi
bir diizene kavusabilmemize baglidir. Gelecegimiz icin 6ngortilerde
bulunabilmek, programlar olusturabilmek ve hayata gecirebilmek,
gecmisi iyi yorumlayip ginimiizi iyi tahlil ederek diinyada ve
lilkemizdeki durumun irdelenmesi ve gelecegin tasarlanmasi ile
mdmkdinddir.”

Kamucu politikalarin yasama gecirildigi bir Tiirkiye’de hep birlikte,
Ozgiir ve mutlu yasama dilegiyle tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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SEMPOZYUM OZEL SUNUMU
TURKIYE'DE KAMUCU POLITIKALARIN ANALIZI*
KORKUT BORATAV

Benim aslinda sunusumun basligin1 degerli Suicmez tamamen tiiketti,
kendisine cok tesekkiir ederim. Bazen soylerim benim iic cocugum
miihendis, dolayisiyla fahri olarak bende TMMOB iiyesiyim. Uc cocuk
oldugu icin fazlasiyla dyleyim. O ylizden bana bir gorev verildiginde
bu tebligat oluyor. ‘Baba burada bu konusmayi yapacaksin’ diye
bildiri geldi, tereddutsuz kabul ettim...

Ben; kamuculuktan ne anlamaliyiz, bu konudaki gecmis deneyimizi
nereye oturtabiliriz, ne yapabiliriz sorusuna kus bakis1 bir goz
atacagim. Kamucu ya da kamuculuk dedigimiz anda, kavram ve
baz1 teorik problemleri asmamiz gerekiyor. Konuyu U¢ unsura
ayrilabilecegini distinllyorum; birincisi kamu hizmeti alani. Kamu
hizmeti bir sekilde vatandaslara esit piyasa disinda hizmet sunma
ylkimlilugl iceren bir kavramdir. Nereden olusmus bu kavram?
Piyasanin temel bir kurali vardir; paran kadar konusursun. Bu bir
slogan. Su veya bu sekilde hak talep eden birisini bir mitegallibe
benzeri sahsin verdigi cevaptir veyahut uyaridir. Demek ki parasi
kadar konusmama durumu olusmus. Birinci soru bu. Nasil olusmus?

ikinci alan; kamu hizmeti disinda kamuya ait yani 6zel tesebbiise,
kapitalist mulkiyete ait olmayan isletmeler, Uretken birimlerdir.

' Prof. Dr. Korkut Boratav’in 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu Politikalar

Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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Uclincii alan ise, kamu varliklandir. Kamu varliklarim herhalde Kamu
isletmelerinden ayirmak lazim. Bir anlamda doganin ve tarihin
o ulkede yasayan insanlarin tarihine yani bir anlamda atalarinin
ortaklasa, bugiinki kusaga devrettigi varliklardir bunlar. Kamu
varliklarinin bir miilkiyet konusu olmasi adeta dogaya ve insan
bilincine aykinn bir durum. Bu aykirilig1 ormanlardan, kentlerin
gecmisten bugune intikal etmis varliklarina, yani gecmis kusaklarin
bugiinkii kusaklara devrettigi giizelliklere kadar tasiyabiliriz.

iste bu lic alana bir yerde bir iist kontrol, yani kamu kontrolii, kamu
denetimi getiriliyor devlet tarafindan. Kapitalist toplumlarda ise
devlet dediginiz olgu birden kapitalist devlet oluveriyor. O zaman
bir soru daha sormak gerekiyor; nedir bu devlet? Burjuva devleti
kamuyu nasil eder? Kamu isletmelerini burjuvazinin lehine nasil
sunar? Egitim, saglik gibi kamu hizmetlerini, piyasaya kapatabilir mi?
Burjuva devletinden boyle bir sey beklenir mi? Bu sorularin cevabini
degerli arkadaslar hepiniz biliyorsunuz; cevap, sinif miicadeleleri
tarihindedir.

Marksist gelenegin onemli ustalarinin bize ogrettigi ve kendi
disiince sistemimde belirleyici rolu olan devlet aygiti tanimi sudur:
Ekonomiye egemen olan sinif devleti de kontrol eder. Bu genel
ilkenin tarih icinde bicimlenmesi, sinif micadelelerinin sonunda
o devlet aygitinin icinde mucadele eden siniflarin, kapitalist bir
toplumda veya onun ilkel asamalarinda, feodalizmden intikal eden
bicimlerinde eger devlet aygitim1 su veya bu sekilde etkilemisse
oraya kamuculuk girmistir.

Kamuculuk, emekci simiflarin devletle micadelesinin bakiyesidir,
bunu tarihsel olarak biliyoruz. Ornegin; kapitalizmin 6ziinde
emekcilerin oy hakki yoktur; kendine gore demokrasi vardir. Magna
Carta, ingiliz demokrasisinin temel belgesidir. Hatta Antik Yunan’a
gidin, kimlerin ideal demokrasisidir var olan; milk sahiplerinin, kole
sahiplerinin bir de erkeklerin. Bu kapitalizmin de baslangicidir, oy
hakki vardir ama burjuvazi ile aristokrasinin oy hakkidir, demokrasi
vardir ama miilk sahiplerinin demokrasisidir.

ingiltere’de miicadele sonunda emekci sinmiflar oy hakki aldi.
Bu burjuvaziyi cok korkuttu, cunku iktidar kaybedebilirlerdi.
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Emekci simflarin mucadelesinin sistemi ayakta tutacak sekilde
sinirlama yontemlerini, isci simfinin mucadelesi icinde gelistirip,
olgunlastirdilar ve sagladilar.

Soyle bir 50, 60 yillik sicrama yapalim; daha sonra refah devleti
denen ilk kurumlan ingiltere’den bile ilk asamaya getiren, esas olarak
Alman kapitalistlerinin sozcusu olan ve kiilturel olarak demokrasi ile
hicbir ilgisi olmayan Bismarck. Neden? Cunku sosyalizm, isci sinifi
saflarina yerlesmisti. Yeni refah devleti kurumlarinin olusmamasi
halinde sistemin toptan ¢okisli, degisime yani sosyalizme karsi
alinmis bir guvenceydi. Refah devletinde ne goruyoruz; kamu
hizmetleri, sosyal guvenlik sistemleri!

Bir adim daha atip, daha yakin doneme gelelim, 1942’i izleyen 30
yilik donem. Bismarck’in yasadigi korkuyu kapitalist sistem de cok
dehsetli yasiyor. Fasizm cokertilmis, ikinci Diinya Savas1 bitmis,
sosyalizm bir sistem olarak, diinyanin licte birine cografi hakimiyet
kurmus ve bir de bakiyoruz sosyalist programin unsurlarini kapitalist
uUlkeler yavas yavas benimsiyor. Kamu isletmeciligi denen faaliyet,
Tirkiye’deki gibi sanayilesmeyi dogrudan dogruya devlet eliyle
degil, kapitalist isletmeleri kamulastirilarak yapiliyor diinyanin
bir kisminda. Ancak ingiltere, Bati Avrupa, Amerika bu durumun
disinda kald.

Uretken sektorlerin stratejik boliimleri devlet miilkiyetinde kald1.
iste simf miicadelesinden kazanilmis bir baska iz, bir baska miras.
Oyle bir noktaya gelindi ki, refah devleti kurumlari Bat1’da goriildii,
ustelik bir de Ucuncu dunyaya yansidi. Yani emperyalizmin somurgeci
diizeni son buldu, yani bagimsiz iilkeler olustu eski somiirgelerden.
Bir de dayanisma iliskileri basladi; sosyalist sistemin destegini
ongorerek ve kismen alarak. Cin’in mesela, bir Baglantisizlar
bloku olustu ve diinya kapitalist sistemi ile pazarliga basladilar.
Sisteminin isleyisinde bozukluklar var; bunlan dizeltmek amaciyla
emperyalizmin temel kurallarini sorgulamaya basladilar. Soyle
soyleyelim 70’li yillarin ikinci yarisinda her sey muzakere ediliyordu.

Bati’da ne oluyordu? Bati toplumlarinda dalga dalga ayaklanmalar
veyahut stratejik onermeler geliyordu. Yani sosyalist rejimin
dogrudan receteleri arka kapidan girmeye basliyor. Dikkatinizi
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cekerim bu noktada derin bir kriz yok, fakat dunya burjuvazisinde
su alg1 var; bu is boyle surerse ne kadar ekonomik bir ara giris
yapayim; karlarimiz artmaktadir, cunku ekonomi buyumektedir...
Ekonomik buyume ile bir problem yok, cunku ortada krizler yok.
Keynesci model, buyuyen ekonomi ve buyuyen karlar olusturdu ama
paylarimiz erimektedir, kar haddi asilmaktadir. Karlar artiyor ama
kar haddi asiliyor...

Hatta oyle 6nermeler geliyor ki iskandinavya’da bir sirket, karlarimin
bir bolumunu sirket calisanlarina intikal ettirecek bir fon kurulacak,
diyor. Hesapliyorlar, bir nesil sonra sirket mulkiyetinin iscilere
gececegini gorlyorlar. Ancak bu onlar agisindan kabul edilemez;
ic savasla degil, giiclii bir karsi saldinyla bu islerin boyle gitmesini
onlediler. O onlenen buyik operasyona sonradan, aslina saygin bir
isim verildi: Neoliberalizm. Bunun gercek ismi, gercek icerigi sudur;
sermayenin sinirsiz tahakkimunu yeni bastan, simrsiz ulke icinde
ve Dunya capinda hayata gecirme tasarimi.

iste bu tasarimin Tiirkiye’deki bilancosu da bizlere yansidi. Adim
adim hayata gecirildi, simf mucadelesinde yenilgiye dusmus olan
emekci siniflar, gecmis kazamimlarini iilkelere gore degisen boyutta
adim adim yitirdiler. Bahsettigim ¢ alanda da, miicadeleyi emekciler
surdurmeye calisti. Kamu isletmeleri, yani ozellestirme alaninda
kayiplara kars1 isci sendikalariyla TMMOB miicadele etti. Kayiplarin
sinirlandinlmasint emekciler savundu ama dikkat edin, emekcilerin
savunmasi da dalgali oldu... KIGEM (Kamu isletmeciligini Gelistirme
Merkezi), sevgili Mimtaz Soysal’in anisina saygiyla egiliyorum
ve siikranla aniyorum, benim de kurucusu oldugum kurulus ama
karargah sendikalards; Harb-is’in ve Petrol- is’in kuvvetli destegiyle
devam etti. Sevgili 0guz Oyan’in Tiirk- is’in icinde giristigi, Orman
is’te arastirma birimiyle hazirladigr Tiirk- is’in 6zellestirme karsiti
raporu vardir.

1979-80’de Dunya capinda neoliberalizmi Dunya’da, Bati’da
baslarken, Tiirkiye’de bu baslangic 1980’de Ozal ve 12 Eyliil’dir;
dikkat edin es zamanli asag1 yukan. ilk olarak bunu Giiney Amerika’da,
Sili’de denediler, adeta bir laboratuvar gibi bir kullandilar Sili’yi.
Orada sosyal guvenlik hizmetinin 6zellestirilmesinin ilk deneylerini
yapip Avrupa’ya tasidilar.
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Tirkiye’de biz zirve noktasina 1979-80’de gelmistik; darbeyi Ozal
24 Ocak’ta yapmaya calisti, tutturamadi. Emek direnisi kuvvetli
ve etkiliydi, bu 12 Eylul’u getirdi. Daha sonralari emekg¢i simiflarin
mucadelesini sendikalar terk etti. Emek Direnisinin zirve noktasi
2002- 2003’tur, Emek Platformu’dur. 1998’de ikinci bir saldiriyla IMF
Turkiye’ye girmistir, adadim adim da ileri gitmektedir. Turkiye’de 12
Eylul sokunu gidermeye calisan emek hareketi, toparlanma surecinde
bununla mucadele icindedir. 1989’dan sonra bir canlanma yasamistir.
iste o toparlanma hareketinin son dalgas1 Emek Platformu’dur.
Emek soz konusu olunca Emek Platformu, giindemini sadece guinlik
micadele ile sinirlamaz. Bu Emek Platformu’nun katkisi degil midir;
2003 yiinda meshur muhtira Meclis’te reddedilirken, Meclis’in
kapisina kadar yuruyen yuzbinlerce insanm kim organize etti?

Emekciler kapiya dayaninca, Meclis’te oy verecekler, Turkiye
toplumunun en gerici ve en tutucu milletvekillerinin bir bolimu
dahi, kulaklarina gelen o sesi algiladilar. Emek miicadelesinin
Tirkiye toplumuna 6nemli katkis1 budur. Onemli bir tespit; emek
mucadelesinin tipik donum noktas1 AKP’nin iktidara gelmesidir.
Bu zirve noktasinda Turkiye’nin dizen partilerinin sol kanadi
buyuk bir tarihi firsat kacirdi; iktidar bu zirve noktasinda, emek
miicadelesinin bir kez daha zirveye ciktig1 noktada 1skaladi. Onceki
tarih 1978-79’dur; ustelik o tarihin aktif aktorlerini de unutmayalim,
sadece emegin sesini dinleyen Ecevit’in o tarihteki CHP’si degil, aynm
zamanda Turkiye devrimci hareketi. Varoslari, sokaklar, fabrikalar,
uretici birliklerini kontrol eden dalga dalga Turkiye toplumunun
tabanim kontrol eden devrimci hareket, secmen emekgilerinin oy
verdigi CHP iktidar ile zirveye gelmistir. ikinci zirve yine 2000’de,
2003’te oluyor.

O zirveyi neden iktidara donustiremedik? Clinku o tarihte
1970°li yillarin sonunda Ecevit temsil ettigi CHP soyle diyordu,
ben Tirkiye emekcilerinin sosyalist ve devrimci ozlemini temsil
edemem. Ben Turkiye emekcilerinin cumhuriyetci, reformcu
ozlemlerini temsil ederim ama diger 6zlemle kavga edemem;
kendi partime onlarin sizmasini istemem ama onlar benim fiilen
muttefikimdir. CHP’deki bu fikirler hicbir zaman kagida dokiilmedi
ama yasandi. 2002 yilinda Ecevit’in mirascisi durumuna gelen o
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tarihin CHP’si Kemal Dervis'i almisti, kaybetti. Oteki, iktidar almis
ama nereye gidecegi belli degil. Zaten kritik mesele de o, iktidan
ne icin ald1? Bir toplum, bir halk, bir parlamentoyu tasfiye etti;
uc koalisyon partisini, DSP, MHP, ANAP art1 ANAP’1n ikiz karsiti olan
ve “Turkiye sol, sosyalist devlettir” diye ozellestirme programi
biiyiik bir sevkle, Ozal’in yapamadig1 tempoda, Tiirkiye’ye tastyan
Tansu Ciller’in partisi. Dordu birden tasfiye edildi. Bu ne demek?
Turkiye halki sermayenin tahakkiimuni istemiyor demek; bu tepki
bir reflekstir. Butun bu tepki, disaridan iki partiyi soktu meclise...

Birisi, teorik olarak 70’li yillarin CHP’sine miras¢1 olacak parti,
ne yapti? OSTiM’deki bir esnafin yazarkasasini Basbakanlik
merdivenlerine firlattiracak kadar, OSTIM calisanlarinin ayaklanmaya
siiriikleyecek bir krizin yonetiminin iIMF’ye devrini elestirmedi. O
yonetimi temsil eden sahsi aldi, partisinden milletvekili sectirdi.
Peki bu durum kimin isine yaradi, alternatif partinin. Arada
bizim solcu televizyon kanallar1 gosteriyor. O yillarda bugiin ki
Cumhurbaskani’nin sefaletin, felaketin, issizligin, yoksullugun,
butlin gostergeleri tek tek sayiyor, sayiyor ve diyor ki kim sorumludur
bundan? Ac¢ kalan cocuk, copten yemek toplayan aile insanlar,
intihara suruklenen kisiler, kim bunun sorumlusu? Elbette iktidar,
diye baginyor...

iste bu soylem onlar iktidara getirdi; simf miicadelesi kayboldu;
birkac istisna disinda sendikal hareket devre dis1 kaldi. Mevzi savasim
sirdiirenler de olmadi degil, Tekel Direnisi’nde de oldugu gibi...

Peki, emek mucadelesini simdilerde kimler temsil ediyor kurumsal
olarak, meslek odalari. TMMOB, ozellestirmeye karsi savasin son
temsilcidir. Eski bilgeligi ile bildirgelerinde biitiin Turkiye programini
da kapsayarak neoliberal karsi saldirinin ideolojik, hukuki, dinsel
butun sapkinliklarin1 da hedefleyerek genis bir perspektif cizmistir.
Diger kanatta kim var, Tirk Tabipleri Birligi’dir. Onlar kamu
hizmetinin sagliktaki 0zellestirme rezilligine kars1 en direncli
mucadeleyi hala surdirmekteler.

Uclinciisti nedir, egitim. Egitimde nedir problemimiz? Piyasaci
egitimin ozellestirme, yani kamu egitiminde piyasalastirma ve
ozellestirmenin kars1 miicadelesini temsil eden insanlardr. iki tane
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bilyiik sendika var bu alanda; Egitim-Sen ve Egitim-is. Ustelik sadece
kamu egitimini degil, parasiz egitimi degil, bilimsel egitimi de onlar
savunuyor. Niye? Bilimsel egitim ne demektir? Egitim laikligini, yani
bilimselligini savunmak demektir, yani imam-hatip¢i hakimiyete
kars1 cikmak demektir...

Soyle bir ornek vereyim, eski usul bir arkadasimiz vardi, 12 Mart’in
kotl glinlerinde bana derdi ki fakiiltede, “elektrigi kapat Korkut
israf oluyor”. O sirada bizim Mimtaz Soysal gozaltinda, Mamak’ta,
yargilaniyor, iskence hikayeleri ayyuka. Ben de ona derdim ki;
“elektrikten tasarruf abestir, bilakis israf edilsin, cereyanlar kesilsin
ki elektrikli iskence yapamasinlar”. Bu laf dogru degil, su anlamda
dogru degil, en yoz burjuva iktidari olsa bile, emek siirecinde
metalasma, emekcilerin daha da zayiflamasina yol aciyor.

Dikkat ediniz en acik ornek egitim ozellesmesidir. Benim kusagim
ozel okulun ne oldugunu bilmezdi, 6zel okul var miydi? Belki vardi
camim. Ankara’da TED vardi mesela... Hepimiz devlet egitimiyle bir
kurus vermeden okuduk, iiniversiteden mezun olduk. Ogretmenler,
ogretmenlik meslegini iyi icra ederdi. lyi kéti miifettisler gelirdi;
mesela Hasan Ali (Yucel), Resat Nuri (Guntekin) mufettistir aslinda.
Miifettislik, laik egitim, bilimsel egitim veriliyor mu, bunu teftis
eder, raporunu verirdi.

“Ogretmenim, eti senin kemigi benim”, halkin icinde yerlesmis bir
sozdir. Egitimi 6zellestirdigin andan itibaren 6gretmen, mesleginin
icra edemeyen bir licretli calisan olur. Metalasmistir emegi, o
zaman da meslek icra edilemez. Ozel iiniversite hocalarinin 6grenci
birakma hakki yoktur, teorik olarak vardir ama kullandig1 andan
sonra sozlesmesi yenilenmez. Iste bunula miicadeleyi, yanina
bilimsel egitimi de katarak egitim sendikalarn yapti. Biz sadece
uretken sektorun muhendisleriyiz, demenin otesine giden TMMOB
yapti, programlarina ve bildirilerine Turkiye’nin butlin sorunlarin
tasiyarak. Tirk Tabipleri Birligi, sonuna kadar direniyorlar sagligin
ozellesmesine karsi. Devlet sagliginin, kamu sagliginin ne kadar
onemli oldugunu anlatarak meslegini icra eden tabipler bu
mucadeleyi veriyor.

Birkac son sozle baglayayim; bugiin ne yapilir? Bugiin bir
donemecteyiz. Tuhaf bir yap1 var Turkiye’de. Teorik olarak devam
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edemez durumda. Hem uluslararasi hem yerli sermayenin tahammdil
sinirlarint asan deformasyonlarla dolu bir iktidar. Sonunda Turkiye
halki bir sekilde son verecek buna. Zaten bunun formulleri de baslads
dolasmaya. Buyuk ihtimal, buyuk bir koalisyonla son bulacak. Yani
bu ne demek? Merkez sag, merkez sol koalisyonu. Merkez sag, oyle
anlasiliyor ki bugtin ki iktidar yapisinin turevlerinden olusacak...

Yakin gundem su, parlamenter sisteme ne kadar yaklasabiliriz?
Burjuva devleti varken, hatta burjuva devletinin en yoz kanadi,
fasist kanadi iktidardayken, tek adam yonetimine karsi insan haklan,
demokrasi normlarinda birlesilebilir mi? Evet birlesebilirler.

Merkez sol ama tirnak icinde kullaniyorum bu kavrami, bugtlinki
iktidar yapisiyla hala 2001-2002’deki CHP’nin yaptig1 deformasyonu
surdurmektedir. Programlan icine sadece demokratiklesmeyi
koyacak, parlamenter sisteme donusu koyacak ama mesela
istamcilastirmay1 koymayacak... Tahayyiil edebiliyor musunuz?
AKP’den tiirev bir merkez sag ile bugiinkii CHP’nin olusturdugu bir
koalisyonun devraldigi bir iktidari; “imam-hatipleri sinirlayalim,
egitim programindan bilimsel olmayan unsurlari ayiklayalim”
demesini tahayyil edebiliyor musunuz?

Tirkiye’de aydinlanma gelenegini, cumhuriyeti savunmasi gereken
CHP’dir, cunku Ataturk’un partisinin bir turevidir. Benim sahsi
ideolojik ve siyasi yonelimim onun solundaki kanatta oldugu icin
benim isim olmamasi gerekli. Turkiye’de laiklik senin isindir
kardesim, diyebilmem lazim. Tiirkiye’de laikligi bugiin kim
savunuyor? internete sitelerine, kanallara bakin kim savunuyor? Kim
sosyalistse o savunuyor acikca, korkusuzca. Komunistler, sosyalistler,
devrimciler savunuyor.

Bu kadar buyuk deformasyon olur mu? CHP diyor ki, laiklik
kaybolmamistir, dyle bir tehdit yok diyor. Uc adim icin
hareketleniyorlar. Birinci adim buyuk ittifak kurmaya calisiyorlar,
tamam guzel, olur mu, iste nza sunacak. Bunlarin muhtemelen
kabul edecegi demokratiklesme programinin icinde insan haklar
ihlalleri dahil edilecek, iyi bir pazarlik edebilirlerse. Yoksa bu
adamlardan demokrasi ¢ikar mi? AKP’nin eski cumhurbaskanindan
demokrasi cikar mi? Cikmaz ama sartlar zorladi ¢ikacak. Laiklik,
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cumhuriyet degerli konmayacak. Uciinciisti neoliberalizmin mirasi
da konmayacak. Konamaz sevgili arkadaslar. Bu pazarliga laiklik
daha kolay girer, oburleri adim adim mucadeleyle kazanilacaktir.

Adim adim micadele; yani yeniden sinif micadelesi. Burjuvazi
kaybettigi mevkileri uzlasarak teslim etmez! Kolay mi simdi,
kamucu egitimine yeniden donelim, biitiin 6zel Universiteler ve
okullar kamulastirilsin, imam-hatipler kapatilsin... Bu radikalligin,
ama neoliberal modelin radikalliginin yeniden olusmasi icin
Turkiye’de isci simifi mucadelesinin, bugun isci sin1fi mucadelesini
devralmis meslek odalariyla birlikte yeniden canlanmasi gerekiyor.
Yeniden canlanmanin bir on kosulu da ozellikle mavi yakali isci
sinifi saflarinda islamc1 deformasyonlarin ayiklanmasidir. Onun icin
bir kez daha dar anlamda cumhuriyetci sagin dahi programinda
olmasi gereken, laiklik ve aydinlanma kavramlarn yeniden gindeme
getirilmelidir. isci simfimin beynindeki teslimiyetin ortadan kalkmast,
yani isci sinifi degerlerinin yeniden 1960-70’li yillarin canli ortamina
donmesi icin, islamci degerlerle miicadele etmekte onciiligiimiiziin
olmasi lazim.

Sevgili arkadaslar miicadele zordur. Kayiplarin geri alinmasi
antidemokratik, asirn deformasyonu temsil eden bugunku iktidarin,
fasizme savrulan burjuva ittifaklariyla; merkez sag ve merkez
solla cozulebilir. Onun otesine giden mucadele Turkiye solunun,
emekgilerinin, bugiin o emekci orgutlerin en basinda TMMOB’nin,
tabiplerin, keza egitimcilerin onciliiglindedir. Neoliberalizmin
Tirkiye’ye getirdigi biitiin kayiplarin, sermaye tahakkiminiin
sagladigr biitiin avantajlarinin geri alinmasi da uzun bir miicadele
sonunda adim adim olacaktir. Ben bunlar soyleyerek sozlerime son
vereyim. Tesekkur ederim.
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NEOLIBERAL DUNYA EKONOMISINDE KAMU KESIMININ
YENIDEN YAPILANMASINA BAKISLAR, 1980-2018

OKTAR TUREL

Sunusumun birinci boliimi basatligr 1980°li yillardan bu yana
siren neoliberal vizyonun kiiresel ekonomide kamu kesimini
nasil yapilandirdigina iliskin baz1 saptamalara ayrilmistir. S6z
konusu yapilanmanin bir tezahiru olarak, “vergi devleti”nin
“borc devleti”’ne donusumu ikinci bolumun konusudur. Belli basli
ekonomilerde (kamu gayrisafi borcu / GSYH) orani ile tanimlanan
kamu borc¢ yukunun 1980-2018 donemindeki seyri ucuncu bolumde
ele alinacaktir. Dordiinci ve son bolimde gelecek beklentileri
uzerinde kisaca durulacaktir.

Neoliberal Vizyon

Kapitalist ekonomilerde ulusal devletin iktisat politikas1 tercihlerinin
siyasal mesrulugu iki diizlemde tartisilabilir. Dar anlamda siyasal
mesruluk, ulusal gelirin bir kismina el koyan, onu harcayan veya
yeniden bolusturen devletle vergi mukellefi yurttas arasindaki
iliskide ickindir. Genis anlamda mesruluk, sermayenin ekonomik
artiga el koymasinin toplum goziinde mesrulastirilmasinda yatar.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis kapitalist tilkelerde (kisaca,
GU) her iki diizlemde siyasal mesrulugu giivence altina alan,
anayasal ve yasal metinlere kismen yansiyan, ama esas itibariyle
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ortuk bir toplumsal sozlesme olustu. Sermaye ve emek arasindaki
bu toplumsal s6zlesme su 6gelerin tiimiini olmasa bile pek cogunu
iceriyordu':

(1) Hukimetlerin tam istihdama angaje olmasi, buyiume hedefli
gelisme ve konjonktur yonetimi politikalar, yol gosterici
planlama;

(2) Kilit sanayiler uzerinde devlet kontrolu, genis capta ve
istihdam gorece glivenceli kamu girisimleri;

(3) Gliclii sendikalarla sektorel, hatta makro olcekte bagitlanan
toplu sozlesmeler Uzerine kurulu calisma hayati, piyasa
rekabetine konu olmayan (bir anlamda, evrensel) sosyal
haklar;

(4) Bolusumu iyilestirici maliye ve gelirler politikasi, faiz
hadlerinin ve kar marjlarinin denetimi.

S0z konusu ortuk toplumsal sozlesme, gecikme ve aksamalarla da
olsa, sosyalist sistem disindaki gelismekte olan ulkelerde (kisaca,
GOU) de benimsendi ve uygulandi. Bu toplumsal s6zlesmenin
bilesenleri, sermayeye demokratik siyasal kanallardan empoze
edilmisti. Sermaye, kendisini bir siyasal aktor olmaktan uzaklastiran,
kar oranlarini ve kar paylarini baskilayan diizenlemelere uymaya
istekli degildi; nitekim 1968’den sonra yasanan toplumsal gerilimlerin
ve grev dalgasinin ardindan bu duzenlemelere karsi direncini kararl
bir bicimde ortaya koydu. 1980 sonrasinda devlet, kapitalistler
ve emekci simflar arasindaki ortuk toplumsal sozlesme, bu kez
kapitalistler kayirilarak yeniden formiule edildi. Yeni sozlesme,
emegin direnci kirilmadan yiiritiilemezdi; dolayisiyla 1980’li
yillarda hem GU’de, hem de GOU’de sendikalarin giiciinii kiran,
calisma hayatini esneklestiren ve kuralsizlastiran, emekcilerin greve
gitmesini olabildigince zorlastiran énlemler alindi. Hikiimetler tam
istihdama angaje olmaktan vazgectiler. Ekonomik etkinligi artiracag
savi ile mal, hizmet ve sermaye piyasalan kuralsizlastirildi; kamu
iktisadi girisimlerinin cogu ozellestirildi veya tasfiye edildi. “Refah
devleti” de doniisiime ugratildi; ciinkl neoliberal kiiltdr, issizlik ve

' Bkz. Streeck, W. (2014), Buying Time: The Delayed Crisis of Democratic Capita-
lism, London: Verso, ss. 28, 55-8.
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yoksulluk gibi toplumsal sorunlari kisilerin degisen hayat sartlarina
uyum gosterememesinden kaynaklanan bireysel sorunlar olarak
algilamaya yatkindi.

Streeck (2014: 5) yeni toplumsal sozlesmenin olusumunu (i)
kapitalizmin demokrasiden uzaklasmasi ve (ii) demokrasinin
ekonomik icerikten yoksun birakilmasi suireci olarak tammlamaktadir.
Bu surecte “piyasa adaleti”, “sosyal adalet”in oniine gecmistir.
“Piyasa adaleti”ne gore odullendirme, Uretim faktorlerinin rekabetci
sartlar altinda olusacak Ucret, faiz haddi ve fiyatlarla ifade edilen
marjinal verimliliklerine dayanir. Oysa sosyal adalet, hakkaniyetin
toplumca genel kabul goren kulturel normlarina gore siyasal surecte
belirlenir ve baz1 beseri ve medeni haklarin (egitim, saglik, giivenlik,
toplumsal orglitlenme, istihdam v. b.) belirli asgari standartlan
karsilayacak bicimde yurttaslara saglanmasini amaclar. Neoliberal
ogreti piyasanin bicimsel akilciligina uyulmasini 6ngoriir; sosyal
adaleti saglamay1 amaclayan siyasal siirecleri akil disi, keyfi ve
belirsizliklere acik sayarak dislamaya calisir.

“Neoliberal Cag” (1980 - ..... )’da sosyal adalet amacli demokratik
diizelticiler, ya yurttaslarin “egitilmesi” ve piyasanin “hiikmiine”
uymanin en iyi secenek oldugu diisiincesiyle sartlandirilmasi yolu
ile, ya da demokrasi askiya alinarak, zorla itibarsizlastirilmis veya
engellenmistir. GU’de birinci yol izlenmis, aralarinda Sili (1973),
Arjantin (1976) ve Tiirkiye’nin (1980) yer aldig1 bazi GOU’de ikinci
yol denenmistir.

“Vergi Devleti”nden “Bor¢ Devleti”ne

Kapitalist ekonomilerde kamu harcamalarinin GSYH icindeki payi,
XX. ylzyil baslarindan itibaren uzun dénemli bir artis egilimi
sergilemistir. Neoliberalizmin bu egilimi durdurma veya tersine
dondiirme cabalar, GU’de de, GOU’de de etkili olmamistir. 1980-
2015 doneminde hiikiimetler sermaye siniflarinin ve onlara eklenen
diger toplumsal katmanlarin direnci nedeniyle vergi hasilatim
artirmakta guclik cektiklerinden, vergi yerine borc almaya
yonelmisler; boylelikle kamu borg yiikiinde genel bir artis egilimi
ortaya cikmistir. Sonuc olarak, neoliberal diizenin devraldig: “vergi
devleti”, giderek “borc devleti”’ne donusmustur (Streeck, 2014:
Bolim 2).
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Bu siireci yorumlarken, maliye politikalarinin etkililigi Gizerindeki
kuramsal tartismalara deginmekte yarar vardir. Neoliberal vizyonun
olusmasina onemli katkis1 bulunan yeni-klasik iktisat anlayisina
gore maliye politikasi reel ekonomiyi etkilemez. Bu onermenin en
ucta yer alan versiyonu, iktisat yazininda Barro-Ricardo Esdegerlilik
Varsayimi olarak adlandirilmaktadir. Anilan varsayim uyarinca,
kamu harcamalarinin vergi veya borclanma yoluyla finanse edilmesi
arasinda nihai etkileri bakimindan fark yoktur; her iki yontem de
sonucta reel hasilay1 etkileyemeyecegi icin... Kamu borcunun
odenecegine giiven duyuluyor ve borclanma siirdiiriilebiliyorsa,
boyle bir yaklasim “vergi devleti”’nin “borc devleti”’ne donusmesini
onemsizlestirmeye yaramistir. Finansallasma ve uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, “vergi devleti”’nden “borc¢ devleti’ne
gecisi kolaylastiran etmenlerin birincil onem tasiyanlan arasindadir.

Bu resmi tamamlayan bir 6ge olarak, hanehalki bor¢lanmasi lizerinde
de durulmalidir. Neoliberalizmin yeni ve ortiik taplumsal sozlesmesi
egitim, saglik ve benzeri kamusal hizmetleri metalastirdigi, sosyal
glivenligi bir hak olmaktan ¢ikarip bireysel sigortaciligin ilgi alanina
tasidigi icin, sozii gecen hizmetlere artik bir bedel 6deyip erisen
hanehalklarina yasama standartlarini borclanarak koruma imkaninin
saglanmasi gerekiyordu. Gecmis dort onyilda bu imkana artan
olclilerde basvuruldugunu gozlemekteyiz: (Hanehalki borglulugu /
GSYH) oran 1980°li yillarda gorece dusuk duzeylerde iken, 2019 yiti
itibariyle GU’de ortalama % 70, GOU’de ortalama % 30 dolaylarina
ulasmis bulunuyor?.

“Neoliberal Cag”da Kamu Borg Yiiklerinin Seyri

“Neoliberal Cag”’da kamu finansmaninin yoriingelerini tiimiiyle
degerlendirmek icin su dért zaman serisini incelemek uygun olur:

2 Bkz. Colak, O. F. (2019), “Maliye Politikastmin Ekonomi Politigi”, iktisat ve
Toplum, 9 (107), s. 10.

3 IMF sozliiglinde net 6diing verme / net 6diing alma olarak tanimlanmaktadir.
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GSYH’ya oranla, (i) kamu gelirleri; (ii) kamu harcamalari; (iii)
kamu gelir / harcama fark:® ve (iv) kamu gayrisafi borclar. Zaman
kisit1 dolayisiyla, ben bu sunusumda sadece (kamu gayrisafi borcu
/ GSYH) oranlar, yani kamu borg yiikleri Gizerinde duracagim®. Tim
uUlkeleri kapsayici verilere ulasmanin glicligii oniinde, incelememi
G-20 illkelerine odaklandiracagim; boyle bir alt-kiime, kamu
finansmaninin kiresel planda ne yone evrildigi konusunda yeterli
bilgiler vermektedir®. Hem veri kalitesinde, hem de saptanan
temel egilimlerdeki farkliliklar dolayisiyla, GU ve GOU ayr ayr ele
alinacaktire.

GU’deki gelismeleri Sekil 1 yardimiyla gorsellestirmeye calistim.
Belli basl ulkeler ve ulke gruplan itibariyle su notlan dusebilirim:

ABD. Kamu borg¢ yuki, 1980’den 1990’1 yillarin ortalarina kadar artis
egilimi gosteriyor (1980°de % 41, 1993’de % 70). Clinton yonetiminin
(1992-2000) cabalan ile bor¢ yuku 2000’de % 53’e geriletildikten
sonra artis yeniden basliyor; 2007’de % 65 duizeyine variliyor. 2007-
9 Kuresel Finansal Krizi sonrasinda bor¢ yuku, 2015 yilina kadar
tirmaniyor (2010’da % 95, 2013’de % 105). 2014’den sonra goreli
bir istikrar var.

Japonya. Kamu borg yuku, 1980’den 2010’lu yillarin ortalarina kadar
stirekli bir artis egiliminde (1980’de % 49; 1990’da % 64; 2000’de %
138, 2010’da % 208; 2015’de % 232)7; 2015’den sonra gorece istikrarl
(2018’de % 237).

4 Kamu kesiminin doviz cinsinden de borclanabildigi sartlarda, kamu borg
yiikiindeki degismenin belirleyicileri sunlardir: (i) kamu birincil acig1 (yani, faiz
odemeleri oncesindeki acik) / GSYH orani; (ii) reel ic faiz haddji; (iii) dis faiz haddi
+ reel devaluasyon orani toplami; (iv) reel GSYH artis orani. Bu parametrelerin ilk
ucu, borg yukunu artirnci, dordiincusu ise azaltici etki yapar. Teknik ayrintilar icin,
bkz. Ozatay, F. (2013), Parasal Iktisat: Kuram ve Politika, Ankara: Efil Yayinevi,
Bolim 12.

5G-20 listesi icinde yer alan 9 GU, halen tiim GU GSYH’sinin % 84’{inii, bu listedeki
10 GOU ise tiim GOU GSYH’sinin % 72’sini {iretiyor.

¢ Atifta bulundugumuz nicel veriler, IMF World Economic Outlook Database’den
(cesitli yillar) derlenmistir.

7 Japonya, 1990’l1 ve 2000°li yillarda yasadig1 ekonomik durgunlugu asmak amaci
ile genisletici maliye politikalarina sistematik olarak basvurmustur; bu nedenle
Japonya’da kamu bor¢ yukiinin seyri, 1995-2007’de ABD ve AB’de izlenen “iti-
dal”den uzaktir.
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AB. Kamu borc¢ yukunde 1990’l1 yillarin ortalarina kadar artis
egilimi var (1996’da % 68); daha sonra tedrici bir azalma izleniyor
(2007°de % 58). Kuresel finans krizi ve onu izleyen Avro Bolgesi Krizi
sonrasinda bor¢ yuku hizla artiyor (2013-4’de % 88); daha sonra
geriliyor (2018’de % 82).

G-7. Yedi biiyiik GU toplaminda gozlemlenen sey, ABD / Japonya /
AB’deki egilimlerinin bileskesi gibidir; 1980’den 2012’ye kadar siiren
artis egilimi, 2013’den sonra yerini goreli bir istikrara birakiyor?.

Bu saptamalar, 6zetle, suna isaret etmektedir: GU’de kamu borc
yiiki, 1980’den 2007’ye kadar belirgin, fakat tedrici sayilabilecek
bir artis egilimi gostermis, kiiresel finans krizinin agir sonuclarinin
yasandigi 2008-13 doneminde hizla tirmanmistir. Bor¢ yiikiindeki bu
carpici artisin iki temel nedeni vardir: hikimetlerin (i) durgunlasan
ulke ekonomilerini genisletici maliye politikalaryla canlandirmaya
calismasi ve (ii) finansal veya finansal olmayan, “batmasi1 goze
alinamayacak kadar biiyuk” ozel sirketleri kamu mali destegi
ile yasatma cabasi. Buyuk finansal kriz savusturulduktan sonra,
surdurulemeyecek borclanma patikalarin1 terkedip kamu borc¢
yukiini azaltmak, ya da hic degilse istikrarlandirmak, tim GU’de
temel bir iktisat politikasi tercihine donusmus bulunuyor. Streeck’in
(2014: Bolum 3) deyisi ile, bu donusum, “bor¢c devleti”’nden
“konsolidasyon devleti’ne gecisi simgelemektedir.

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database (cesitli yillar)

Dort biiyiik GOU (Cin, Hindistan, Brezilya ve Rusya), halen GOU
toplam hasilasinin kabaca % 60’1m iirettikleri icin, tiim GOU diizeyinde
yapilacak bir genellemenin temel belirleyicisi durumundadir:

Cin. 1980-95 ve 1995-2018 donemlerine iliskin bor¢ yuku verileri,
1995’de (tanimsal oldugunu tahmin ettigim) bir kirilma gosteriyor.
1995’den sonra borg yikiinde acik bir yiikselme egilimi var (1995:
% 21; 2005: % 26, 2010: % 34; 2015: % 41; 2018: % 51).

8Halen G-7, GU hasilasinin kabaca % 80’ini uUretmektedir, dolayisiyla G-7’de
gozlemlenen bu egilimin tim GU icin temsili nitelik tasidig1 kabul edilebilir.
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Hindistan. 1980’li yillardan itibaren artarak 1990’l yillarda % 70-75
dolaylarina cikmis bulunan kamu borg yuku, 2000°li yillarin ortasinda
% 85 yakinlarina yiikseliyor; 2000’li yillarin sonuna dogru % 65-70
araligina yerlesiyor; 2010’lu yillarda bu aralikta dalgalaniyor.

Brezilya. Kamu borg yiikiinde 1980-2000 doneminde artis egilimi var.
2000’li yallar basindaki Latin Amerika krizi ile borc¢ yuku hizla artiyor
(2000: % 65, 2002: % 79); 2003-13 doneminde azalarak, 2013’de %
60 dolaylarina iniyor. Daha sonra bor¢ yukunde cok hizli bir artis
var (2018’de % 88).

Rusya. 1998 krizi ile ulastig1 % 135’lik zirveden sonra adim adim
gerileyerek 2000’li yillar sonunda % 10 dolayina inen kamu borc yukd,
daha sonra artis egilimine giriyor (2018’de % 15 dolayinda)°. Tirkiye
verilerinin yorumlanmasini oturumumuzun tartisma zamanina
erteliyorum.

Genel bir gozlem olarak sunun altini cizebilirim: tim GOU’de
ortalama kamu bor¢ yuku duzeyi, 1980’li yillardakinin epey uzerine
cikmis, 2007°de % 36, 2018’de % 51 dolaylarina yukselmistir.
2018’deki gorece yuksek duzey bile, % 100 yakinlarinda bulunan
GU ortalamasinin cok altindadir. Borc yiikii sayisal ortalamasinin
diistikliigii, aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi cok sayida GOU’niin
maliye politikasinda yeterli manevra alanina sahip olabilecegi
anlamina gelmektedir. Ancak bu onerme, tekil ulkelerin kamu borg
yukleri disukse politika basarisizliklar dolayisiyla mali krizlere
diismeyecekleri anlamina gelmez; hem GU’niin, hem de GOU’niin
yakin tarihi bu tur talihsiz orneklerle yukludur.

Gelecek icin Beklentiler

Neoliberal vizyonun glinimiiz hayatinda olaganlastirdig1 bazi
edimler (6rnegin tam istihdam angajmaninin terkedilerek issizligin
emek giclini disiplin altina alma araci haline getirilmesi, kamusal
hizmetlerin metalastirilmasi, sosyal giivenlik aglarinin tahribi, v.b),
esas itibariyle, ekonomi-dis1 zor kullanilarak degil, yurttaslarin
rizas1 ve onlarin dusunsel reflekslerinin sartlandirilmas ile
gerceklestirilmistir.

°Rusya ile ilgili nicel veriler, 2006’da bir tanim kirilmasi oldugunu dusiindiiriiyor.
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Gunumuzde demokratik siyasetle kapitalist gelisme arasindaki
uyumsuzluk, sadece baz tekil llkelerin sorunu degil, sistemik bir
sorundur. Neoliberal ogreti sorgulanarak itibarsizlastirilmadikca,
yani kapitalizm / demokrasi celiskisinde demokratik ogeler tekrar
on plana ¢ikanlip yeni bir toplumsal sozlesmenin onu acilmadikca,
mevcut ekonomik yapilanma uzerinde marjinal iyilestirmelerle genis
toplum kesimlerini ve ozellikle emekcileri tatmin etmek epey zor
gorlnuyor.

Yakin gelecegin, gelismis olsun ya da olmasin, tiim lkelere ve
bu meyanda Tiirkiye’ye yogun bir toplumsal miicadele giindemi
vaad ettigi bir onceki oturumda Prof. Boratav’in yaptigi sunusta
acikca ortaya konulmustur. Gecmisin iki dunya savasi arasinda
gecen yillarinda demokratik siyasetle kapitalist gelisme arasindaki
uyumsuzluklar, baz ulkelerde fasist rejimleri ortaya c¢ikarmisti.
Gunumuzde emek orgutlerinin ve emekten yana siyasal partilerin
kars1 karsiya bulunduklar gucluklerden hareketle yakin gelecek icin
silip suipurucu ve kotumser genellemeler turetmek istemiyor, orta ve
uzun donemin kendi imkan ve firsatlarini doguracagini ammsatarak
sunusuma son veriyorum.
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YENi BIR KAMU MUMKUN MU?
GALIP YALMAN

Guncel tartismalar, Turkiye toplumunda bir miktar kisir ve
izlemekten hosnut olmadigimiz sinirlarla cerceveleniyor. Bu
nedenle pek de ele alina bir konu olmuyor “yeni bir kamu” kavrami.
Ancak diinyanin degisik llkelerinde iktidara gelme ya da mevcut
iktidarlarin politikalarini yonlendirme sansinin ne olup, ne olmadig
bircok ulkede de su veya bu ifadelerle guindemde olan bir mesele.
Dolayisiyla bu baslik cercevesinde ne soyleyebilir?

Uzerine distiniince s6z konusu tartismalarda, 6nemsedigim bazi
hususlan sizlerle paylasabilecegimi karar verdim. Bir miktar
birlikte diislinecegiz, diyelim isterseniz. “Yeni bir kamu mimkiin
mu?” sorusundan ne anliyoruz, yeni bir toplumsal dizen mumkiin
mu? 2000’li yillarin basinda Davos Zirvesi karsiti olarak orgutlenen
ve uzun bir donem surduren, 2004 yilinda Hindistan’daki yillik
toplantisina katildigim Diinya Sosyal Forumu sloganini soruya
donustururseniz, baska bir Dunya mumkun mu?

“Yeni bir kamu mumkiin mi”, sorusunu daha kapsamli bir bicimde,
ileriye doniik bir diisiinerek baslayalim. ingilizce’den baska bir dil
bilmedigim icin, genellikle Anglosakson Diinyasi’ndaki tartismalar
izleme imkamm oldu. Bunlarin arasindan bir kismn akademik, bir
kismi1 da akademik olmayan cevrelerin tartismalarina baktigimizda
kamudan yana, ingilizcesiyle “pro-public” bir yaklasim karsimiza
cikiyor.

k Galip Yalman’in 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu Politikalar
Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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Bunu hayata tasiyacak bir hareketin, ona bagli orgiitlenmelerin ne
olmasi, nasil olusturulabilecegi konusunun terminoloji farkliliklan
olsa iki ana ekseni oldugunu gézlemek miimkiin. Bir tanesi
ozellestirme karsit1 mucadeleler; kazanimlar, basarisizliklar.
Yasananlarin ardindan kabaca 30-40 yillik farkli Ulke deneyimleri
inceledigimizde, nasil bir manzarayla karsilastik?

Ozellestirilen bir takim hizmetlerin, faaliyetlerin yeniden
kamulastirilmasinin nasil glindeme alinacagi bir meseledir. Ancak
esas meselelerden biri bunun ozellestirmeler oncesine donus
anlaminda yeniden bir devlet milkiyeti mi, yoksa yeni bir kamusallik
anlayisinin, kamu hizmetlerinin ayrim gozetilmeden herkesin
yararlanabilmesine olanak saglayacak bir sekilde saglanmasi m1?

Bu hizmetleri saglayanlarla, kurumlar degisik olceklerde
tartisilabilir. Bundan yararlananlarin arasindaki iliskinin nasil
olacagi, bir katiimciligin giindeme getirilip, getirilemeyecegi
tartisma konusudur. Bu hizmetleri sunanlarin acisindan bakildiginda
da bir hesap verebilirlik meselesi dogacaktir. Dogalgazdan suya,
elektrikten sagliga ve ulasima cok farkli alanda sunulan hizmetler,
neoliberal donemde iilkeden Ullkeye farkliliklar gosterse bile
tamamen metalasmistir. Ornegin bizde icme suyu, musluktan akan
su degil...

Emegin, kamusal hizmetlerin metalasmasina imkan vermeden ve
kar amaci giitmeden kullanimini saglayacak bir kamu anlayisi,
ayni zamanda yeni bir toplumsal diizen yaratma cabalarindan
bir olarak goriliip, gorilmeyecegi bir baska tartismadir. Bunu
soyle de ifade edilebilir; kamuculugu, kapitalist diizen sonrasina
gecis icin bir baslangic noktasi, bir zemin veya bir surec¢ olarak
diistindligiiniizde; hangi mekanizmalarla, hangi orgiitler araciligiyla,
hangi toplumsal hareketlere bunlarin hayata gecirilecektir? Belirli
Ulkelerde, ornegin birkac hafta sonra bir genel secime gidecek
ingiltere’de, isci Partisi hiikiimetinin bugiinlerde yayimlanan
secim manifestosuna baktigimizda bu konuya onemli bir yer
ayirdiklarini goriiyoruz. iktidara geldiklerinde bu soylediklerini ne
kadar yaparlar ayri mesele ama ozellikle ust gelir gruplarinin vergi
yukind artirarak, toplumun en az yuzde 95’inin Uzerindeki vergi
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yukund, en azindan, arttirmayacak bir takim diizenlemelerle kamu
hizmetlerinin saglanmas1 manifestolarinda yer aliyor. Kapitalizm
sonras1 demiyorlar da akademik tartismacilarinin kullandigi gibi,
herkesin yasaminin daha iyilestirilecegi bir toplumsal diizenin
olusturulmas1 konusunda adimlar atilacak, diyorlar.

Simdi son yillardaki tartismalara bakarsaniz kamusal hizmeti
sunanlarla, yararlananlar arasindaki iliskinin yeniden duzenlenmesi;
toplumsal cinsiyete duyarli bir anlayisin giderek etkin olmasi
onemli birer nokta olarak alt1 ¢iziliyor. Eskiye donus anlamindaki
devletlestirmeyle sinirli olmayacak bir kamu mulkiyetinin nasil
olacagi, yine onemli bir nokta. Boyle bir anlayisin unsurlarinin ve
bir takim unsurlarinin ortaya konmasi gerekiyor.

Simdi bunun bir boyutu da kaynak sorunu oldugu icin yeniden
kamusallastirma, kamuyu yeniden dusunme gibi ifade edilecek
tartismanin doniip dolasip gelecegi yer, neoliberal donemdeki
finans sistemi. Finans sistemi, yeni kamu anlayisina gore nasil
diizenlenecek? Bir yaniyla kamu bankalar1 veya diger finans
kuruluslarinin bu acidan yeniden islevselligi miimkiin mii? Ote
yandan da mevcut kuruluslarin, neoliberal anlayisa uygun islevler
yuklenmeleri nedeniyle, bu konuda da ne tur karsi cikislarn olacak,
daha sonra islevsel hale getirilebilecekler mi?

Bizim 1980 sonrasi deneyimlerimizden, Pinochet donemi Sili’sinden
2008 krizi ingiltere’sine finans sistemi, krize girdigi noktada
batan bankalar1 ya da kurtarmak istediklerini kamulastiriyor.
Ozellestirmenin ardindan, kamulastirilan bankalarin konumu belli
olmuyor ama o6rnegin ingiltere’de kamulastinlan bankalar, kamu
agirlikli olarak duruyor; Sili’de, Meksika’da ve benzeri yerlerde
ise bir sure sonra yeniden ozellestiriliyorlar. Devletlestirme diye
ifade edilen sey, bir 6zellestirme karsitligi ile bu basitlikte degil,
kamusallik tartismasiyla ele alinmalidir.

Ozal déneminde baslayarak yap-islet-devret ve degisik versiyonlarr;
kamu 0Ozel isbirligi diye tarif edilen degisik mekanizmalar da
neoliberal anlayis cercevesinde gelistirildi. 1980 oncesi anlayisla
baktiginiz zaman kalkinma planlan cercevesinde, bunlarn kaynak
saglama mekanizmalar olarak dustinebilmekle birlikte bununla da
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sinirli olmayan yeni islevler gindeme gelir mi?Kapitalist bir sistem
icinde yasadigimiz gercegini unutmadan, mevcudun yavas yavas
kendi icinde degisik alanlarda, degisik dlceklerde doniistiiriilmesinin
onlinli acan bir sey mi aradigimiz?

Bu tartismalara katilan bir takim dusunurlerin, ifadesiyle kapitalizm
sonrasi toplumun yolunu acan bir siire¢ olarak m1 diisiinecegiz bu
yeni kamu anlayisim? Yoksa sistemi, toplumsal kesimlerin buyuk
bir kismi1 icin daha yasanabilir hale mi getirecek bu anlayis?
Ozelliklede neoliberal politikalarin ceremesinin cekmis kesimler
acisindan, duzen ici diuzenlemelerle sinirli kalma tehlikesine karsi
ne yapilabilir? Dolayisiyla ikisi biri arada giden bir siire¢ oldugu
tespitini rahatlikla yapabiliriz...

Kamu finans kuruluslarinin nasil calismasi gerektigi; bir yaniyla
da kapitalizmin icine dustiigli ve 10 yildir siiren krizini asmakta
yeni bir imkan saglayabilecegini birlikte ele almamiz gerekiyor.
Yine kapitalist dizende, ozelliklede 1980 oncesinde deregiilasyon
diizenlemeleriyle, yani bugiine kadar metalastirilmamis alanlarin
da metalastinlmasi, diye ifade edilen surecteki bicimden farkl bir
yone acilimini saglayacak bicimleri diisinmemiz gerekiyor. Hala
kapitalizm icinde konusuyoruz ama kapitalizm sonrasina da bir
gecis, bir arayisinda ifadesi.

1960’lann ilk yansindaki planlama tartismalari ile diistindiigiimiiz
zaman, kapitalizmin daha iyi islemesi icin gerekli bir planlama
anlayist ile kapitalizmi giderek donustiirecek bir yolun baslangic
noktasi arasinda da benzer bir ikilemin oldugu diistiniilebilir. Bugiin
de bu meselenin giindemde oldugunu gormek mimkdin...

Diisiinelim, iktidara dogrudan gelmeden neler yapilabilir? 2015’ten
beri devam eden Portekiz deneyimi, kendine gore ilginc bir
deneyim. Ortada bir azinlik iktidan var, son secimlerde Sosyalist
Enternasyonal uyesi bir sosyal demokrat parti, Sosyalist Parti adi
altinda iktidan aldi. Nasil stirdirebiliyor? Cluinklii meclistekilerden
bir tanesi avrokomunizm dalgasi disinda kalmis bir komunist parti,
art1 bizim terminolojilerimizle soylerseniz, 1980 oncesinin devrimci
geleneginin siirdiirme iddiasindaki belli unsurlarn olusturdugu bir sol.
Her ikisi de mecliste temsil ediliyorlar ama koalisyon ortagi degiller
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ve koalisyon ortagi olmadan da Sosyalist Parti’yi destekleyerek,
iktidara mudahale ediyorlar. Bir takim uygulamalarla toplumun
neoliberalizmin ceremesini cekmis kesimi icin duzenlemeler yapma
cabasindalar...

Mesele tekil kapitalist devletlerin sinirlariyla bagli olarak
tartisilmaktan cok oteye gecmis durumda. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) 2019 yili “Kuresel Yesil
Yeni Duzen’in Finansmanm” raporuna bakacak olursak; sinifsal
muicadelelerin, celiskilerin degisik toplumlarda, farkli sekilde
yasanmasinin yani sira, biitiin Diinyanin gelecegini ilgilendiren bir
mesele olarak ekolojik felaketler tartisiliyor. Kapitalist devletlerin
¢ikarlan icin, vurdum duymaz bir sekilde bu felaketin gelisini
hizlandiran uygulamalarin1 da hatirlayacak olursak o zaman bu yeni
bir kamu anlayisi, yeni bir kamusallik tartismas1 ayn1 zamanda da
kiresel duzeyde de ne yapilacak, neler yapilabilir, meselesini de
glindeme getiriyor.

Yeni bir kamusallik anlayisiyla en azindan belli felaketleri onlemek
anlaminda, sorunu c¢ozlicu neler yapilabilir? Kamusal hizmetleri nasil
sunulacagi ve yararlananlarin bu siireclerde belirleyici, katilimc
bir rol alacagi sorular da birlikte geliyor. Dolayisiyla kamusallik
tartismasinin sadece tekil ulus devletler, tekil kapitalist devletlerle
sinirll olmadan yurutilmesinin yakici bir gindem maddesi olarak
karsimizda oldugu kusku gotiirmiyor.

Bitirirken sunu soyleyeyim, kamu esittir devlet anlayisin1 reddetmek
gerekmiyor. Devletlerden, kapitalist diizeni olmazsa olmazi olan
devletlerden soz ettigimize gore, kamunun farkli olceklerde karar
alma sireclerine katilmas1 onem kazaniyor. Sevimsiz ¢agrisimlar
yapsa da, dilimize yerlesen kavramlarla anlatmaliyim; siyasal toplum,
sivil toplum ayrimin1 mutlaklastirmadan, hangi mekanizmalarla, ne
tir metalastirmaya karsi, hangi kar amaci giitmeyen hizmetlerin
giindeme getirilecegini disiinebiliriz. Bunlardan hangilerinin kamucu
yaklasimla daha anlamli, ya da en azindan somdrd iliskilerinin daha
az yasandigini tasavvur edebiliriz. Bu agidan da “Yeni bir kamusallik
mimkiin mii?” sorusunun, tekrar ve tekrar dislinmeye deger
oldugunu sizlerle paylasmak istedim. Sabriniz icin tesekkiir ederim.
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SORU CEVAP

-Doktor Nurettin Elbiz, orman miihendisi. Efendim once ii¢ ¢cok
degerli sunum icin goniilden siikranlarim ve tesekkiirlerimi
arz ediyorum. Benim icin cok faydali ve verimli oldu. Benim
sorum, sayin Oktar Hocamiza olacak. Oktar Hocamiz neoliberal
ekonomide bor¢ devleti ve vergi devletinin aciklamalarini, kismi
tanimlamalarim yaptilar. Acaba iilkemizde, bugiinkii iktidarin,
iste son 17-20 yildaki uygulamasi bu borg¢ devleti veyahut vergi
devletinin birinin kapsamlari icine giriyor mu? Bunlardan farklh
m1? Eger giriyorsa bu uygulamalarin az da olsa ornekleri ile
getirileri ve gotiiriileri neler olmustur? Tesekkiir ederim.

-Merhaba ismim Eda, maliye boliimii doktora ogrencisiyim.
Ben ozellikle Aziz Hocaya bir sey sormak istiyorum. Hacettepe
Universitesi’nde doktora ogrencisiyim. Kamu- ozel isbirligi
modeli lizerinden, yani bir sermaye birikimi modeli olarak hani
bir ifade kullandiniz. Bu kamu- ozel isbirligi modellerini hani
sermaye birikim modelleri olarak tanimlayabilir miyiz? Bu sekilde
degerlendirdigimiz takdirde de Diinya da iilkeler acisindan
farkhliklar ortaya ¢ikiyor. Gelismis iilkeler bundan vazgeciyor,
az gelismis iilkelere bunu daha fazla empoze etmeye calisiyorlar
giderek ve dolayisiyla bu iilke uygulamalarindaki farkliliklar
nasil degerlendirip yorumlayabiliriz? Bunu sormak istiyorum
tesekkiirler.

-Ben Galip Hocama sormak istiyorum. $imdi neoliberalizm
bildigimiz lizere kamuculugun tasfiyesi iizerine bir yaniyla
kurgulanmis bir sistematiktir. Bu anlamda neoliberalizmden
kamuculuk beklemek bir paradokstur. Sinif miicadeleleri
olmadan yeni bir kamuculuk insas1 miimkiin miidiir? Bunu sormak
istemistim. Tesekkiir ederim.

Galip Yalman: Tesekkiirler. Kolay degil o sorunun cevabl ama soyle
soyleyeyim; zaten neoliberalizm diye tamimlanan surec, kapitalist
sistemin kendi icinde de onemli donusumleri gindeme getiriyor.
Kapitalizm ici celiskileri belirginlestiriyor ve o anlamda da isin
kazananlar1 ve kaybedenleri, sadece emek diinyasi ve sermaye
kesimi Ustiinden de degil. Bu hem kapitalizm icin, sermaye ici
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belirli farklilasmalar da gundeme getiriyor; ama ayn1 zamanda da
emek dunyasi icinde de bir takim parcalanmalan, farklilastirmalan
da ortaya c¢ikariyor. Emek diinyasin1 homojen bir kiitle olarak
diistinemeyiz, bunun degisik deneyimleri bizde de yasandi, TEKEL
Direnisi ornegin. O bir ozliikk haklarn miicadelesiydi. Sinifsal bir
sey olarak hepimizi heyecanlandirdi ama sonuclar itibariyla emek
dunyasi ile birlikte mucadele edip, birlesik mucadelenin bir baslangic
noktasin1 da olusturamadi. Bunu da hepimiz biliyoruz.

2000’li yillar itibanyla bakildiginda ara patlamalarla, krize kars
gelisen tepkiler haric -durumun kendine 6zgu yanlar olsa bile- genel
duruma cok aykiri olmadigin diisiiniiyorum. iktidarlar degisse bile o
neoliberal politika stirdirildiigii 6lclide bir neoliberal hegemonyadan
s0z ediyoruz. Bu da toplumda bor¢clanma vesaire sonuclari olsa bile,
insanlarin yasamini siirdiirmesinin hegemonya disinda tanimlayamaz
hale gelmesi anlamini tasiyor. Simdi bu kosullar da mucadeleyi nasil
verirsiniz?

Bu soruya karsi kimsenin hazir recetesi olmadigi ortada. Cevabi
yirminci ylizyiin degisik Ulkelerindeki, degisik asamalardaki
deneyimlerle birlikte lazim. Kimisine gore yirminci yuzyilin
sosyalizmi, diye bir hedef oniimiize, oraya varabilmenin yolu olarak
da kapitalizm sonrasi toplumun nuvesi, olusturacak mucadeleler ile
kamusallik yeniden tanimlanacak ve topluma kok salacak. Ona baglh
olarak yeni yeserecek unsurlar yepyeni mucadeleleri de gundeme
tastyacak. Sili’den, iran’dan Liibnan’dan, Dogu Asya’ya degisik
yerlerden, degisik miicadeleler, ayaklanmalar yasaniyor. Bunlar bir
gecici riizgar mdir?

Butun bunlar cercevesinde kamusali yeniden dusunmek ne demek?
Haliyle de bir demokratik hak ve ozgurlikler micadelesiyle de
beraber dusunmek demek. Bunu sadece de sinifsal duzlemde,
dar anlamda sinifi, yani sadece emeginin karsiligini, ona yasam
kosullarini saglayacak dar anlamda kullanmayacagiz; isin icine
konunun degisik boyutlarini, kadin erkek esitligini, cevre
meselelerini vesaire getirecegiz. O yiizden bu arayis bir slirec ve
mucadelelerle belirleniyor.

Sinif miicadelelerinden bagimsiz bir kamusallik elbette s6z konusu
degil ama karsinizda da ne var? O mevcut diizenin kaymagini
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yiyenlerin kendi kazamimlarindan vazgecmemek icinde ellerinden
geleni ardina koymayacaklari gercegi var...

Kiiresel olcekte miicadelelerin nasil yapilacagi konusu belki 2000’ li
yillarin basinda onem kazanmisti, Diinya Sosyal Forumlan gibi araclar
yepyeni bir asamada cevre meselelerini de guindeme getirerek yeni
mucadele alanlan yaratacak. 2020’li yillar neler getirecek hep
beraber gorecegiz.
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KAMU YATIRIMLARININ KOLLEKTIF SECIM VE
FINANSMANA DAYALI OLARAK YAPILMASI MUMKUN MU?

AZiZ KONUKMAN

Kamu yatinmlarinin finansman modeli buyuk olcude benimsenen
ve uygulanmakta olan sermaye birikim modeline bagli. Sermaye
birikim modelinden bagimsiz bir kamu yatirimlar finansman
modeli olmaz. Benim buradaki sorum tahrik edici bir sekilde,
mevcut sermaye birikim modellerinin disinda, acaba farkli birikim
modelleri gindeme gelebilir ve hayata gecirilebilir mi? Bu mumkun
oldugunda ikinci asamaya gecebilir ve bu yeni birikim modelinin
ongordigl yeni kamu yatirimlan finansman modelini tartisabiliriz.
Boyle bir birikim modeli olmadan ben burada bir seyler soylesem
temennilerden oteye gecemez. Dolayisiyla bu modelin siyasi
olarak sahiplenilmesi gerekiyor. Bu sahiplenme yoksa istedigimiz
kadar konusalim, yeni bir finansman modeli onerisi yapalim,
bunun uygulanma sans1 olmayacaktir. Simdi birinci soruya soyle
yant verebiliriz, bugline kadar ampirik calismalara baktim, yani
inceleme yaptim. 80 sonrasinda Dunya ekonomisinin kiresellesme
slirecine girdigi donemin sermaye birikim modeli olan Post Fordist
modelden kaynaklanan dort kalkinma paradigmasi var: Washington
Uzlasmasi(Konsensust), , Post Washington Uzlasmasi, Cin’in gindeme
getirdigi Pekin Uzlasmasi ve Hindistan’in glindeme getirdigi Mumbai
Uzlasmasi. Bunlarin ilk ikisi IMF ve Diinya Bankasi(DB)patentli. Bu
uzlasmalara dayali olarak buyumeye calisan ekonomilere iliskin
degerlendirmeye gecmeden once, bircok lilkede kamu ile 6zel
sektorun verimlilik performansin1 karsilastirmaya yonelik olarak
mikro diizeyde yapilmis calismalarn bir ele alalim. Sunu hatirlatayim,
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bu tur calismalar bizde de yapildi. Isiklar icinde yatsin Mumtaz
Hocanin girisimiyle KIGEM onciiliigiinde ODTU’de toplantilar dizisi
vardi, hatirllyor musunuz? Yani sektor, sektor yapilmis calismalar.
Bu calismalarda bu oturumda konusmaci olan Oktar Hoca ve su
an salonda olan Taylan da yer almist1. Soru suydu: Ozel sektor mii
daha verimli? Kamu mu daha verimli? Cunku tartisma o zemindeydi
o zaman. Karlihgi, zaran biz o zaman 6nemsemiyorduk. Onemli
olan kimin daha verimli oldugu tartismasiydi, hatirlayin. Orada hep
ozel sektoriin kamudan daha verimli olmadig1 ¢ikiyordu, hatta bazi
durumlarda kamu daha verimli ¢ikiyordu. Bu calismalarda Turkiye’de
yapilan o6zellestirmelerin maddi temeli olmadig1 kanitlandi.

Simdi gelelim baska Ulkelerde yapilmis calismalarin sonuclarina.
Sonucu pesinen soyleyeyim: Ozel sektoriin daha verimli calistigi
argumani cokmustur. Yani soyle bir istisna olamaz mi? Bir calisma
derki, su Ulkede su sektorde ozel daha verimlidir. Ben boyle bir
calismaya rastlayamadim. Bu tur calismalarla ilgili bir yazin taramasi
yapan cok onemli bir calisma yayimlandi. Real-World Economics
Review dergisinin  Kamu Ekonomisi ve Yeni Bir Kamusal iktisat”
baslikli 6zel sayisinda (19 Haziran 2018 tarihli 84.sayisinda ) yer
alan David Hall and Tue Anh Nguyen tarafindan kaleme alinan
“’Economic Benefits of Public Services” baslikli makalede(calismada)
kamu hizmeti liretiminde kamu ve 0zel sektoriin goreli etkinligini
arastiran, mikro duzeyde sonuclar Ureten calismalar ozetleniyor,
bir kism1 tablolar haline getirilmis. Sonuclar secilmis dokuz sektor
itibariyle verilmis. Bu sektorler soyle siralanmis: Otobusler, elektrik,
saglik hizmeti, limanlar ve havaalanlari, hapishaneler, demiryollari,
telekom sistemi, atik yonetimi ve su. Bu sektorlerde hizmet uretilirken
ozellestirmeye gidilmis, outsourcing’e (taserona yaptirma, disarndaki
birilerine isi verme) basvurulmus veya kamu 6zel ortaklig1 (KOO)
tercih edilmis. Kimi sektorlerde bu yontemlerden birisi, kimisinde
ikisi, kimilerinde ise her ucu ayn anda uygulamaya konulmus. Bu
konumdaki 6zel sirketlerle tretimin kamuda kalmaya devam ettigi
kamu sirketlerin performansi karsilastinlmis. So6z konusu calismada
ayrica kamu harcamalarinin makro diizeyde bliyime, istihdam ve
kamu mallarinin Uretilmesi gibi ol¢utler acisindan sonuglarina da
kapsamli bir sekilde yer verilmekte.
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Neoklasik teorisyenlerin ve iktisatcilarin beklentisinin tersine
mikro dizeydeki ampirik bulgular, ozel sirketlerinin sistematik
olarak kamu sektorii organizasyonlarindan daha etkin calistigin
gostermiyor. Bu ozelin kamu sektoru kadar iyi kamu hizmeti
Uretebilecegi anlamina gelmiyor. Mikro acidan bir diger carpici
sonu¢, kamunun Ozele gore daha yuksek bir sermaye ve islem
maliyetlerine yol actiginin tespit edilmesidir. Ancak bu olumsuz bir
durum olarak degerlendirilmemelidir. Clinkii goreli olarak yiiksek
olan bu maliyetler ayn1 zamanda finansal ve bankacilik sektorleri
icin hatin sayilabilir kazanclar yaratiyor. Kamu sektoru lehine
ulasilan bu olumlu sonuclara ragmen uluslararas1 kuruluslar ve
ulusal hiikiimetler, outsourcing , 6zellestirme ve KOO politikalarini
izlemeye devam ediyorlar. Yani akademik diinyadan bu IMF ve DB’ye
neoklasik teorisyenlerin ve iktisatcilarin beklentisini bosa ¢ikaran
calismalar yagiyor, yiginla calisma geliyor ama izlenen politikalarda
bir degisiklik yok. Hatta DB’nin hazirladigi bir kiiresel gozden gecirme
raporunda, gelismekte olan ulkelerde su, elektrik, demiryollar ve
telekom hizmetlerinde gerceklestirilen 6zellestirmelerde de benzer
sonuclara ulasilmakta. Yine DB’nin hazirladigi bir diger raporda da
orta ve dogu Avrupa’daki eski sosyalist iilkelerde, eski SSCB ve Cin’de
yapilan ozellestirmelerin performans iyilesmesini garanti edemedigi
ortaya konmakta. DB’nin bu kendi calismalan bile bu iki uluslararasi
kurulusun kararini degistirmeye yetmiyor. Ozellestirmenin de bir
parcasi oldugu bu politikalar, hatirlayimz bircok titlkeyi 90’1 yillarda
krize suruklemistir. Meksika Krizi var (1994) ,iste sirayla gidiyor. Daha
sonra Asya’da c¢ikti (1997) , Arjantin ve Rusya Krizleri var (1998).
Bu arada bizim 94 Krizini de unutmayalim. Yani krizde olmayan
ulke yok neredeyse. Normalde ne olmasi lazim bu krizlerde? Krizi
yaratanlara tekrar ayni ekonominin teslim edilmemesi gerekir. Fakat
ilging, yine IMF ve DB, diimendeler. Bu iilkeler bu ikilinin patentini
tasiyan Washington Uzlasmasi’nin dayattigi politikalarla krize
suruklendiler. Bu sefer bu ikili diyor ki yeni bir uzlasma gerekiyor.
Adim da koyuyorlar: Post Washington Uzlasmasi. Washington Sonrasi
Uzlasma veya Genisletilmis Washington Uzlasmasi diyenler de var.
Bunlardan ikincisi yapilmak isteneni daha iyi tanimliyor. Washington
Uzlasmasi’min 6ngordiigi tedbirler duracak, bunlarin yanina yenileri
gelecek. Yeni tedbirler Washington Uzlasmasi’nin uygulamada yol
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actigr yeni sorun alanlarinin ¢oziimiine yonelik olarak glindeme
getiriliyor. Bunlara deginmeden once eski tedbirleri bir hatirlayalim.
Aslinda ongorulmus 10 adet tedbir bulunuyor. Ben bunlar u¢ ana
baslik altinda topladim. Birincisi, butcenin milli gelirdeki payinin
kucultulmesi. Mali disipline dikkat cekerek kucuk butce isteniyor.
Kiiciik biitce dediginiz andan itibaren kamu yatirimlarindan biiyiik
olcude vazgececeksiniz ve bu alanlan ozel sektore acacaksiniz.
Artik kamu hizmeti uretiminde her seyi devletten bekleme
dénemi gecmistir. ikincisi, KiT’lerin tasfiye edilmesini dayatiyor.
Yani KiT’lerin 6zellestirilmesi isteniyor. Uciinciisii, deregiilasyona
(kuralsizlastirmaya gidilmesi; kurallarin, regulasyonlarin tasfiye
edilmesi) basvuracaksimz diyor. Saldim cayira Mevla’m kayira
modeli. Yani isci sinifinin, Korkut Hoca bahsetti, ne kadar elde
ettigi isglicl piyasalarina yonelik lehine regiilasyon varsa onlan
tasfiye edeceksin. isci simfi oturacak, sendikal haklar diyerek
bu kazanilmis haklara sahip ¢cikmayacak. Tipik, standart istihdam
bicimleriyle bu sermaye birikim sureci surdurulemez. Cunku
bunun maliyetleri cok yiiksek. Ne yapacagiz? Kar marjlari diisme
egiliminde. Bu egilimi tersine cevirebilecek sey, yeni istihdam
bicimlerinin sendikalara dayatilmasidir. Sermaye, kapitalizmin
baslangi¢c asamasinda ortaya cikan vahsi kapitalizm kosullarina bu
yeni istihdam bicimleriyle yeniden kavusmayir amacliyor. Cunku
yeni sermaye birikim modeli bu tur bir istihdam bicimini kacimilmaz
kiliyor. iste bu model meshur Post Fordist sermaye birikim modeli.
Bu modelde uretim surecleri parcalanarak hem uretim hem de
buna uygun olarak istihdam da esneklestirilmekte. Bu nedenle ilgili
yazinda bu model, esnek uretim ve esnek istihdam modeli olarak
nitelendirilmekte. Sermaye, hem kendi ulkesinde ve kendisine
benze ulkelerde yani merkez ulkelerde hem de cevre ulkelerde bu
istihdam bicimlerinin hukuki guvence altina alinmasini istiyor. O
nedenledir ki, merkez ulkelerdeki sermaye ozellikle esnek istihdam
bicimlerinin hukuki glivence altina alindig1 ve emek haklarinin en
cok gasp edildigi lilkelere gitmislerdir. Teknik deyimiyle dogrudan
yatinmlar yani fabrika kurmak icin yapilan yatinmlar (ilgili yazina
buna sifirdan yatirim, yesil saha yatinnmi deniliyor) ile sirket satin
alma (ozellestirme) evlilik ve birlesme yoluyla gelen yatirnmlar,
kesinlikle emegin mimkiin mertebe haklarinin gasp edildigi bir
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yeri istiyorlar. Buralara gelmenin olmazsa olmaz bir diger kosulu,
sermaye hukukunun (mulkiyet hakki basta olmak Uzere taninmis
diger haklarin) giivence altina alinarak korunmasidir. Sermayenin
bu iilkelerde hukuki glivence derken anladig1 kendi hukukunun
korunmasidir. Gerisi onlar icin laf-1 guzaf. Sermaye sicak para(kisa
vadeli sermaye hareketi) seklinde ise, hukuki givence o kadar onemli
degil. Bu durumda aslolan risk istahidir. Kisa donemde o iilkede
geldigi yere gore goreli olarak daha yiiksek bir getiri saglaniyorsa
mesele yok demektir. Yabanci sermayenin dogrudan yatirim
konusundaki tutumuna en giizel 6rnek Renault’un gecmiste takindigi
bir tavirdir. Hatirlanacaktir,2010 yilinin baslarinda Fransa’da
Renault’un Clio modelinin Uretim tesislerini Turkiye’ye tasima plani
cok tartisilmisti. ilk tepki Sarkozy’den gelmisti. Sarkozy, s6z konusu
uretiminin yurt disina kaydirnilmasi planina karsi ¢cikmisti. O guinlerde
Renault fabrikasinda TIS goriismesi yapiliyordu. Fransiz sendikacilar
bu tasimanin mantigini cok 0zlii bir sekilde soyle ifade etmislerdi:
“Renault Tirkiye’ye giderse zaten ucuz is giicli kazanacagini,
gitmezse de hukumete ve fabrika calisanlarina baski yaparak daha
diisiik licret pazarligi yapmaya calisacaklar”. Tirkiye’dekiler bunu
alkislarla karsiladi, hatta sendikalar bile. Oysa Sirket ucuz is glicu
icin Tirkiye’ye geliyorum ben diyor. Anlasilan bizimkiler dogru
tercime edemediler bunu. Ya da islerine oyle geldi. Belki de yabanci
sermaye gelsin de nasil gelirse gelsin, yeter ki istihdam artsin diye
dusunduler. Goruluyor ki, merkez Ulke sirketlerinin(bunlar genelde
cok uluslu sirket niteliginde) tiretimlerini bir biitiin olarak veya
kismen cevre ulkelerine kaydirmalan koken ulkelerdeki sendikalarin
pazarlik gucunu ciddi bir sekilde zayiflatiyor. Bu zayiflama merkezle
sinirli kalmiyor. Bu siirecte sendikaciligin zayif oldugu cevre
ulkelerde de bir guc¢ kayb1 yasaniyor. Boylece ulusal sendikalar
ister koken ulkede bulunsunlar, ister bu sirketleri kabul eden bir
cevre ulkede bulunsunlar goreli olarak guclerini yitirmis oluyorlar.
Bu tedbirlerden anlasilacag lizere, bu paradigmada biiylime siireci
sadece dis talebe ve ihracata bagli olarak kurgulanmis.

Ayrintisin1 acikladigimiz Washington Uzlasmasi’nin ongordigii
bu politikalar sonucu daha 6nce ifade edildigi gibi, bazi ulkeler
krize suriuklendi. Bu basarisizliklar ve paradigmaya yonelik
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elestiriler sonucunda Post Washington Uzlasmas1 adi verilen yeni
bir paradigma benimsenmistir. Bu yeni yaklasima gore, devlet
(hiikimet) ve piyasalar ikame degil tamamlayicilik iliskisi icinde
gorulmeli, hukumetler piyasalarin olusturulmasina yardim eden
kurumlar olarak ele alinmalidir. Yani devletin, mikro aksakliklar
duzeltecek, kurumsal onlemleri hayata gecirebilen bir aktor olmasi
istenmektedir. Boylece, devletin yeniden diizenleyici oldugu piyasa
dostu bir devlet anlayisina gecilmistir. Eskileri korunarak yeni
islevlerle donatilmis bu devletin yeni gorev alanlan ise sunlardan
olusuyor: Yonetisimin saglanmasi, yeniden diizenleme cercevesinde
duzenleyici kuruluslarin olusturulmasi, yolsuzlukla mucadele ve
yoksullukla miicadeleye yeniden ilginin saglanarak yoksullugun
yonetilmesi. ilkinde oldugu gibi bu paradigmada da biiyiime siirecinin
belirleyicisi sadece dis talep ve ihracat idi.

Bu iki paradigmanin daha ayrintili bir analizi icin, Subat 2020’de
yayimlanacak ‘’Turkiye’de Sermaye Birikimi Cercevesinde Yeni
Rejim’in insa Siireci” baslikli calismamiza bakilabilir. Bu bolimii
su tespitle bitirelim: Post Washington Uzlasmasi’nin devlet-piyasa
karsitligin1 sona erdirecek, piyasa dostu devlet anlayisi 2018 Diinya
krizi ¢iktiginda duvara carpmistir.90’larda ortaya cikan piyasa
basanisizligina ¢oziim olarak getirilen bu yeni anlayis 2018 kriziyle
ortaya cikan yeni bir piyasa basarsizligi ile karsi karsiya kalmistir.
Bunun boyle sonuclanmasina da sasmamak gerekiyor. Cunku
kapitalist bir ekonomide piyasa- devlet dostlugunun saglanmasinin
biricik yolu kalkinma planmidir. Kalkinma planinin olmazsa olmaz
kosulu sanayilesmeye oncelik verilmesidir. Neoliberal donemde
sanayilesme ve dolayisiyla kalkinmaci planlama anlayis1 gindemden
silinip atildigr icin piyasa- devlet dostlugu saglanamamistir. Bu
Uzlasma’nin dayatildigi llkeler, ne yazik ki, onceden belirlenmis
mevcut glic yapilarin oldugu gibi kabullendikleri icin sanayilesme ve
kalkinmaci planlama anlayisin1 kendi gindemlerine alamamislardir.
Bu durum bir onceki Washington Uzlasmasi icin de gecerlidir. Bu
caresizlik buyuk olcude ongorilen tedbirlerin verilen kredilerin
kosullar olmasindan kaynaklanmistir. inisiyatifin bu ikilide olmasi
nedeniyle llke kosullarina uygun, bagimsiz bir kalkinma giindemi
olusturabilmesi mumkin olamamistir. Bu acidan Fikret Senses’in
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editorliginii yaptig1 2009 tarihini tasiyan, iletisim yayinlar
tarafindan yayimlanan "Neoliberal Kuresellesme ve Kalkinma" baslikli
calismada yer alan yazilar oldukca Ogreticidir.

Konusmanin basinda ele aldigimiz "Economic Benefits of Public
Services" baslikli calismada baska neler var? Daha once sozinu
ettigimiz makro diizeyde ulasilmis sonuclar var. Oncesinde
konumuz acisindan ¢ok onemli olan bir hipoteze degineyim.
Alman iktisatct Wagner’in adiyla anilan meshur bir hipotezi vardir.
Yazinda kimi calismalarda Wagner kanunu olarak da adlandirlir.
Hipotez kamu harcamalarinin toplam ekonomik faaliyetler
icerisindeki payinin, ekonomik biliyiime ile birlikte artacagin
soylliyor. Diger bir ifadeyle, gelismis lilkelerde kisi basina diisen
gelir arttikca, sosyal gelismelere paralel olarak bu ulkelerde
kamunun ekonomi icindeki payinin biiyiimesinin kacinilmaz oldugu
ileri siirtiliiyor. .ilk Wagner tarafindan 1890’ larda tespit edilen iliski,
o zamandan buyana yapilan ¢alismalarin biyiik bir cogunlugunda
yeniden teyit edilmis. Ornegin Avrupa Merkez Bankasi ekonomistleri
tarafindan 23 yuksek gelirli ulkeler icin 1970-2006 doneminde
yapilan bir calismada kamu harcamasi ile kisi basina dusen gelir
(GSYH) arasinda yapisal pozitif bir korelasyon oldugu tespit
edilmis. Hatta ilginctir, IMF kurmaylarinca 51 gelismekte olan iilke
icin yapilan bir calismada da benzer sekilde Wagner hipotezinin
gecerliligi kanitlanmis. Bu amprik calismalarla kamu harcamalarin
bliyliimesiyle bilylime arasindaki pozitif baglant1 hem yiiksek gelirli
ulkelerde hem de gelismekte olan ulkelerde gorunur kiinmis. Bu
kanitlar sonucu, Kamu tercihi yaklasirm ¢okmustir. Bu yaklasimi
temelinde neoklasik iktisatcilarin ”Piyasa Basarisizligi Teorisine”
karsilik gelistirdikleri “Devletin (Hiikiimetin, Kamunun Basansizlig1”
teorisi vardir. Devletin tokezlemesi sonucu kamu harcamalar
piyasa ekonomisi icin bir ylk olmaya baslar. Bu yukten kurtulmak
icin devletin rolunin minimize edilmesi gerekir. Oysa sozu edilen
calismalar, kamu harcamalarinin buyumesinin iktisadi buyumeye
bir engel teskil etmek yerine onu giiclendirdigini gosteriyor. Cok
uzun donem siiren bir ekonomik bilylime varsa o kamu harcamalan
sayesindedir. Kamu zaten harcama yaparak yolu acmasa oOzel
sektor Oyle bir boslugu dolduramaz. Kamu harcamalari altyap1
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yatinmlarinda kritik bir oneme sahiptir. Bu harcamalardan basta
ozel sektor olmak Uzere tum toplum kesimleri yararlanir. Soz
konusu ¢alismada bunun niye boyle sonuclar yarattiginin ayrintisina
girilmiyor. Onu da ben tamamlamaya calisayim. Altyapiydi, suydu
buydu, bu tur yatinmlar kamu tarafindan yapilacak ki, ardindan
ozel sektor yatinm yapabilsin. Buna yazinda kamu yatirimlarinin
tamamlayici etkisi (crowding in effect ) deniliyor. Yani bu yatinmlar
ozel yatinmlara yer aciyor. Boylece, kamu ve ardindan 6zel sektorce
yapilan yatirimlardan tim toplum kesimlerinin yararlanmasi
saglanmis oluyor. Kamu harcamalarinin artan goreli durumu daha
yuksek milli gelir artislan ile sonuclanmis oluyor. Yani daha yuksek
blyume istiyorsaniz, daha yiiksek kamu harcamalar1 yapmaniz
gerekiyor. Hemen belirtelim, altyap1 yatinmlar kamu harcamalan
ile bilyiime arasindaki baglanti mekanizmalarindan sadece birisi.
Baska baglanti mekanizmalari da mevcut. Sirasiyla belirtelim:
Egitilmis ve saglikli bir isgliciniin olusturulmasina destek verilmesi,
yoksul tuketicilerin harcama (satin alma) giiciinii artirmaya yonelik
olarak gelirin yeniden dagitilmasi, risklere karsi sigorta hizmeti
saglanmasi, teknolojik yenilik ve etkinligi artirmayi icerecek sekilde
sanayinin dogrudan desteklenmesi.

Buylumenin yani sira makro duzeyde ulasilmis sonuclardan bir
digeri, istihdama iliskindir. Kamu harcamalari hem yiiksek gelirli
ulkelerde hem de gelismekte olan ulkelerde istihdami birkac yolla
(kamu hizmeti calisanlarinin dogrudan istihdami, yiikleniciler-
taseronlar tarafindan dolayli isci istihdami, altyap1 projelerinde
isci istihdami, yeni istihdam edilecek bu iscilerin Ucret ve sosyal
glivenlik kesintilerinin uyaracagi ek talep ve isler-buna carpan etkisi
deniliyor- vb. yollar) etkiliyor. Bu mekanizmalarin birlesik etkisiyle
diinyadaki kayitli resmi islerin ylizde 50’si desteklenmis oluyor. Diger
bir deyisle, kamu harcamalan ve kamu ve ozelden olusan kamu
hizmet kuruslarimin yarattigi istihdam toplam istidamin ylizde 50’sine
ulasmis. Bu katki kamu harcamalan icin yuzde 40, kamu hizmet
kuruslarinda ise yiizde 10 olmus. Ote yandan kamu harcamalarinin
kamuda yarattig1 istihdamin toplam istihdamdaki pay1 yiizde 15
iken Ozelde yarattig1 istihdamin toplam istihdamdaki pay1 yiizde
25 olarak gerceklesmis. Bunlarin disinda ayrica, iki onemi tespit
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daha yapilmis. Bunlardan ilki, kamu harcamalari sayesinde resesyon
donemlerinde istihdam diizeylerinin korunabilmis olmasidir. ikincisi,
ILO’nun adil ucret ilkesinin kamu hizmet uretimi sozlesmemelerinde
bir taahhut olarak yer almasi ve bu tir sozlesmelerin bir yuz yil
boyunca yururlukte kalmasidir.

Makro duzeyde ulasilmis sonuclardan sonuncusu, kamu mallarina
iliskindir. Kamu harcamalan ve kamu hizmetlerinin amaci kamusal
hedeflere ulasmaktir. Bu hedefler soyle siralanabilir: Evrensel egitim
ve saglik hizmetlerine erisim kolayliginin saglanmas1 gibi sosyal
hedefler; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve atik yonetimi gibi
cevresel hedefler; uygun fiyatli konut ve tam istihdamin saglanmasi
gibi ekonomik hedefler. Calismada kamu hizmeti, evrensel hizmet
kavrami ile birlikte ayn1 anlamda kullanmliyor. ilgili yazinda neoklasik
iktisatcilar evrensel hizmet kavraminmi tercih ediyorlar. Evrensel
hizmet kavrami, kamu hizmetlerinin liberallestirilmesi, yani ozel
firmalara agilmasi siirecinde kamu yonetiminin temel kavrami olan
kamu hizmeti kavrami yerine ikame edilmistir. Bu kavram Turkiye’de
daha once devlet tarafindan sunulan telekomunikasyon hizmetinin
ozellestirilmesi sirasinda glindeme gelmis ve baska ulkelerde oldugu
gibi mevzuatimiza girmistir. ABD’de zaten yuz yildir var olan, AB’de
ise 1980’li yillarin sonunda giindeme gelen bu yeni kavramin elestirel
bir degerlendirmesi icin Mevzuat Dergisi’nin 149.sayisina yer alan
"Kamu Yonetiminin Kuramsal Cercevesine Bir Miidahale Ornegi
Olarak Evrensel Hizmet Kavrami” baslikli calismaya bakilabilir.
Calismada, kamu sektoriiniin yukarida sayilan ¢ farkli hedefe (saglik
hizmetleri, konut ve iklim degisikligi) ulasmada 6zel sektore gore
nasil karsilastirmali bir avantaja(ustiinliige) sahip oldugu gosterilmis.

Aynntili bir sekilde ele alinan makro duzeydeki bu sonuclar da
mikro diizeyde oldugu gibi, IMF-DB ikilisinin gelistirdigi recetelerin
dayandigi argiimanlan gecersiz kiliyor. Buna ragmen ozellestirme
ve kamunun kucultulmesi politikalarinda bu ikilinin 1srarci olmaya
devam etmesi dustindurucudur.2008-2009 Dunya ekonomisi krizine
kamu harcamalar neden olmadi. Ekonomik krizin gerisinde
ekonominin motoru olan kamu harcamalarinin finansal koplikle
degistirilmesi girisimi vardir. Clinkii uluslararasi1 kuruluslar ve
cogu ulusal hiikimetler ideolojik olarak kamunun kigiltiilmesi
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politikalarin izlemede 1srarci oldular. Suras1 bir gercektir ki, krizin
etkileri kamu harcamalarinda kiresel duzeyde gerceklestirilen
onemli boyutlara ulasan bir artis sayesinde azaltilmistir. Krizi
yorumlarken kamunun harcamalan yuziinden krize geldik diyenler,
kamunun kucultulmesini savunanlar krizi ustesinden gelebilmek
icin kamu harcamalarina yoneldiler. Ozellikle Kita Avrupasi’nda
ve Amerika’da ciddi olarak diigmeye basild1 ve kamu harcamalari
adeta patlamis oldu. Bu gunlerde bu politikaya yeniden donmek
gerekiyor. Mevcut konjonktirde kamu harcamalarinin yeniden
artirilmasi ihtiyaci vardir. ihtiyacin gerekceleri soyle siralanabilir:
Orta ve dusuk gelirli ulkelerin buyume ve kalkinmasi, iklim
degisikligiyle ugrasilmasi, yaslanan nifusun emeklilik ve saglik
hizmeti gereksinimi, ekonomik biiyiimenin onarilmas1 ve issizligin
azaltilmas1. Isin ilginc tarafi, bu tespitler bizzat IMF tarafindan
yapilmis. Ancak énemli bir farklilik var. ihtiyacin géstergesi olarak
siralanan bu egilimler IMF tarafindan tehdit olarak degerlendiriliyor.

Baslangicta sozu edilen dort kalkinma paradigmasindan ilk
ikisine kamu hizmeti Uretiminde kamu ve ozel sektoriin goreli
etkinligini arastiran, mikro diizeyde sonuclar treten calismalar
ozetlenirken ayrintili bir sekilde deginilmisti. Simdi kalan diger iki
alternatif kalkinma paradigmasinin degerlendirmesine gecebiliriz.
Hemen belirtelim, bunlardan Pekin Uzlasmasi olarak adlandirlan
paradigmanin yolu Washington Uzlasmasi oncesinde 1978’in
sonlarinda uygulamaya konulan piyasa odakli reformlarla ve disa
yonelmeyle acilmistir. Bu Uzlasma’nmin ayirdedici baz1 ozellikleri
su sekilde siralanabilir: Uluslararasi iliskilerde kendi kaderini
tayin etme, piyasa ve planin kombinasyonu, sanayilesmeyi surekli
kilarak devlet destekli sirketlerin stratejik sanayi sektorlerinde
egemen bir konuma getirilmesi, sosyal uyuma yonelik blyume,
yerel diizeyde yenilikler yapma. Bu tedbirlerle piyasa dostu bir
planlama anlayis1 basanli bir sekilde uygulamaya konmus. Devlet
milkiyetli sirketlerin agirlikli bir konumda olmasi nedeniyle Cin’deki
mevcut devlet merkezli kapitalist sistem bircok iktisat¢i tarafindan
yeni devlet kapitalizmi veya yenilenmis devlet kapitalizmi olarak
adlandinlmakta. Devlet kapitalizminin bir diger unsuru bu donemde
yukselise gecen ulusal varlik fonlar olmustur. Ulusal varlik fonlan
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devlet tarafindan kontrol edilen ancak devlet mulkiyetli sirketler ve
kalkinma bankalarindan farkli islevlere sahip, uzun donemli yatirim
mekanizmalandir. Bu donemde devlet mulkiyetli sirketler ve ulusal
varlik fonlar ile kuresel kapitalizmle butunlesme icerisine girilmistir.
Cin’in dis ticaret fazlasiyla finanse edilen iki ulusal varlik fonunun
varliklarn baglaminda diinyanin en biiyiik 25 ulusal varlik fonu arasina
girmis olmasi onemli bir basaridir. Olusturulan bu devlet kapitalizmi,
Pekin Uzlasmasi’nin yapitaslarindan biri olarak degerlendiriliyor.
Diger yap1 taslan ise soyle siralaniyor: Cogalan reformlar, yenilik
ve deneycilik, ihracata dayali buyume, otoriterlik.

Goriildugi lizere burada ongoriilen tedbirler IMF-DB ikilisinin
ongordiigiinden ciddi bir sekilde farklilasmaktadir. Ayrica bu
tedbirleri almakta inisiyatif tumuyle Cin Ulusal Hukumeti’nde.
Ancak bu durum, bu Uzlasma’nin onceki iki Uzlasma ile hic
ortak noktasi bulunmadigr anlamina gelmemelidir. Benzesmeyi
saglayan iki 6nemli tedbir var; birisi 6zellestirme, digeri finansal
liberallesmeyi de iceren deregulasyon. Ancak ilginctir, her ikisinde
de oncekilerden farkli olarak ihtiyatli bir tutum sergilenmistir.
Kasaba ve koy isletmelerinden olusan kollektif isletmelerin
bazilar1 kapatilirken biiylik cogunlugu ozellestirilmistir. Ancak
devlet dis1 sektoriin buyumesine devlet sektorunun faaliyet alanin
daraltilmamasi kosuluyla izin verilmistir. Ayrica devlet destekli
sirketlerin stratejik sanayi sektorlerinde egemen bir konumda
olmasina ozen gosterilmistir. Bu sirketlerden buiyik olanlar kiiresel
bir gice kavusmustur. Benzer sekilde, deregilasyon sirecinde de
tedrici bir yol izlenmis. Bir yandan dereguilasyona gidilirken birkac
sektorde mevcut olan oldukca siki sayilabilecek regulasyonlar (enerji
girdilerine iliskin fiyat kontroli vb.) korunabilmis. Keza, finansal
liberallesme de kontrollu bir bicimde gerceklestirilmis.

Sonuncu alternatif kalkinma paradigmasi, Mumbai Uzlasmasi olarak
adlandinliyor. ilk iki paradigmaya alternatif olarak getirilmis.
ilk ikisinden farki, bu paradigmada biiyiime siirecinin dis talep
ve ihracatin yani sira i¢ talebe de bagli olarak kurgulanmis
olmasidir. Hatirlanacaktir, ilk ikisinde sadece dis talep ve ihracat
belirleyiciydi. ic talebin disinda diger ayir edici 6zellikler soyle
siralanabilir: Ademi merkeziyetci bir yapiya gecis siirecinin
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aceleye getirilmeden basarilmasin saglamaya yonelik bir strateji
izlenmesi, ozel girisimcilik ve yenilikler, genis bir nufus kitlesinin
giiclendirilmesi ve kalkindirilmasi, yayilmaci olmayan ve isbirligine
yonelik uluslararasi politika. Bunlara Hindistan’in cok bilindik bir
ozelligi olan cogulcu bir demokrasi gelenegine sahip olmus olmasini
da eklemek gerekiyor. . Ancak bu durum, bu Uzlasma’nin onceki iki
Uzlasma ile hic ortak noktasi bulunmadigi anlamina gelmemelidir.
Benzesmeyi saglayan, lic onemli tedbir var; 6zellestirme, sermaye
hareketlerinin liberallesmesini de iceren deregulasyon ve yoksullukla
miicadele. Ozellestirme yavas ve tedrici bir sekilde gerceklestirilmis.
Bu siirec devletin ekonomiden top yekin geri cekilmesi seklinde
olmamis. Stratejik olmayanlar ozellestirilirken, stratejik kamu
sektoru kuruslan guclendirilmis, zayi1f konumda olanlar ise
rehabilite edilmis. Kuresel rekabete yonelik olarak kamu ve 6zelin
geceklestirdigi isbirligi, piyasa dostu reformlar nedeniyle cok basanli
olmus. Sermaye hareketleri tedrici bir sekilde liberallesmis, ancak
bazi durumlarda sinirlandirma yoluna da gidilmis. Yuksek gumruk
tarifeleri kaldirnlmis ama koruyucu dis ticaret rejiminin tasfiyesi
anlamina gelmemis. Yoksullukla miicadele yoksullugu yonetmenin
otesine gecmis ve tasfiyesi yonunde epey bir mesafe kat edilmis.

Goruluyor ki, son iki paradigmanin onceki iki paradigmanin
tedbirleriyle benzestikleri noktalarda bile tedbirlerin uygulamaya
konma surecleri ciddi bir sekilde farklilasmis. Son iki paradigmanin
devlet-piyasa karsitligini sona erdirecek piyasa dostu devlet anlayisini
planli bir sekilde uygulamaya koymalari, bu sayede sanayilerini
gelistirmeleri ve modernize etmeleri(ozellikle 1992-1997 yillarim
kapsayan 8.Plan doneminde Hindistan’da gerceklestirilen sanayinin
modernizasyonuyla kat edilen mesafe cok carpicidir) az gelismis
Ulkeler acisindan oldukga Ogretici olmustur. Bir diger ogretici
nokta, bu uzlasmalarin her iki llkede de Ulkelerin kendi irade ve
inisiyatifleriyle (hatirlayiniz, ilk ikisinde kosullu kredi nedeniyle bir
dayatma soz konusu olmustu) gerceklestirilmis olmasidir. Su ana
kadar ele aldigimiz Uzlasmalan yakindan inceleyen {i¢c calismaya
ve Pekin Uzlasmasi’nin yap1 taslarindan biri olarak degerlendirilen
devlet kapitalizminin iki onemli unsurundan biri olan ulusal varlik
fonlarin ele alan bir baska calismaya dikkat cekmek istiyorum. ilki,
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Serdar Ozturk, Ali S6zdemir ve Bekir Govdere ‘e ait "Cin: Washington
Uzlasmasindan Beijing Uzlasmasina" basligini tasiyor. S6z konusu
makale, C.U. iIBF Dergisi’nin 7.Cildi’nin 1.sayisinda yayimlanms.
Bu calismada sadece Washington ve Pekin (Beijing) Uzlasmalan
ele alinmis. Ikincisi, damsmanligim Ustlendigim bir doktora tez
calismasi. Bu calisma sonradan kitaba donusmustur. Orhan Simsek’in
kaleme aldig1 Tirk Metal Sendikasi tarafindan yayimlanan 2017
tarihli kitabin adi: Kuresellesme ve Yeni Devlet Kapitalizminin
Yukselisi. Bu calismada Mumbai hari¢c uc Uzlasma ayrintili bir
sekilde incelenmis. Uciincii calisma Sinan Sénmez’e ait olup,
"Alternative consensuses on development and the role of the state
in large emerging economies: The case of China and India" basligim
tasiyor. S6z konusu makale, Mondes en Développement Dergisi’nin
186.sayisinda yayimlanmis. Bu calismada son iki Uzlasma’nin ilk
iki Uzlasma’yla karsilastinlmali bir analizi yapilmis. Ulusal varlik
fonlarina yogunlasmak isteyenler ise, Orhan Simsek’le yaptigimiz
Calisma ve Toplum Dergisi’nin 55.sayisindaa yer alan "Ulusal Varlik
Fonlan ve Turkiye Uygulamas1” baslikli ortak calismaya bakabilir.

Tirkiye’nin de dahil oldugu az gelismis veya gelismekte olan
ulkeler(cevre iilkeler) icin Cin ve Hindistan’in yaptigi gibi alternatif
bir kalkinma paradigmasi olusturulabilir mi? Mevcut Post Washington
Paradigmasi tikandig icin siirdiriilebilmesi olukca sorunlu. Daha 6nce
sOzlini ettigimiz sorunlar orta yerde duruyor. Orta ve disiik gelirli
iilkeler yeteri kadar biiyiiyemiyor ve kalkinamiyor. iklim degisikligiyle
ugrasilmasi hayati bir oneme sahip. Yaslanan niifusun emeklilik ve
saglik hizmeti gereksinimi ciddi boyutlarda. Ekonomik biiylimenin
onarilmasi ve issizligin azaltilmasi gerekiyor. ilki disindaki sorunlar ve
ihtiyaclar Gelismis, merkez ulkeleri icin de gecerli. Dolayisiyla, yeni
bir kalkinma paradigmasi arayisi1 gelismis ulkeler icin de soz konusu.
Nitekim bu tiir arayislar son yillarda hiz kazanmaya basladi. iste
gectigimiz aylarda UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi) tarafindan yayimlanan 25 Eylul 2019 tarihli Ticaret ve
Kalkinma Raporu (0zgiin adi: Trade and Development Report) bu tir
bir arayisin Uriinii. Bu raporu degerlendirmeden once bu kurulusun
ozellikle 2016,2017 ve 2018 yili Raporlari’na da kisaca bakmak
gerekiyor. Ciinki son rapor onceki raporlarin tespit ettigi sorunlar
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ve ¢Oziim onerilerinden hareketle, iklim degisikliginin diinyanin
dort bir yaninda neden oldugu ciddi hasarlar ve yol actig1 tehditler
15181nda kiiresel ekonominin karbonsuz hale getirilmesi icin yeni bir
kiiresel diizen ve kalkinma secenegi 6neriyor. Bu kurulusun raporlar
Korkut hocanin tespit ettigi gibi, IMF ve Diinya Bankasi raporlarinin
“soldan karsit1” olarak gorulmelidir.

"Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Biylime icin Yapisal Doniisiim” basligini
tasiyan 2016 Raporu’nda diinya ekonomisi merkez/cevre ikilemi
icinde ve bagimlilik iliskilerine odaklanarak inceleniyor. Kapitalist
diinya sisteminin egemen sinifi olan metropol burjuvazisinin tarihsel
islevinden uzaklasarak parazitlestigi ifade ediliyor. Bazi cevre
Ulkelerinde “erken sanayisizlesme” sorunun yasandigina isaret
edilerek “Gliney” cografyasi icin, kapsamli bir sanayi politikasi
oneriliyor. Oneri, aslinda, adi konulmams bir planlama stratejisidir.
"Kemer Sikmanin Otesi: Yeni Bir Kiiresel Diizene Dogru" basligini
tastyan 2017 Raporu’nda diinya ekonomisinin kimi glincel sorunlar,
finansallasma ve rantiye kapitalizmi basliklar altinda inceleniyor.
Son 25 yilda diinya ekonomisinde gorulen finansallasma “hayirl bir
gelisme” olarak degerlendirilmiyor. Ekonomilerin durgunlasmasina
katki yapan, finansal krizlere yol acan yapisal donuistmler (bolusum
iliskilerinde esitsizliklerin artmasi, Ucret paylarinin asinmasi
vb.) finansallasmanin gunahlar olarak tespit ediliyor. Rantiye
kapitalizmi elestirisinin ardindan cok sayida oneri yapiliyor. Bunlar
soyle siralanabilir: Kamu maliyesinde kemer sikmaya son verilmesi,
sosyal ve cevre oncelikli kamu yatinmlarini artinlmasi, mulkiyet ve
rantlarin vergilendirmesini de icerecek sekilde kamu gelirlerinin
artinlmasi, vergi cennetlerine son verecek yasal diizenlemeleri
de iceren finansal varlik sahiplerini dunya capinda izleyecek
bir kiiresel kayit sistemi gelistirilmesi, orgitli emegin diinya
capinda guclendirilmesi, finans sermayesinin hizaya getirilmesi,
denetlenmesi ve rantiye sirketlerin frenlenmesi. Bu son onerinin
hayata gecirilebilmesi icin yeni bir uluslararasi yatinm diizeninin
tasarlanmasi ve ikili ticaret-yatinm anlasmalarina sizan fikri haklarla,
yatinmlarla ilgili kisitlamalarin revize edilmesi geregine dikkat
cekiliyor. "Gli¢, Platformlar ve Serbest Ticaret Yanilgis1” basligim
tastyan 2018 Raporu’nda kiresel ekonomideki gilincel egilimler
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ve zorluklara deginiliyor. Ardindan hiper-kiiresellesme caginda
uluslararasi ticaretin dogasi ve roliniin farkli yonleri inceleniyor ve
ticaretin daha istikrarli ve kapsayici bir kiresel ekonomik diizene
katki sunabilmesinin oniuindeki politika zorluklarina dikkat cekiliyor.
Dijital dunyada iktisadi kalkinmaya yonelik beklentiler ve tuzaklar
tartisilarak politika secenekleri(dijital alt yap1 insasi, ulusal veriye
iliskin duzenleyici politikalarin olusturulmasi, dijital platformlarin
dizenlenmesi ve ulusal pazarlama platformlarin gelistirilmesi,
dijital sanayi politikalarinin olusturulmasi vb.)sunuluyor. Gelismekte
olan ulkelerin dijital teknolojilerin faydalarini kavrayabilmesi icin
dijital bir alt yap1 olusturmalar geregine vurgu yapilarak, bu yolla
kalkinabilmelerine yonelik bir cerceve ciziliyor. Bu cercevede
planlamaya buyuk bir onem atfediliyor. Korkut hoca 2016 ve 2017
Raporlan iizerine degerlendirmeler yapmus. ilki ileri Haber(28 Ekim
2016 tarihli),ikincisi ise Sol Haber(24 Kasim 2017 tarihli) portalinda
yayimlanmis.

iste 2019 Raporu, 6zetledigimiz 6nceki lic raporun son halkasim
olusturuyor. Bu raporlarda tespit edilmis sorunlar ve ¢ozim
onerilerinden hareketle, ipucu 2017 Raporu’nda verilen yeni
kiiresel diizen bu raporda ete kemige biirlindiriilliyor. Rapor’da
onceki raporlarda da dile getirilen borclanmaya dayali hiper-
kiuresellesme, denetimsiz finansallasma, gelismekte olan
ekonomilerin bor¢ tuzagina girmesi, vb. sorunlar son verilerin
15181nda yeniden ele alinyor ve finansal ¢cokiis tiim ciplakligiyla ortaya
konuyor. Ardindan kuresel buyume ve surdurulebilir bir kalkinma icin
yol haritasi ciziliyor. iklim degisikligine 6zel bir 6nem verilerek,
bu olgunun diinyanin dort bir yaninda ciddi hasara neden oldugu
ve varolussal bir tehdit olusturdugu ileri siriliyor. Gezegenimizin
dogal kaynaklarinin mevcut kullanim diizeyi ve tiiketim deseninin
sirdiirlilemeyeceginden hareketle, iklim degisikligiyle miicadele
icin yeni bir yesil yatinm dalgasina gereksinim duyuldugu tespiti
yapiliyor. Bu yeni yatirimin yeni gelir ve istihdam alanlari yaratacagi
ve kiiresel bir makro ekonomik toparlanma etkisi olusturacagi
iddia ediliyor. Bunun ic¢in30’l1 yillardaki Buyuk Buhran Doneminin
yeni dizeni gibi, kiiresel yeni bir dizenin kurgulaniyor. “Kuresel
Yesil Yeni Duzen” diye adlandinlan bu yeni yapinin kiresel mali
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kriz sonrasinda yillar siiren kemer sikma politikalar ve guvensizlik
ortamindan sonra yeni ve temiz bir baslangic yapilabilmesi icin dogru
politika cercevesi oldugu, gelir adaletini giiclendirecegi ve cevreye
verilen zarar terse dondistiirebilecegi ifade ediliyor. Rapor’da, soz
konusu politikalar icin yeni kusak ticaret ve yatirnm anlasmalarina
ve fikri milkiyet hakki ve lisans yasalarinda degisikliklere ihtiyac
duyuldugu tespiti yapiliyor. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin
karbon ekonomisinden hizla kurtulmalan icin daha ozel onlemler
ve finansal destege ihtiyac duyacaklarina 6zel bir vurgu yapiliyor.
Rapor ’da, onerilen Yeni Diizen’ in finansmaninda liderligi kamu
sektorune veren bir dizi onlem ac¢iklanyor. Calisanlarin gelirlerinde
onlarca yildir suren kayiplari ve kuculen kamusal alani terse
cevirmek ve sirketlerin kendi Uzerlerine dusen payi adil sekilde
odemelerinin kuresel sistemin calisabilmesi icin anahtar role sahip
oldugu, ciinkii bu durumun kamu yatinimlari iizerinde olumlu sonug
yaratacagi ve yikselen iicretlerin ise tiketimi ve kisisel yatirimi
arttiracag ifade ediliyor. Ayrica, kredi, sermaye ve bankalarin
kalkinma icin calismalarin1 saglayacak bir dizi reform oOnerisinde
de bulunuluyor. Bunlar arasinda borgclarin siirdirilebilirliginin
saglanmasi, diisiik ve alt orta gelir seviyesine sahip kalkinmakta olan
ulkeler icin surdurulebilir kalkinma amaclarina yonelik bir kuresel
kredi programi olusturulmasi, vergi nedeniyle yapilan yasa disi
finansal akislarin uniter vergi sistemi ile engellenmesi, uluslararasi
sermaye hareketlerini diizenlemeye yonelik sermaye kontrollerinin
kullanilmasi, bagisc1 lilkelerin, gayri safi milli gelirlerinin binde
7’si oraninda resmi kalkinma yardimi yapacaklar1 yoniinde daha
once verdikleri ancak yerine getirilmemis olan s6z dogrultusunda
fonlanacak kuresel bir surdurulebilir kalkinma fonu olusturulmasi ve
1990 yilindan bu yana 3,5 trilyon ABD Dolarini astig1 tahmin edilen
bu yardimlarin eksik kalan kisimlarinin tamamlanmasi, kalkinma ve
kamu bankalarina kalkinmay1 daha fazla finanse edebilmeleri icin
daha fazla sermaye saglanmasi ve yeni kiiresel diizene referansla
merkez bankalarinin diger kalkinmay finanse eden kuruslarla uyum
icinde hareket ederek dogrudan ve dolayli olarak ¢ok boyutlu roller
ustlenmesi seklindeki onerileri one ¢ikiyor. Sonuncusu cok onemli.
Cunku ilk kez merkez bankalarina kalkinmayla ilgili bir finansal
mimaride (yesil yatinmlarin finansmaninda) kritik bir gorev veriliyor.
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Yani fiyat istikrar ve enflasyon hedeflemesi gibi klasik islevlerle
donatilmis merkez bankalarinin bu dar bakis acisindan uzaklasarak
guclu bir sekilde iklim finansmaninin tesvikine yonelmeleri isteniyor.

Rapor ’da yesil yatinmlarda yillik %2’lik bir artisin, bir diger deyisle
1,7 trilyon ABD Dolari seviyesinde bir yatinmin kiiresel istihdamda
en az 170 milyonluk bir artis; gelismekte olan lilkelerde daha temiz
bir sanayilesme ; ve karbon emisyonunun uluslararasi 2030 Gundemi
ile belirlenen tarihe kadar daha giclu bir bicimde azaltilmasim
saglayacagi tahmin ediliyor. Yatirim alanlarinin yoksullukla miicadele
ve yeterli beslenme, saglik ve egitim hedeflerini de kapsayacak
sekilde genislemesi halinde bu tutarin daha artacag: asikardir.
Bu durumda devasa bir yatinm hamlesi gerekecektir. Rapor’da
bu tur buyuk hacimde olabilecek yatirimin kaynaklar1 ayrintili bir
sekilde aciklamyor. Ornegin, hiikiimetlerin fosil yakitlan siibvanse
etmek icin kullandigi mali kaynagin kesilmesi durumda, buradan
elde edilecek tasarruf tutar1 sozini ettigimiz 1,7 trilyonluk
yatirimin licte birine denk geliyor. Ote yandan kiiresel ekonominin
karbonsuzlastirilmasi baglaminda kamu onciiliigiinde, basta ulasim,
enerji ve gida sistemlerinde olmak lizere ciddi yatirnmlar gerektigine
isaret ediliyor. Ayrica, surdurilebilir kalkinmanin mumkun olmasi
ve yoksullugun giderilmesi icin sanayide yesil ekonomik dontisimiin
gerekli oldugu vurgusu yapiliyor. Rapor’da, gelismis ekonomilerde
GSYH’nin mevcut kiresel talep modellerinin Urettigi oranlarin %1
ila %1,5’in Ustlinde biylime oranlarina erisebilecegi bir yol haritasi
ortaya konuyor. Cin hari¢c gelismekte olan ekonomiler icin bu
bliyiimenin yillik %1,5 ila %2 arasinda degisebilecegi, belirtiliyor.

Bu calismadan once, 2015 yiinda Turkiye ekonomisi icin yapilan
bir calismada dusiik karbonlu ekonomiye gecisin mimkiin oldugu
gosteriliyor. Erinc Yeldan ve Ebru Voyvoda’nin Sabanci Universitesi
istanbul Politikalar Merkezi (iPM) ve Tiirkiye Dogal Hayat1 Koruma
Vakfi (WWF) adina 2015 yilinda hazirladiklan “Tiirkiye icin Diisiik
Karbonlu Kalkinma Yollar ve Oncelikleri” baslikli raporda Tiirkiye’nin
iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmak icin lzerine
disen sorumlulugu yerine getirmesi durumunda karbonsuzlasma
yolundaki iklim dostu bir ekonominin Turkiye’de yesil blyumeyi
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beraberinde getirebilecegi kanitlaniyor. Daha sonra bu yazarlara
Sevil Acar’in katiimiyla Macroeconomics of Climate Change in a
Dualistic Economy: A Regional General Equilibrium Analysis (Dual Bir
Ekonomide iklim Degisikliginin Makroekonomisi: Bolgesel Bir Genel
Denge Analizi)” baslhigiyla kitaplastirilan ve Elsevier Yayinevi’nden
yayimlanan calismada, hem reel milli gelirin artmasin1 hem ulke
genelinde issizligin ve kayit dis1 istihdamin azalmasini saglayacak
bir iklim politikas1 paketi oneriliyor. Turkiye icin karbon vergisi ve
fosil yakit tesviklerinin iptal edilerek dogrudan dogruya yenilenebilir
enerji havuzuna fon olarak aktarilmasi ve dogu illerinin yenilenebilir
enerjinin merkez uUs haline getirilmesi tasarlaniyor. Bolgesel
kalkinmada daha esitlikci bir yap1 ongoren bu tasarimin fosil yakit
tesviklerine dayali enerji politikasina gore daha yuksek buyume,
daha diisiik cari islemler acig1 ve daha saglikli bir gelir boliisimii
yaratacagi gosteriliyor. ilk calismanin ayrintisi ve konuya iliskin
tartismalar icin TMMOB adina Elektrik Muhendisleri Odas1 tarafindan
diizenlenen “Enerjinin Gelecegi” ana temasiyla Adana nin ev
sahipliginde 14-16 Aralik 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen
11.EnerjiSempozyumu’nda sunulan “’Dusuk Karbonlu Ekonomiye
Gecis Mumkin mu?”’ baslikli calismamiza bakilabilir. Kitap halindeki
ikinci calisma ise Bogazici Universitesi’nin ag sayfasinin haberler
bolumiinde ayrintili bir sekilde 6zetleniyor. Bu calismalarin bulgularn
UNCTAD 2019 Raporu’nun tespitleriyle ortusuyor.

Sozilinu ettigimiz bu tiim calismalar, yeni kalkinma paradigmasinin
ancak kamu sektoriiniin onciliigiinde insa edilebilecegini gosteriyor.
Plansiz buiyimenin uzun donemli toplumsal maliyetleri(bu maliyetler
iklim degisikliginin getirdigi maliyetlerin de eklenmesiyle tasinamaz
durumdadir) oylesine buyuk boyutlara ulasmistir ki, artik zaman,
kamu onciiliglinde yeniden planlamaya donme zamanidir. Bunun icin
“kalkinmaci devlet” anlayisin1 benimseyecek iktidarlar gerekiyor.
Nitekim UNCTAD 2019 Raporu’nda yapilan cagri da bu yonde.
Rapor’da uluslararasi topluluktan finansmaninda kamunun onciiliik
yapacagi Kiiresel Yesil Yeni Diizen ile ilgili gindemin ileri gotiiriilmesi
icin gerekli olan siyasi iradenin bulunmasi isteniyor. Bu tur bir irade
hatirlanacaktir, yillar oncesinde kuresel dizeyde bir cok ulkenin
metropol niteligindeki kentlerin yerel yonetimlerde gosterilmisti.
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Boylece, yerel yonetimlerde kamuculuk anlayisina yillar sonra
yeniden donulmustu. Turkiye’de bu mumkin olamadi ama 2005’te
baslayan bu sure¢ hala tum hiziyla devam ediyor. “’Yeniden
belediyelestirme ‘’denilen yazina girmis bu yeni secenegi Tiirkiye’de
de hayata gecirmek gerekiyor. Yerel yonetim kamu hizmetlerinde
olumsuz sonuclar1 2005 oncesindeki yillarda net bicimde gorilen
cok sayida basarisiz ozellestirme uygulamalari, ozellestirme
karsiti1 toplumsal muhalefeti yuruten glcleri harekete gecirmistir.
Giderek giic kazanan oOzellestirme karsitligi, sadece giindemdeki
ozellestirme girisimlerini engellememekte, ilaveten gecmiste
yapilan ozellestirme kontratlarinin iptaline veya yenilenmemesine
yol acmistir. Bu islemler yapilirken hukuki duzeyde her hangi bir
sorunla karsilasilmamistir. Yeniden belediyelestirme daha once
ozellestirilen yerel kamu hizmetlerinin yeniden belediyelere
devredilmesidir. Bu devir islemleri once su hizmetlerinde baslamis.
Kanalizasyon hizmetleri ve diger hizmetleri de icerecek sekilde
giderek genislemistir. Temiz su ve sanitasyon (temizlik imkam ve
tuvalet altyapisi saglanmasi) hakki, temel ve devredilemez bir insan
hakki olarak savunulmus ve piyasalastirilmasina karsi cikilmistir. Su
hizmetlerinde ozellestirme, su dagitimi ve yonetimi icin rasyonel
bir yontem olarak gorulmemistir. Su kaynaklarinin korunmasi,
tiketimi ve dagitimi, sosyal icerme, ongoriilebilir bir gelecek,
kaynaklarin tek elden ve butuncul bir bakis acisiyla yonetilmesi,
saydamligin saglanmasi, yatirim programlarina bagli kalinma,
butceden tasarruf, emek somurusunun engellenmesi, mafyalasma
ve yolsuzluklara set cekilmesi gibi gerekceler cercevesinde,
temiz su ve sanitasyon hizmetlerinin yeniden belediyeler
eliyle yurutulmesi istenmistir. Benzer gerekceler, kanalizasyon
hizmetleri dahil diger kamu hizmetleri icin de gecerli olmustur.
Yani basarisiz yerel kamu hizmetleri 6zellestirmelerinden sonra bu
hizmetler aslina, belediyelere geri donmustur. Su hizmetlerinde
yeniden belediyelestirme uygulamalarinin ayrintili bir analizi
icin Transnational Institute tarafindan yayimlanan, editorliigiini
Martin Pigeon, David A. McDonald, Olivier Hoedeman and Satoko
Kishimoto’nun Ustlendigi Mart 2012 tarihli ‘’Remunicipalisation:
Putting Water Back into Public Hands’ baslikli calismaya,
Avrupa’daki yerel kamu hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesine
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iliskin guncel bir calisma icin ise, kamu hizmetlerinde calisanlarin
kuresel sendikal federasyonu olan PSI’1n Arastirma Birimi tarafindan
hazirlanmis Mayis 2012 tarihli *’Re-municipalising Services in
Europe” baslikli Raporu’na bakilabilir. Ozellikle sonuncu calismada,
yeniden belediyelestirmelerin nedenleri ayrintili bir sekilde ele
alinmis. Bu nedenler arasinda ozellikle 6zel sektor basarisizligina
vurgu yapilmasi dikkat cekmekte. Yeniden belediyelestirmelerin
ayrintili bir analizi icin, ayrica Cankaya Belediyesi ve Cankaya
Kent Konseyi-nin 14-15 Eylul 2013 tarihleri arasinda Ankara’da
diizenledigi “Yeni Toplumcu Belediyecilik Sempozyumu”’unda
sunulan “’Kaynak Yaratici Belediyecilik icin Yeniden Belediyelesme”
bastikli calismamiza bakilabilir.

Benzer bir basarinin, kamu sektorii onciiliiglinde yeni bir kalkinma
paradigmasinin insasinda da gosterilmesi pekala miimkiindiir. Yeter
ki, bu yonde bir siyasi irade olusturulsun ve bu yonde bir mucadele
verilmis olsun. Ancak miicadelenin kolay olmayacagi anlasiliyor.
Cunku onerilen yeni duzen icin kuresel dizeyde bir mutabakat
heniiz saglanabilmis degil. Kimileri bu yeni onerinin ekolojik dengeye
verilen hasarin kiiresel kapitalizmin bir rlinii oldugunu géz ard
ettigi gerekcesiyle ‘iyi huylu bir kiiresel kapitalizm’ Onerisinin
Otesine gecemedigi disiincesinde. Bu noktadan hareketle mevcut
sistemin reforme edilecek bir tarafinin olmadigini, ne yasaniyor ise
sistemin kendisinden kaynaklandigini, sermayenin sinirsiz rekabet
anlayisinin ve kazang¢ arayisinin, emegin kazamimlarini, adaleti,
ahlaki, gezegenin tim degerlerini yok ettigi bir tartismayi giindeme
tastyor. Bu tiir bir degerlendirme igin Asli Aydin’in 20.10.2019 tarihli
BirGun Pazar’da yayimlanan "Senkronize durgunluk, ¢cozum arayislar,
kuresel yesil yeni diizen" baslikli yazisina bakilabilir. Kimileri ise,
bu yeni onerinin sermayeyi ikna etme cabasina itiraz ediyor. Bu
diistincedekiler, sermayedarlarin karlarindan feragat etmeye ve
cevresel tahribat1 azaltmaya kendiliklerinden karar veremeyecegini
ileri surliyor. Bu tespitten hareketle kar amacini her seyin oniine
koymayan yeni finansal kuruluslarin yaratilmasin1 oneriyorlar.
Cevresel felaketlerden kurtulmak icin Merkez Bankalarini ve devlet
bankalarini kullanma onerileri anlamli bulunuyor ancak demokratik
denetim, kamusal finans anlayisi ve ilkesel bir cerceve olusturulmak
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kosuluyla. Bu kosul saglanmadiginda, kamusal finansal kuruluslarin
ozel c¢ikarlara teslim olacagim disiiniiyorlar. Bu disiincede olan
Thomas Marois ve Ali Riza Glingen tarafindan kaleme alinan 20
Eylul 2019 tarihli ve "A US GREEN INVESTMENT BANK FOR ALL:
Democratized Finance for a Just Transition” baslikli calismada
ABD uzerinden gelistirilen bir tartismada Yesil Yeni Anlasma’nin
(Duzen yerine Anlasma kavrami tercih ediliyor) finansman sorununun
kamusal ve demokratik finans araciligiyla coziilebilecegi ileri
suruluyor. Dolayisiyla bu yaklasim, ozel sermayeyi ikna etmeye
odaklanmis bir iklim mucadelesi yerine , kamusal kaynaklan
belirli ilkeler dogrultusunda seferber eden bir miicadele hattim
savunuyor. Bu tartismalar sonucunda, yeni bir duzen arayisinin
nereye evirilecegini bekleyip gorecegiz...

Sabrimz icin tesekkurler.

SORU CEVAP

-Merhaba ismim Eda, maliye boliimii doktora ogrencisiyim.
Ben ozellikle Aziz Hocaya bir sey sormak istiyorum. Hacettepe
Universitesi’nde doktora ogrencisiyim. Kamu- ozel isbirligi
modeli lizerinden, yani bir sermaye birikimi modeli olarak hani
bir ifade kullandiniz. Bu kamu- ozel isbirligi modellerini hani
sermaye birikim modelleri olarak tanimlayabilir miyiz? Bu sekilde
degerlendirdigimiz takdirde de Diinya da iilkeler agisindan
farkhihklar ortaya cikiyor. Gelismis lilkeler bundan vazgeciyor,
az gelismis iilkelere bunu daha fazla empoze etmeye calisiyorlar
giderek ve dolayisiyla bu iilke uygulamalarindaki farkliliklar
nasil degerlendirip yorumlayabiliriz? Bunu sormak istiyorum
tesekkiirler.

Aziz Konukman: Kamu- ozel ortakligi (sizin deyiminizle isbirligi)
modelini bir sermaye birikim modeli olarak tanimlamadim. Bu model
80’li yillarda glindeme gelen Post Fordist sermaye birikim modelinin
kamu yapilanmasinin bir parcasi. Kamu hizmetlerindeki 6zellestirme
uygulamalarina doniik elestirilerin ve kars1 ¢ikislarin yogunlasmasi
tizerine kamu hizmet iiretiminde iki yeni egilim beliriyor. Birincisi,
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kamu (devlet) 6zel karsitligi yerine ‘ortakligimin’ 6ne cikarildigi “’ Yeni
Kamu Isletmeciligi” modeli. ikincisi, kamu- 6zel ortakligi(KOO).
Devlet ilkinde 0zel sektor gibi Uretim yapmaya zorlanmistir. Bu
isletme tekniklerinin kamu hizmeti Uretimine uygulanmasi anlamina
geliyor. Pek cok gelismis ulkede yonetimin dusuince ve uygulamasinda
gittikce benimsenen bu yaklasim “’Yeni Kamu isletmeciligi”’
(New Public Management) olarak adlandinliyor. Bu model ile devlet
girisimcilik ruhuyla harekete gecen, piyasa ile uyumlu ve musteri
odakli kamu hizmeti uUretiminin hem de kamu hizmeti uUretiminde
rol alan kamu emekcilerinin piyasa iliskileri icine cekilmesi
yonundeki girisim ve uygulamalar tum hiziyla surdurulmustur. Bir
yandan kamu hizmetleri musteri konumuna getirilmis yurttaslarin
satin alma gucleri olcusunde yararlanabilecekleri (paray1 veren
didigu calar 6zdeyisini cagnistiran “kullanan oder” ilkesi geregi)
bir piyasa malina donistiiriilirken diger taraftan kamu personel
rejimi bu donusume uygun ve uyumlu calisir hale getirilmekte.
Ayrica bu modelde ist diizey biirokratlar, 6zel sektorde oldugu
gibi CEO statiisiinde calistyor. KOO modeli ise, 6ziinde bir yeni
kamu isletmeciligi modeli. Farki, 0zel sektoriin isletmeye ortak
edilmesidir. Bu yeni yap1, orgitlenmesinde ve yuritulmesinde 6zel
bir sirketin birbirinden farkli islevleri bir butun halinde ustlenerek
siirece dahil edildigi, yonetim iliskilerinin uzun sireli sozlesmeler
temelinde kuruldugu bir model olarak tanimlaniyor. Bu modelin
gelismesi yeni kamu isletmeciligi reformlar siirecinde orta donemde
ayn bir yol olarak karsimiza cikiyor. islerin 6zel sektore sozlesme
yoluyla verilmesiyle bu model kamu ile 6zel sektor arasinda bir
yer tutmus oluyor. Yap- islet-devret (YiD),yap islet (Yi), yap-kirala-
devret (YKD) ve isletme hakki devri (IHD)olmak lizere dért temel
KOIO modeli uygulanmyor. Bu modelle yapilan yatirimlarin bircok
sakincast bulunmakta. ilki yatinmin biitce hakkina aykiri olarak
biitce disina cikarilmasidir. ikincisi bu yatinmlar kapsaminda yapilan
borclanmalarin hazine garantisi kapsamina alinmasiyla gelecege
yonelik bir kosullu yikiimlilik yaratilmis olmasidir. isletme veya
kira suresi icerisinde garantiyi gerektiren kosullarin olusmasi
halinde 6zel sektor dis borcu Hazine tarafindan ustlenecektir. Boyle
bir durumun Hazine’nin borclanama riski ve ulkenin kredi notu
tizerinde ciddi olumsuzluklara yaratacag cok aciktir. Uciinciisii,
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yatinmlarin gerceklesmesi sonrasinda kamu hizmeti uretiminin hizla
yayginlasan taseronlar eliyle gerceklestirilecek olmasidir. Boylece
guvencesiz bir calisma bicimi olan taseron istihdami temel kamu
hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir. Dorduncusu, ozel
sektorun kalkinmayi tetikleyecek imalat sanayi sektorlerinde yatirnm
yapmasi gerekirken kamu alt yap1 yatirnmlarina yonlendirilmeksizin
uzun dénem kalkinma potansiyelini zayiflatacak olmasidir. KOi
kapsamindaki projelerin bir diger sakincas1 yatinmciya bazi ciro
guvenceleri vermesidir. Projesinin tlrune gore, kopru ve hava
alanm ise yolcu, arac ve ucak sayis1 sehir hastaneleri ise hasta
sayis1 garanti edilmektedir. Bu tiir garantilerle gelecege yonelik
bir kosullu yiikiimliiliik yaratilmis olmaktadir. Ozel sektoriin bu
dis borclarn 6deyememesi ve ciro garantilerinin gerceklesmemesi
halinde yatirnmciya garanti edilen bu meblaglarin merkezi biitceden
odenmesi gundeme gelecek ve bu tutarlar butce uzerinde buyuk
bir yiik olusturacaktir. Projelerin bir diger sakincasi, belki de en
onemlisi, hesap verilebilir olmaktan uzakligi, kamusal olmakla
birlikte proje sozlesmelerine, milletvekillerinin ve Meclis adina
denetim yapan Sayistay’in bile ulasamamasidir.

Bu model basta ingiltere olmak Uzere bircok gelismis llkede, o
ulke yurttaslarindan gelen tepkiler uzerine terk edildi. Bizde de
bu yonde bir arayis var. Nitekim yapilmasi ongorilen 10 adet sehir
hastanesinin bu model yerine genel biitce kaynaklariyla yapilacagi
ifade edilmistir. Kriz kosullarinda bu modelin surdurulebilmesi
miimkiin gériinmiiyor. Ornegin 2019°da bu projelere biitceden
odenek ayrilirken, biiyiimenin yiizde 5 olacag ve kurun makul
bir diizeyde kalacagi varsayilmisti. Oysa bliyiimenin binde 5
olarak gerceklesecegi tahmin ediliyor. Ongoriilen performans
hedeflerinin tutturulamayacagi anlasiliyor. Bu durumda olusacak
farkin Hazine’den karsilanacagi aciktir. Olas1 bir kur patlamasi
halinde bu projelere gidecek kaynaklar ongorulen odenekleri
kat ve kat asmis olacaktir. Bunun biitce lzerinde yaratabilecegi
tahribati takdirlerinize birakiyorum. Umanz, yeni yapilacak sehir
hastanelerinin bu model yerine genel biitce kaynaklaryla finanse
edilmesi kararinin devami gelir ve diger yeni projeler icin de benzer
bir karar alimr. Sabriniz icin tekrar tesekkirler.
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21. YUZYIL iCIN KALKINMA ve PLANLAMA
BILSAY KURUC

lyi giinler. Cogumuz birbirimizi tamyoruz. Bdyle bir ortamda
konusmanin ayn bir zevk veriyor... TMMOB daima kamu der ve bu
sozlnu daima tutar; bu yil da bu soziinu tuttu. Gelecek yillarda da
tutup kamunun oncusu olmaya devam etsin...

Baslarken soracagimiz soru, bu kamu nedir? Bugiin nedir? Diin ne
oldugunu biliyoruz. Bugiin ve yarin ne olacak bunu bulmamiz lazim.
Bunu bulduktan sonra baska cikarimlar yapabiliriz. Ulastigimiz
cikarimlar yardimiyla da bir cevap bulabiliriz. O halde bizim
ihtiyacimz olan; kamu yahut halk yani kolektif olarak hepimiz...
Bununla, bu diizene erisecegimize inaniyoruz. Sosyal olarak ve
teknik olarak... ikisi de birbirini tamamlayacak ve biitiin olusturacak
diye dusuinuyoruz.

Bana diisen biraz planlamadan bahsetmek. Diin neydi dedigimiz
zaman yarin icin birikimimiz ne yarin icin bir planlama birikimimiz
var m1? Yarin icin bir kamu birikimimiz var m ile ic ice olan bir
soru... Uc baslik ile bir seyler aciklamaya calisayim.

Gecmis planlama birikimlerinin bizde bir seyler birakip yarina
devri mumkun mu bunu dusunursek onumuzde ne var? 1930’lar
kapitalizminin bitlinliglinii  kaybettigi, bizimle ilgilenmedigi
bir 10 yil... 1930’larin sanayi hareketi, sektor programlarina
dogru gelistirilmek istenen, buna dogru yonlendirilen bir proje
cercevesindeydi. Biz, bir sektorler biitlinliigline gitmek istiyoruz
muhendisler bakimindan esas olan panorama bu galiba. 1930’larin
muhendisleri ve kamu isletmecilerini birlikte yetistirdi, 1932’den
baslayarak sanayi hareketi, 1933’te Siimer Bank, 1938 iktisadi
Devlet Tesekkiilleri (IDT) oldu. Bunlar olurken, kamu ekonomide,
toplumda, teknik boyutta yani yatinmcilikta ve isletmecilikte

153



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

bir bitunligl ortaya c¢ikarmaya basladi. Kurumlasti ve kendi
kurallarim olusturarak, bagimsiz diizenini kurdu. iktisadi Devlet
Tesekkiillerine 1960’dan sonra, Kamu iktisadi Tesebbiisleri adim
verdik; iDT’yi KIT yaptik 1960’larda.

1930’lar daha sonraki yillara kapsamli bir planlama metodolojisi
ve teknikler birakmadi, ancak projeler ve kurumlar birakti. Yani
planlamanin yeniden yapilabilmesi icin bir zemin ve en onemlisi
ilk kadrolarini birakti. Dikkati cekici nokta, kapitalizmin 1930’larin
Turkiye’deki sanayi hareketine ve sanayi programlarina midahale
etmemesidir. Bunun altin1 ¢cizmemiz lazim. Kalkinma Planciligi
bastiginda 1950’lerde baslayan plancilik, somiirgelikten bagimsiz
devlet olmaya gecmis Ulkelerde genis bir zemin buldu. Birlesmis
Milletler (BM), 1950 ve 60’lan kalkinmanin onar yili ilan etti. Ancak
bu Bati i¢cin planlanmisti; cunku kapitalizm, Sovyet planlamasindan
Urkmistii. Sovyet Planlamasi, sadece kalkinma planciligi degil,
baska bir planlama. Sanayi 1950’lerde momentum kazanmasiyla
planlamayr vyarattig1 bir biiylik harekettir Sovyet plancilig.
Bu hareketin 1930’larda git gide blyumesinin sonucu ne oldu
derseniz, ikinci Diinya Savasi’m kazandi. Bu savasi kazanan giic,
Sovyet planciigidir aslinda. Sovyetlerin sanayilesmesi ve Sovyet
Planciligidir. Yani, Kizil Ordu’nun Stalingrad’dan Berlin’e kadar
Sanayi sayesinde ilerlemesi sayesinde...

Fransizlar bundan esinlenerek Fransiz planciigini  yapti,
Hollandalilar bir sekilde etkilenerek plancilik enstitiisii kurdular.
Demek ki kalkinma planciligi Sovyet planlamasina rakip olarak
hazirlanmisti ve 1950’lerde kendi laboratuvarlarini buldu. En
onemlisi Hindistan’dir. Hindistan gercekten 2 bes yillik plan ile
onemli asama kaydetti. Ve uzmanlarini yetistirdi... iktisatcilardan
muhendislerden, uzmanlarin1 yetistirdi. Modeller ve teknikler
gelistirdi. Bu donem, yine dikkat buyurun, kapitalizmin tarihinde
istisnai bir donemdir. Gluleryuzli kapitalizm donemi... Yani
refah devleti donemi. Dolayisiyla buyuk kapitalist Ulkelerde,
iskandinavya’dan esinlenerek bir refah devleti dénemi... Sonradan
bagimsizlasip devlet olanlarda kalkinma planciigi donemi...
Modeller ve teknikler gelisti, bunun onemli iktisatcilarindan
biri bize de geldi. iktisatci Tim Bergen... Berger 1950’lerin
sonunda geldi. Cunku 1950’lerin sonunda Uc damar ortaya cikti.
Bunlardan birincisi su... Bugiin katiyen diistinemeyecegimiz bir sey.
Kapitalizm Turkiye’ye plan oneriyor. OECD diyor ki “Siz basibozuk

154



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

gidiyorsunuz” Menderes hukumetlerine. Bir koordinasyon lazim,
Bakanlik kurun diyor. Hatta planlama yapin diyor. Bunun icin
Tim Bergen’i gonderiyor. Hollandali Unlu iktisatci. Bergen, bir yil
burada bos oturuyor adamcagiz. Ciinkii Tirkiye’de planlamayi
bilen yok. Yani yeni planlama tekniklerini, modellemeyi, kalkinma
planciliginin yeni boyutu olan makro planlamayr bilen kimse
yok. Dolayisiyla 1960’dan itibaren 1961 Anayasasi’nin 129’uncu
maddesinde, “Kalkinma plan ile yapilir. Ve bunun yeri DPT’dir”
maddesi ile planlama en yukari ¢ikiyor. Yani yoktan var oluyor.
Maliye Bakanligi’nin ustiine cikiyor. Yilksek Planlama Kurulu diye
bir sey cikiyor. Boyleye Tim Bergen bizim ilk plancilarimizi egitiyor.
Nur icinde yatsin, Atilla Karaosmanoglu, Osman Nuri Torun var...
ilk kadro miihendislerden Ayhan Bey, hayatta... ilk kadro bunlardan
olusuyor. Boylece, 60’larda baslayan bizim kalkinma planciligimizda
lic damar adeta birlesiyor. Uc su bir araya geliyor bir biiyiik nehir
oluyor.

Bunlardan birisi biraz once belirttigim OECD’nin plan tavsiyesi.
ikincisi, 1950’lerin miihendisleri... Ciinkii Adnan Menderes alt yapi
yatinmlan dedi. Karayollann dedi, barajlar dedi falan... Yatirnm
yapmay1 ogreniyor. Bugiline kadar yaptiklarindan daha biiyik
olcekli yatinm yapmay1 6greniyorlar. Ve hepsi sunu merak ediyor,
bu yatinm neye gore yapilir?.. Cozmeye calistiklan sey, iktisat
literaturunde yatinm kriterleri diye bilinen seydir. Fayda maliyet
analizine gore mi yapilir, toplumsal yarara gore mi yapilir, bolgesel
kalkinmaya gore mi yapilir, sektorleri beslemeye gore mi yapilir?
Bunlarla mesguller. Bunlardan birisi Suleyman Demirel’dir. Celal
Bayar’in, “Su midirim” dedigi, barajlar yapan Demirel’dir. Ve
bu muhendisler, planlamay1 olusturacak akimlardan birini ortaya
koydular, birlestiler ve planlamay1 merak etmeye basladilar.
Uclincii damar, 1930’larin sanayi hareketinden gelenler. Yani
sanayi planlamanin 6zu sanayidir. Bu adamlarin icinde kalms.
Bunlarin da en onemlisi, daima TMMOB’nin makine muhendislerinin
toplantilarinda mutlaka adin1 anarim. Buyuk bir insandir. Selahattin
Sanbasoglu... Tirkiye’nin ilk metaliirji miihendisi. MKE’nin eski
genel muduru. Sanayilesme bir buyuk malzeme hareketidir, diyen
insandir. Dolayisiyla bu Ucu birlesti ve bu Ucu siyasetten gelen bir
itici guc ile birlesti. O itici glicin arkasinda o gunlerin CHP’si vard.
Cunku 1950’lerden geliyordu, 1950’lerden, Anayasa’nin kralicesi
olan ilk hedefler beyannamesini ortaya cikarmisti. Ozel kesim
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yoktur. Turkiye’nin planla kalkinmasi meselesinde gonul koymus,
iddia sahibi olmus bir 6zel kesim o tarihte yoktur.

1960, 1980’dir demek ki bizim kalkinma planciligimiz... Tim Bergen
bize glic katti, planlamayi1 Ogretti. En alta proje kati, Ustiinde
sektor plani yukarida makro kat. Uc kat birbiri ile bulusacak
ve bu lc¢ katin bulusmasini saglayacak olan sey, mutlaka bir
buylime modeline oturacak. 1950’ler ve 60’lar hatta 70’ler iktisat
literatiirlinde bliyiime modeli ile ugrastiklar yillardir. Mutlaka bir
buylime modeli lizerine oturacak. Bizimki de tek sektorlu buyime
modeline oturdu. Bu sayede, baska seyler ortaya cikti. Planlamada
girdi-cikt1 analizi... Yani sektorlerin birbirleri ile baglantilar.
Butlin sektorleri boyle yaziyoruz, bir yatay, bir dikey, birbirleri ile
baglantilan ortaya cikti. Bu sayede toplum miihendis cevrelerinin
ve hukukcularin kabul ettigi yerlesen bir kurumlasma ortaya
cikti. Bes yillik plan yapilacak, DPT bunu hazirlayacak, bes yilin
programlan olacak. Bu programlara gore butce hazirlanacak. Plan
gibi y1llik programlar da Yuksek Planlama Kurulu ile gorusulecek.
Bu kurul da esiklerin oturdugu bir yer. Yani bu masa gibi bir masa,
burada dordumuz planc1 olarak oturuyoruz. Basta mustesar,
yaninda u¢ daire baskani, karsimizda ekonomi ile ilgili dort bakan
oturuyor. Baslarinda ise Basbakan oturuyor. Herkes esit, sozunu
sakinmiyor. Masaya konan seyleri esitce karsiliyoruz. Uyusmaz
isek karar Basbakan veriyor. Boyle bir duzen, buradan hukumete
geliyor, hukumet TBMM’ye goturuyor. Butce Plan Komisyonu’na
giriyor, oradan genel kurula gidiyor ve Meclis karar olarak ¢ikiyor.
Meclis karari, en ust normdur. Yani kanunu uzerindeki bir hukuk
normudur. Boyle bir kurumlasma mekanizmamiz var.

Peki niye son buldu? Kapitalizm, 1970’lerden itibaren “gller
yuzlu kapitalizm” olmaktan artik vazgecti. Ya da guler yuzlu
kapitalizm tikendi. Refah devleti de tikenmeye yiz tuttu.
Kapitalizmin birikimi yavasladi. Dorduncu vitesten ikinci vitese
diisti ve kapitalizm kendine baska bir ¢cag acma ihtiyac1 duydu.
Hele kalkinma planciliginda arzuladigi seyin yavas yavas elinden
kactigin1 gormeye baslayinca, nedir o, bize kalkinma planciligini
oneren kapitalizm, bizim gelismemizi bu oneri ile elde tutmaya
calistyordu. Yani ben onlann planlama uzerinden denetlerim,
distincesi vardi. Bunun iki cok bildigimiz organi var. Diinya Bankasi
ile Uluslararas1 Para Fonu... Esas olarak Diinya Bankasi’na havale
edilmisti kalkinma planlamasin1 denetlemek. 1970’lerde su ortaya
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cikt1; bu iilke kendi basin1 alip gidecek, denetleyemeyecegiz
galiba denilmeye baslandi. 1970’lerin basinda denilmeye basland.
Memduh Aytiir’in mistesarligt zamaninda hazirlanan Ugiincii
plan iddiali bir plandir ve o Turkiye’nin kendi kendine, kendi
ayaklan uzerinde durarak ve planlamay gelistirerek kendi basinda
kalkinabilecegi iddiasindadir. Sanayilesme yapabilecegi iddiasinda
bir plandi. Bu, Dunya Bankasi’ni urkuttu. Soru isaretleri yaratti.
Cunku, bunun gerisinde o tarihte yine aramizda yasi ileri olan
gencler hatirlayabilirler, yasi kucuk olan gencler bilmezler. Yasi
olan gencler bilirler ki Almancilarimiz sayesinde 1970’ten itibaren
Alman Marki yagmaya basladi bize. Yani tasarruf meselesi adeta
isci dovizlerinin sirekli olmasi ile coziime baglanacakti ve biz
bu sayede bir dis bor¢clanma ihtiyaci duymayacaktik. Ama is oyle
olmadi yani Memduh Bey bunun siirecegini hakli olarak dusiinerek
plan yapmisti. Yuksek bir yatinm hacmi ile... Fakat 1973’ten sonra
isler tersine dondu ve ic¢ tasarruflar git gide dustu. MC donemine
girdik. MC hukiimetleri donemine...

Sonra dordunci plan yapildi. Dordinci plan, Diinya Bankasi
bakimindan ucunci plandan daha beter bir plan oldu. Eyvah
bunlar ald1 basim gidiyor diye bu sefer yuksek sesle konusmaya
basladilar. Kapitalizmin denetiminden cikan plan olarak teshis
koydular. Bunu degistirmeye, iyi iliskilerle aklimz1 basiniza alin
da bunu bizim istedigimiz gibi yapin diye girisimlerde bulundular.
Bu olmadi... Dordiincii plan kadrosu biraz asi adamlarmis meger.
Onun Uzerine yani sermaye sinifimiz da sevmemisti bu plani... bu
iki antipati birlesti, denetime almanin cesitli hamlelerini yaptilar,
son 1979’un Eylul ayinda OECD’ye bir toplanti icin gitmistik. Orada
son degistirme hamlesini yaptilar, oniimiize bir metin koydular.
Sonradan okuyoruz ki 24 Ocak’mis... Orada da reddedilince artik
dordiinci planin sonunu geldigine hiikmettiler. Zaten ¢ok kisa siire
sonra 24 Ocak, arkadan 12 Eylul’de oldu...

Buradan, boylece planlama son buldu cunki 12 Eylul’den sonra
suratle 1982 Anayasasi’na gidildi. Bu Anayasa’da, DPT Anayasal
kurulus olmaktan c¢ikarldi. 2011’de de DPT silindi. Ve o gunun
siyasi partilerinden hicbiri ama hicbiri tek ses cikarmadi.
1950’lerin, 1960 basindaki CHP’nin planin arkasinda en buyuk
siyasi glc oldugunu hatirlarsak 2011’deki sessizlik, bize nasil bir
diizen icinde oldugumuzu hatirlatacak bir ibret vakasidir. Siyaset,
butunuyle planlamanin silinisini onayladi.
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Simdi efendim, 21. Yuzyil icin planlama diye bir grubumuz var.
Orada Cumartesi konferanslari yapiyoruz. Gunluk seminerler
yapiyoruz. Su gozlemimi dile getirmistim oradaki bir konusmamda.
Turkiye, sifir yilina geldi.. Sifir yiti icinde her sey olabilir. Ve bu sifir
yili 1 yil degildir. Ne kadar siirecegi belli olmayan bir yildir. Bugiin
de sifir yiina devam ediyoruz. Ve burada sunu dustinmemiz lazim,
gelecek icin, eskiden devralinacak, elverisli olan bircok sey belki
hemen her sey tiikkenmis, sifir yiinda etrafimiza baktigimiz zaman
bircok seyin tiikendigini gorliyoruz. Yani her seyi yeniden yapma
zamani oluyor sifir yili. Yeni bir zamani insa edebilmek icin mutlaka
bir baslangic lazim. Bu toplantilarin onemi burada... Gecmise
oykiinmek, gecmisi ovmekten ibaret veya bugune hayiflanmak
bizim toplantilarimizda 21. Yuzyil toplantilarinda yasak. Bundan
sonra da yasak olmali. Gelecege doniik konusabilmeliyiz. Gelecegin
yap1 taslan bu toplantilarin en biiyiik faydasi. Gelecegin yapi
taslarim bulabilmek... Eskiden bahsedeceksek ki buna mecburuz...
Gelecek icin ise yarar, gelecegin biitlinliigu icin ise yarar ne var?
ise yarar buldugumuz nesneleri ve kurumlar mutlaka iyi tartmali,
onlan vurgulamayiz. Ama eskinin her seyini gelecege tasimak
gibi bir dislincemiz olmamali. Bir yil once de soyledigim seyi
benimsemeye devam ediyorum. ilk is olarak Tiirkiye’nin bugiinkii
ekonomik modelden c¢ikmasi lazim... Cikis nasil olacak? Bunun
uzerine konusmamiz lazim. Bugun soyle oluyor, adamlar bunu
yapiyor degil efendim. Bu kendi kendine beyhude bir konusma.
Onun icin ¢ikis nasil olacak? Cunku ¢ikis olmazsa gelecek olmaz.
Ve hep ya sifir yiinda kalinz, sancis1 artar, ya da donusu zor
bir kdseye dogru sirikleniriz. O da cok kotli sonuc verir. Bunun
icin planlama s6z konusu oldugu zaman, en basta hatirlamamiz
gereken birkac nokta var. Birincisi, kapitalizm bugunun kapitalizmi
kendi halkalarindan biri haline getirdigi, kendi zayif halkalarindan
biri haline getirdigi bu llkede makro diizeyde planlama gibi bir
yabanci unsur istemez. Mikro diizeyde proje diizeyinde bile
istemez. Makro duzeyde bir politika diizeyinde kesinlikle istemez...
iceride durum ne? iceride planlama icin elverisli kurumlarin yok
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii planlama demokratik bir sirectir
ve Turkiye’de de demokratik olarak islemistir. Sovyetler’de de
demokratik olarak islemistir. Cunku en alt kademe ile yani fabrika
tesis duzeyi ile merkezi planlama devamli olarak konusarak plan
yapilir. Kaynaklar ona gore tahsis edilirdi.
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Bugunun piyasalarinda konusma yoktur. ABD Merkez Bankasi birden
birefaizkararialir. Onunanlaminikavrayamazsanizyanikapitalizmin
aslinda gercek merkezinin sistem oldugunu kavrayamazsiniz
bunu bir piyasa hamlesi gibi kabul edersiniz. Oysa FED’in aldigi
bir faiz karan, butun dinyada ona itaat edecek olan sebekeyi
birdenbire harekete gecirir. Bu nedenle demokratik planlamanin
ozu zaten demokratiktir. Bunun kan damarlan Turkiye’de bugun
sifirlanmis durumdadir. Kadrolar tukenmistir. Eskiden potansiyel
diyebilecegimiz kadrolarin diisinmesi, ufku, vadeleri ve onerileri ve
kolektif calisma olanaklar1 planlamaya uygun degildir. Bugiinkiiler
daha marifetlidir, bilgi islem biliyorlar. Diigmeye basinca biitiin
islemleri cozebiliyorlar. Veri olusturabiliyorlar. Yani planlamanin
diin el ile kagit lizerinde manuel olarak yapmak zorunda kaldigimiz
bircok islemini bugiin cok kolay yapmak, secenekleri gorebilmek
mumkun. Ama bugiinku bu marifetler piyasada daha cok kazanmaya
veya daha az kazanmaya yariyor. Ulkenin biitiin kaynaklarini dogru
sekilde tahsis etmeye yaramiyor. O nedenle kamu kavrami da
kaybolmus durumda. Boyle bir ¢ozime yatkin kadrolar, boyle bir
¢ozume birlikte calisacak kadrolar olmaz ise ne kamudan ne de
planlamadan s0z edebiliriz.

Diinya literatiiriinde de ekonomi literaturinde de uzun suredir
kapitalizmin literaturinde, planlama literaturu kalmamistir. Yoktur
yani arayin, girin internete, planlama ile ilgili makaleler arayin
size isletmecilerin sirket planlamasinin 6tesinde veya belediyelerin
kendi planlamalarin otesinde bir sey cikmaz. Ger¢i Turkiye’de
uzun zamandir ¢ok plan yapiliyor ama bunlar biliyorsunuz ki bir
hafta sonra unutuluyor. Yani cok plan yaparsaniz hic plan yapmamis
gibi oluyorsamz. Dolayisiyla planlama literaturinu de kapitalizm
kapatmistir. Hem literaturu hem de kurumlar ve hem de kadrolar
kendimiz olusturmak zorundayiz. Bugunkiler daha marifetli.
Gencler daha marifetli ama gencler de dahil olmak uzere toplumun
damarlarina kapitalizm girdigi icin distinceleri karsiikli diisinme,
sorgulama, yeni tezlere erisme meselesi zaman alacak. Bu zamani
hizlandirmamiz lazim. TMMOB’ye dusen onemli seylerden biri
bunun gibi toplantilar ile bu zamani hizlandirmak. Onun icin,
sunu da hesaba katalim. Sifir yii dedigimiz zaman su teshisten
hareket ediyoruz. Siyaset bugliniin siyaset dunyasinda planlama
unutulmustur. Siyaset adami bunu kullanamaz bizim kullandigimiz
anlamda. Cunku devlet adami siyasetci tipi kaybolmustur. Kisacasi,
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tablo budur. Bu tabloda karamsar olmaya gerek yok. Cuinku Turkiye
ve var ise Tirkiye gibi lilkeler, diinyanin geleceginde de s6z sahibi
olmak gibi tarihi bir gorev ile hareket etmek zorundadirlar.
Kapitalizmin uzun suredir yani,40 yildir bir demokrasi projesi
olmadigin1 da hesaba katalim. Diinyada kapitalizmin istedigi bir
demokrasi projesi var mi? 40 yildir yok. Bunun sonunda uluslararasi
hukuk yok. Kapitalizmin blylk devleti, istedigi lilkeye giriyor.
Diinya kaynaklar1 benimdir diyebiliyor. Demek ki uluslararasi hukuk
ve dolayisi ile bununla i¢ ice olan demokrasi kalmis durumda degil.
O halde is, Tirkiye gibi Ulkelere diistiyor. Tarihi gorevin esiginde
olan ulkelere ve Turkiye’nin artik bir cok seyi bilen kadrolarina...
Evet, tesekkir ederim.
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TURKIYE'DE EKONOMIK BUYUME ve PLANLAMA
SEMIH AKCOMAK

Davet icin tesekkir ederim. Bu daveti aldigimda daveti yapan
kisi ile aramizda soyle bir konusma gecti: hocam sizin Ahlaksiz
Buyume baslikli bir kitabimz varmis; biz de kamucu kalkinma ile
ilgili bir oturum duzenliyoruz. Ahlaksiz buyimeyi planlama ile
bagdastirabilir misiniz? O zaman evet dedim. Ama ondan sonra iki
hafta bunu nasil yapacagim diye disiindim. Yapip yapmadigr mi
onumuzdeki 20 dakika icinde goreceksiniz.

Cok basit olarak planlama kavramindan ne anladigimdan
bahsedecegim.

Planlama kavramina ben u¢ duzeyde bakiyorum. Kisi duzeyinde
bakarsaniz bir soru soralim: siz guinluk planlar yapiyor musunuz?
Sonra firmalarimiza bakalim. Kac tane firmada bugun kisa-orta-
uzun vadede planlar (ya da stratejiler) var? Bunlarin kac tanesinin
eylem plam var ve ka¢ tanesi bu eylem planim dizeltiyor yil
sonunda? Ulke diizeyinde bakarsak 5-7 yillik planlar var. Su anda da
11. Kalkinma Plan1 donemindeyiz; aslinda baya elestirilen. 12’ncisi
olacak m1 bilmiyoruz.

Genel olarak plan yapmakta, planlamada iyi miyiz? Planlamanin
kiiltirel bir boyutu var mi? Belki de kiiltiirel benligimiz “planlamay1”
kabul etmedi. Planlamay1 toplumsal yap1 nasil kabul eder diye de
sormamiz gerekiyor. Bir diger deyisle, biz dogru modeli kulandik
m1 ya da kendi ozgun planlama modelimizi gelistirdik mi diye...
Bu sorular aslinda benim cok onceden de aklimda vardi. Jan
Tinbergen’in kurdugu Hollanda Planlama Teskilati’nda iki yil
calistim ve orada planlamanin ne oldugunu gordiim. Hicbir zaman
planlama yaptiklarin1 dusunmiuyorlardi aslinda, ama yapiyorlardi.
DPT’de planlamanin nasil oldugunu disanidan gozlemledikten ve
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iki kurum arasinda cok ciddi kiltiirel fark oldugunu gordiikten
sonra bu sorular, sekiz on yil once olustu kafamda ama bodyle bir
oturumda da giincel olmasi acisindan bahsetmek istedim.

Bana gore, biz genelde kisa donemi one ¢ikaran bir toplumuz. Yani
anm yasiyoruz. Tirkiye am yasayan aktorler toplulugu. Boyle bir
toplulukta nasil planlama yapariz? Bizim gordiiglimiiz planlama su
an biiyiik olciide kagit Ustlinde. Her yerde bir siirii plan var. Zaten
artik tum kamu kuruluslan Stratejik Planlarin1 yapmak zorunda. Bu
stratejik planlarin coguna Kamuda Stratejik Yonetim websitesinden
ulasabilirsiniz. Tim kamu kuruluslarinin stratejik plan yaptigindan
bahsettik ama bunlarin cogunun eylem plani yok.

Tirkiye’de planlamanmin  boslugunu iktisadi cikar aglarinin
doldurdugunu diisiiniiyorum. Planlama herkesin c¢ikarini, milletin
ve devletin ¢ikarini koruyan bir surec bence. Planlama zayiflarsa
cikar aglar kendi cikarlanim korumak icin iktisadi yapiy1 ve
toplumu donustiirmeye calisir. ilk bakista ikisi arasinda ters yonlii
iliski varms gibi gozukuyor. Planlama ne kadar iyi olursa kisa
donem cikar iliskilerini calismaz kiliyoruz. Ama tabii burada da bir
nedensellik sorunu var. Planlama olmadigi icin mi ¢ikar iliskileri
iktisadi ve toplumsal yasami duizenliyor yoksa ¢ikar iliskileri iktisadi
iliskileri yonettigi icin mi biz planlama yapamiyoruz? Bu sorunun
cevabi1 bende yok.

2018’de Ahlaksiz Buyume bastikli bir kitap yazdim. Ahlaksiz
bliylimeyi, kisa donem cikar iliskileri yumaginin once iktisadi sonra
da toplumsal yasamimiza sirayet ederek iktisadi yapiy1 ve bunun
ciktilarim kontrol etmesi seklinde tanimlayabiliriz. Yasi yetenler
bilir, kicukken annem bana kazak orerdi. Kazak orerken yumaklar
sarma konusunda anneme yardim ederdim. ipi sararken yumak
sekillenir. Dolayisiyla ipi nasil sardiginiza gore yumak bicimlenir.
Bazen toparlak olurdu; bazen bir tarafa dogru ¢ikik olurdu. Yani
aslinda yumagin olusmasi bir siirec. Tipki Ahlaksiz Blyiime gibi. Su
anda Tirkiye’nin icinde bulundugu iktisadi, yonetsel ve toplumsal
durum bir anda olusmadi. Aslinda biz yillardir ip sariyorduk, su an
elimizde bir yumak var begensek de begenmesek de. Ben kitapta
son 20 y1lda bu iktisadi bilylime yumagi nasil olustu, yumak bir tarafa
yamulduysa nasil yamuldu (ve hatta niye yamuldu) gibi sorulara
kendimce cevap vermeye calistyorum. Bunu yaparken Turkiye’nin
ekonomik buyuime surecine farkl bir bakis acisi getiriyorum. Neden
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farkli? Clinkii genelde bliyiime lizerindeki degerlendirmeler bir cati
ve bunu olusturan sutunlar uzerinden yapiliyor. Bir cati dusunelim
(iktisadi yap1), catiyr yukarida tutan kolonlan dusunin; sermaye,
borc, insan sermayesi, insan gucu, bilgi, inovasyon vb. Bu sutunlan
mimkin oldugunca iyi kurmak onemli (6rnegin, sermaye birikimi,
insan sermayesine yatirim, tasarrufu on plana ¢ikaran, teknolojik
bilgi yaratan bir iktisadi yapi). Ahlaksiz buyume slireci bence bu
dikey kesitteki stitunlari, buradaki tim aktorleri etkileyen kisa
donemli bir cikar iliskileri yumagi olusturuyor. Yani bir nevi yatay
kesit. Turkiye’de cok partili doneme gecis sonrasinda birden fazla
ahlaksiz bliyiime evresi oldugunu diistinliyorum. Biri bitiyor, digeri
basliyor. Planlama surecini de bir yatay kesit olarak goruyorum.
Planlama da bu dikey kesitteki her bileseni etkiliyor. Peki ne ifade
ediyor ahlaksiz blyime?

Aslinda her sey mikro boyutta cikar aglan olusmasi (ya da bu
aglann olusturulmasi) ile basliyor. Ondan sonra ¢ikar aglan olcege
ulasiyor; cikar aglar olcek edinirken kurumlar ele gecirmeye
basliyor. Mikro c¢ikar aglarinin makro boyuta ulasirken toplumsal
destek gormesi cok onemli. Zira toplum bu suirece destek veriyorsa
(hatta ses citkarmadigi durumlarda bile) mikro cikar aglarn makro
yapiya yayiliyor ve bir sure sonra iktisadi ve toplumsal yasamimiz
dizenlemeye basliyor. Yani bir nevi planlamanin yerini aliyor,
zira planlama da iktisadi ve toplumsal yapiy1 duzenleyen bir
siirec. iktisadi ve toplumsal hayatimzi etkileyen bu siirec aslinda
buz daginin Ustli; bir de alt1 var. Biz neden ahlaksiz biiyiimeyi
gozlemliyoruz? Kurumsal yapi, kanunlarin islevsel olmamasi,
herkes icin esit derece baglayic1 olmamasi gibi pek cok kurumsal
ve kiilturel kod bu siirecin uzun donem belirleyicileri bence.

Simdi buzdaginin Ustiine biraz daha detayli bakabiliriz. 2001
krizinden sonra mikro Olcekte iktisadi cikar aglan olusturma
konusunda filizlenmeler baslamisti. Bu iliskilerin ozu, cikarlarda
ortaklikt1. Cikarlarda ortaklik aslinda cok tehlikeli bir sey. Cunku
“gliven” mekanizmasin1 c¢ikar iliskisi Uzerine kuruyorsunuz.
Haliyle c¢ikar iliskisi sonlaninca guvene dayali iliski de ortadan
kalkar. Oysa bircok sanayilesmis Ulkeye bakarsak, guven iliskileri
genelde kurumlardan kaynaklanir. insanlar kurumlara giivendigi
icin, kurumlar bizim davramslanmzi diizenledigi icin biz hig
tanimadigimiz bir insana da giivenebiliriz.
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Mikro cikar aglar belli bir olcek yakalar ise ne olur? Kendini
korumaya alir ve ag1 daha fazla genisletmeye calisir. Zira ag ne
kadar genislerse ve aktorler arasindaki baglar ne kadar coksa ve
kuvvetliyse bu aga liye olan aktorler o kadar cok fayda eder. Bu aga
mensup Kisiler ayn1 zamanda kendi simfin1 yaratmaya baslar. Bunu
Tiirkiye’de de ornegini gordigiimiiz gibi, kurumlar yavas yavas ele
gecirerek yapabilir. Tiirkiye’de iktisadi cikar agi ilk basta hukuk,
daha sonra egitim kurumunu ele gecirmeye basladi. Bu sirec
olcek arttikca diger aktorleri de yavas yavas cikar agina eklemeye
basliyor. Kiiciik ¢ikarlardan faydalanmak icin bu c¢ikar agina karsi
durma potansiyeli olan insanlar bile yavas yavas bu ¢ikar agina
eklemlenmeye basliyor; bazen mecburiyetten, bazen bilerek ya da
bilmeyerek.

Mikro boyuttan makro boyuta evrilen bu surec¢ ontindeki tek engel
genis halk kitleleri yani toplumsal yapi. Toplum ne diyor bu surece?
Karst m1 duruyor, yavas da olsa kabul etmeye ve kabullenmeye
mi basliyor? Turkiye’de bence toplum ahlaksiz buyume sirecini
kabullendi, en azindan guclu bir sekilde karsi durmadi. Bu
nedenle ahlaksizligin icsellestigini disiiniyorum. Yani ahlaksizlik
bir norm haline donustu. Clnku yapanin yanina kar kaldi diye
anlayis var. Turkiye’de ahlaksiz buyume surecine destek veren
aktorler icin ne resmi cezalandirma muessesesi ne de gayri resmi
cezalandirma muessesesi (ayiplamak, toplumsal dislama) isledi.
Ustiine Ustliik bu aktérler digerlerine gore fahis fayda elde ettiler.
Diisiiniin bir, kisisel cikar yaratmak adina yaptigimiz ahlak disi
(ve cogunlukla kanun dis1) eylemlerde ne resmi ne de gayri resmi
olarak cezalandirliyoruz; bir de lzerine fayda elde ediyoruz. Bu
durumu orta ve uzun vadede gozlemleyen insanlar bir siire sonra
ahlaksiz bliyiime siirecinin bir parcasi haline geliyor ve ahlaksizlig
mesrulastinyor. Peki Turkiye’de bu durum neden olustu?

Kurumlar Uzerinden bakarsak, Turkiye’de (sadece son 20 yil
degil) son 60 yillik siirecte sik sik kurumlar ile oynadik. Yani
hukuk sisteminde yaptigimiz sayisiz degisikliklere bakin; egitim
sistemini delik desik ettigimiz degisikliklerin egitim sistemini ne
hale getirdigine bakin. Biz kurumsal yap1 ile ¢ok sik oynuyoruz ve
degistiriyoruz. Boyle yapinca da kurumlarin baglayiciigi kalmiyor.
Turkiye cok hizli bir demokratiklesme sureci yasadi. Toplum da
bunu galiba sindiremedi. ingiltere, Fransa ve Hollanda’da bu
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demokratiklesme surecleri 300-500 yil surdu. Biz bunlan sikistirdik;
90 yilda yapabilir miyiz diye ugrastik. O asi ne kadar tuttu tartisilir.
Zaten demokratik siirecler Tiirkiye’de siklikla kesintiye ugradi. Bu
asamada onemli olanin bir yonetim bicimi mi, yoksa bu yonetim
biciminin siklikla kesintiye ugramasi mi sorusunu sormamiz
gerekiyor; cunku aslinda Turkiye’de olan bu. Son 50-60 yilda her
10-15 yilda bir kesintiye ugrayan bir demokratik yonetim sistemiz
var. Ben onemli olanin ortalama bir demokrasi olmaktan ote,
demokratik siirecleri kesintiye ugratan olaylarin yol actig1 yiiksek
varyans oldugunu disiiniiyorum.

Ben teknoloji iktisadi calistyorum. Su anlattigim seylerden cok farkli
seyler yapiyorum akademik olarak. Aslinda burada anlattiklarim
rekabet eden teknolojiler yazinina dayaniyor. Bir toplumda iki grup
insan oldugunu diisiinelim: ahlakli insanlar ve ahlaksiz insanlar. Biraz
once anlattigim resmi ya da gayri resmi cezalandirma miessesesi
calismadig1 zaman ve ¢ikar agina katilmanin kisisel faydasi oldugu
zaman ¢ikar ag1 bilyiir. Cikar agi bilyiidiikce de ahlaklilar da ahlaksiz
gibi davranmaya baslar; bu cikar agindan bir sekilde faydalanmak,
bundan belli ¢cikarlar saglamak icin. Bu durumda bu iki grup arasinda
gecis oluyor. Ahlakl1 ve ahlaksiz katmanlar arasindaki gecisin oyle
bir seviyesi var ki siirec ahlaksizliga kilitleniyor ve bu ¢cogu zaman
geri dondirilemiyor. Tiirkiye ahlaksizliga kilitleniyor mu? Umarim
kilitlenmemistir cinku teknoloji iktisadinda bu surecler kendi
kendini besleyerek geri donlisi olmayan noktalara dogru ilerler.
Yani ahlaksizliga kilitlenme yasarsak anlattigim sirec, siireci
tersine dondurecek mekanizmalar yaratamiyor. Heniiz o duruma
geldigimizi diisinmiiyorum. Bilmiyorum siz ne diistinliyorsunuz.

Bu anlattiklarimi basta bahsettigim iktisadi yap1 - cat1 ve siitunlar -
baglaminda tartisirsak; ilk basta kisa donem kazanclar icin iktisadi
ve siyasi c¢ikar aginin bilyidigiint gordik. Cikar ag blyidi ve
belli bir 6lcege ulasti. iktisadi konjonktiir de bunu destekledi.
Bunu ilk olarak 2001’den hemen sonra i¢ ve dis borclanarak ve
insaatla buyurken gorduk. Sonra karsiikli ¢ikar iliskileri kanunlar
ve kurumlan donusturmeye basladi. Toplum bunlara kars1 cikmaya
calist1 ama toplumsal yap1 belki o kadar gliclii degildi. Bu nedenle
ahlaksiz buyume sureci basli basina sutunlar ve haliyle iktisadi
catiy1 etkileyen ve donusturen bir hal aldi. Sonucta ne oldu? Su anda
cok borcluyuz, her yeri betona gomduk, issiziz ve Uretemiyoruz.

Bu durumdan iki sekilde kurtulmak mumkun teoride. Ya sutunlar
iyilestirebiliriz (06rnegin, borclulugumuzu azaltir, verimliligimizi
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artirabiliriz); ya da yatay kesiti iyilestirebiliriz (6rnegin, adaleti
saglamak, planlama, egitim sistemi vb.). ilk secenek kisa donemli
bir toparlanma yaratabilir belki ama tabi burada esas soru blyiime
belirleyicilerini bu kadar bozan bir iktidarin bunlar tekrar nasil
diizeltecegi. Ikinci secenekteki yatay eksendeki hareketler bence
toplumsal mutabakat gerektiriyor ve bence boyle bir mutabakat
yok. Bu nedenle ben iktidarin bunun her ikisini de basaramayacagini
diistinllyorum. Anlatirken bir siirii de soru sordum ancak cogunun
cevabi yok; yasayarak ogrenecegiz.
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CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA KAMUCU
SANAYILESME

SERDAR SAHINKAYA

Hepiniz hos geldiniz. Ozellikle Sempozyum Diizenleme Kurulu ve
TMMOB’a, bizi boyle bir sempozyumda bir araya getirdigi icin
tesekkiir ederim. Danisma Kurulu toplantilarina katildigimiz zaman
bana verilen ev odevi, Cumhuriyet tarihine iliskin, acaba kamucu
sanayilesme ornekleri nedir, ne degildir diye bir degerlendirme
yapmamdi. Benim de {izerinde yakin plan calistigim hususlar. Ama
takdir edersiniz ki Cumhuriyet’in ilk yillarinda kamucu sanayilesme
ornekleri basligi ile bir sunum yaparken, yaklasik 17-18 yillik sireci
esas almak lazim. Bu siire¢ 20-25 dakikalik bir sunumda bitiinliigi
olan bir nokta olmaktan cikacak. Ben biraz, yol haritasi tUzerinde
kritik gordiigiim ya da az bilindigini diistindiigiim ya da hatirlamamiz
gerektigini diistindiiglim hususlara deginecegim.

Aslinda epey uzun suredir Osmanli’'ya oykinme ya da “Turk
alfabesine gecince bir gecede cahil kalma” tartismalar suirerken,
yeri gelmisken Osmanli’ya deginmek lazim. Ciinkii Cumhuriyet’in
kamucu sanayilesmesi dedigimiz zaman, once nasil bir miras
uzerine kurulduguna bakmamiz lazim. Yani ecdadin obdr turli isleri
yerine biraz rakamsal islerine bakalim. Peki, nereden bakacagiz?

Osmanli imparatorlugu, 1913 ve 1915 yillarinda iki tane sanayi
sayimi yapmis. Bu iki sayimi birlestirip 1917 yiinda Osmanli Sanayi
istatistikleri diye bir kitap yayimlams. Bizim okuldan, rahmetli
hocamiz Giindiiz Okciin de bunu 1971’de giiniimiiz alfabesine
cevirince, biz de bu ceviriler Uzerinden Osmanli sanayi Uzerinde
fikir sahibi olmaya basladik. Obiir tiirlii menkibeye gidiyorsunuz.
Rakamlara baktigimiz aman soyle bir tablo cikiyor karsimiza; 17.
Yiizyilda ingiltere’den kalkan sanayilesme trenine binememis olan

" Serdar Sahinkaya'in 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu Politikalar
Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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Osmanli, sanayilesmeyi ve sanayiyi 6grenemeden tarihin arsivindeki
yerine gitmis. Elimizde ne var? Elimizde sanayi adina kaydedilmis 282
tane isletme var. Bu tabii biitiin Osmanli cografyasini kapsamiyor;
daha cok Bati1 taraflarinda, ama elimizdeki istatistikler bunun
tizerine kurulmus. 282 tesiste bugday iiretiyoruz, ipek dokuyoruz.

Osmanl imparatorlugu’ndan Devralinan Sinai Miras

Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan, 1913 ve 1915 yillarmna iliskin olarak istanbul vilayeti ile
izmir, Manisa, Bursa, izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak sehirlerinde, yani iilkenin en
gelismis yvorelerinde diizenlenen sanayi sayimlarinin sonuclari 1917 yihinda 7329, 1331 Seneleri
Sanayi Istatistiki adi ile yaymlanmstir. Bu sayimlarin sonuglarina gére 1915 yihnda sinai
tesislerin toplam sayis1 282°dir. Sektorlere gore dagilimi érneklendirildiginde ise 6ne cikanlar;
v'33 un degirmeni,

v'9 makarna, 6 Konserve,

v'4 bira fabrikasi,

v2 tiitiin magazasi, 4 buz,

V7 tugla, 6 kirec,

v'8 Kutu, 5 yag, 3 sabun imalathanesi,

v2 porselen imalat1 ve elmas trasgilik,

v'13 debbaghane (deri isleme),

v'13 marangoz ve dograma atolyesi,

v'13 yiin ve 5 pamuk ipligi ve dokuma,

v'41 ham ipek, 6 ipekli dokuma ve 13 sair dokuma fabrikasi,

v'43 matbaa ve sair kagit imalati, 8 sigara kagidi ve

v 3 kimyasal iiriin tesisidir.

Bahsedilen sanayi istatistiklerinden hareketle bir iki saptama yaparak Cumhuriyetin ilim
oncesindeki smnai alt yapiya iliskin sayisal tespitleri, farklh bir ifade ile devralinan sinai alt
yapiy1 noktalamak gerekirse:

Oncelikle, bu saymmlarin o dénemin imkanlari dahilinde oldukca kapsamh bir sanayi
envanteri niteligi tasidig: soylenebilir.

Mevcut 282 tesisten faal durumda olanlarin (isletmede olanlar) sayis1 194 adettir. Farkh bir
ifade ile envanter kapsamindaki sirketlerin yiizde 69’u iiretimde olup yaklasik olarak yiizde
30’u ise kapah ya da gayri faal durumdadir.

Bununla birlikte; kurulus tarihleri belli olan 255 isletmeden 72’si (yiizde 28) 1908°den sonra,
II. Mesrutiyet’in ivmesi ile kurulmustur. Bu sayisal gelismeye ragmen sanayi kesimi fevkalade
ilkel bir nitelik tasimakta idi. Toplam iiretim degerinin 1913’de yiizde 83,5’i, 1915’de de yiizde
82,3’ii gida ve dokuma sanayiinden kaynaklaniyor ve bu iki sektor aym yillarda toplam isci
sayisinin yiizde 71 ve yiizde 75,8’ini istihdam ediyordu.

Alt sektorlere inildiginde bu ilkellik daha da goz ahc1 olarak ortaya c¢ikmaktadir;
Degirmencilik, tiitiin isleme, debagat, yiinlii dokuma ve iplik ve ham ipek iiretimi, toplam
simai iiretim degerinin 1913’te yiizde 80,3’ii, 1915°te ise yiizde 83,1’ini olusturuyordu.
istihdam edilen is¢i sayis1 bakimindan da bu bes iiretim kolunun pay1 aym yillarda yiizde 66,5
ve yiizde 61,2’ idi.

Kisacasi, bugday ogiitmek, tiitiin ve deri islemekten ve geleneksel
ipekcilikten olusan iiretim faalivetlerinin biitiinii ile gercek anlamda bir
sanayi olmadigi, Osmanh ekonomisini biiyiik 6lciide sanayisiz bir ekonomi

sayilabilecegi ve toplumun sinai iiriin tiiketiminin esas olarak ithalat

yoluyla karsiladigi tespiti abartilh sayilmamalidar.
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“Birinci Diinya Savagsi’ndan bir yil once 1913 ’te heniiz
bir ilkokul ¢ocugu iken, Orta Anadolu’nun tren ugragi
olmayan bir kasabasinda, her giin babamin yaninda,
basimizda kirmuzi bir fes, elimizdeki zembilin icinde
carsidan tasidigum yiyeceklerin arasinda Rus gsekeri,
Amerikan unu bulundugunu ve babamin ayagina
ayakkabi; swrtina ¢amagir ve giyecek yapmak icin
Fransiz koselesi, Fransiz patiskasi, Amerikan bezi;
Alman kumasi ve basini kapamak icin Avusturya fesi
aradigimi  ¢ok iyi  hatwrlyyorum. Babam bunlar
artyordu. Ciinkii bunlarin Tiirk mali olanlart yoktu.
Hepsi disaridan geliyordu”

Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk

Kadimn  Cilesi. Izmir Meslek Kadmlar1 Kuliibii
Yayinlar1. izmir 1979. 5.23 - 24

Yani ciddi bir altyapr ne yazik ki yok. Onun uzerine Cumhuri

yet

insa edecegiz ve Cumhuriyet kamucu sanayilesme yapacak.
Cumhuriyet’in yaptigi ilk is yoksul koyli lilkesinde fethe dayanan
ozgliveni, Uretime dayali Ozglivene donistiirmek. 30 Agustos
1922°deki emperyalizmi yenip, izmir’den muzaffer ordularin
komutan1 olarak 1.5 ay sonra Bursa’ya giden Mustafa Kemal

Atatirk, 17 Ekim’de Bursa’da fabrikaci olmaktan bahsediyor.

Birkac on tespit

1923’te
yani Cumhuriyet ile birlikte
savas ya da kahramanlhk temelindeki 6zgiiven mirasi,
iiretim temelli bir 6zgiivene doniismeye baslamistir.

Bu doniisiim, topyekiin ve kokliidiir.

Bu déniigiimiin yonii, toplum yasamindan— iktisada — hukuktan — egitime
— siyasetten — uluslararasi iliskileredir
Ve
yar1 somiirgeden bagimsiz bir ulus devlet yaratma temel hedefi,
ilmik ilmik oriilerek tasarlanan bir stratejik tercihle gerceklestirilmistir.

Bu déniisiimiin gerceklesebilmesi icin yeni bir sermaye birikim mekanizmasina
ihtiyac vardi. Cumhuriyet kadrolarina gore bu ihtiyac, ancak ve ancak
“sanayilesme” ile karsilanabilirdi.
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Sanayilesme zorunlulugunu besleyen olgulardan biri de “bagimsizhik” sorunudur.
Kemalist aydmnlar ve yoneticiler, iilkenin askeri ve diplomatik zaferle elde edilen
bagimsizhgimin ancak iktisadi bagimsizhikla giivence altina ahlinabilecegi
konusunda net ve 1srarh olmuslardir.

Osmanh imparatorlugu’nun ingiliz liberalizminin tutsagi oldugu
Osmanh sanayisiyle zanaatlarinin sanayi devrimi Avrupasi’nin
mamul maddelerinin istilasiyla yikildigi bunu da Imparatorlugun

iktisadi ve mali alanlarda tam bagimhlik icine diismesine yol actig1
kanisindadirlar.

Sadece sanayilesme,
Tiirkiye’deki bu bagimhihg: kirabilir
ve
bu bir siyasi tercihtir.

Bes ay sonra izmir’de iktisat Kongresi’ni topluyor. izmir iktisat
Kongresi’nde, bes ay once savastan cikmis ordularin komutani
olarak, “Kilic yerine bundan sonra sabani esas alacagiz. Ciinkii
saban tutan kol, ureten toplumlar gelisirler” diyor. Burada bir
durumun altim c¢izmek isterim: Fotograf 1(Slayt 8) 1922’de
Afyon’da cekilmis bir fotograftir. Mustafa Kemal’in yaninda
kasketli, Sovyetler Birligi Biyiikelcisi, sol tarafindaki ise Kafkasya
Federasyonu Temsilcisi Abilof yoldas. 1922’den sonra bu iki
temsilci 14 Subat 1923 tarihlerinde, iktisat Kongresi’ne kabul
edilen ve daveti kabul ederek Lenin tarafindan kongreye gonderile
iki temsilci. Mustafa Kemal’den dnce Iktisat Kongresi’nin acilisinda
konusma yapmislardir. “Lozan’a selam duruldu, Kemalistler liberal
bir diizeni iktisat Kongresi’nde sectiler” gibi sdylemlerin 6niine
gecmek icin en onemli hikayelerden biri budur.

Bu kongrenin bir baska
onemi, 96 sene sonra
henliz bir daha yapilmamis
olmasidir. Ondan sonra
yapilan kongreler ile
karistirmayalim. Toplumsal
katmanlarin dordu de bu
kongrede temsil edilmistir.
isciler, ciftciler, sanayiciler
Gazi Pasa, Kafkas Federasyonu Temsilcisi Ibrahim Abilof Bey ve Sovyet Rusya Sefiri Semyon Ivanovie ve t u C C a r l a r O rad a d ] r‘
Areow Totdas e *| Bu kongrede 291 karar
alinmistir.  Kongrenin 291
adet karar, kurulacak olan CHP’nin ilk programim olusturmustur.
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Kongrenin onemini takiben,
kongre toplanmadan once,
5 Kasim 1922’de ismet
Pasa baskanliginda Lozan’a
gonderilen heyet, 24 Temmuz
1924’te, dokuz ay siren bir
mucadele sonucunda Lozan
Antlasmasi’m  imzalamistir.
ismet Pasa amilarinda der
ki: “Biz Lozan’da kendimizi
ors ve cekic arasinda kalmis
gibi hissettik”. lyi ki oyle
hissetmisler, ors ve cekic
Srsyici Coudie figh Grudas arasinda kalmak iradenin
celiklesmesi anlamina gelir.
Lozan’dan muzafferiyet kazanilmasaydi kamucu sanayilesme
olmazdi. Ciinkii kapitiilasyonlarin oldugu bir (lkede kamucu
sanayilesme mumkin olamazdi. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
ilk ihtirasti gibi kabul edilen, iki yasindaki bir Cumhuriyet’in 1925
yiinda Erciyes Dag1 eteklerinde kum tas1 ocagi kurdugunu ve ilk
tayyare montaj fabrikasi imalatina giristigini goriiyoruz.

Kongrede Temsil Edilen Delege Gruplari

TOMTAS'In Kurulusunda Malzemelerin Tas

TOMTAS dan Genel Goriiniis

Fabrikanin Biten Hangarlar ile Hangarlar icine Monte
K:

Edilecek Alet Ed

larla Tas
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P.Z.L. Tayyaresi Montaj Atélyesi Junkers Onanm ve Revizyon Atélyesi

Cumbhuriyet’in esas buyuk hamlesi, koylu toplumundan, ulus
devlete bagli bir sanayi toplumu yaratmaktir. Bu da 3B dedikleri,
lic beyaz ile baslayan bir sey. Uc beyazdan biri seker... E§er seker
toplumsal olarak tuketilmez ise en buyuk toplumsal hastaliklardan
biri “uyuz” hastaligi yasaniyor. 1920 yillarinin basinda Osmanli
imparatorlugu uyuzdan kirliyor, 6zellikle sekersizlik sebebiyle. O
nedenle Cumhuriyet once seker, sonra Rusya’dan ya da ABD’den
de once un ve daha sonra da yurttaslarina giydirecek bez uretmek
uzere bu harekete baslamistir. Bunun tipik orneklerinden birini
seker fabrikalarinda goruyoruz.

Cumhuriyet, sanayilesmeyi iktisadi giiclenmenin esas araci saymakta ve
bagimsizlikla es anlamh almaktadir.
Donemin kendine 6zgii kosullarinda temel ihtiyaclardan

(3 Beyaz= Seker + Pamuklu bez + Un)

baslanarak sanayi iiretim kapasiteleri yaratilmasu ileri ve geri baglantilarla
toplumsal iiretkenligi artiracaktir.

Farkh bir ifade ile “Tiirkiye Sanayilesmek Mecburiyetindedir”.

Cumbhuriyet doneminde sinaf iiretimin, yurttaslarin temel ihtiyaclarini
karsilamasi asil ilkedir.
Boylece, iilke i¢i tiiketimin tamami karsilanacak ve ulusal ekonomi gercek
temeline oturacaktir.

Unutulmamahdir ki, Cumhuriyet, sanayi temelli ulusal ekonomiyi
empervalist cikarlarin Kesistigi bolgede ve iki diinya savasi
yvillarinin olaganiistii calkantili ortaminda gerceklestirmistir.

1927’ye geldigimizde, 3 yasindaki Cumhuriyet, olcemedigi seyi,
tanimlayamayacagi seyi yonetemeyeceginden, 3 tane sayim
yapmis. 1927 o acidan kritik bir yil. Turkiye o donem yapilan
nufus sayimina gore 13 milyon kisi... Tarim oldukc¢a zayif; makine
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ve donanim neredeyse yok; sanayi sayimi 64 vilayette birden
yapilmis. Belcika’dan bir istatistik uzmam getirilmis ve istatistik
Umum Middirliigl, bugiin Damat’in yakin arkadasinin gorev yaptigi
TUIK’in dedesi, kurulmus. ilk sanayi sayim yapildiginda 65 bin 205
isletme oldugu goriilmiis, bunlarin icinde bir kisilik isletmeler de
var. 13 milyon 648 bin nufusunuz icinde toplam 256 bin kisi de bu
iskolunda calisiyor.

Tablo: 1927°de isletme Sayisi ve Cahsanlar
Sektorler isletme o, |Cabsan| o
Sayis1 Sayis1
Istihrag sanayii (maden ¢ikarma) 556| 0,85| 18.932| 737
Tarim, evcil hayvanlar, balik ve ev iiriinleri sanayii 28.439| 43,59(110.480| 43,01
Dokuma sanayii 9.353| 14,34| 48.025| 18,70
Agag sanayii ve diger bitki maddeleri sanayii 7.896| 12,10| 24.264| 9,45
Kagit ve karton sanayii 348| 053] 2.792| 1,09
Maden sanayii, maden isleme ve makine onarimi ve
imalétt 14.752| 22,61 | 33.866| 13,18
Bina ve ingaat sanayii 2877 4,41| 12.345| 4,381
Kimya sanayii 697 1,07| 3.107| 1,21
Karma sanayii 16| 0,02 455 0,18
A. Elektrik sanayii 90| 0,14| 1.350| 0,53
Cesitli sanayii
B. Diger cesitli sanayii 221 0,34 1.239| 0,48
Toplam | 65.245|100,00 | 256.855 | 100,00
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1930’larla birlikte Devletciligin bir anlamda ayak sesleri giderek
kendisini daha cok hissettirmektedir. Zira yeni cumhuriyetin
kurulusunun parcalarindan biri sayilan Milli iktisat tablosu, 1930
yilinda Dunya buhraninmin ulkenin de kapisim calmaya baslayinca
zora girmistir.
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Cumhuriyet yonetimi 1930’da milli iktisada yeni bir cerceve
cizmeyi zorunlu goriir. izlenecek cizgi, o giine kadar izlenen
milli iktisattan daha kapsamli bir politikanin kulvar olacaktir.
Cumhuriyet kadrolari, mevcutta olusturduklan iktisadi yapinin,
buhran karsisinda selametini saglayabilecek giice erisemediginin
farkindadirlar. Yeni politika, milli iktisat anlayisin1 dislamayacak ve
yeni tedbirlerle derinlestirecektir (Kuru¢ 1987:52).

Yeni iktisat politikasinin adinin, 1930’un 30 Agustosunda mutluluk
yolunun Sivas’a ulastigi torende, Basvekil ismet Pasa’nin
konusmasi ile Devletcilik olarak ilan edildigi genel kabul goriir.
Bu genel kabul, genellikle konu ile ilgilenenlerin yazilarinda sikca
da tekrarlanmaktadir. Ancak, ismet Pasa o konusmasi ile esasen,
Cumhuriyet Halk Firkasin1 devletcilikle ve yeterince liberal
olmamakla suclayan Serbest Firka lideri Fethi Okyar’a cevap
vermektedir.

Oysa o tarihlerde Gazi Mustafa Kemal, Musiki Muallim Mektebi
Yurtbilgisi ve Tarih Muallimi Afet’e Vatandas icin Medeni Bilgiler
kitab1 icin su satirlari coktan not ettirmistir:

“(...) Diger bazi devletlerin ikinci derecede gorebilecegi ve
fertlerin tesebblislerine birakilmasinda beis olmayan islerden
bircogu bizim icin, hayatidir ve birinci derecede miihim devlet
vazifeleri arasindan sayilmalidir. Tiirkiye Climhuriyetini idare
edenlerin, demokrasi esasindan ayrilmamakla beraber (devletcilik)
prensibine uygun yiiriimeleri, bugiin icinde bulundugumuz hallere,
sartlara ve mecburiyetlere uygun olur.

(...)

Hulasa, bizim takip ettigimiz devletcilik; ferdi mesai ve faaliyeti
esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde
milleti refaha ve mamuriyete eristirmek icin milletim umumi
ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdidi islerde - bilhassa iktisadi
sahada- devleti fiilen aldkadar etmektedir” (Afet 1931:58 -59 )

Emperyalizme karsi savasilirken nasil topyekdn savasilmissa simdi
de topyekin gelisme, biiyiime ve ¢cagdaslasmak amaciyla calismak
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zorunlulugu vardir. Evet, Devrim, yol ayrimina gelip dayanmistir.
Romantizm yerine gercegi gecirmenin zamani gelmistir. Devlet,
yitirdigi zaman kazanmaya calisacak... Kapitalizmin giilleri ise
kokiine eder varsa, kendi varliginin giibresini dokerek, kendi
ozsuyuyla acmanin yollarini bulacaktir. Devletin, devrimin ve
elbette devrimcinin soyledigdi ezgi aninda dedisir (Toy 2007:136).

Gazi Pasanin 1922’de Meclis acis konusmasinda soylediklerini
uygulama zamanm gelmistir. Cumhuriyet devriminin lideri
Reisicumhur Mustafa Kemal’de bu uygulamayi iktisat Kongresi’nde
oldugu gibi yine izmir’de adlandirarak baslatmaktadir. 1931
yilinin Ocak ayinda izmir’e giden Mustafa Kemal, Cumhuriyet Halk
Firkas’’nin (CHF) izmir Vilayet Kongresine katilir ve 28 Ocak’ta bir
konusma yapar. Bu konusmayi takip eden dorduncu ginde 1 Subat
1931’de izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda konusarak cerceveyi
tamamlar.

Mustafa Kemal Pasa’nin izmir’deki iki konusmasi da hem
ekonomi hem siyaset yoninden yeni bir donemin baslangicim
mijdelemektedir. Gercekten de devrimcinin ezgisi degismistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin izmir’deki iki konusmasi da hem ekonomi
hem siyaset yoniunden yeni bir donemin baslangicin1 haber veren
ipuclan tasr.

ilk konusma, iktisat politikasinda gercekci olmanin zorunlulugunu
vurgulamaktadir. Yeni islere girismek maliyetsiz olmaz. Yapilacak
islerde gercekci olmak, yapilamayacak seyleri kisa slrede
erisilebilecekmis gibi dusinmemek ve en onemlisi, butln bunlar
icin destek vermeye hazir olmak gereklidir. Mustafa Kemal bunu
vurgulamakta ve istemektedir.

Bu konusma, Mustafa Kemal’in topluluk onunde devletcilik
konusundaki diistincesini acikladig1 tek belge oldugu icin de
onemlidir. Daha sonraki yillara bakinca gorulur ki, kendisi,
devletcilik konusunda bir baska konusma yapmamistir.

CHF izmir Vilayet Kongresindeki konusmasinda Mustafa Kemal,
siyasette ‘demokratik halk¢1’, ekonomide ise ‘devletci’ olduklarini,
bu devletciligin, demokratik halkciliga aykin olmadigini, ciinki
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halkin yaratilistan (tab’an) devletci oldugunu, ekonomide ‘her
tirll ihtiyacin devletten talep etme hakkin1’ kullandigini soyliyor.
Milletin dogas1 (‘tebayii’) ile CHF’nin siyaset cizgisi arasinda
boyle bir tam bagdasma ‘mutabakat’ oldugunu vurguluyor. Bu
ozelliklerden otiirli, CHF’min herhangi bir siyasi parti degil,
toplumdaki tum sinmiflarin siyasal ve ekonomik gereksinmelerini
bagdastirmay1 beceren tek kurulus oldugunu séylemesi ise, lilkede
‘tek parti doneminin baslangic1’ sayilabilir. (Kuru¢ 1988:131)

Bilindigi lizere aym1 donemde, iki ay sonra Mayis ayinda CHF’nin
Uclincti Buyilk Kurultayr toplanmistir.  Devletciligin  resmiyet
kazanmasi ile birlikte CHF icinde tiiziik ve program degisikligini
de zorunlu kilmistir. Bu degisiklik orgiit icine de yansimis ve Genel
Sekreterlige Saffet Arikan yerine Recep Peker getirilmistir.

Kurultayda, 1927 - 1931 donemine iliskin raporu okuyan ismet
Pasa’da sozlerini soyle bitirmektedir: ‘Gecen kongreden beri
baslica icraatimiz bunlardir. Cumhuriyetci, milliyetci, halkei,
devletci, laik ve inkilapc1 Firkamiz, gecen donemde olumlu
eserleriyle basanli olarak calismistir’.

Kimi Sorular?
Déneme ait iktisadi gelismeler “iceriden” nasil goriilmektedir?

“Fetih devletinden iktisadi devlete” gecerken farkl bir ifade ile de “rejimin
selameti acisindan Cumhuriyet Treni bilingli bir tercihle nasil makas
degistirmigtir?”

(Misak-1 Milli + Teskilat-1 Esasiye) =
Bagimsizlik ve Ulusun Egemenligi =

(Kapitiilasyonlara Son + Halk idaresi)
Demiryollar1 + Sanayilesme = DEVLETCILIK

Cumbhuriyet treninin _makas degistirisi basit bir iktisat politikas1 secimi mi
yvoksa bilincli bir stratejik tercih miydi?

Gazi Mustafa Kemal, bu degisime nasil bir strateji ile onderlik yapmistir?.

Simdi cevaplan birlikte arayalim...........

inénii’niin bu sozleri bir anlamda kurultay karandir. Ve lcincii
kurultay ilk kez, tlzukten aynn olarak hazirlanan programi
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onaylamistir. Ve boylece ‘cumhuriyetcilik’, ‘milliyetcilik’,
‘halkcilik’ ve ‘laiklik’ ilkelerinden sonra ‘devletcilik’ ve ‘devrimcilik’
ilkeleri de tuzuk ve programa girmis dolayisiyla Firka’nin ‘Alt1 Ok’u
tamamlanmistir (Bila 2009:58).

“Ataturk’in ekonomik ve sosyal politikasini, sanayilesme oncesi bir
toplumda uygulama alan1 kazanmis olmasi dolayisiyla, sanayilesmis
ulkelerde ortaya cikmis olan sosyalist akimlarla tipatip benzerlik
icerisinde gormek olanagr yoktur. Ancak surasi tartisilmaz bir
gercektir ki, Ataturk XIX. Yuzyilin liberalizminin Avrupa’yr ne denli
felaketlere siiriikledigini cok iyi gormis, bu nedenle izlenmesine
onciiliik ettigi yolun liberalizmden farkli oldugunun altini 1srarla
cizmistir. Bu nedenledir ki, konusmalarinda bizi yutmak isteyen
kapitalizme ve bizi mahvetmek isteyen emperyalizme karsit
bir dogrultuya isaret ederek ‘emegi ile gecinen mazlum bir
halk’ olmanin gerektirdigi bir yapilanmay1 hedefledigini ortaya
koymustur.

Hepsinden onemlisi, ‘Alt1 Ok’ halinde belirledigi hedefler arasina
halkcilik, devletcilik ve devrimcilik ilkelerini koymak suretiyle,
ekonomik ve sosyal felsefesinin ozlinu hicbir tereddiide yer
birakmayacak sekilde oOzetlemistir. Boylelikle belirledigi vyol,
liberalizm ile taban tabana zittir ve devlet miidahaleciliginin ve
diizenleyiciliginin 6nemini Keynes’ten cok once kavrayip hayata
gecirmek suretiyle ileri gorusliiliglini bu alanda da kanmitlamistir”
(Istkl1 2006:75).

Dolayis1 ile de boyle bir sinai yapinin Cumhuriyet’in kendini
giivende hissedecegi bir ekonomik modelin tasiyici kolonu olarak
gormeleri mumkun olmamis. Demisler ki “Kardesim, Cumhuriyet’i
kurduk ama bu altyap ile gelecege tasinamaz, sanayiye agirlik
vermemiz lazim”. Osmanli 1913’te Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu
¢ikarmis, Cumhuriyet kadrolar sanayi sayimini yaptiklarn 1927°de,
istanbul’da ithalatci tiiccarlarin bastirmasi ile “hadi, bir daha
deneyelim” deyip, 1927°de Sanayi Kanunu’nun kapsamini
genisletmisler. Nerdeyse anahtar teslimi is verecekler; fakat
istanbul ve Anadolu’nun diger yelerindeki ithalatci, ithalattan
vazgecmemek gibi inatlanin siirdiirmiisler. Bagimsiz giimriik

177



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

politikas1 olusturup kendimizi koruma gucumuz de yok; Lozan’da
1929’a kadar bagimsiz giimriik politikas1 konusunda kisitlamamiz
var. 1929°da New York borsasinda patlayan diinya buhran ile
beraber onun ruzgarlan yavas yavas Turkiye topraklarina esmeye
basladiginda 1929’un, 12 Aralik’inda bir karar vermisler ve bugiinkii
Tiirkiye Ekonomi Kurulu’nu kurmuslar. Tiirkiye iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti kurulduktan sonra Aralik ayinda ismet Pasa, radyoda bir
konusma yapip tasarruf meselesinin altim cizerek yerli malinin
onemini toplumun ana omurgalarindan biri olmus.

Cemiyet kurulduktan bes ay sonra bir kongre yapiyorlar. 1930’da
Ankara’da Turkiye’nin ilk sanayi kongresi toplaniyor. 1925’te Kuzey
komsumuz Sovyetler Birligi’nde toplanan ilk sanayi kongresinden
bes ay sonra, ciddi bir zaman olarak gecikmeli gibi de gozukse bir
senkronizasyon var. 1930 Sanayi Kongresi, 1922’nin 17 Ekim’inde
Bursa’da fabrikaci olacagiz diyen Mustafa Kemal’in, 1921
hiukumetinde maliye bakani olan Ferit Bey’in de temel talebidir.
Yapilan kongrenin sonunda 887 sayfalik bir kitap yayimlaniyor.
14 vilayetten gelen ve dokuz, on sektor altinda toparlanan
bilgilerle hazirlanan raporlarla zenginlesen kongre, Tirkiye’de bir
hesaplasmanin artik kristalize oldugunu gosteriyor. Sabrettik, diyor
Cumhuriyetciler, Kongreyi Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde bas yazi
yazan Vedat Nedim Tor, istanbul’a doniik ciddi bir hesaplasma
yazis1 yazdiktan sonra, artik bundan sonra gercekleri soylemek
mumkun olsaydi sunu soyleyeceklerdi Cumhuriyetci kadrolar; “Ey
ozel sektor, sanayilesme sizin boyunuzu asan bir istir”. Daha sonra
1932’de, Basvekil Ismet Pasa, Mustafa Kemal ve arkadaslan ile
birlikte olusturulan bir heyetin icinde Sovyetler Birligi’ne teknik
bir seyahate cikiyor ismet Pasa.

Biraz daha ayrinti...

“Turkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan1, 1933”Un mahiyeti
icin Prof. Dr. Boratav’ in su satirlarina mutlaka goz atilmalidir.
(Boratav: 2003a:115-116):

<< Cumhuriyetin yoneticileri ise, sinama ve yanilma yontemiyle,
fakat bir yandan da tartisarak cok uygun bir stratejik tercihe
ulastilar: Once korumacilik secenegini uyguladilar. Tek basina
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korumaciligin sorunlarn ¢ozmeyecegini yine sinama yanilmayla
algiladiktan sonra devletcilik adiminm attilar. Bu boylece buyuk
buhranin yarattigi boliisiim sokunu, devlete bir iktisadi artik olarak
intikal ettirip sanayilesme fonuna donusturme operasyonu olarak
gorulebilir. Bu stratejik tercihin arkasinda tamamen tesadufi,
ampirisist; yani sadece gununu idare etmeye calisan bir anlayisin
otesinde ciddi bir kavrayis vardir.

Bu metinde, 1930’lu yillarin kosullar Uzerinde Ug¢ vurgulama var.

Birinci vurgulama ile baslayalim:

“Bat1 kultiird, teknigi ve sanayii ile Dogu sahillerini kucakliyordu.
Sanayilesmemis uluslara islenmis urunler gonderiyor, bunlarin
tufan1 altinda kalan dunya pazarlarinda uretim araclarn cokuntuye
ugruyor ve daha diin bagimsiz birimler halindeki topluluklar biiyiik
sanayiin hegemonyasi altina girerek, hukuken bagimsiz; fakat
iktisaden bagimli birer varlik haline diisliyordu. Batinin sanayici
ulkeleriyle tarimc1 ve hammaddeci lkeler arasindaki bu bagimlilik,
sanayici ulkeleri ihya edici, hammadde ulkelerini ise cokertici
durumlar yaratt1.”

iktisat ve tarihle ilgili genclerin algilamas1 gerekir. 1933’te yazilmis
olan bu pasaj 30-35 yil sonra Bati sosyal bilimine bagimlilik ekoli
olarak katki yapan bir dizi sosyal bilimcinin katkilarinin 6zinu
iceriyor;

Uluslararasi isbolumunun somirge duzenleri son bulduktan sonra
dahi, siiregelen bagimlilik yaratici 6zelliklerini teshir ediyor.

Diinya kapitalist sistemi uzerinde yapilan bu teshis, akademik
sosyal bilimlerde Marksistler hari¢ tutulursa, ancak 30 yil sonra

yapiliyor.

ikinci vurgulama Tiirkiye'nin bu cerceve icindeki konumu ile
ilgili: “Turkiye’nin dis ticaretteki konumu, Bati sanayi urunlerine
bir pazar ve o sanayiye hammadde yetistiren bir tarim ulkesi
olmasidir.” cumlesi ile Turkiye’nin de bu buyuk kutuplasmadaki
yeri, hicbir yanilsama olmadan teshis ediliyor.
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Uclincli vurgulama izlenmesi gereken strateji ile ilgili: “Blyik
sanayici ulkeler aralarindaki butun siyasi ve iktisadi anlasmazliklara
ragmen, tarimci llkeleri her zaman icin hammadde (Ureticisi
konumunda birakmak ve piyasalarina egemen olmak davasinda
birlesmis durumdadirlar. Bu itibarla tarimci ulkelerin bu silkinme
hareketlerine er gec set cekmek hususunda siyasi nufuzlarini
kullanmakta birleseceklerdir. Ozellikle bu gercek, muhtac
oldugumuz sanayii zaman kaybetmeden kurmak icin en onemli
etkenimizdir.”

Stratejik tercih bir aciliyet gereksinimi uzerine kurulu, yani
derhal yapilmasi gereken bir atiimin vurgulanmasina dayali. Dis
diinya lizerinde de cok dogru bir teshis var: Fasizmin ayak sesleri
hissedilmektedir, Almanya’da ve Avrupa'da emperyalist ulkeler
arasinda catismalar vardir; bir hegemonya boslugu vardir. Bu
bosluk, Turkiye gibi Ulkeler icin gecici bir firsat yaratmaktadir ve
hizla kullanmadigimmiz takdirde bu firsat kaybolabilecektir.

iste, Turkiye’yi 1930’lu yillardan savasa kadar getiren bu stratejik
algilamadir ve Tirkiye iktisat tarihinin parlak diyebilecegimiz
saygin bir sanayilesme donemine gecisini saglamistir.

Temel stratejik sentezin yapildigi 1932 sonrasinda, bu
donemin ortalama blyime hiz1 yiizde 8’e yakindir ve sanayinin
onculugiundedir. O yiizdendir ki, ikinci Diinya Savasimin biyiik
tahribatina ragmen, savas sonunda Tirkiye ekonomisi, bu yillarin
kuvvetli yatinm temposu sayesinde 1945 sonrasinda tekrar hizla
canlanabilmistir.

ismet Pasa’min seyahatine gecmeden o6nce 1930 yilindaki iki
Uc temel yapitasina deginmek lazim. Birincisi, 1930’un Subat
ayinda Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu c¢ikiyor. 1930’un
Nisan’inda Sanayi Kongresi toplaniyor, Haziran ayinda ise Merkez
Bankasi’nin kurulus yasasi onaylaniyor. 1930’a kadar ulusal paraniz
yok, Osmanli Bankasi’nin bastig1 paralar kullaniliyor. Ulusal paranin
olmamas1 senyoraj gelirinden de mahrum bir ekonomi demek.
Savas ve Cumhuriyet’in kurulus yillarinda baktiginiz zaman 150
milyon civarinda bir emisyon hacmi var, bununla kudretli sanayi
mimkiin degil. Merkez Bankas1 bu ylizden de 6nemli.
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ismet Pasa, 24 Nisa-5 Mayis arasinda Moskova, Odesa, Leningrad
ve Harkov vilayetlerinde teknik gezide bulunuyor. Ve giderken
de istanbul’da Anadolu Ajansi’na bir demec veriyor; “Rusya’ya
seyahatte Ruslara Milli Tirkiye’nin selamlarin1 gotiirecegim.
Senlerden beri ciddi tecrubelerden gecmis olan iki ulkenin esasi
bagimsiz Rusya ve milliyetci Tirkiye’nin arasinda miinasebetin
ve birbirinin sozunu itimadin mevcudiyetidir”. Ciddi teknik
goriismeler yapiliyor ve ismet Pasa, gezi sirasinda bizzat ondan
ogreniyoruz ki Rusya bize 16 milyon TL kredi vermis. Tirkiye’nin
ilk kamucu sanayilesmesinin altinda kuzey komsumuzdan gelen
8 milyon dolarlik bir kredi var. Sadece kredi meselesi degil,
1932’deki seyahatten sonra 1934’te Sovyetler ile kredi ve teknik
yardim anlasmasi protokoliinii Ankara’da imzalayacagiz; ismet
Pasa’nin seyahatinden sonra Sovyetler yani kuzey komsumuz bize
Profesor Orlov baskanliginda teknik bir heyet gonderiyor ve iste
Anadolu geziliyor; Nazilli’si, Kayseri’si ve biz Orlov baskanligindaki
Sovyetler Birligi heyetiyle birlikte 1933’te Birinci Sanayi Plani’mizi
yapiyoruz.

Bu Birinci Sanayi Planm veya programin ilk on bir sayfasini bana
gore biraz spekiilatiftir; ama Sovyetler Birligi’nden gelen teknik
heyetlerle yazdigimizin cok aleni ipuclar var.

1933’te Birinci Sanayi Plant’yla yapilan ana tercih, yani sanayinin
gelismenin ana motoru olacagi tercihi bizi 1930’lu yillar boyunca
yillik ortalama yilizde 8’e yakin bir biliyime hizi saglamamizi
kolaylastiriyor. Uc tane isim 1930’lu yillarda Tirkiye’nin ilk
metalurji mihendisi ve Makine Kimya’nin ilk kurucu genel muduri
Selahattin Sanbasoglu, digeri unutulmus devletci bir iktisat vekili,
kisa slire once Cenevre’de saglik sorunlariyla bogusarak vefat
eden Mustafa Seref Ozkan ki aslinda o Lozan’daki Tiirk heyetindeki
onemli miizakerecilerindendir. Digeri de hepimizin bildigi Celal
Bayar; ama 1930’daki kamucu sanayi politikalarinin, onemli
politikalarinin onemli isimlerinden biri olarak Celal Bayar’dir.

Heykeldeki carki ceviren Ataturk figuru, 1935’in Eylul ayinda
Kayseri’de acilan ilk dokuma fabrikasinin Sovyetler Birligi’nin
teknik uzmanlarinin ve heyetin hediye ettigi bir figlirdiir. Su anda
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Sekil 4.93. Sanayilesme merkezli kalkinma hedefini simgeleyen Stimerbank Bez Fabrikasi
Bakim Atélyesi'ne yerlestirilmis Makine Dislisi Ceviren Atatiirk betimlemesi

(2008). i ivet’in Sanayi ¥

Burak A i 2
Bilimleri Enstitisii. Doktora Tezi. Ekim. s. 151'den ahnmgtr. Serdar Sahinkaya.

lle Kayseri’de Mekénsal ve Toplumsal Degisim. istanbul Teknik Universitesi. Fen

Abdullah Gul Universitesi’ne devredilmis bulunan Kayseri’deki
dokuma fabrikasinin da, bu heykelin akibetini de Universitenin
Mimarlik Fakiiltesi Bolim Baskani Burak Asil iskender’e telefonla
sordum 1 yil once; dedim “hocam sizin doktora tezinizden aldim bu
fotografi ne dersiniz bu heykelin akibeti nedir” diye. “Hocam iste
su an tamir, su anda restorasyonda, restorasyon bitince mutlaka
sizi haberdar edecegim”. Dedim ki “biyiik bir keyifle gorecegim,
gormek isterim” dedim, bir yil oldu restorasyon bitti mi, nedir
ne degildir bir yanit gelmedi; ama basina bir sey gelmediginden

eminim(!).

TURKSTROY Sirketi
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1934 yiinda biz bir Sovyetlerle
bir  holding sirket  kuruyoruz:
TURKSTROY. TURKSTROY, az &nce
bahsettigim 1932’deki ismet
Pasa’nin Sovyetler Birligi gezisiyle
baslayip sonra Sovyetler’in teknik
destegiyle Anadolu’da ‘baht1 degisen
sehirlere’ donusturen fabrikalan
yapan holdingin rozeti amblemi
bu. Yani 1935’te Kayseri’de fabrika
acilirken Kayserililerin ceket
yakalarinda tasidigi rozet bu rozet.
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Asagidaki harita, Prof. Dr. AFETINAN’In 1972°de Tiirk Tarih Kurumu yaymlar1 arasinda yer alan “Devletcilik ilkesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan1 1933” bashikh eserinin 6 numarah ekinde yer almaktadir.

Birinci ve ikinci bes yilhk sanayi programlarina gore kurulmus, kurulmakta ve kurulacak sanayi yerlerinin
haritasi (TARIFELi VAPUR SEFERLERINE DiKKAT)
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LINCI VE 1L INCI BESYILLIK SANAY] PLANLARINA|
‘GORE KURULMUS KURULMAKTA VE KURULACAK

AZIZ DEVRIMCI - CEMAL YENER
DUVAR HARITALAR SERiSi
RESIMLI [KTISADI

TURKIYE COMHURIYETI

Buradan Turkiye nasil evrildi bunun uzerine uzun uzun dusunup
konusmaliyiz. Bu kolay bir is degis. Yani 1930’larin 1920’lerin
Tirkiye’sini degerlendirirken de bu ozelliklerin de farkinda olup
bastan 21.yy goziyle 1920’lere 1930’lara mesnetsiz atislar, salvo
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atislar1 yapmayalim diye dustiniyorum.

Bakin arkadaslar burada kurulmus fabrikalar 1933’te 1936’ daki ikinci
Sanayi Plam fizibilitesi yapilmis yap-islet-devret degil dogrudan
butceden payi aynlan fizibilitesi yapilmis fabrikalar goruyorsunuz.
Dogu Anadolu bolgesindeki, yani GAP yoresindeki kiimelesmeye

Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi / TOMTAS
15 Agustos 1925 — 28 Haziran 1928, Kayseri

FlagangWerbe der Wbt
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TOMTASa Ait Eski Tirkce (Osmanlica) ve Almanca Yazilar

bakin. Bu fabrikalar Nazim’in Kuvay1 Milliye Destani’nda bahsettigi
baht1 degisen sehirlerde aslinda. Bu fabrikalar tek basina iiretim
tesisi degil; bu fabrikalar saglik, bu fabrikalar egitim, bu fabrikalar
kiiltir. Gercekten kentlerin baht1 degismis. Sonra Kemal Unakitan
babalar gibi satti ya izleri bile kalmadi o fabrikalarin.

Bu haritada baska bir sey dikkatinizi ceksin sonra sohbete yeri
gelirse konusuruz: deniz yolu seferlerine bir bakin. Devlet vapurlan
var; Istanbul-Trabzon arasinda haftada lic sefer var. 8333 km kiyis
olan bu llkede denize yiiziinii degil arkasin1 donmis yurttaslarin
cocuguyuz biz, yurttaslaryiz daha dogrusu. 1930’lu yillarda 8333
km deniz yolunu kullanan bir lilke oradan cikip nereye dogru gidiyor,
diye dustinmeden edemiyorsunuz.

Mihendislik agirlikli oldugu bir kongrede boyle bir grafikle yapmak
bir karsilastirmayla bitirmek lazim: bu grafikte imalat sanayi katma
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imalat Sanayi Katma Degeri / GSMH, GSYiH (%)

-
-
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degerinin, milli deger icindeki payinin trendlerini goriiyoruz. Mavi
cizginin sol tarafinda 1930’lu yillar, sag tarafinda da 1990’lu yillardan
2015’e kadarki zaman. Biz 1930’lu yillardaki kamucu sanayilesmeyle,
imalat sanayii katma degeri/milli deger oranini, ylizde 8’lerden
yuzde 14’lere, ikiye katlamis bulunuyoruz. 1990’lu yillardan 2000°li
yillara kadar asag1 yukar 1998’de yiizde 24 bandinda olan imalat
sanayi katma degeri/milli deger oram 2015 yilinda yiizde 15’lere
dusiriildi. Yani lic gencten birinin issiz oldugu Tiirkiye’yi yaratan
ana hamlelerden biri imalat sanayi katma degerinin, mili deger
icindeki payinda gerceklesen bu dramatik dusustur.

o
KOY ENSTITULER]
DEVLET GiFTLIKLERI

Bu haritay1 Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama
ana bilim dali baskan1 Cagatay Keskinok, 2018 yilindaki bir kongrede
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anlatti. Eger boyle bir modelimiz varsa; yani fabrikalarimiz, ulasim
agimiz ve egitim, koy enstitiilerimiz varsa toplumda varsiniz,
diinyadaki uluslararasi is bolimiinde ciddi bir lilkesiniz. Eger topyekiin
bir modeliniz yoksa, siyaseten de yoksa Turkiye’nin buginki hali pur
mealinin otesine gidemeyiz.

SONUC YERINE ...

1912 - 1922 donemi Uzun Cihan Harbi. Bu donem iki yuzyilin kirilma
donemi. iki Diinya Savas1 arasi evre belki de tarihin en karanlik
evresidir. Bu fay hatti, en derin izlerini Turkiye’de birakmistir. 18
milyonu barindiran Anadolu, on yil icinde 5 milyon nufus yitirmistir.

Kurtulus Savasi, yurdun dinden de irktan da daha onemli oldugunu
ogretmis ve “Kurtulus” “Kurulusla” tamamlanmistir.

Lozan’da, dunyanin butun efendilerini esitlik dansina kaldirmanin
onuru yasanmistir.

1923 - 1938 doneminde Cumhuriyet, kendi koylinden Oteyi vatan
bilmeyen koyluler ulkesinde Sanayi Temelli Ulusal Bir Ekonomiyi
emperyalist cikarlarin kesistigi bolgede ve iki diinya savasi yillarinin
olaganiistii calkantili ortaminda yaratmistir. Bu yaratma, toplum
yasamindan ekonomiye, hukuktan egitime, siyasetten uluslararas
iliskilere, yarn somiirgeden bagimsiz bir ulus devlete, bilingli bir
tercih, tutarli bir stratejiyle koklu bir bicimde gerceklestirilmistir.
Diinya tarihinde baska bir 6rnegi yoktur.

Ulkemizde yaklasik olarak 40 yildir siirdiiriilen insan zayiat1 yiiksek
neoliberal politikalar, uygulandig1 diger (lkelerde oldugu gibi;
Tirkiye’yi de disiik bliylime batagina saplamis, imalat sanayini
nerede ise Hong-Kong’un ilk donemlerindeki antrepo tipi sanayiye
donustirerek, ithalat yapamadan uretim yapamaz hale getirmistir.
Farkli bir ifade ile; Turkiye, uluslararast yeni isboluminde
taseronlastirilms bir sanayi ve buna bagli olarak istihdam edilen
enformellestirilmis ucuz isguci deposu ve bir ithalat cennetine
donusturalmustdr.

Tarim sektorunu daraltarak / tasfiye ederek tohum dahil tim tarim
urunlerinde nerede ise net ithalatci bir ulke konuma gelinmis, arsa
ve arazi spekulasyonuna engel olacak onlemler tasfiye edilerek, kent
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kimlikleri yok edilmis ve ekonomi sadece rant yaratma kurnazligindan
ibaret bir is haline getirilmistir.

Bu neoliberal tutuculugun finansal serbestlesme programlari, reel
sektor tasarruflarimm uzun vadeli sabit sermaye olusumu vyerine
kisa vadeli spekulatif yatinmlara kanalize olmasinin bir aracina
donusturerek basta imalat sanayi ve tarim olmak uzere reel sektordeki
sermaye birikim modelini degistirmis / tahrip etmistir.

Artik Tirkiye merkezli, lilke icinde iktisadi biitiinlesmeyi saglayan,
adaletli boliismeyi amaclayan bir iktisadi kalkinma perspektifi, cok
daha kritik bir onem tasimaktadir. Turkiye’de planlama yeniden
bir toplumsal hedef haline donusturulmeli, dis dunya ile iliskilerin
ve bu alandaki kontrol mekanizmalarinin «yeniden» ve <«akillica»
tasarlanmasi gerekmektedir.

Boyle bir yeni iktisadi kalkinma perspektifinde, tesvik kadar
«caydirncilik» arac1 da devreye alinmali, Istanbul basta olmak iizere
bazi bolgelere bazi yatinmlarin, ozellikle insaat yatirimlarinin
yonelmesinin oniine engeller konulmalidir.

Bu tasarimin baslangici, Glimriik Birligi Anlasmasi’nin askiya alinmasina
dayanmalidir. Ayrica sermaye hareketlerinin sinirsiz serbestisi ile
planlama celiseceginden, sinirlamalar da getirilmesinin kaginilmaz
oldugu unutulmamalidir.

Sanayi 4.0’a ait somut gelismeler ve 5.0’a ait teknik tahayyuller de
dikkate alinarak sektor planlamasi, ithal ikamesi ve selektif korumacilik
yeniden tartisilmali, ciddiye alinmalidir. Boyle bir perspektifin ana
omurgasi, basta istanbul olmak lizere, kentsel rantlara odaklanmays
alikoyan / imkan vermeyen bir anlayis temelinde, kendilerini yenileme
kabiliyeti olan, ileri teknoloji icerikli sektor ve faaliyetler olmalidir.

Bununla birlikte; «KiT’ ler zarar eder» zirvasinin yarattigi kompleksten
bir an énce arinmali ve yeni isletmeci KiT’ler sektorel temelde
kurulmalidir. Mali Sektoru (basta bankacilik kesimi) reel kesimin
emrine kosmanin gerekleri de, yeniden tammlanmali ve yerine
getirilmelidir.

Kamu yatinmciigr etkili bir bicimde devreye alinmali, vyerel
inisiyatiflerin, kooperatiflerin, yerel yonetimlerin de 6zellikle imalat
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sanayiini gelistirmeleri icin etkinlestirilmis ve demokratiklestirilmis
planlama ile koordineli buyume cabalar da desteklenmelidir.

Unutulmamalidir ki; 4046 Sayili Ozellestirme Yasas ile birlikte, kamu
varliklarinin tasfiyesine tarim sektorii ile baslanmistir. ilk etapta birer
fiyat yapic1 (price maker) ve piyasa yapic1 (market maker) olan Et
ve Balik Kurumu (EBK), Sut Endustrisi Kurumu (SEK) ozellestirilmistir.
Takiben de YEM Sanayi A.S. Bu ozellestirmelerin yarattig1 felaket
ortadadir. Sutte kriz kroniklesmistir. Ette ise Turkiye karkas et ve
canli hayvan ithalatcist olmustur. Yemde de saman ithal eder duruma
gelinmistir. Ve bu gelismeleri Seker Fabrikalarinin ozellestirilmesi
izlemistir...

TS
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Tirkiye Devleti, yeniden Kalkinmaci Devlet niteligini kazanmali ve
reel sektoriin yapisint modernlestirmek ve iiretkenligi artirmak icin;

«Rasyonel korumacilik
«ihracat ve diger siibvansiyonlar

*Yonlendirilen krediler (ki bunlar kamu kalkinma ve yatirim
bankalarinca kullandinlacak dusuk faizli kredilerdir)
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*Yol Gosterici Yatinm Planlamasi (Indicative Investment Planning).
Farkli bir ifade ile; acikca ilan edilen bir plan araciligiyla devletin
yatirimlan 6zendirmek istedigi alanlar ‘isaret’ ettigi uygulamalardr.
Bir anlamda sinyal etkisi. Bu plan, yatinmlari devletin belirledigi
oncelikli hedeflere yonlenmesini saglayacaktir.

1923 Cumhuriyeti kurulurken bir takim ‘mecburiyetlerden’ hareket
etmisti. Simdi de bir yeni ozgurluk ve esitlik hareketi yaratmak
mecburiyetindeyiz. Bu yeni bir Cumhuriyet icin mucadele demektir.
Evet, simdi yeni ve devrimci bir Cumhuriyete her zamankinden cok
ihtiyacimz var...

Oyleyse YASASIN CUMHURIYET!

Sabriniz icin tesekkur ederim.
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DUNYA'DA VE TURKIYE'DE PLANLAMA VE KAMU
ISLETMECILIGI

ERKAN ERDIL

1980 yilindan baslayacagim ve hepimizin tiiylerini diken diken
edecek iki tarihten biriyle baslayacagim: 24 Ocak 1980 ve 24 Ocak
Kararlar... Belki konusmaktan, anlatmaktan, dinlemekten hepimiz
yorulduk ama herhalde su anki pek cok mikrobun temelinde bu
tarih yatiyor. Tabii sadece lilkemizde degil, tiim diinyada da benzeri
tarihler var...

Genel olarak hikayeyi hatirlatmak adina, bu kararlar ile, ekonomik
sorunlarin ¢ozimlenmesinin yaninda ithal ikameci sanayilesme
stratejisi yerine disa yonelik sanayilesme stratejisi ve buna
kosut donusimiin saglanmasi kararlari; bunun icin de her seyin
musebbibi olan devletin kuculmesi, kamuculuktan vazgecilmesi,
serbest piyasanin hakim kilinmasi amaclaniyor. Bunun icin; devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilmasi
-ki bu cok tartismali bence, KiT’lerin serbest piyasa kosullarinda
etkinlik esasina gore calismalarinin saglanmasi, 6zellestirme ve
Turk lirasinin konvertibl hale getirilmesi amaciyla cesitli idari ve
yasal duzenlemeler paketi olarak sunuldu. Yani bu yeni bir iktisat
modeliydi hepimiz icin ve buinyemiz icin cok da yabanci bir modeldi
aslinda.

" Prof. Dr. Erkan Erdil’in 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu Politikalar
Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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iste biraz 6nce anlatilanlar1 1930’lan, 1960’lar1 dustinirsek, cok
Ustiimiize uyacak da bir model degildi. Pek cok uluslar istli kurum
tarafindan; Dinya Bankasi, IMF, OECD tarafindan bize dayatilan
ve kamu yodnetimi sistemimizde dnemli bir yer teskil eden KiT’ler
uzerinden, o donemde cok meshurdu biliyorsunuz regulasyon ve
deregilasyon kavramlari; yeni bir donem yasandi. Yani 1980’lerin
basindan 1990’l yillara kadar bu regulasyon ve deregulasyon
konusuldu. Bu kavramlar ekonomik gelismede kamu kesiminin
alanmini daraltarak ozel sektoriin oniinii acarken KiT’lerin faaliyette
bulundugu bircok alanda, tekel alanlari da dahil olmak lizere hepimiz
hatirlanz ozel tesebbusu sokmustur.

KiT’leri herhalde bu 1990’li yillar kefene sardiysa, tabuta koyup
defnetmek de en sonunda konusmamin gelecegim bu Tiirkiye Varlik
Fonu meselesiyle olacak gibi gozikuyor.

1980 sonrasindaki yeni diizenlemelerin sonucu olarak, KiT’lerin yavas
yavas alan daralmasi yasamasi, fiyatlarin serbest piyasa kurallarina
gore belirlenmesi ve piyasa kosullarinda 6zel sektor kuruluslan gibi
calismalan hedefleniyordu. E tabii butun bunun sonucunda da o
toplumcu bakis acilarindan tamamen siyrilmis KiT’lerle karsilastik.
Son donemde de tamamen siyasi cikar icin kullamlan KiT’ler haline
geldigini de artan oranda goriiyoruz. Hatta 24 Ocak Kararlan,
TBMM’de 2015 yilinda Darbe ve Muhtiralar Arastirma Komisyonu
biinyesinde olusturulan 12 Eyliil alt komisyonunda, Ozal’in nasil
askerlere sunum yaptigi, hem de darbeden sonra uzun uzun
anlatilmis. Yani bu kararlar o kadar etkili ki; 35 yil sonra bir meclis
darbe komisyonu raporuna girebilmis.

Ozellestirme idaresi Baskanlig’min da bir ifadesi var, o da bana
carpici geliyor; “ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenlerden dolay1
2000°li yillara kadar ‘Ozellestirme konusunda kayda deger bir
basan elde edilememistir’” diyor. Yani cok yakin bir zamana kadar
Ozellestirme idaresi Baskanlig’min, simdi adi degisti galiba emin
degilim, sitesinde olan bir ifadeydi bu.

Tabii bu sadece iilkemizde yasanan birtakim degisiklikler degil,
belli basli bat1 ekonomilerinde de yasandi. ingiltere’de 1979’da
muhafazakar hiikiimetin secilmesiyle basliyor. Fransa’da yine merkez
sagda bulunan hilkiimet, Kasim 1986’dan Ocak 1988’e kadar, 14 bliyiik
kamu iktisadi tesekkiiliinii 6zellestiriyor. Aym sey italya’da biraz
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daha gec basliyor 1990’larda goriiyoruz. ispanya’da yine 1980’lerde
ve 1990’larda onemli sanayi kuruluslarinin 6zellesmesini goruyoruz.
Almanya’da ayn sekilde ozellestirmeler var. Hollanda’ninki biraz
enteresan; kita Avrupa’sina az sayida kamu isletmesine sahip ulke
Hollanda ama orada da birtakim kamu isletmelerinin 6zellestigini
gorlyoruz.

t.],LICE Toplam
isletme Sayis1 | Calisan Sayisi | Isletme Degeri
Birlesik Krallhik 18 429.692 119.581
| Tiirkiye 51 283.595 104.343
svicre 4 101.098 39.695
svec 52 208.764 116.457
Ispanya S5 103.407 12.112
Slovenya 55 82.609 16.150
Portekiz 84 171.534 7.688
Polonya 336 224.255 110.283
Norvec 50 285.256 288.444
Yeni Zellanda 18 31.088 15.154
Hollanda 26 78.286 60.338
Meksika 69 0 83.224
Litvanya 138 42.946 7.062
Letonya 75 52.272 4911
Kore 59 132.547 200.940
| Japonya 26 340.848 475.663
italya 17 526.911 84.867
Israil 34 54.959 48.941
irlanda 25 43.148 32.096
Macaristan 373 165.325 69.831
Yunanistan 56 58.597 15.991
Almanya 75 1.063.093 131.721
Fransa 68 2.538.746 278.645
Finlandiya 53 224.671 115.085
Estonya 53 2.521.654 5.419
Danimarka 19 39.793 14.933
Cek Cum. 125 140.300 40.296
Kolombiya 43 3.924.801 169.519
Sili 34 48.900 22.176
Kanada 47 86.558 28.278
Belcika 12 142.030 125.177
Avusturya 11 119.265 36.838
Avusturalya 15 49.945 18.319

Sekil 1 Secilmis Ulkelerde KIT Verileri (Tiirkiye Ve Diinyada Kamu isletmeleri
AB, OECD, BRICS Ulkeleri Karsilastirmali Arastirma, inceleme Raporu
ve Siyasa Onerileri-2015 http://www.tkib.gov.tr/wp-content/uploads/
TX%C3%9CRK%C4%BOYE-VE-D%C3%9CNYADA-KAMU-2%C4%B0%C5%9ELETMELER%C4%BO0.

compressed.pdf) [13.01.2021]
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3-4 y1l 6ncesinin verilerine baktigimizda kamu isletmesi, calisanlan
ve isletme degeri sayilarini inceleyebilirsiniz. Kamu isletmesi
basina diisen ortalama kamu isletmesi degeri bu, burada Tirkiye
orta siralarda. Ortalama kamu isletmeleri calisan sayisi ve isletme
basina diisen ilk dort iilke yine dikkatinizi cekeyim: Fransa, italya,
isvicre ve Birlesik Krallik. Yani bize sunulan bir recete var ama pek
kendilerinde sanki o recete calismamis gibi goriiniiyor. iste bu da
ekonomide devletin biiyiikligiinii gosteren ilke-KIT pay1 hesab;
genelde bu iilkelerin KiT payin1 6lcmek icin kullanilan bir élciit var.
Bu yontem KiT’lerin degerinin her bir lilke ve ekonomide faaliyet
gosteren en biiylik on isletmenin varliklar piyasa degeri lizerinden
kiyaslanmasiyla yapiliyor. Ulke KiT pay1 (UKP) denilen deger, KiT’lerin
o ulkenin en buyuk on firmasina kiyasla satislarinin, varliklarinin
piyasa degerinin esit agirlikli ortalamalan ile hesaplaniyor. Yani
tilkenin en biiyiik on sanayi kurulusunun ve KiT’lerin karsilastiriimasi.
Burada da Tiirkiye gayet giidiik bir diizeyde. Ozellikle 1984 yilindan
sonra cikan 233 sayili bir KHK var, tiim KIT sistemi uzunca bir siire
bunun lizerinden gotiriiliyor; tabii sonra onlarca kez degistirilen
bir kanun hilkmiinde kararname. Son belki de KiT’leri ilgilendiren
yasa 2016 tarihindeki bu varlik fonu meselesi.
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1 | Japonya 18.294,720

2 | Belgika 10.431.,450

3 | Isvicre 9.923.668

4 | Birlesik Krallik 6.643,379

5 | Norvec 5.768,880

6 | Ttalya 4.992.202

7 | Fransa 4.097,714

8 | Kolombiya 3.942.295

9 | Kore 3.405,771
10 | Avusturya 3.348,907
11 | Hollanda 2.320,694
12 | Isvec 2.239,563
13 | Finlandiya 2.171,422
14 | Tiirkiye 2.045,948
15 | Almanya 1.756,279
16 | Israil 1.439,438
17 | Irlanda 1.283,856
18 | Avusturalya 1.221,256
19 | Yeni Zellanda 841,885
20 | Danimarka 785,947
21 | Sili 652,241
22 | Kanada 601,667
23 | Polonya 328,224
24 | Cek Cum. 322,370
25 | Slovenya 293,643
26 | Yunanistan 285,560
27 | ispanya 220,222
28 | Macaristan 187,214
29 | Estonya 102,240
30 | Portekiz 91,520
31 | Letonya 65,485
32 | Litvanya 51,176

Sekil 2 Kamu Isletmesi Basina Diisen Ortalama Kamu Isletmesi Degeri (milyon

UsD) a.g.e.
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Simdi bundan birkac sene 6nce 6zellikle bu KiT yoneticileriyle bir
calisma yaptik; aslinda finansmanin bulsaydik, bu calismay1 daha
sonra calisanlar uzerinden de emek Uzerinden de yapacaktik ama
kismet olmadi. Simdi mulakatlar ve calistaylarla odak grup toplantiys;
devletin sahiplik politikasi, yasa ve diizenlemeler, yonetim kurulu
ve is gucd, ticari olmayan hedefler, uluslararasi faaliyetler, seffaflik
ve bilgilendirme gibi alt1 eksen lizerinden KiT’leri incelemeye
calismistik. Dort sey soylilyordu bu KiT yoneticileri; KiT’lerin ticari
esaslara gore etkin verimli ve ozerk hale getirilmesi en onemli
onceliklerden biri olmalidir, KiT’lerde isgiicii planlamasi secimi
gibi istihdam sorunlarinda yine 6zerklik saglanmalidir, KiT’lerde
bir performans sistemi kurulmali ve etkin isleviyle ilgili sorunlar
cozilmelidir, KiT’lerin etkinligini ve 6zerkligini olumsuz etkileyen
yasa ve diizenlemeler degistirilmelidir ve cogunun yaptigi bir baska
vurgu ise KiT’lerin 6zellikle son donemde ciddi siyasi ¢ikar araclan
haline gelmesidir. Bunu cok acik ifade edemediler ama satir aralarim
okudugumuzda soylenilenlerden bunu ¢ok net anliyorduk.
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1 | Fransa 37.335

2 | Italya 30.995

3 | Isvicre 25.275

4 | Birlesik Krallik 23.872

S | Estonya 17.605

6 | Almanya 14.175

7 | Japonya 13.110

8 | Belcika 11.836

9 | Avusturya 10.842
10 | Norvec 5.705
11 | Tiirkiye 5.561
12 | Finlandiya 4.239
13 | Isvec 4.015
14 | Avusturalya 3.330
15 | Hollanda 3.011
16 | Kore 2.247
17 | Danimarka 2.094
18 | Portekiz 2.042
19 | Kolombiya 1.882
20 | Ispanya 1.880
21 | Kanada 1.842
22 | Yeni Zellanda 1.727
23 | Irlanda 1.726
24 | Israil 1.616
25 | Slovenya 1.502
26 | Sili 1.438
27 | Cek Cum. 1.122
28 | Yunanistan 1.046
29 | Letonya 697
30 | Polonya 667
31 | Macaristan 443
32 | Litvanya 311

Sekil 3 Kamu Isletmesi Basina Diisen Ortalama Kamu Isletmesi Calisani Sayisi
(a.g.e.)

bu katiimcilar etkinlik, verimlilik, ozerklik ve denetim iliskisinin
aslinda altinda ne oldugunu vurguladilar; yaninda seffafligin da
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olmasi gerektigini soylediler. KiT’lerin pek cogunda ciddi seffaflik
problemleri vardir. Hele Tiirkiye Varlik Fonu’na KiT’lerle ilgili daha
ciddi seffaflik problemleri vardir. Tabii, bu 6zerklik-denetim dengesi
icinde verimlilik, etkinlik adina piyasalarla rekabet edebileceklerini
ve performanslarini artirabileceklerini dusunuyorlar. Ticari olmayan,
toplumsal faydaya yonelik hedefler, KIT’ler acisindan énemli hedefler
olarak goriiliiyor. Bunlar degistirdigimizde, devletin sahiplik roliini,
beklentilerin koordinasyonunu, koordinasyon eksikligi gibi sorunlar
cozdiigimiizde, aslinda KiT’lerin ticari olmayan toplumsal fayda
yaratan hedeflerine de katki verecegimizi diisiinliyoruz.

e A=

—
iB elirler I‘(’asala;t].r]r

KiT"lerden beklenti

i - I Sahiplik

1
. Koordinasyon 1 - we sahiplik {Gzerk 1
1 I Siyasast ve | 1 olrnay;) 1
Ekesikligi - Modeli 1 1
! e 1
1

| Tslevsizligi haynakl ri
e o = olmayan hedefleri
we nihai zararlarn

Sekil 4 Sahiplik-Hedefler iliskisi: Mevcut Durum, Eylemler ve Degisim

Yine derinlemesine miulakatlarda bu gibi 6zerklik acisindan sahiplik
politikas1 geregi gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilirken sektorel
olarak sahiplik disina alinabilecek faaliyet alanlarina da deginilmistir.
O halde devletin sahiplik siyasa ve plan belgesi olmasi yasalar ve
duzenlemeler ve yonetim kurulu ve isglicu eksenlerini her bir sektor
ozelinde etkinlik verimlilik ticari ve ticari olmayan hedefler arasinda
paylastirmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Yani hem kisa donemli hem
orta donemli hem uzun donemli ticari ve ticari olmayan hedefler
tizerinden KiT’lerin bir planlama yapmasi kendilerinin daha etkin
calismasin toplumsal hayata katkilarim da artiracak gozukmektedir.
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Sekil 5 Ozerklik-Denetim ve Etkinlik-Verimlilik Tesisinin Siyasa ve Yasa Temelleri

Yasa dizenlemeleri, devletin sahiplik rolu ve yonetim kurulu
faaliyetleri lizerinden baktigimizda; devletin sahiplik roli ve
KIT’in Yonetim Kurulu arasinda sahiplik-6zerklik alamna dair bir
etkilesimin oldugunu goriiyoruz. Sahiplik ve 6zerklik derecesi yasa
ve diizenlemelere tabi bunun resmi olarak aciklanmasi ve teminat
altina alinmas1 da gerekli goziikmektedir. Bu yasa ve diizenlemeler
KIT Yonetim Kurulu’na 6zerklik saglayabilmekte ancak yonetim
kurulunun bu 6zerkligi elinde bulundurmasi, bir dengeleyici
olarak, ic ve dis denetime tabii tutulmalidir. ic ve dis denetim, 6z
degerlendirme, dis degerlendirme gibi kavramlarla birlikte KiT’lerde
kamucu hedeflere donuk ticari olan ve olmayan bir performans
sisteminin de kurgulanmasi gerekli goriilmektedir.

Simdi bir diger mesele de giinimiize geldigimizde Tirkiye Varlik
Fonu’nda bulunan KiT’ler. Tiirkiye Varlik Fonu’nun internet adresi
bana soyle bir izlenim verdji; iflas etmis bir kumarbaz ve rehinciye bir
torba esya goturuyor ve o torbanin icinde de bunlar var... Gercekten
boyle bir izlenim veriyor. Bu sirketlerin disinda, tasinmazlar da oraya
listelenmis Tiirkce ve ingilizce olarak. Beni cok rahatsiz eden bir
sayfa oldu bir Turkiye yurttasi olarak.
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VARLIK FONUNA GEGCEN SIiRKETLERIN KARNESI ZAYIF
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Sekil 6 Varlik Fonu’na Devredilen Sirketlerin Durumu

Bir gazete haberi, 3-4 giin once, teyit etme ve tekrar hepsi icin
duzenleme sansim olmadi ama tesaduf ki gorup burada paylasmak
istedim; Varlik Fonu’na gecen sirketlerin 2016 yilindan sonraki
performanslarn. CAYKUR, 2 yilda bor¢ artis1 yuzde 53; BOTAS iki
yil icinde borg artis1 ylizde 164, eskiden de cok farkli degildi
performanslar ama giderek daha kotulesiyor. Mesela biz bu calismayi
yapigimizda PTT oOrnek gosterilen gorece bir kurulustu ki PTT
bizim sanayilesme hamlemiz lizerinden baktigimizda da onemlidir.
PTT’nin AR-GE laboratuvarlar1 Turk Telekom’u, bilgi iletisim
sektorunun gelismesine onemli katkilar vermistir. Yine denizcilik
isletmelerinde sikintilar var zaten son donemde, insaat sirketlerini
kurtartmak adina Ziraat Bankasi, Halkbank gibi kamu bankalarinin
kullanildigini cok iyi biliyoruz. Yani karnesi iyiye giden hicbir Varlik
Fonu sirketi yok. Peki, neden kurulmustu Varlik Fonu? “Gelecek
kusaklarla kaynak paylasimi saglama hedefimiz var”, diyerek bize
pazarlanmist1 hatirlarsamz. Hepimiz biliyorduk ki Turkiye Varlik
Fonu’nun kurulus sebebi, ozellikle kisa donemli bir sermaye bulma
gayretinin sonucuydu.

Peki, son soruyla kapatayim, bu varlik fonu yapilanmasi ile KiT’lerin
mevcut problemleri c¢ozulebilir mi? Kanimca ¢ozulemez; daha
derinlesecek ve icinden cikilamayacak hale gelecek bu sorunlar.
Gelecek kusaklarla kaynak paylasimi degil, gelecek kusaklara daha
cok ciddi borclar birakarak devam eden bir Varlik Fonumuz olacak.
Dinlediginiz icin tesekkir ederim.
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TURKIYE'NIN DEGISEN YONETSEL YAPISI
OGUZ OYAN

Merhabalar. Ben Oguz OYAN. 1947 izmir dogumluyum. Korkmayin
hemen geldim bugiine. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi 1969
mezunuyum. Sonra Fransa'da iktisat Doktorasi yaptim, Paris-|
Panthéon-Sorbonne Universitesinde. Daha sonra Gazi Universitesi
IiBF ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler’de Maliye Boliimlerinde
Hocalik yaptim. Bu arada, 1992-1995'te Taris Genel Midurligi
yaptim ve 1996-2000 doneminde Tiirk-is’te Arastirma Merkezini
yonettim. Bunun gibi faaliyetleri de ogretim uyeligini birakmadan
surdurdum. Daha sonra da 2002-2015 arasinda CHP milletvekili
olarak bir siyasi hayatim oldu. Simdi emekli bir 6gretim lyesi
olarak aramzdayim.

Bana bu sempozyumda verilen gorev, "Tirkiye’nin Degisen
Yonetsel Yapist” lizerine bir sunum yapmak. Baslig1 ben secmedim
ama bu baslig1 uygun buldugumdan onu degistirmek konusunda
bir girisimim olmadi. Turkiye’de 2017'de biliyorsunuz bir Anayasa
degisikligi yapilarak yeni bir yonetim yapisina dogru bliyiik bir adim
atildi. Bu Anayasa degisikligi aslinda lic asamada yurirliige girdi.
Bazi maddeleri hemen 16 Nisan 2017 tarihi itibariyle; 4 maddesi
30 Nisan 2018'de, yani secim takviminin basladig1 tarihte; ama
esas olarak 24 Haziran secimleri sonrasinda yirirliige girdi. Asil
ylrirlik tarihi ise -ki Anayasa degisiklik yasasinda belirtilmisti-
Cumhurbaskan1 yeminiyle birlikte 9 Temmuz 2018'dir. Aslina
bakarsaniz ilk 2 tarihte vyirirlige giren degisikliklerin kanun
metinlerine yazilmasi, yani kanunlara adapte edilmesi uygulamasi
da esas olarak 9 Temmuz 2018 sonrasinda gerceklesti.
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KARARNAMELER CUMHURIYETi

Aslinda Tirkiye’nin yonetim sisteminde degisiklik yapilmasina
yonelik girisimlerin tarihini 1980’lerden bile baslayabiliriz,
ama ona daha sonra gelecegim. Burada yakin donem asamalari
icin su saptamalan yapalim: Bir kere, 2007 referandumuyla
cumhurbaskanliginin  dogrudan  secimle  gelmesinin  kabul
edilmesidir birinci asama. Her ne kadar 2007’de Abdullah Gul
gene Meclis icinden secilerek geldiyse de 2007 bu degisiklik yapild
ve Turkiye’de tuhaf bir rejim olusmasinin ilk adim atilmis oldu.
Ondan sonrasi icin artik ikisi de secimle gelen iki siyasi kudret
ortaya cikacak gibiydi. Nitekim 2014’te Recep Tayyip Erdogan
Cumhurbaskani olunca bu ikili yap1 basladi. Ger¢i o Cumhurbaskani
iken eski Anayasa’nin cumhurbaskani’na verdigi yetkilerle simirliyds;
dolayisiyla onu dirsekleriyle itmek, Anayasay1 yeniden kendine
gore sekillendirmek ihtiyacindaydi ve dolayisiyla 2017 Anayasasi
ile bunu yapabildi. Benim Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi (CYS)
dedigim, iktidarin Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi dedigi sistem
kuruldu. Benim CYS 1srarim sundan: Ortada bir Hukumet yok,
ortada bir Bakanlar Kurulu yok, ortada bir Basbakan yok. Toplanan,
duzenli kararlar alan, kanun tasarlar hazirlayan bir Hikimet yok
ortada. Olmayinca da buna bir Hukumet Sistemi demek cok zor
geliyor, o ylizden ben Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi diyorum.

Simdi nedir bu degisikliklerin anlami? Biliyorsunuz, bir parlamenter
sistemin 1876 Anayasasindan oOzellikle de bunda yapilan 1909
degisikliginden sonra iyi kotii yliriiyen bir sistemi yerlebir etti.
Erkler ayriligi, 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de bir uygulama donemi
yasamist1, buna son verdi. 1982 Anayasasi bile erkler ayriligina tam
olarak son vermemisti.

Peki yeni yonetim sisteminin kaynaklar1 nedir? Birincisi Anayasa
(ki buna ben ikinci Cumhuriyet Anayasas1 diyorum), ikincisi de
Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK'lar). Bunun da 2 kaynagi
var; KHK'lar bir yetki yasasina dayanarak ¢ikanlir; simdi bir de,
daha onemli bir yasama hiyerarsisini temsil etmeye baslayan
Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK'lar) var. Yani aslinda bir
Kararnameler Cumhuriyeti ya da bir Kararnameler Devleti olusmus
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durumda...Devlet artik Kararnamelerle yonetiliyor, yonetim yapisi
Kararnamelerle sekillendiriliyor.

Bakiniz bu KHK ve CBK'lar ne ise yaradi: 7 Temmuz 2018'de yani
Cumhurbaskani’nin Parlamentoda 9 Temmuz’da yemin etmesinden
iki gun once 700 sayii KHK cikanldi. 218 maddeli olan bu KHK
ile yasalarda Bakanlar Kurulu yazan butun yerlere Cumhurbaskani
veya Cumhurbaskanligi yazildi. Boylece sistem icinde Bakanlar
Kurulu’na verilmis butin yetkiler (bu KHK ile kapsanmasi gozden
kacanlar da dahil olmak lzere) Cumhurbaskanina (CB) yazildi.
9 Temmuzda bir 703 Sayili KHK geldi; ona Anayasa Degisikligine
Uyum Kararnamesi denildi ve onunla da bir cok kurum tasfiye edildi
veya donustiriildii. TODAIE kaldirildi, DPT tarih oldu, YOK rektor
atamalarinda CB lehine devre disi birakildi v.s... Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine gelince 10 Temmuz’da pes pese dort kararname
cikarildi. Bu CBK'lar cok hacimli duzenlemelerdir, sadece 1
sayili CBK 500 kusur maddelik bir metindir. 24 Temmuz 2018’de
13 sayii CBK ile "Strateji ve Biitce Baskanligi"nin yapisi daha
aynntili tarif edildi. Tabii bu arada bir yigin baska CBK da var
ama 15 Mayis 2019’da cikarilan 36. CBK ile bir Yiiksek istisare
Kurulu'nun (YiK) getirilmis olmasini ozellikle belirtmek gerekir,
cuinku eski basbakan ve meclis baskanlarin1 CB etki ve denetiminde
tutmanin bir diizenegi olarak dustintildigu anlasiliyor. (Ancak YiK'in
islevsel 6nemi bugiin icin talidir). Boylece yeni bir kurumsal yap1
olusturuldu. Bu yapinin sinirlar her an degisebilmekte, bu nedenle
kapsamindaki Bakanliklarin, Politika Kurullarinin, Ofislerin, Bagli
Kurumlarin, Baskanliklarin, Fonlarin (simdilik Turkiye Varlik Fonu
var) tam sayilarim belirlemek zor. Ama simdilik bu toplamin 41
sayisina ulastigini biliyoruz.

Cumhurbaskanligi sitesinde girildiginde nasil bir yapi tarifi yapiliyor
peki? Soyle basit bir organigram sunuluyor (Parantez ici sayilar
simdiki durumu gostermek icin tarafimizca eklendi).
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CUMHURBASKANLIGI
OZEL KALEM MUDURU

CB Danismanlan CB Ozel Temsilcileri CB YK
CB Yardimcilari (1)

CB idari isler Baskanhg
K iiventi Lk & 5 &Mali Hiz /P I

CB Politika Kurullar (10)
CB Ofisleri (4)
CB Bagh Kuruluslar (11)

Bakanliklar (16)

Demek ki soyle: Kendi tariflerine gore CB'nin en yakininda dogal
olarak bir Ozel Kalem Mudiirii var. izleyen sirada CB Damsmanlari,
Cumhurbaskam Ozel Temsilcileri (CB sozciisii de bu yapr icinde),
Cumhurbaskanlig1 Yiiksek istisare Kurulu diziliyor. CB yardimcisi
su an tek, ama dikkat edilirse bir sira asagida, adeta bir Ust
siradaki damismanlarin/ temsilcilerin/ kurulun ona bagli olmadig
vurgulanmak istenmis. CB idari isler Baskanligrna 5 Genel Mudiirlik
bagli: Koruma Hizmetleri, Giivenlik isleri, Hukuk Mevzuat Isleri
Hizmetleri, Destek ve Mali Hizmetler, Personel ve Prensipler (ki
eskiden Basbakanliga bagliydi). izleyen kutuda en yeni yapilar,
Politika Kurullari, Ofisler, Bagli Kuruluslar yer aliyor. Bakanliklar
ise CB'nin merkezde oldugu yapinin en dis halkasindaki uzantilan
olusturuyor. Parlamenter sistemden farka asin bir vurgu yapilmak
istendigi anlasiliyor. Ama pratikte boyle mi oluyor veya boyle
olabilir mi, ayn bir konu.

KAOTIiK BiR EKONOMIK/MALi YONETIM YAPISI

Boyle bir yapi tabii ki kaotik bir yapiya donilisebilme egilimleri
tasimaktadir. Ozellikle de tiim denenmemisligiyle geleneksellesmis
kurumsal iliskiler agina yamanmak istendigi icin... Simdi bunun cok
ayrintisina girmeyecegim ciinkii o zaman sunacagim biitiin slaytlan
kullanamam, soylemek istediklerimin hepsini soyleyemem. Gene
de bazi satirbaslariyla ifade etmek istiyorum.
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Bir kere, sayilan butun kurullarin, ofislerin yonetim kurulu tyeleri CB
tarafindan atamyor. Zaten hepsinin yasal baskan1 Cumhurbaskann.
Ama katilamadigr toplantilan vekili topluyor. Ofisler metinde idari
ve mali 6zelliklere sahip olarak tanimlaniyor bunu anlamak ¢ok zor
okuyunca. Bu nasil bir ozerklikse, her turlu amaclarn, politikalar,
stratejileri, performanslar, personel sozlesmelerinden Ucret
odemelerine kadar hepsi Cumhurbaskaninca tayin ediliyor. Simdi
eger kurumsal yapiy1 mali ekonomik kurumlarla sinirlarsak gene
de cok kapsamli bir tablo cikiyor. 16 Bakanlik var bunun 8’i
ekonomiyle ilgili; tabii en tepede Hazine ve Maliye Bakanlig1 var.
Kurullardan bircogu da aslinda dogrudan ekonomiyle ilgili. Bir de
bakanliklara bagli diger kurullar var. Hepsinde de Cumhurbaskani
birinci derecede belirleyici.

MALI/EKONOMIK KURUMSAL YAPI

. EKONOMIYLE iLGiLi BAKANLIKLAR (8)

. STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

. EKONOMi POLITIKALARI KURULU

. SOSYAL POLITIKALAR KURULU

. SAGLIK VE GIDA POLITIKALARI KURULU

. BiLiM, TEKNOLOJi ve YENILIK POLITIKALARI KURULU
. FINANS OFiSi

. YATIRIM OFiSi

. DiJITAL DONUSUM OFiSi

. iINSAN KAYNAKLARI OFISI

. DIGER KURULLAR ve BAKANLIKLARA BAGLI KURULLAR

ikincisi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli kurullar var. 2018'de
cikarilan Orta Vadeli Programda (OVP veya yeni adiyla Yeni Ekonomi
Program=YEP-l) olusturulan ekonomi kurullar1 var. Bunlardan
ozellikle Kamu Maliyesi Donlisim ve Degisim Ofisi (DDO) cok one
cikarilmist1 (ki bunun arkasinda YEP'i birlikte olusturduklari IMF
paraleli McKinsey sirketi bulunmaktaydi). Diger kurul ve komiteye
de asagidaki tabloda ongoriilen islevleriyle birlikte yer veriliyor.
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YEP-I ile MALIYE BAKANLIGINDA KURULAN YENi KURULLAR

« KAMU MALIYESI DONUSUM VE DEGISIM OFiSi (DDO): Hedefi,
tasarruf ve gelir donusumunu programlamak...

o TURKIYE FINANSAL HIZMETLER KURULU: Islevi, finansal
hizmetlerin dizenlenmesi ve denetlenmesi...

o FINANSAL ISTIKRAR VE KALKINMA KOMITESI (bakanlik
kisaltmasiyla FiKKO): islevi, finansal giivenlik ve istikrarin
surduridlmesi...

Simdi yani Bakanlik, Cumhurbaskanligina bagli kurullar, ofisler,
bagli kuruluslar kaotik yapisini toparlamak icin kendisi yeni
kurullar kuruyor! Ve aslinda baska bir sey de olusuyor: Bu kurullar
araciligiyla bir yandan da obiir tarafin (CB kurullarinin) yetkilerini
asindinyor, torpiiliyor. Ornegin DDO, CB’na bagli bakanlik,
kurul, ofis ve baskanliklarin yetkilerini kismen devraliyor! Maliye
politikalarim izleme, yonlendirme, denetleme, raporlama birimi
olarak cok kapsamli bir gorev tanimiyla yola ¢ikanlyor...

Kaotik yapiya bir mevzuat kargasasi ornegi olarak, 7 Agustos 2019’da
cikanillan 43 sayili CBK'y1 verelim: "Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”. Nasil baslik
ama? Donemin ruhuna cok uygun aslinda; ama devaminm gorelim.
43 say1l1 CBK ile Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde yeni kurulan
bir sey var: "Kamu Yonetim ve Donlsiim Genel Mudurligd” (YDG).
Aslinda biraz once gordiik, "Kamu Maliyesi Donlisiim ve Degisim Ofisi"
vardi zaten degil mi? Peki, niye? Arkasinda birbiriyle baglantili iki
neden aranmali: Birincisi, "ofis" yerine Bakanligin kurumsal yapisina
daha agirlikli olarak oturmasi beklenen bir "Genel Mudirliik"
kurularak onunla CB ekonomik/mali birimleri arasinda kurumsal
diizlemde esit ayakli bir denge kurulmak isteniyor. Bakanlik degil
onun altindaki bir genel mudurluk uzerinden CB kurumlaryla iliski
kurulmas1 planlaniyor. ikincisi, "Genel Mudiirlik", Kararnamede
sayilan gorev ve yetkileri bakimindan daha kurulurken daha Ust
bir statiiye yiikseltiliyor: Ornegin, Bakanlikta kurulan yeni Genel
Mudurliigiin gorev alan, CB'na bagli "Strateji ve Biitce Baskanlig”
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nin gorev ve yetkilerini duzenleyen 13 s. Kararnamenin bir hukmu
haric (CBK-13/ 2/1/06 hiilkmi hari¢) bu Kararnamede Bakanliga
verilen gorevleri yerine getirmek olarak tanimlaniyor. Bu, muthis
bir yetkiyi ifade ediyor. Bakanligin Genel Midiirliigli, CB Strateji ve
Blitce Baskanligi ile ortak finansman modelleri gelistirmek, Kamu
Ozel Isbirligi Projeleri analizi yapmak gibi ek goérevler iistleniyor.
Burada ilk yaklasimda CB yetkilerinin Bakanlikca (damat Bakanca)
torpiilendigi sonucuna varabilirsiniz. Ama bir de, damat Bakanin
IMF ve yan kuruluslariyla daha birebir iliskiler gotiirdiigiinii hesaba
katarak, uluslararast mali kuruluslarin kendilerine yeni nufuz/
kontrol alanlar actig1 sonucuna da varabilirsiniz. Esasen Strateji
ve Biitce Baskanligr'nin yeni Anayasaya gore yillik biitceleri ve lic
yillik orta vadeli programlari/mali planlar hazirlamak yetkileri
vardi ama bunlar -Anayasaya aykirn bir bicimde- torpulenerek
Hazine ve Maliye Bakanligiyla birlikte paylasilan bir yetki haline
getirildi. 43 sayii CBK’da bir de Borclanma Genel Midirligi
olusturuluyor. Aslinda Hazine Miistesarliginda daha once var olan
Kamu Finansmam Genel Miidiirligii ile Dis Ekonomik isler Genel
Midirligli’niin ic ve dis borclanma yapan birimleri birlestirilmis
oluyor.

Eylil 2019'da cikarilan YEP-1I’ye giren birimler de var. 7 Agustos'ta
kurumsallastinlarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde Kamu
Yonetim ve Donlisiim Genel Midirliigli'ne doniistiiriilen birim YEP-
Il ile bir daha tescil ediliyor. Burada aslinda Bakanlik cok daha
kurumsal bir yapiya sahip olmanin ve Bakanin CB'na yakinlig
lizerinden, Strateji ve Biitce Baskanligi'ni bir sekilde kendi emrine
almis oluyor. YEP-1I'de baska yenilikler de var: Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagli Dijital Doniisim Merkezleri kurulacagi bize
duyuruluyor; ama aslinda Cumhurbaskani’na bagli Dijital Doniistim
Ofisi kurulmustu 2018'de! Gene Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bagli bir Sanayi icra Kurulu kuruluyor. Bir baska yeni kurum
olarak Buyuk Veri ve Yapay Zeka Enstitiisu de kuruluyor. YEP-II'de
Tamamlayici Emeklilik Sistemi olarak adi gecirilen sey ise, aslinda
yeni bir fon ve bunun ic¢inde iscilerin kidem tazminatin1 haklarim
buharlastirma projesi. Son olarak, Vatandasin Kumbara Hesabi
kuruluyor mijdesi de veriliyor; artik her yeni dogana bir Banka
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veya Katiim Finans Sirketi hesabi acilacak, cocuklarimz para
biriktirecek! Devletimiz sikisti paraya ihtiyaci var...

YETKi KARGASASI

Simdi bu kurullarin sonu yok, bir yigin baska kurul var ki bunlarin
tyelerinin timi veya cogu Cumhurbaskani’nca ataniyor, geciyorum.
Daha onemli soru su: Yetki kargasasi var mi? Evet var. Bunu kendileri
de ongormusler ki "koordinasyon toplantilan” diizenleme fikri
akillarina gelmis. Ornegin, kurullar, ofisler, Bakanliklar aralarinda
koordinasyon toplantilari yapilabilir deniyor; peki ama kim
Baskanlik edecek? Toplantiya Cumhurbaskani Baskanlik etmiyorsa
Politika Kurulu Baskan Vekili veya Bakan Baskanlik eder deniliyor.
Yani Politika Kurulu Baskan Vekilini once, Bakan’1 sonra sayiyor. Bu,
hiyerarside Politika Kurulu Baskan Vekilini one ¢ikariyor anlamina
gelebiliyor. Ama fiiliyatta boyle mi isler? Mesela Hazine ve Maliye
Bakan1 katilinca islem boyle mi olur? Ben olmayacagini size
soyleyeyim. Cunku damat Bakan biraz Bakanlar Ustu konumda. Bir
de dedigim gibi Bakanliklarin kurumsal yapilar kurumlari/ofisleri
eziyor bir anlamda da. Peki, bir baska soru: Ofis mi yoksa kurul
mu one ¢ikar? Hangisi daha yetkili konusu ayr bir yetki kargasas.
Aynica, mukerrer gorev alanlan da yeni yetki kargasalarina yol
aciyor. Bunlan da geceyim ama Cumhurbaskani Yonetim Sistemi
zaten butunuyle keyfiliklere cok acik bir yap.

CUMHURBASKANINA TANINAN ASIRI VE KEYFi YETKILER

Anayasa’nin yeni 104. Maddesi Cumhurbaskani’nin kapsami iyice
genisletilmis gorevlerini sayarken 17. fikrasindaki "CB Kararnamesi
cikarabilir" hikminin nasil asiriya kullanildigi, Meclis'in yasama
faaliyetlerini asan bir kapsama ulastig1 biliniyor. Ama buradaki
konumuz acisindan daha onemlisi, 20. fikrada sayilan yetki:
"CB, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama
yetkileri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir"
seklindedir. "Diger gorevler" sonsuza kadar cogaltilabilir. Ama simdi
deginecegimiz konu, sinirsiz "secme ve atama yetkileri" olacak.

10 Temmuz 2018 tarihli 2 sayili CBK'da diizenlenen "Genel Kadro ve
Atama Usulleri” Anayasa’nin yenilenen 104. maddesine dayaniyor.
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CBK-3'teki "Kadro Teskili, Atama ve Gorev Suresi” duzenlemeleri
de oyle. Cumhurbaskani bu kadro teskillerinde, atamalarinda,
gorev surelerinde, inanilmaz yetkilere sahip. Bu CBK'larda gecen
"Ust Kademe Kamu Yéneticisi" kavraminin kapsaminin da cok genis
tutuldugu goriiliiyor. CBK eklerinde "Ust Kademe Kamu Yoneticisi"
hakkinda iki cetvel var. 1 sayili cetvelde 75 makam sayiliyor; bunlar,
1. derece uUst kademe kamu yoneticisi olarak geciyor. Bunlarin
sadece 45’i tekil atamadir. Tekil derken bir tek kisiyi belirtiyor.
Ama geriye kalan 30’u, Yonetim Kurulu Uyeleri gibi atamalardr.
Dolayisiyla daha 1. cetvelde Cumhurbaskanina verilen atama,
gorev suresi, gorevden alma vs. yetkileri belki 200 civarinda
belki daha fazla "Ust Kademe Kamu Yoneticisini” ilgilendiriyor. 2.
Cetvelde ise daha kalabalik Ust kademe yoneticileri var bunlar da
Cumhurbaskan1 onayiyla yapiliyor. iki cetveli birden alirsamz belki
2000 kisiyi buluyorsunuz.

Burada Cumhurbaskaninin hangi yetkileri kullanarak tek adam
oldugunu, o tek adam olmayi siirdiirmek icin hangi kademeleri
dogrudan emri altina aldigim1 goriiyorsunuz. Bunun ne kadar
onemli olduguna dair bir-iki 6rnek vereyim. Mesela Cumhurbaskani
CBK 3’Un 5. Maddesinin 3. Fikrasina gore sozlesme taban ve tavan
Ucretlerini belirliyor. Unvan, is giicliigi ve yogunluguna gore
ozluk haklan farkliliklarin1 ayr ayri veya birlikte dikkate alarak
tayin ediyor. Ornegin, tek bir kisinin 6zliik haklarim ayn tutup,
"senin is yogunlugun fazla, senin sézlesme tavan iicretin su olsun"
diyebiliyor. CB ofislerindekilerin sozlesme esaslar1 ve ucretleri
cumhurbaskaninca belirleniyor. "Benim dedigimi yapar, benim
yorungemde olursan, bana hizmet edersen, bana katkin cok olursa
ben de seni ihya ederim” turuinden iliskilere kap1 acilmis oluyor.
Baska boyutlarim soyleyeyim; KHK 703’e gore, ozel bir misyonla
gorevlendirilen ve Buyukelcilik unvani verilenlerin ayricaliklan
gorev bitiminde sona ermekteydi. Torba kanunla yapilan bir
degisiklikle Cumhurbaskaninca geri alinmadikca “biyiikelcilik
unvani” sonrasinda da devam eder hilkmu getirdiler. Yani "sen gorev
sonrasinda da bana biat etmeye devam edersen, ben linvanim
korurum" sekline burunuyor.

CB, emeklilik ayncaliklar da dagitabiliyor. Soyle: Kamu gorevlisi
olmayan ama CB'ca ust kademe kamu yoneticisi yapilmis olanlardan
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gorevi sona eren veya gorevi sona ermemis ama su veya bu
nedenle CB'ca gorevden alinmis olanlara tazminat 6denmesi veya
odenmemesi ve bunun miktari Cumhurbaskaninca belirleniyor.
Gorevden aldi diyelim, ister tazminatli alir, ister tazminatsiz alir,
miktar olarak 5 kurus verir 10 kurus verir, cumhurbaskan belirliyor.
Keyfiligin sinin yok.

Kamu gorevlisi olup da CB'ca Ust kademe kamu gorevlisi olarak
atananlarin durumu da soyle: Bu yoneticilerden gorevi sona eren
veya en az 1 yil sonra gorevden alinanlar, eger emekli aylig
baglanmasina hak kazanmamissa yani emeklilikte yasa takiliyorsa
ve yas haddini beklemeksizin emekli olmay1 kabul ediyorsa, emekli
ikramiyeleri soyle belirleniyor: a) Emeklilik yasina 3 yil kalmissa,
emekli ikramiyesi % 30 zamli veriliyor (Zamli, dikkat edin); b) 3 ila
6 y1l arasinda kalmissa % 40 zaml veriliyor; c) 6 yildan fazla kalan
% 50 fazlasiyla alabiliyor odullu ikramiyesini. Cumhurbaskani bunu
bir katina kadar arttirma yetkisine de sahip. Aslinda bu imtiyazlan
“Emeklilikte Yasa Takilanlara” anlatmak lazim. Tabi bu esas olarak
siyasilerin isi; Mecliste bunun Uzerinden her gin yayin yapmak
gerek.

Butun keyfilikler ozluk haklar, kariyer, emeklilik haklariyla sinirli
degil. Atamalarin yapilis bicimi bu keyfiliklerin de baslangic noktasi:
Eskiden "Ust Kademe Kamu Yoneticisi" statiilerine atamalarda, 3’li
veya 2'li Kararnameler, yani U¢ veya iki imzali (Bakan-Basbakan ve
gerektiginde Cumhurbaskani onaylariyla) atamalar yapilabilirken
bunlar bitti. Tek imzali atamalar ve gorevden almalar var artik.
Artik isi oyle "dolambacli” bir yoldan yapmaya gerek yok her seyi
basitlestirmis vaziyetteyiz. Bakanlar zaten memur statusunde,
siyasi sorumluluklar da esasinda yok. Ote yandan 1 sayili cetveldeki
bir kisim ust kademe yoneticisinin cumhurbaskaniyla gelip onun
gorevi sona erince gitmesinin dizenlenmesi yani Amerikan
sistemine 0zenme gibi bir tasarruf da var ama tabii istisnalar var:
Genelkurmay Baskani, Diyanet isleri Baskani, Devlet Denetleme
Kurulu Baskan, filan.

Yonetim sisteminde ne gibi baska catlaklar var, bunlar ne gibi
sorunlara yol aciyor gibi konular burada geceyim. Belki sorularla
acilabilir.
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OLUMSUZ TARIHi ORNEKLER

Zamanim cok azaldi ama Tirkiye'nin yakin gecmisinde gordiigi
olumsuz tarihsel ornekler Uzerine burada birkac s0z soylemeyi
gerekli goriyorum. Bir kere 1980 askeri darbesi miras1 lUzerine
oturan Ozal, kendi déneminde sunu yapmaya calismisti: Zayif bir
yasama guclu bir yuritme. Hatta yurutme icinde de daha da gliclu
bir basbakan. Bunu yapmaya calisirken ne yapti mesela, bitce dis
bir fon sistemi olusurdu. Bu fon sistemi 1991 yilina gelindiginde
konsolide biitce gelirlerinin yiizde 57’si biiyiikliige ulasmisti. Bu fon
gelirlerinin 4’te 3’U de Basbakanlik Uzerinde toplanmisti; dusunin
artik Ozal’1n giiciinii. Bunlarin bir cogu da denetim disiyd1; gerek
Sayistay denetiminin, gerekse o zamanlar Basbakanliga bagl etkin
bir denetim kurumu olan Yuksek Denetleme Kurulu'nun denitimi
disinda tutulmuslardi. Baska deyisle, yolsuzluga, keyfi kullanima
oldukca acik yapilardi.

Ozalin yaptig1 baska bir sey, kamu ekonomisindeki yiiksek kurul
yapisin1 degistirmek oldu. 1984 oncesinde 3'li bir mali-ekonomik
yap1 vardi: Hazine, bir genel midiirliik olarak Maliye Bakanligi
icindeydi; -Devlet Planlama Teskilati, ki Yuksek Planlama Kurulu’nu
(YPK) da icine katiyorum ve -Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
licgeni esast1. Ne yapti bunu Ozal? Maliye Bakanligr'ndan Hazineyi
ayirdi Basbakanliga (veya ona bagli bir devlet bakanligina) baglh
Hazine Mistesarligi'na donlistiirdii; DPT (ve YPK) yanina Ekonomik
isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunu ekledi; bir Toplu Konut Kamu
Ortaklig1 Kurulu kurdu ve bunun altinda iki biyiik fon olusturdu ve
bunlara Para ve Kredi Kurulu'nu ekleyerek ticgeni yedigene cevirdi.
Fakat heniiz 1988’e gelindiginde bu "ben yaptim oldu" isglizarlig
Tirkiye’nin az-cok kokli ekonomi yonetimi gelenegine takildi.
Buna itirazlar icerden geldi. Burada ayrintilara girmeyeyim daha
sonra bu yapida da bir takim degisiklikler, toparlamalar oldu ama
"dagitarak merkezilestirme" anlayisinda cok fazla degisiklik olmadi.

Peki kamu mali-ekonomik yonetimi hangi iktisat politikalar1 zemini
uzerinde degismekteydi? Ekonomik politikalar 1980'lerde 24 Ocak
Kararlarimin uzantisindadir. IMF politikalari 1988'e kadar siirece
tam hakimdir. Siyasal rejim, 12 Eylul anlayisinin uzantisinda, emek
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aleyhine, baskici ve otoriterdir. Kamu ekonomisi kucultulmek
istenmekte, KiT'ler yatinmsiz birakilmakta, kamuda personel
biitcesi (6zel kesime de yansitilarak) asagiya cekilmekte, tarimsal
destekler iyice daraltilmaktadir. Vergi yuku azilirken fon yuki ve
bor¢ yiikii artmaktadir. Sabah oturumunda Oktar Hocanin soyledigi
gibi "vergi devletinden bor¢c devletine gecis yapilmaktadir".
1990'lar koalisyonlar donemine denk geliyor, ama gene disa bagimli
ustelik 1989'dan itibaren sermaye hareketlerine de acik bir yap1
var. Ozellestirmeler giindeme girmis, bu arada planlama hem
marjinallesmis hem de IMF'nin dogrudan niifuz alani icine katilmis
durumda. Fon sistemi 1993’ten itibaren bir "birlesik fon hesab1” ile
kismen kontrol altina alinmis ama tasfiye edilememis. Buyuk kamu
borcu krizi var 1990'larin sonuna, 2000’lerin basina geldigimizde.
Ozal’dan gelen iste bu yapi: "Vergi alma borc al ve kamu maliyesi
krizin garanti olsun”. IMF/DB'min yeniden buylk gozetimine
hazirlanan bir Turkiye tablosu olusuyor ozetle.

200'lerden sonraki tablo bizim burada daha fazla ilgimizi cekebilir.
ilisikteki tabloda 1999-2008 siitununa ve burada ekonomik
politikalara, siyasal rejime, kamu ekonomisine bakarsak, IMF
ve DB tarafindan cok blyuk bir donustirme operasyonu var.
Kurumsal yapiya bakarsak, ozerk kurullar/kurumlar donemi
baslatiliyor, Merkez Bankasi ozerkligi vurgulaniyor. Bu alt
donemde, konusmamim basinda da soyledim, 2007 Referandumu
cok kritik bir oneme sahip. Diger siituna yani 2009-2017 donemine
ve hizlandirmak icin hemen buradaki kurumsal yapiya bakarsak,
2010 Anayasa Referandumu ust yarginin AKP ve Fethullahc¢ilarin
ortakligr dogrultusunda donistiriilmesi kadar, Danistay’in piyasaci
yonde donusturulmesi bakimindan da cok onemlidir. 2014’te
Cumhurbaskaninin dogrudan secilmesi, 2015'te secime bes kala
cikanlan bir yetki yasasina dayanarak KHK'larla yonetim yapisinin
degistirilmesi 6nemli basamaklardir.

Nihayet 2017'de yeni Anayasa’nin kabul ettirilmesi Il. Cumhuriyet
rejiminin kurulus ilamdir. 2018'den itibaren yapilacak olan da
budur. Yetkileri en ust duzeye cikan ama hesap verme bakimindan
neredeyse sorumsuz ilan edilen bir Cumhurbaskaninin merkezde
oldugu totaliter bir yap1 olusturulmustur. Yani "biitiin iktidar
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cumhurbaskanina” ama bu cumhurbaskan1 tamamen Meclise karsi
hesap vermez durumda, yasama denetimin disinda, Yuce Divan
yolu fiilen kapali. Yuce Divan yolu hem cumhurbaskanina, hem
cumhurbaskan1 yardimcilarina hem de bakanlarina kapanmistir.
Nedenbakanlaridadahil ettibiliyorsunuz: Aralik2013'te yolsuzluklar
ayyuka c¢ikinca, Basbakan Erdogan 3 bakanini istifaya zorlamisti.
Ancak bunlardan biri, Erdogan Bayraktar, canli yayinda istifasini
aciklamis "ama ben istifa ediyorsam Basbakanin da istifa etmesi
gerekir, cunku biz onun talimatlarinm yerine getirdik” demisti. Bir
daha boyle bir sorunla karsilasmamak icin, simdi Cumhurbaskani
kendisine doniik koruma zirhini, oldugu gibi bakanlarina da tanimak
zorunda kalmistir. Yani 2017 degisikliginin kokeni 2013'ten geliyor.

Yeni Anayasa ve yeni mali yapi, ayn1 zamanda yasamanin butce
hakkinin da sonudur. Aziz Konukman Hoca'nin hakli olarak tizerinde
cok onemle durdugu, ama Meclis muhalefetinin bile durmadig bir
konudur bu: Yasama organi uyeleri, kendi butce haklarin1 koruma
cabasi icinde bile degildir Tirkiye’de.

SONUG: SURDURULEMEZ BiR YONETIM SISTEMI

Bu siirduriilemez bir yonetim sistemi sonuc olarak. Bir kere daginik
oldugu kadar asirt merkezilesmis bir kamu yonetimi yapisi var, yani
ortada tuhaf bir ucube var. Sizofrenik bir yap1 da denilebilir. Bir
kere Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu yok, dolayisiyla ortak karar
verme, yasa tasaris1 hazirlama surecleri yok. Eleklerden gecmiyor.
Meclisin en onemli yillik faaliyeti olan Bluitce Kanunu bile bir tasan
degil tekliften ibaret. Teklifi kim hazirliyor, Cumhurbaskanligi.
Cumhurbaskaninin, dogrudan dogruya bir tek yasa yapma yetkisi
var o da Butce Yasasi (Aziz Konukman Hoca gecen haftaki BirGun
Pazar'da bunun ayrintilan Gzerine yazdi). Onun disinda gorunirde
Cumhurbaskan1 Kararnamelerle yonetiyor memleketi. Peki diger
yasalarda da tuzu yok mu var tabii; milletvekillerinin yasa teklifi
diye sunduklar metinler Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlaniyor;
hele Cumhurbaskaninin bizzat ilgilendigi bir konuysa onun
suzgecinden ya da onun onayindan gecmeden gelmesi mumkin
degil. Cumhurbaskanliginda hazirlanan kanun tekliflerini yeni
Anayasaya gore seklen milletvekilleri teklif etmek durumunda.
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Hepsi Meclis'te siraya giriyorlar (AKP milletvekillerine MHP’li
milletvekilleri de katiliyordur) imza atiyorlar; sanki cok imzali
olunca "yasama" siirece agirlik koymus olacakmis gibi!

Simdi tabii bu asin merkezilesmis yonetim yapisi AKP’nin kendi
icinde sikintilara da yol aciyor. Neden? Cunku AKP secmeni diyor ki
"biz milletvekiline derdimizi anlatamiyoruz”, o da diyor ki "benim
hicbir rolum yok, bakanlar da memur zaten"; yani bakan gelip
Meclis'te hesap vermiyor, Bakanlar Kurulu koltuklar bos kaliyor
artik mecliste. Eskiden milletvekillerinin sozlu soru sorma hakki
vardi; bakanlar her gun sirayla gelirler sozli sorulara kiirside cevap
verirlerdi (veya bir kismina sozlu yanit veremeyip yazili olarak
yanitlayacaklarini soylerlerdi). Halen milletvekillerinin yalmzca
yazilisorusormahaklarivar,amayazilisorularindacevaplanmaorani
ylizde 20'leri asmiyor, cogu cope gidiyor. Hele HDP'li milletvekilleri
sorduysa neredeyse hi¢c yanmit verilmiyor. AKP'nin Kizilcahamam
toplantilarinda goriyorsunuz milletvekillerinin sikayetlerini: "Biz
bakanlara ulasamiyoruz; dolayisiyla secmene tercuman olamiyoruz
ve cok tepki aliyoruz, aman bunu bir degistirin" diyorlar iktidar
milletvekilleri. Tabii "bunu degistirin" derken "Genel Baskanimizin,
Cumhurbaskanimizin  haklarina dokunmadan nasil bir formul
bulursamz onu yapin" diye alt perdeden sikayetci oluyorlar.
Milletvekilleri, acikca dillendirmeseler de, ayrica hem bakanlarin
secilmemislerden atanmis olmasina hem de kendilerinin bakan
olma sanslarinin azalmis olmasina da tepkililer kuskusuz.

Bu serzenisler Uzerine son Kizilcahamam toplantisinda "nobetci
bakan" uygulamasini baslatmak karari alindi. Bulduklarn tek cozum
o oldu ama yetmiyor, onunla karsilanamaz talepler. Acikcasi, bu
marazi sistem iktidar kanadinin Uzerine yikiliyor. Tabii bu kadar
merkezilesmis bir yapinin, yerel yonetimleri bu merkezilesmenin
disinda birakmas1 ihtimali yoktur. Dolayisiyla kimse bize
dokunmazlar/ dokunamazlar rehavetine kapilmasin yani hulya
gormesin; yerel yonetimlerin yetkilerini tirpanlamaya basladilar
zaten, bunun daha da ileri gidecegini ongormek gerekiyor.

Bir otokratik yapinin isleyis duzeneklerini kurmaya calisan bu
yonetim sistemini, herhangi bir Meclis cogunlugu degisikligi
veya hatta Cumhurbaskan1 degisikligi halinde vyasalarla

216



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

diizeltme olanaklar1 da yoktur. Anayasa degismeden bu sistemi
degistiremezsiniz. Ciinkii dayanagi Anayasa. Anayasayi degistirmek
gerekiyor cunku obur turlu bir monark gider baska bir monark gelir.

OTOKRASININ TANIMI

Bu aralar otokrasinin veya otokratin tanimi nedir diye dusundum.
"Gercekleri tersyiiz etme 6zgirliigli ya da sanat1” olabilir sonucuna
vardim. Mesela, 7 Haziran 2019’da Cumhurbaskani Erdogan katildig:
bir televizyon programinda “Komdunistler kopruyu satariz dedi,
Ozal sattirmam dedi” diye bir aciklama yapabildi. Simdi bunun
gerceklerin tam tersi oldugunu anlatabilmek icin ne gerekiyor?
Bir kere bilgi sahibi olacak insanlar. Medya bu bilgiyi insanlara
aktaracak, gercegin bu aciklamanin tam tersi oldugunu cekinmeden
hatta hemen s6z konusu canli programda RTE'nin yiiziine kars1 da
soyleyebilecek. Oysa, otokraside otokratin soylediginin, tanmim
geregi, yanlislanamamasi gerekir. Ve bu da cehaletin kutsanmasim
gerektirir. Kisiye tapinma kiltiiniin olmasi sart degildir, olsa iyi olur,
ama korku toplumunun yaratilmasi da ayni isi gorur. Bu durumda
otokrat kimdir? iktidarinm pekistirmek icin gercekleri tersyiiz etme
kapasitesine sahip olandir.

Evet Turkiye'de AKP doneminde ama ozellikle son yillarda artan
dozlarda, tam bir kumanda-talimat devleti olusturulmustur. Bu
kumanda devletinde tim mulki amirler, Ust dlizey birokratlar,
yargi mensuplar, askerler "Cumhurbaskanimin askerleriyiz"
modundadirlar. Boyle olunca da bir demokrasiden bahsetme imkan
yoktur. Denetim duzenekleri cumhurbaskanina islememektedir,
cumhurbaskan1 hesap vermez durumdadir. Peki butlin bunlar nigin
yapiliyor sadece otokrasi insasi icin mi yapiliyor, otokrasi insasi
kendi basina bir ama¢ midir? Hayir. Birincisi, mevcut iktidarin
hedefindeki islamci bir rejim insasi icin bir otokratik rejimin
varligi kacinilmaz bir aractir; ikincisi, yonetici hanedanin kisisel
zenginlesme ve sinmirsiz gic kazanma hirslarinin koruma altina
alinmasi icin sarttir; Ucuncusu, bu amaclar adina Anayasal suc
islemeyi dahi goze almanin bir hesap verilemezlik zirhina siddetle
ihtiyaci olacaktir ve bunu da demokratik bir isleyis saglamayacaktir.
Benim soyleyecegim baska seyler olmasina ragmen onlan da
sorulara birakayim. Cok tesekkiir ederim beni ilgiyle dinlediginiz
icin.
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KAMUSALLIK EKSENINDE YENi YONETIM SISTEMI
OZAN ZENGIN

Degerli katilimcilar, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
TMMOB’a ve bu Sempozyum’u diizenleyen Duzenleme Komitesi’ne
tesekkur ediyorum.

Oncelikle kamusal alana-kamusalliga iliskin kabul géren tammlardan
bahsetmeye calisacagim. Behsedecegim tanmimlar, kamusal alana
iliskin soyutlamalar olarak degerlendirilebilir. Aslinda “kamu”nun,
kamusalligin icerigi toplumsal iliskilerce, toplumsal miicadelelerce
belirlenmektedir.

Kamusal alam tanimlamaya donuk farkli yaklasimlar irdelenirse;

e Ozel alan ya da bireysel mahrem alan ile devlet arasindaki
etkilesim alanidir. Bu anlamda Habermas’a referansla
kamuoyunun olusum alani olarak da degerlendirilmektedir.

e Bu birlikteligi, sivil toplum olarak da gorenler bulunmaktadir.
Toplum sozlesmeciler (dogal hukuk kuramcilari) tarafindan dile
getirilen ortak iyilik/¢ikar icin uzlasinin, uyumun, glivenligin
ve adaletin saglandigi, diizenin kuruldugu alan olarak
anlamlandirilmaktadir. (Uygar) toplumun (civil society), zemini
olan alandir.

e Mahrem olan1 reddetmeden ve sahiplik (iyelik) durumunu
tartismasiz bir deger olarak kabul eden felsefi bir temelde sakli/
dokunulmaz olanmin karsisindaymis gibi duran (aslinda birbirini
ureten) aleni/ac¢ik olma durumu olarak da yorumlanmaktadir.
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Arendt’e referansla Antik Yunan’da oldugu gibi is alaninin
(ekonominin), zorunluluk alaninin, tuketimin disinda erdemli
yasama, ortak siyasal yasama dair dusiinme, konusma ve tartisma
alam, ozgurluk alani olarak tanimlanmasi da yaygindir.

Kamusal alan, liberal teorinin ve otoriter-totaliter rejimlerinin
tektiplestirme/homojenlestirme/uyumlastirma islevlerini
yiklendigi gibi cogulculuk, farklilik, cok kiltirluliik gibi
nosyonlar cercevesinde de anlam kazanabilmektedir.

Diger tanimlara nazaran geri planda kalsa da kamunun-kamusalin
“devlet” kapsaminda da tanimlandigini goriiyoruz. Biitiin olarak
toplum ve tek tek de vatandaslar tzerinde egemenlik sahibi olan,
zor kullanma tekeline sahip en st siyasal iktidarin vartigidir. Bir
alt kategori olarak resmi-kurumsal-burokratik otoriteye denk bir
tammlama da s6z konusudur. Kamu, piyasanin disinda, belli olciide
piyasadan bagisik islevler alani ve bu islevlerle yiikimli kurumlar
butunudir. Burada da otoriterlik ve totaliterlik uzantisinda
olumsuz bir degerlendirmeyle karsi karsiya kalabiliyoruz. Devlet
zorunun/tahakkimiiniin dayatildigi, onaylatildig1 bir tabiiyet
alani, riza’nin hegemonik olarak benimsetildigi alanin sahibidir.
Bir sekilde gordigiimiiz, duydugumuz bu tammlar disinda biz
nasil kamuyu-kamusallig1 tanmimlayabiliriz?

Kamusal alan ve ozel alan olarak degilleri (bireysel alan,
iktisadi alan, sivil alan/toplum vb.) kapitalist toplumsal yapinin
kendini yeniden uretmesine yonelik tamamlayici/butiinleyici
parcalandir.

Sinifsal nitelikleri itibaryla ikisi de egemen sinifin bir dayatmasi,
anti-demokratik goriiniimleri olarak degerlendirilebilir. Bu da,
ozgirligiin yok edilmesi anlamina gelir.

Burjuva toplumunun var olus alani1 ya da etkilesim alam
olarak ortaya ciksa da Negt ve Kluge’ye referansla karsitinin/
somurulen kesimlerin, emekcilerin de biraraya gelmelerine,
bilinclenmelerine olanak taniyan kolektif bir alana da donusebilir.

Aslinda kamusal alani iceren ve asan teorik tartisma dizleminin,
sivil toplum-politik toplum birlikteligine tasinmasi daha gercekgi
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yapisal ve sinifsal kapitalizm tahlillerinin yapilmasina imkan
verecektir.

o Uretilen degeri kamusallastiran, topluma aktaran bir kamusal
alanm konusmaliyiz.

e Kapitalizmin ikilik¢i kavramsal bakis acisina takilmadan,
butunluk icinde ikilikleri asarak bir toplumcu-halkci-emekci bir
kamusallik savunulmalidir.

Bu tanimlama cabalar1 iizerinden kamusalligin 6ne cikan
karakteristik ozelliklerinin aleniyet ve ortaklik/birliktelik oldugu
gorulmektedir. Tabii ki, ne’de ortaklik ve nasil bir ortaklik meselesi
siyasal degerlendirmeyi icinde barindirmaktadir.

Asli olarak siyasal alana ait olarak gorulen tartisma duzleminden
yonetsel diizleme dogru gecis yaparsak karsimiza “kamu yonetimi”
cikmaktadir. Kamu yonetiminin “kamu”su neyi ifade etmektedir?

Varolussal acidan en kestirme yoldan devlet, burokrasi-idare, toplum-
halk ve piyasa disi/6zel sektoriin tersi olarak degerlendirilmektedir.
Tanimlayici unsurlar itibariyla bakildiginda da kamu yarar - toplum
yarari - ortak cikar - genel irade ve kamu hizmeti (devlet tarafindan
sunulan hizmetler - devletin gozetiminde 6zel sektor ve STK gibi
farkli kurumlar tarafindan kamuya sunulan hizmetler) kapsaminda
icerik kazandirilmaktadir. Kamu idaresi-kurumu, kamu politikasi,
(kamusal) norm duzeni, mali kaynak (vergi), kamu gorevlileri
(memur) Uzerinden de tanimlanmaktadir.

Kamunun-kamusal alanin devletle 6zdes tutulmasindan bahsetmistim.
Bu, kamu yonetimi alani icin genel bir durumdur. Kamu yonetimi
bir toplumsal yonetim meselesi, topluma hitap eden bir yonetim
iliskisi baglaminda degil, piyasanin-6zel alanin disinda ve
iktidar miicadelesinin odaginda oldugu siyasetin altinda, gorgiil
olgusal teknik bilgiyle hasir nesir tali bir uygulama alan olarak
degerlendirilmektedir. Burada “kamu”nun (public), devlet aygitiyla,
“idare”yle es tutuldugunu goériiyoruz.

“Kamu”sallik piyasanin disinda olma ya da ondan kismen bagisik
olma (ama piyasa karsitligi degil) lizerinden tanimlanmaktadir.

220



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Bir zorunluluk ve gereklilik alaninin pratige doniik idari ugraslar
olarak gorulmektedir. Bu anlamda dar kapsamli ve aragsal bir
nitelik gosteren bir kamu anlayisiyla karsi karsiyayiz. Devlet aygitim
olusturan kurumlar ve bunlarn isleyisi, buradaki istihdam bicimi/
personel sistemi, mali yapi, denetim yontemi ve tiim bunlarin etkin
ve verimli bir sekilde yapilmasi alanin temel ugrasidir.

Bu teorik zemini Turkiye’deki yeni yonetim sistemiyle
baglantilandirmaya calisalim. Resmi olarak Cumhurbaskanlig
Hikamet Sistemi seklinde tammlanan diizende giiclii Cumhurbaskanligi
Uzerinden egemenligin kullanimindaki aslan pay1 ylriitmeye
verilmistir. Dengenin yitirildigi bir kuvvetler arasi iliski ve kuvvet
konumlandirilmasi s6z konusudur.

Yeni sistemle;’

e Yasamanin ve yurutmenin ayn tarihli secimlerle belirlenmesi,
yurutmenin yasamay1 bicimlendirmesine sebebiyet vermistir.
Ayrica tiim ilkeden gecerli oylarin en asag1 %50’sine sahip bir
oranla secilen Cumhurbaskaninin mesruiyeti, 600 milletvekilinin
mesruiyetinden daha Ustiin bir konuma gelmistir.

e Yasama ile yirlitme arasi isbirligine dayali iliski zayiflamistir.

o Yasama icinden cikan ve yasamaya karsi kolektif siyaseten
sorumlu bir bakanlar kurulu yoktur;

o Bakanlar ayni zamanda milletvekili olamamaktadir. Bu durum,
TBMM ile yuritme arasindaki iliskinin zayiflamasina sebebiyet
vermistir. Bunu asmak icin -ayriks1 denebilecek- nobetci bakan
uygulamasina gecilmistir.

o Bakanlar yasama siirecine “teklif” (ve tasan) vererek dogrudan
dahil olamamaktadirlar;

o Guvenoyu, gensoru ve sozlu soru mekanizmalari kaldinlmistir

1 Yeni sistemin kisa ve 6zlii anlatisinda Emek Arastirma Dergisi’nde (2019/1) yayimlanan “Cumhurbaskantigi Hikiimet
Sistemi ve idari Yapiya Etkisi” baslikli makaleden faydalamlmustir.
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Cumhurbaskanligr Kararnameleriyle (CK) yasama yetkisinin
genelligi sorgulanir hale gelmistir.

Cumhurbaskani,

TBMM’yi feshedebilmektedir (Anayasada belirgin bir neden
belirtilmemistir)

Ust kademe kamu yoneticilerinin atamasin ve yiiksek yargi
organlarinin, kurullarinin uUyelerini TBMM onay1 olmadan
atamaktadir

Olagandistii hal ilan edebilmektedir. ilan ettigi olaganiistii hal
doneminde cikardigi kararnameler kanun hilkmiindedir. Ayrica
olagandstii hallerde ise Cumhurbaskani, tiim haklar ve 6devler
kategorisinde CK cikarabilir.

Baz1 uluslararasi andlasmalarn dogrudan onaylamaktadir
Kamu tiizel kisiligi kurabilmektedir

Anayasa degisikliklerini ve kanunlar1 referanduma
goturebilmektedir

Butce kanununun onaylanmasinda TBMM’nin gecici olarak
baypas edilebilmektedir (Anayasa, md. 161/4)

Yerel yonetimler haric devlet teskilatlanmasini kararnameyle
diizenleyebilmektedir (Ornegin, 1 sayili CK)

Tim devlet yapilanmasini kusatan bir Cumhurbaskanlig
Teskilat1 kurulmustur

Kamu hizmetlerinin temel orgitlenmesi olan bakanliklar
politika belirleme, hizmetlerde oncilik ve kurmaylik
konusunda deger kaybetmistir.

Yeni bir diizenleyici islem olarak Cumhurbaskanligi Kararnamesine
ayn bir parantez acmak gerekir. Cumhurbaskani, parlamentodan
yetki almadan Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK) adi altinda
dizenleyici islemler yapabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) baskanlik sisteminde baskanlara fiilen verilen ya da
baskanlarin fiilen uyguladigi “yiiriitme/baskan kararnameleri”, Tiirk
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tipi baskanlik sisteminde anayasal bir form kazanmstir. Yaklasik
1,5 yilllk mevzuat diizenleme surecinde CK’larin en onde gelen
kural koyma mekanizmasi haline geldigini goriiyoruz. Bu donemde
kanunlara nazaran daha fazla sayida CK’larin ¢iktigi ve bu CK’larla
da daha kapsamli diizenlemeler yapildigr goriilmiistiir.

Kanun hikminde kararnamelerden (KHK) farkli bir bicimde yetki
kanununa ihtiya¢ duyulmadan cikarilan CK’lar ile Cumhurbaskani,
temel haklar ve ddevler kategorisinden sosyal ve ekonomik haklar
ve odevleri dogrudan diizenleyebilmektedir. Baska bir ifadeyle
temel haklar ve odevlere iliskin genel hukumler, kisinin haklar ve
odevler ile siyasi haklar ve odevler CK’lar ile dlizenlenememektedir.
Onceki dénemde sosyal ve ekonomik haklar ve odevler KHK ile
dizenlenebilmekle birlikte Bakanlar Kuruluna TBMM tarafindan
kanunla amaci kapsami, ilkelerini, suresini ve kac adet kararname
cikanlip ¢ikarilmayacagin belirten bir yetki verilmekteydi. Yeni
donemde TBMM devreden cikarilarak Cumhurbaskani dogrudan
yetkili kiinmistir. Onceden de belirtildigi gibi olagantistii hallerde ise
Cumhurbaskani, tum haklar ve odevler kategorisinde CK cikarabilir
ve bunlar, kanun hilkkmiindedir (md. 119/6).

Anayasada acik bir sekilde CK’lar ile diizenlenen alanlar belirtilmistir:
(i) BakanlUklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi; (ii) Ust
kademe kamu yoneticilerini atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar; (iii) Devlet Denetleme
Kurulu’nun isleyisi, liyelerinin gorev siresi ve diger o6zlik isleri; (iv)
Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilati ve gorevleri.

CK’lardan bahsedildigi 104’lincii maddesinde CK’larin yiritme
yetkisine iliskin konularda cikarilabilecegi ve 8’inci Madde’de
yuritme yetkisi ve gorevinin de anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilse de CK’lar ile
yuritmeye mahfuz/sakli/6zerk bir alan taninip yasama yetkisinin
genelliginin sinirlandinldigr soylenebilir. Dogrudan bu konularda
anayasadan yetki alan Cumhurbaskani, kanuna dayanmadan asli
duzenleme kapsaminda kararname cikarabilir. Ayrica bu alanlarin,
TBMM’nin diizenleme yapmasina kapatilmis oldugu seklinde yorum
da yapilabilir.
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Yeni sistem, kurum kulturu ve kurumsallasma acisindan yeni bir
doneme kap1 aralamistir. Bir yandan Cumhurbaskanligi biinyesinde
yeni tip bir kurumsallasma, yogunlasma s6z konusuyken bir yandan
da temel kamu hizmetlerinin orgitleri olan bakanliklarda yer ve
onem kayb1 yasanmaktadir.

Giniimiizde merkezi yonetim, Cumhurbaskanligi ile esitlenmistir.
Baskent yapilanmasinin bel kemigini olusturan bakanliklar ve onun
tasradaki uzantisi il ve ilce mulki idare teskilatlan, bakan ve mulki
idare amirleri olarak sorumlu kamu gorevlilerinin Cumhurbaskanina
dogrudan baglanmasiyla? Cumhurbaskanligi teskilat1 icinde
erimislerdir. Bakanlik ile idari vesayet iliskisi icinde olan hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak bagli, ilgili ve
kuruluslar da Cumhurbaskanligiyla biitiinlesmenin disinda degildirler.

Kapatilan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin ve Basbakanlik
birimlerinin karnsimi idari isler Baskanligi’yla, 2019’un Ekim ayinda
cikan CK (48 Sayil) ile golge kabine haline gelen dort ofisle, kamu
politikalarinin belirleyicisi olma vasfiyla kurulan dokuz politika
kuruluyla, bagli kuruluslarla [Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet
isleri Baskanlig1, iletisim Baskanlig1 (miilga Basbakanlik Tanitma
Fonu ve milga Basin - Yayin Enformasyon GM), Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, Savunma
Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi (miilga Kalkinma
Bakanligi (DPT)), Tirkiye Varlik Fonu] ve son halka on alt1 bakanlikla
neredeyse yerel yonetimler disinda devlet teskilatinin buyuk bir
kismin1 kapsayan bir Cumhurbaskanligi teskilat1 ortaya cikmistir.
Bakanlik dolayimiyla ya da dogrudan kendisiyle iliskilendirilen miilki
idare sistemiyle Cumhurbaskanligi, merkezi yonetimi yutarak kendi
bunyesine katmistir.

5442 Sayili il Idaresi Kanunu’nun yeni sistem oncesi halinde valiler, “devletin
ve hiikimetin” (md. 9/1), kaymakamlar ise “hiikimetin” (md. 27/2) temsilcisi
olarak tanimlanmislardi. Kanun’un ilgili maddelerinin yeni hallerinde valinin,
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yuriitme vasitasi oldugu, kaymakamin ise
Cumbhurbaskaninin idari yuritme vasitasi oldugu belirtilmektedir (703 Sayili KHK,
md. 138). “Devlet” yerine “Cumhurbaskam” degisikligi yapilmasi basit bir degisiklik
olarak degerlendirilemez. “Devlet”e hasredilen dzelliklerin g6z ardi edilerek sadece
yuritme kuvvetinin temsilcisi olmaya indirgenmek valilerin “devlet gorevlisi” olma
sifatinin kaybolmasi demektir.
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Bakanlik sisteminde yasanan donisim bakan’in kimligindeki
donusumle birlikte dusunulmelidir. Bakanlar, kurul olarak artik
yuriitme kuvvetinin ortagi degildirler. TBMM’ye degil, dogrudan
Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Cumhurbaskaninin kabinesinin
bir uyesi haline gelmislerdir. Cumhurbaskan1 artik “kanuni idare”
ilkesiyle celisir bir bicimde, kararnameyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasini dizenleyebilmektedir. Tum bunlar
dikkate alindiginda, bakanlarin ve dogal olarak da hizmet birimleri
olan bakanliklarin “siyasal” nitelikleri tamamen kaybolmus, salt
“idari” nitelikli makam ve kurumlar olmuslardir.

Tabloya bakinca baskanlik sistemlerine ait sert kuvvetler ayrlig
prensibinin yanlis anlasildig1 aciktir. Montesquieu’den beri kapitalist
modern devlete dair kuvvetler aynligi, islevsel bir ayrilik olarak
gorilmektedir. Kuvvetler, egemenligin kullanimi noktasinda farkli
sorumluluklan Ustlenmislerdir. Birbirleriyle uzlasmaz bir ayrlik
icinde degillerdir. Yurttaslarin ve toplumun temsili demokrasi
nosyonuyla yonetime katildig bir diizende egemenligin esas olarak
somutlastigl yerin de parlamento oldugu kabul edilmektedir. Ancak
Turkiye’deki mevcut anayasal kurallara, siyasal sisteme bakilinca
yurtitmenin baskin yetkiler itibariyla ve daha sonra deginilecek
kurumsallasma acisindan orantisiz bir bicimde baskin oldugu
gorulmektedir.

Cumhurbaskaninin anayasal konumu, sinirli denetime tabi tutulan
yetkileri ve merkeziyetci yonetim yapilanmasi dikkate alindiginda
yeni yonetim sistemiyle kamusalliga dair “ortaklik” ve “aleniyet”
hususlarin bagdastirilmasi oldukca guictiir.

Siyasal giiciin, yetkilerin Cumhurbaskanliginda toplandigi, sistem
basladigindan itibaren mevzuat diizenlemelerinin ¢ogunlugunu
kararnamelerin olusturdugu disuniilirse ulusun-toplumun-halkin
temsiliyeti, cogulculuk, katiimcilik, miizakere gibi hassasiyetlerin
ve dolayisiyla kamusal bilincin yitirildigi bir donemin icinde
oldugumuz soylenebilir.
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ANAYASA, YASALAR ve KAMUCU POLITIKALAR
ONUR KARAHANOGULLARI*

Vergi rekortmenleri aciklandi, vergi rekortmenlerinin arasinda ilk
siralarda bir avukat var; istanbul’da meshur bir avukat. Gecen
yillarda birinci olmustu, herhalde bu yil inmis listede. Oyle aklima
geldi sOoyledim. Bolca zamanim var, baglayacagim daha sonra.
Bolca zamanim var o nedenle salondan katilabilirsiniz. Cok sikilmis
olmalisiniz, uzun siireden beri dinliyorsunuz. Tabii ki sunuslar dolu
ve heyecanli sunuslar ama yine de dinleyen insan sikilir. Lutfen bana
laf atimiz, kisa sorular sorarsaniz ben gecerken yanitlamaya calisinim.
Hic konusmamin akisi kesilmez merak etmeyin zaten sizofrenik bir
akisi olacak goreceksiniz.

Anlatacaklarimdan once konusmacilarin sunuslarina iliskin bir
iki noktayr saptamistim, onlan vurgulamak, onlara yanmt vermek
isterim. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi artik oldu, tek adam
rejimine de artik takmamak gerekir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin gidecegi yeri ben size soyleyeyim, gitmezse falciigim
yanlis ¢ikar. Gidecegi yer Tiirkiye’de federatif bir yapidir, ama ads
federasyon olmayacaktir tabi. Yerli ve milli olmasi1 gerektigi icin ad
iller Sistemi olacak biiyiik olasilikla. iller Sistemi olabilir, il Sistemi
olabilir, yani MHP’ye de yakistr. il, Uygurcadan ya da Mogolcadan
geliyor olmali. Bugiin Cumhurbaskani her seyi kapliyor gibi goruintiyor
bu usa aykin bir sey, boyle olamaz. Bu olsa olsa federal yonetim olur,
geri kalani illere birakilacaktir. illere birakilirken de belediyelere,

' Prof. Dr. Onur Karahanogullar’nin 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu
Politikalar Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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gercek anlamda, belirli hizmetler birakilacak, bunun disinda merkezi
yonetimin ulke capinda yonetmesi gereken seyler valiler tarafindan
yonetilecek. Amerika’da ki federe devletler, valiler olacak. Tabii
ki federe devlet olmayarak. Buna ana muhalefet partisi de oldukca
tesne kalirsa. Cunku ana muhalefet partisinin ideologlarindan birisi
bir kitabinda soyle bir saptama yapmis, ben kitab1 gormedim bir
kose yazisindan aktariyorum, “baskanlik sistemlerinde dengeyi
federe devletler saglar, buna dogru gecilmesini 6nermiyorum ama
bu boyledir olgu olarak” diyor. Bizde tabii ki bir federasyon yaratmak
cok tehlikeli ¢linkii etnik yapimiza iliskin sorunlara, yurttasliga iliskin
sorunlara yol acabilir. O nedenle belediyelerle illerin dengesini
yeniden kuracaklar ve cumhurbaskani, merkezde cok guclu bir
sekilde butun illeri koordine eden, illerde devlet hizmetlerini
koordine eden bir yapiya donusecek, falcilik yapiyorum.

Cumhurbaskan ile illerin arsindaki iliskide, anayasadaki yapida bir
tuhaflik var. Oraya dokunulmadan bu sistemin getirilmis olmasinda
bir tuhaflik var. Cumhurbaskanligi bu haliyle us disi bir 6rgiitlenme.
Saptamalarimda bir iki sey daha var. Neoliberalizm biteli cok oldu,
Bir ara 0grencilerim ha bire postmodernizm calisirdi, ikiz kuleleri
devirdiler ya dedim ki, postmodernizm calismayin artik. ikiz kulelerin
yikilmasindan sonra postmodernizm mi kaldi, dalga gectiler falan
ama simdi postmodernizm desem kimse bilmez. Neoliberalizm biteli
cok oldu benden duymus olmayin, cok oldu. Bundan sonraki donem,
kamulastirma donemi. Turkiye’de de planlama, kamulastirmanin
planlamasi olacak. Kamu hizmetlerinin emanete cevrilmesi, devlet
tarafindan yapilir hale getirilmesi gerekiyor. Kamu isletmeciligini
Gelistirme Merkezi (KIGEM) kurulmali. TMMOB’nin olaganiistii bir
cabas1 var. Sabah, Korkut Hocam direngen orgutleri, direngen
yapilan aktardi. Bunlarin olaganiistii bir cabasi var. Bu cabanin bir
koordineye doniismesi gerekir. KIGEM tipi bir yapinin kurulmasi
gerekir ve bu orgutte gonullu olarak calismaliyiz hocalar olarak.

12 Eylul Anayasasi’na ¢ok atif yapiyorsunuz, ben yapmiyorum. 12
Eylul Anayasasi otoriterdir ama ayn1 zamanda kamucudur. Kamucu
taleplerin biylik bir cogunluguna 1982 Anayasadan dayanak
bulabilirsiniz. Burhan Kuzugillerin bu anayasadan nefret etmesinin
nedeni budur. 12 Eylul Anayasasina fazlaca sallamayiniz, otoriterdir
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ama kamucudur ayni zamanda. Sunu da bir gorelim; isci simfi, isci
simfi diyoruz orgutler, demokrasi platformu vesaire... Turkiye’de isci
sinifi ve onunla eklentili olan emek yanlis1 kesimlerin hareketini en
gliclii bir sekilde bolen, sekteye ugratan etnik ve dini kimlik siyaseti
oldu. Bununla acikca yuzlesip kendi aramizda dostca tartismadan
bir sey yapamayiz. Etnik ve dini siyasete iliskin, dini kimlige iliskin
siyasetin etkilerini de tartismamiz gerekir kamuculuk uzerine.

Bilsay Hocam sifir yili dedi ya, ne kadar glizel bir tanim. Yeni bir
yola cikabilmek icin yakinmaktan, dovinmekten vazgecelim. Cok
defansif konumdalar, kim? Bu gune kadar buitiin kamu olanaklarin
yagmalayan sermaye gruplar cok defansif durumdalar. Bir toplumsal
patlamadan korkuyorlar, siyantire seviniyorlar, iyi ki diyorlar siyanur
varmis. Disiinsenize o insanlar kendilerini zehirlemek yerine sokaga
¢ciksaydi ne olurdu. Defansif durumdalar buradan c¢ikis olur.

Kamusallik kotu bir terim. Tartisalim, kamu, bulmaya calisinz ne
oldugunu, sifat1 onun. Yani kamu niteligi tasiyan seyler, bide -lik
ekledik, kamu-sal-lik, kamu niteligi tasiyan seylerin adi. Kamusallik
falan degil, kamu hizmeti. Kamu hizmeti olan seyler bizim, yani
kamunun, ben kendimi kamunun parcasi sayiyorum. O yuzden,
bizim diye konusuyorum. Kamu hizmeti olan seyler, bu kamusallik
tartismasi postmodern donemin tartismasi. Ornegin; Michael Hardt
ve Antonio Negri’nin Meclis kitabinda bize yanlis anlasildiklarim
simdi yazdiklan itirafname ile anlatiyorlar. Orgiit cok 6nemliymis,
parti cok onemliymis, karizmatik liderlik cok onemliymis, kamu mali
cok onemliymis, devlet cok onemliymis, bunlarin hepsini yazmislar.

Kamu hizmetinin ¢ok basit bir tanimi var; devletin miidahale ettigi
ve kamu hizmeti yarattig1 bir alan. Maliyecilerin salt iktisadi kamu
hizmeti, kamu mali tanimi1 gecerli degil, devlet disinda kamu hizmeti
yaratamazsiniz. Devlet miidahale ediyor ve kamu hizmeti yaratiyor.
Devlet dort seyi dusuruyor; mulkiyeti dusuruyor, sozlesmeyi dusuriyor
ve gelisim ozgurliiglini dusiirliyor, calisma 6zgiirliigiini dustrdyor.
Bunlardan eksilterek toplumsal gereksinimleri karsilayacak mal
ve hizmet uretimlerini piyasanin isleyis kurallarindan cekip aliyor,
kamu hizmeti yaratiyor. Ornegin; sehir ici toplu tasim, Belediye
Kanunu’nda yaziyor, siyasal tekel yapiyor. Enerji Uretimi, siyasal
tekel yapiyor. Siyasi tekel, ben izin vermezsem giremezsin oraya,
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sahibi serbest girisim alan1 degil, diyor. Fiyatlara iliskin tarifeyi
ben belirlerim, senin kullamci kitleni ben olustururum, diyor ve
benzeri... Kimi yerlerde is gucune, is gucunun orgutlenmesine
kisitlar getiriyor ve kamu hizmetleri yaratiyor. Kamu hizmetlerini
dogrudan yaratmasi 6nemli degil, bunlar bir araya geliyor bir kamu
hizmeti alani olusturuyor. Yaratilan kamu hizmetlerini listeleyebiliriz
ama bunlan 6zel girisimlerinde gériiyoruz cogunlukla. Ornegin;
riizgar elektrik santralleri (RES), herhalde devletin islettigi RES
yoktur. Ama bu kamu hizmeti alaminda bir uretim, ozel girisim geliyor
orda, herkesin mali olan riizgar kullaniyor ve iletim hatlarindan
bir tekel alarak lrettigini bir kente satiyor. Kamu hizmeti bu, ama
ozel girisimde...

Kopriiler, belki dogal tekel sayilabilir. Gecitler, limanlar, mobil
iletisim. Cep telefonlarinin hepsini ozel sirketlerden aliyoruz,
salt ozel girisim mi bu, 6zel mal m? Devlet tarafindan elektro
manyetik dalga alan1 bizim sagligimiz hilafina, kullanim tekeline
veriliyor. Sehir hastaneleri, havalimanlar, nukleer santraller, daha
cok sayabiliriz. Bunlarin bilylik bir cogunlugunu 6zel girisim, hem
de cok afili gorunuyorlar. Cok sik ozel girisimler var, iyi reklamlar
yapan ve orayi kendi mulkiyeti olarak bize anlatan, sirketler var.
Oyle bir enerji sirketiyiz ki biz, en tesislerin en biiyiigiinii kurduk;
oyle bir kopru yaptik ki, bir tiinel yaptik ki, daha uzunu yok, oyle
bir sehir hastanesi kurduk ki, milyon hasta aliyor... Bunlarin hepsi
kamu hizmeti ve fakat ozel girisim tarafindan goruluyor.

Simdi bunlan geri alma zaman geldi. Geri alma zamani geldi de, isci
sinifinin, emekgi simfinin, genel olarak emeginden baska satacak
bir seyi olmayan kitlenin arzusu nedeniyle degil, clinkii batiyorlar,
karlilik krizi icindeler. Devletten aldiklan siyasal tekeller bile
kurtaramayabiliyor onlari. Batiyorlar ve diyorlar ki; yeni bir denge
kuralim. Biz hala neoliberalizm diye yakiniyoruz, yakindigimiz icin
de, yeni denge kurulusunda uretilen bilgi konusunda herhangi bir
mudahalemiz yok.

Bilginin uretilmesi cok onemli, en bastaki avukata gelirsem; uzun
bir sureden beri kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin ve sehir
hastaneleri sozlesmelerinin feshedilmesi durumunda tazminatin ne
olacagini incelemeye calisiyorum. Hukuken ne olacagini incelemeye
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calistyorum. Varsa bir kisi bana yardim etsin litfen, buradan cagrn
yapiyorum, bu toplantiy1 gazeteler filan yazarsa, bir akademisyenin
c1glig1 diye yazsin, bana yardimci olun. Bu bilgi yok bizde ama
bliylik bir olasilikla sozlinli ettigimiz, bastaki avukatlik sirketleri
gibi sirketler, enerji piyasasina, saglik sektoriine ve benzeri yerlere,
devletle yapacagi yeni paylasimla devletin bu iliskileri yeniden
kurmasinda tazminatin nasil hesaplanacagini, yeni dengenin nasil
hesaplanacagini calisiyorlar.

Kamu hizmeti listlendigi zaman devlet; orgiitlinii, personelini, arac
gerecini kendisi olusturursa buna emanet yonetimi deniyor, eskiler
oyle adlandirmislar. Devlet, boyle yapmayip da ozel girisimciye rol
verirse cesitli adlar ortaya cikiyor; yap islet, yap islet devret, yap
islet kirala ve benzeri ama biitiin bunlarin klasik ad1 imtiyaz. Ozel
girisimciye imtiyaz verme ve bununda daha alt turleri var. Elektrik
alaninda kullanilan klasik imtiyazda devlet diyor ki; bu alan kamu
hizmeti alanmidir, gel kamu hizmeti alaninda ki tesisini kendin Kur,
uretimini kendin yap, hasar ve riskini de kendin ustlen, ben burada
sana bir Uretim imtiyazi1 veriyorum, kimi zamanda kar garantisi
veriyorum...

Yeni modelde ise bir pif noktasi var. Devlet, hizmeti 6zel girisimciye
vermiyor, sehir hastaneleri orneginde oldugu gibi. Devlet, ozel
girisimciye kamu hizmetinin tesisini yapma hakkini veriyor. Diyor ki;
gel bu binay1 kur, binay1 kurduktan sonra ben oradaki hizmeti kendim
verecegim ama o binay1 senden kiralayacagim. Saglik hizmetinin
sadece doktor ve ameliyat isini ben yapacagim. Onun disindaki
biitiin yan hizmetleri, yan saglik hizmetlerini ve diger baglantili
destek hizmetlerini sana birakiyorum... Bu modelle ilki arasinda
fark var, bu modelde bina lizerinde 6zel mulkiyet hakki var ve bina
Uzerinde de sanilanin aksine, yine saglik isini 6rnek vereyim, doluluk
garantisi vermiyor, yatak dolulugu garantisi vermiyor, hic dyle bir sey
yok. Yatak temelli bir garanti, hasta temelli bir garanti vermiyor.
Kapasite hizmetleri diye bir hizmet turd tanimliyor, yani cekirdek
hizmet disinda kalan ve ozel girisimcinin yerine getirecegi biitiin
hizmetlere kapasite hizmetleri diyebiliriz, o hizmetlerin geneline
iliskin bir %70 doluluk orani veriyor, bu yataga ve hasta iliskin degil.
Buna eksik imtiyaz modeli diyoruz.
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Bu modellerin hepsinde, kriz donemlerinde olaganiistii bir sikisiklik
bas gosteriyor. Butceden bunlar finanse etmeniz artik cok glic hale
geliyor ve ozel girisimcilerin de bu hizmetleri satarak, kar elde
etme olanagi ortadan kalkiyor. Bugiin enerji sektorii Tiirkiye’de
batik durumda; o denli batik durumda ki, bankalarda tetikleyecegi
bir kriz bankacilik sektoriini batirabilir. Devlet harl haril bu 6zel
girisimciyle iliskisini nasil ¢oziip yeniden kuracagim tartisiyor. Ozel
girisimciler devletle olan iliskisini nasil ¢coziip yeniden kuracagim
tartisiyor. Ornegin; Etlik Hastanesi bitti, yapilamiyor. Etlikte insaat
durdu ve yapilamayacak ve bu durumda devlet sona erdirecek insaati
ama insaat surdurulemiyor. Osman Gazi Koprusu’nde devlet surekli
para basmak zorunda, ozel girisimcinin o isi sirdurebilmesi icin.

Bu iliskilerin sona erdirilmesi gerekiyor. Sona erdirme de iki turlu
oluyor kabaca; bir, 6zel girisimcinin kusuru nedeniyle sona erdirme.
Yurutemiyor ozel girisimci, surekli bir aksaklik var, devlet ozel
girisimcinin kusuru nedeniyle feshediyor sézlesmeyi. iki, devlet
hicbir neden gostermeden kamu yararina fesih karar aliyor. Devlet
diyor ki; artik bunun modeli bu olamaz, biz bunu sona erdiriyoruz
ve kendimiz yliriitecegiz. Her ikisinin de bizim yasamizda hiikiimleri
var, mesela saglik hizmetlerinin 6zel kesime gordiiriilmesine iliskin
yasada. Her iki modele iliskin de yasalar var. ikisinde de fesih
konusunda da ozel girisimcinin bir derdi yok, feshi kabul ediyor 6zel
girisimciler. Kabul ediyor ama diyor ki; evet feshedebilirsin ama
bana ne kadar para vereceksin? Tazminat isteniyor.

Hocam dedi ki; yeni bir akim var, belediyeler artik contracting
out yapmiyorlar, biten sozlesmeleri dinlemiyorlar, yenilemiyorlar.
Belediyelerin sozlesmeleri genelde kisa sureli; bu sozlesmeler
ise insaat donemi disinda otuz yillik sozlesmeler. Diyelim ki,
besinci yilda sozlesmeyi feshetme kararimi verdik, yirmi bes yili
var sozlesmenin. Tazminatin standardi su; bina sana gececegi icin
o giine kadar yapmis oldugu biitiin masraflar1 6deyeceksin 6zel
girisimciye, ayrica geri kalan yirmi bes yili da sanki isletilmis gibi,
sozlesme sonunda ne kar elde edecekse, net akis hesabiyla bugtine
cekip, bu guinden bilesik faiziyle beraber nakit olarak odeyeceksin.
Bu durumda soyle bir sorun var onunde devletin; “feshederim abi,
kalan siireyi 0deyecegim, bundan sonra da para harcayip ben bu
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hizmeti yerine getirecegim, en iyisi feshetmeyeyim, cikamam ben
bu isin icinden”.

Bunlar kamulastirma degil, devletlestirme de degil. Kamulastirma
ve devletlestirme 6zel sektorun, ozel girisimcinin ve 6zel mulkiyetin
kamulastirmasi ve devletlestirilmesidir. Israrl bir sekilde vurguladim
biraz once, burasi zaten kamu hizmet alaninda. Bunlar zaten kamu
hizmeti. Yalnizca binalar, kamu-0zel ortakliginda 6zel miilkiyette
ama buna feshederek son verebiliyorsunuz. Burada sozlesme
iliskisini sona erdirmede biraz onceki gibi bir tazminat karsimiza
cikarliyor. Bunu soyledigim zaman hocalarim bana sunu soylediler;
kamulastirinz gider. Yahu hocam nasil yapacaksimz; “iktidar biz
olmayacak miy1iz kamulastirinz gider”. Yahu hocam bak; Cumhuriyet
Doneminde Fransizlara, italyanlara, ingilizlere verilen imtiyazlar,
tramvaylar, havagazlari, madenler, bunlarin hepsinin parasi taksit
taksit 6dendi ve kamulastirildi. “Ya Cumhuriyet Devrimi gibi degil,
Sovyet Devrimi gibi olursa?”. Ya hocam bak Sovyet devriminde el
konulan mallan odediler, bor¢clar1 6demediler sadece. Devrimden
sonra fabrikalara el konuldu, ingiltere mal ihracim kesti, hepsinin
parasi 6dendi benim bildigim kadariyla. Oyle kolay degil bu isler.

Simdi bunu sdylememin nedeni su, bir de tahkim konusu var ama
ona da degineyim. Deniliyor ki; bunlarda bir sorun oldugu zaman
devlet, odemiyorum kardesim, dedi veya az oduyorum, taksit taksit
odeyecegim, garip gurebanin hakki var burada; tahkime gider
bizi perisan ederler. Evet, yasada maddesi var, sehir hastaneleri
icin soyluyorum; 6428 sayili Yasa’nin 4. maddesinin 11. bendinde,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek
hukuki ihtilaflarda Turk Hukuku uygulanir ve ihtilaflarin cozimuinde
Turkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri gorevli ve yetkilidir, diyor.
Genel kurali bu. Ancak taraflar ihtilafin esasina Turk Hukuku’nun
uygulanmasi kaydiyla, Milletlerarasi Tahkim Kanunu cercevesinde
cozumlemeye karar verebilirler, diyor. Bunu kim yazmissa, Allah
razi1 olsun, demisler ki; uluslararas1 tahkime gidebilirsiniz, ama
uyusmazligin esasina Turk Hukuku uygulanacak. Uyusmazligin esasi
demek, kim hakli kim haksizi belirlemek demektir.

Peki, nihayet geldik mi avukata? Tiirk Hukuku’nun ne oldugunu kim
belirleyecek? Tiirk Hukuku’nun ne olduguna iliskin soyle bir sey var;
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bu sozlesmeler butun kamu hizmetinin 6zel kesime gordurulmesi
sozlesmelerine, hemen hemen hepsine, bunlar 6zel hukuka tabidir
kurali yazildi. Sehir Hastanelerine iliskin yazmayi unutmuslards
kanuna, biz panellerde soyleyince, yazinca bu sefer kanun degistirip
eklediler eksiklerini. Ozel hukuka tabiyse, sozlesmenin icinde
taraflar esitce belirler, hayir dyle degil. Ozel hukukun simir kamu
dizenidir; kamu dizeni kamu hukukudur. O zaman kamu hukukunda
buna iliskin ne denecegi 6nemli. Buna iliskin kim, ne hukuki rapor
hazirliyor, kim ne makale yaziyor, buna iliskin halktan yana emekten
yana olanlar, on, yirmi tane yazi olusturdular mi? Birbirini besleyen,
doktora tezleri cikardilar mi?

Bunlarin hepsinin kriminal bir iliski icinde siiregeldigini kanitlayabilirse
bir iktidar, tazminat sorunu belki asilabilir. Tazminatlara iliskin
sunu da soylemeyi unuttum, oyle bir tazminattir ki bu, sadece
ihaleyi alan, isi alan sirkete verilmez, sirkete bor¢ verenlere de
verilir. Yani sirket erken fesih nedeniyle kendisine borc verenlerin
zararini karsilamak zorundadir. Onlarin zaran karsilanir. Sirket
alt isverenlerinin zararim karsilamak zorundadir onlarin zaran
da karsilanir. Erken fesih nedeniyle isci ¢ikartmak zorundadir,
onlarin zaran da karsilanir, gelecege yonelik karlar verilir. Kamu
hizmetinin vergilerle finanse edildigine, kamu hizmetinin siyasi bir
karar oldugunu, kamu hizmetinin siyasal temsile dayandigini, 6zel
sozlesmeyle 25 yillik siyasal temsilin devre dis1 birakilamayacagim
kamtlamak gerekir hukukcular tarafindan. Soyleyeceklerim bu
kadar, tesekkirler.
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SOSYAL POLITIKALARDA (EGITiM, SAGLIK, SOSYAL
GUVENLIK) YENIDEN KAMUCULUK"

GAMZE YUCESAN OZDEMIR

Sosyal politikalarin altinda, egitim, saglik, sosyal glivenlik gibi alt
basliklar bulunur. Sosyal politika en genis anlamiyla aslinda topluma
sunulan politikalar setidir. Toplumun hem tretim noktasinda hem de
yeniden uretim noktasinda onlara sunulan politikalardir. Yani egi-
tim, saglik, sosyal giivenlik, calisma yasamin diizenleyen kurallar,
yasalar, tum duzenlemeler genis anlamda sosyal politikanin icine
giriyor. Bizim llkemize sosyal siyaset olarak geldi, sosyal siyaset
kursuleri olarak kuruldu ama ardindan giincel popiler dille sosyal
politikaya donustu. Simdi, sosyal politikalarda yeniden kamuculuk
dedigim zaman, konusmami tic boliime ayirdim. ilk bélimde, 2000’ li
yillara kadar kamuculugun tasfiyesi; yani sosyal politika alaninda,
bu topluma sunacagimiz hizmetler alaninda kamuculugun tasfiyesi.
Burada iki basligim var. Biri neoliberalizimde sosyal politika; tasfiye
anlayisi olarak bunu epey iyi biliyoruz. Bir de sol liberalizmde sosyal
politika, yani neoliberalizme muhalif oldugu iddiasinda olan bir sol
liberal siyaset, bilim anlayisi ve onun icindeki sosyal politika. iki
baslik da kamuculugun tasfiyesi aslinda.

ikinci béliimde ise, 2000’lerden bu yana yeniden ortaya cikan
kamuculuk tartismalarin1 paylasmak istiyorum. Tahmin edeceginiz
uzere neoliberalizmin, artik bas edilemez krizi sonras1 diinyanin
beli cografyalarindan sesler yiikselmeye basladi. Alternatif sosyal

" Prof. Dr. Gamze Yiicesan Ozdemir'in 22 Kasim 2019 tarihinde TMMOB Kamucu
Politikalar Sempozyumu’nda gerceklestirdigi sunustan derlenmistir.
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politikalar ¢cikmaya basladi. Biraz oraya deginmek istiyorum. Son
basligimda kuskusuz kamuculuk ve sosyalist planlama.

Bir kamuculuk tartismasi yapacaksak toplumun geneline sunulacak
olan egitim, saglik, sosyal glivenlik, barinma, ulasim, daha iyi bir
yasam politikalarini, sosyalist planlamadan hari¢c dusinmek pek
mimkiin degil. Dolayisiyla kapitalizmin ufkunun disinda bir hat nasil
olmali, nasil tartisiimali?

Simdi su birinci bolim; 2000’li yillara kadar kamuculugun
tasfiyesinde iki basliktan bahsetmistim; birincisi cok asina oldugumuz
bu neoliberalizm, ikincisi de ona muhalif oldugu iddiasinda olan sol
liberalizm. Simdi neoliberalizmde sosyal politika dedigimiz zaman
ne anliyoruz, aslinda en bildigimiz konu bu, cok ezberimiz var bu
konuda. Hemen soyle hatirlayalim; 70’lerin sonunda baslayan bir
akim, refah devletinin sosyal politikasinin timiyle yikilmasi lizerine
kurulu, kamunun, kamu sektoriiniin ve devletin, egitim, saglik, sos-
yal guvenlik tim bu alanlardan cekilmesini amaclayan bir dusuince.
Bu konuda en ¢cok duydugumuz ciimle “artik kamu degil piyasadir
bu isin ici”, degil mi? “Artik yurttastik islerinde, cebinde parasi
olan insan her tiirli barinmaya, ulasima, sagliga ve sosyal giivenli-
ge ulasabilir”, bu da cok bildigimiz bir sloganidir neoliberalizmde
sosyal politikanin. Akabinde ¢ok konusulan, sosyal politikadan sosyal
yardim rejimine gecistir. Bu da neoliberal donemde sosyal politika;
piyasayi diizenleyen, piyasanin islerini zorlastirdigi insanlar piyasa
disina ¢cikarmaya calisan bir cabaydi. Bu, toplumun onemli bir ke-
simini piyasanin disina ¢ikararak, ozellikle yoksul kesimi, koruma
anlamina gelir. neoliberalizm dedi ki, piyasaya dokunmuyorum,
piyasada var olabilen var olsun, parasi olan egitime ulassin, sagliga
ulassin ama piyasaya giremeyen, piyasanin disina dusenlere de ben
sosyal yardimlar yapayim. Bu sayede devlet, kamu sosyal yardimlarla
yoksullarin Uzerinde olsun.

Bu donem iyi bildigimiz reform salgin1 donemiydi; salgin “Saglik
Reformu”, “Sosyal Guivenlik Reformu” olarak geldi tum Ulkelere. Tek
tipti, tek modeldi ve biliyoruz Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund, IMF), Uluslararasi Kalkinma Programi
hepsi tarafindan desteklendi. Bir de buna muhalefet iddiasinda olan
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bir ekip. Tirkiye’ye sol liberalizm olarak geldi, genelde Bogazici
Universitesi ve her kosulda orada olan iletisim Yayinlan iizerinden
ulkemize giris yaptilar. Sol liberalizmde sosyal politika soyle baslads;
“artik bizim kamuyu, devleti filan savunmamiz miimkiin degil” tezi
geldi. Ardindan otoriter, totaliter, paternalist tim devlet ve kamu
dizenlemelerine kars1 bir 6zgurlukcu sol adi altinda sosyal piyasa
kavramiyla, “evet piyasa olacak sosyal politikada ama bakin yani
bu kadar da sert olmamali, sosyal yardimlar belli kosullarda dagi-
tilmali; 6zel saglik sigortasina erisim daha kolaylastirilmali” gibi
tezler ile devam etti. Yani reforma ve modele dogrudan kavramsal
olarak karsi cikmadilar. Bu arada 2000’lere kadar bizim sosyal gu-
venlik, egitim, saglik, yoksulluk gibi tartismalarimiza yeni kavram
setleri de dahil oldu. Sosyal dislanma, sosyal diyalog, mobbing gibi
yeni kavramlar... Bunlar, sosyal politikanin kendi kavramlarin1 da
olusturdu. Bu kesim, reform ve yeni modelleri gercekci bularak bu
kavramlara da sahip cikti. Kamuculugu tasfiye eden, insani karak-
terli bir kapitalizmi savunma yolunda politika onerileri sergilediler,
neoliberal programdan uzaklasmadan.

Bu tartismalarda en ¢cok konusulan konu vatandaslik gelirleri prog-
ramiydi. Halen gindemde bu tartisma, ama vatandaslik geliri sol
liberalizm de soyle tamimlanmisti; vatandastan kamu destekli,
saglik, sosyal giivenlik, egitim gibi hizmetleri alalim ona sabit bir
gelir verelim. Hani, devletin verdigi bir gelir olsun...

Simdi 2000’lerden bu yana dunya sarsiliyor. Neoliberalizm, sol
liberalizm, sosyal politika, coken bir neoliberal duzen, diinyanin
her yerinden yukselen sesler, itirazlar, sokak hareketleri, direnisler...
Peki, 2000’leren bu yana bizim onumuze gelen u¢ program var neo-
libralizm krizine alternatif olarak, kapitalizmin ufku icinde. Birincisi
2000’lerin basinda bir Latin sol dalga yasadik. Butun sosyalistlerin
yliregi soyle bir cirpind1 ama Latin Amerika bugiin ne durumda der-
seniz, tartisabiliriz... Bu tartisma kapitalizmin sinirlan icinde bu is
ne kadar mumkiin, onu gosteriyor belki de. Latin Sol dalga, 2000°li
yillarda Chavez, Morales, Lula, Correa, Mujica gibi isimlerle hepimizi
heyecanlandirdi. Bu heyecan icin yirmi birinci yuzyilda sosyalizm
adinm1 da kullandilar, yeni bir kamucu siyaseti isaret ediyorlardi.
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ikincisi su anda ingiliz isci Partisi’nden Corbyn, Fransiz iktisatc
Piketty ve Amerika’da Sanders Uizerinden yuruyen kamucu bir eko-
nomi, siyaseti kamucu bir ekonomi sureci tartismasi. Bu surecin
sosyal politikaya nasil yaklastigi...

Uciincii olarak da Varoufakis, Syriza’min Maliye Bakani. Belki takip
ettiniz, Varoufakis ayrildi Syriza’dan ve kendi hareketini kurdu:
Avrupa icin Demokrasi Hareketi 2025 (Democracy in Europe Mo-
vement 2025, DIEM25). Bu hareketi kurusunu da sdyle anlatti, Sy-
riza’da kazandiktan sonra Avrupa Birligi toplantisinda bir Avrupali
politikaci diyor ki; “Varoufakis, gozumdun icine bakti ve soyle dedi:
‘Zafer kazandigimzi zannediyorsunuz ama bu ekonomik modelinizi
degistirebileceginiz anlamina gelmez’”. Zaten Syriza’nin yasadig
da oyle oldu.

Simdi su Uc programa hizla, sosyal politika alaninda ne diyorlar bir
bakalim. Sol dalgada sosyal politika dedigimiz zaman, Latin Ameri-
ka’nin kendi ic dinamiklerinden kaynaklanan, sermayenin ihtiyac-
larina karsi insanin ve toplumun ihtiyaclan siaryla yola ¢iktiklarin
goruruz. Yoksullara, genis halk kesimlerine kamusal yardimlar yapan,
saglik, egitim, ulasim, barinma konularina miidahale eden politikalar
izlediler; bu durum farkli cografyalarda kuskusuz farkli derinlikte
islendi. Ozellikle Chavez’in Venezuela deneyiminde biz sosyal
politika uUretim suirecinde, toplum kesimlerinin soz ve katiimi, 0z
yonetim, kooperatifler gibi tartismalar yurutuldi. Dolayisiyla, genis
halk yiginlarini kapsayan boliisim politikalan tizerinde etkiliydiler
ve bollusiim politikalarin1 genis halk yiginlan lehine diizenlemeye
calistilar, yoksullar gozetildi. Kuskusuz bu sosyal politikayr mumkin
kilan Venezuela’nin petrolii, yani dogal dogal kaynaklariydi. Dogal
kaynaklarin varligina dayali zenginlik, yoksulluga kars1, genis halk
kitleleri icin kullanmld.

Corbyn, Piketty, Sanders lizerinden giden kamucu bir yeniden eko-
nomi mumkiin mi ve sosyal politikasi nasil olmali? Daha once bele-
diyelerce verilen hizmetlerin tekrar kamuya gecmesi yonunde ciddi
bir tartisma; kamu hizmetlerini yeniden kazanmak uizerine akademik
diinyada da ciddi raporlar var. Bircok Avrupa ilinde, ozellestirilen hiz-
metlerin tekrar kamuya donus sureci tartisiliyor. En sert vurduklan
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yer asir zenginlere yonelik vergi politikalari, hem Sanders’in hem
de Corbyn’in agiklamalarinda asin zenginlerin vergilendirilmesine,
vergi adaletinin saglanmasina yonelik cok acik politika maddeleri
ve dil goriiyoruz. Ogrenci harclarimin ve borclarinin kaldirilmasi yine
kendilerinin, kamuculuk yeniden, diye dillendirdikleri siyasetin ve
akademinin tartistig1 bir konu.

Son donem Corbyn, “Alternatif Mulkiyet Modelleri” diye bir rapor
hazirladi. Tekrar Keynesci anlamda, cok merkezi bir ulusal devlete
ulasabilir miyiz? Ucayakli miilkiyet onerildi burada; bir, kamu miilki-
yeti ulusal bir miilkiyet, iki, belediyelerin miilkiyet siirecinin yeniden
yapilanmasi, ug, kooperatifler, uretici kooperatifleri. Bu tartismalar
ozellikle dijital platformlar lzerinden yapildi. Son donemde bir
dijital manifesto, sosyal politika alanina yonelik bilgiye, egitime,
enformasyona ulasmak icin tekrar tartisildigim goriiyoruz. Dijital
manifesto ve robot vergisi su anda kamucu ekonominin glindeminde.
Dijital manifestoda, hepimizin bildigi bir konu var mesela; internetin
bedava olmasi... Bir kamusal mal olarak, marjinal maliyeti olmayan,
tiketildikce azalmayan bitmeyen, herkesin rahatlikla erisebildigi bir
malin licretsiz olabilecegi konusunda ciddi bir tartisma yiritiliiyor
bu kamucu ekonomide. Yine robot vergisi diyerek bilgi, enformasyon
uzerinden cok asin zenginlesen sirketlerin, asin zenginlesen kisilerin
vergilendirilmesi yoniinde bir pozisyonu da goriiyoruz.

Simdi birde ben bu Varoufakis’in programina “Sol Demokrat Prog-
ram” dedim, bunun sebebi kamucu bir dili sahiplenmiyorlar, vergi
politikalarina deginmiyorlar ama bir yandan da Sanders’la ilerici
enternasyonalizm diye de bir uluslararasi birlik olma iddiasindalar.
Cikis noktalan su; “kapitalizmin dogay1 ve insani yikan dogasini
degistirecegiz”. Vergi yoluyla ya da kamuculukla degil, baska bir
yolla. Burada esas olarak yiikselen sag popiilizmdir. Yoksullasan
kesimlerin saga yonelisine karsi, fasizme kars1 demokrasi olarak
kendilerini tanimliyorlar. Yani sosyal politika siirecini ormelerinin
temel sebebi, yoksullarin fasizme kaymasini nasil engellemek ola-
rak tamimlanabilir. Ekoloji vurgulan yiksek, genel olarak maliye ve
para politikalarin1 diizenleyerek daha insani bir piyasa ve ekonomi
yaratabilecekleri iddiasindalar. Dedigim gibi; vergi veya kamuculuk
degil de, Avrupa Yatirnm Bankasi tahviller cikarabilir, buradan para
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biriktirebilir, yeni doga dostu yapilar finanse edebilir, oradan da
ekonomi diize cikabilir diyorlar. Dogrudan bir sosyal politika vurgulan
yok ama egitimi, sagligi kamuya ulastiracak; giivencesiz calismayi,
kolay isten atilmalar engelleyecek gibi bir pozisyon almaya ca-
histyorlar. Piyasanin asiriliklarin1 ortadan kaldiralim, kapitalizmin
insan ve cevre yikimin1 durduralim gibi basliklar siraliyorlar. Bir de
bu program, sosyal politika alaninin Avrupa Birligi’nde ¢cok merke-
zilestigini ve ulusal llkelerin kendi programlarini yapamadiklan
konusunu vurguluyor.

Bunlarin tamamina, ne kadar kamuculuk diyebiliriz bilmem ama
sosyal politika alaninda uc¢ farkli pozisyon, uc¢ farkli oneri seti
karsimizda duruyor. Sunu soylemek isterim; neoliberalizm ve sol
liberalizm iilkeye birbirlerinin siyaset ve akademik karsilig1 olarak
girdiler ama giincel tartismalar lilkeye heniiz girmis durumda degil.
Latin Sol Dalga, kamucu ekonomi ya da sol demokrat program, si-
yaseten ve akademik olarak iilkemize heniiz girmedi. Ulkemizde bu
siyaseti dillendiren ya da bunun uzerine akademik calismalar yapan
kisileri gormuyoruz.

Ve nihayet, giin aksam olurken kamuculuk konusacaksak eger;
insanin, toplumun kendisini yeniden yapilandirabilecegi, biitiin
niteliklerini, zenginliklerini, insana yarasir bir hayata, sagliga,
ulasima, barinmaya ulastirabilecegi bir yol, kapitalizmin ufkunun
disina ¢cikmayi gerektiriyor.

Aslolan, yalmzca bolusuim politikalan tzerinden yapilan bir diizen-
leme degil, yani liretim araclanyla girilen iliskiye hic bakmadan
bolustiim politikalarnyla degil, tretim araclan miilkiyetine sorgula-
makla miimkiin olacak, olmali. Uretim araclarinin kamu miilkiyetin-
de olmasi durumunda onumiizde harika bir sey var oda su: “dijital
bir sosyalist planlama”. Simdi Sovyet donemini dusunun, Sovyetler
planlama yapacaklar, koskoca bir cografyanin bolgelerinden sayilar
geliyor, raporlar geliyor, masalara yayiliyordu. Simdi ise bir tusla
ulkenin tum verisi elimizin altinda. Boyle bir ortamda uretim ve bolu-
simi demokratiklestirmeyecegiz de ne zaman demokratiklesecegiz?

Dolayisiyla dijital sosyal planlama elimize bu imkan1 veriyor. Uretim
araclan uzerinde 6zel mulkiyeti kaldirdiktan sonra, Uretimi ve bo-
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lisimi demokratiklestirecegiz. Herkese egitim, saglik ve sosyal gu-
venligin tek miimkiin olacag1 durum, yalnizca boliistiim alaninin degil
tim toplum ve ekonominin yeniden orglitlenmesiyle mumkundir.
Toplumun tum kesimlerinin insani gelisim haklarinin desteklenmesi
ve tesvik edilmesi yalmzca boyle bir toplumsal yapida mumkundur.
O zaman son so0z; Gok kubbenin altinda buyuk bir kesmekes var,
vaziyet harika.

Yolumuz acik olsun.
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NASIL BIR KAMUCULUK iSTiYORUZ
MUSTAFA SONMEZ

Ben derdimi soyle anlatayim, nasil bir kamuculuk istiyoruz? Kamucu
ifadesini politik yelpazede kimler kullaniyor? Mesela, sosyal
demokrat kesim, merkez sol, kamucu politikalardan soz ediyor.
Kamucu ifadesini kullaniyor. Sol sosyalistler de kamucu ifadesini
kullamyorlar. Ama kamuculugu mesela merkez sag ve radikal
sagdan duyamayiz, clinkli kamucu yani kamudan yana olmak bir
tercih, bir politika aidiyetidir aym1 zamanda. Once kamunun ya da
devletin ekonomiye, devletin toplumsal hayata mudahalesinde kamu
kuruluslarina bakin, burada da ¢ok rahat etmedigimiz ifadeler var.
Ne zaman kamu diyecegiz ne zaman devlet? Kamuoyu ifadesini bu
politik yelpazede herkes kullaniyor. Ama kullananin niyetine gore
de degisebiliyor. Mesela sag siyasette, kamunun yerine devlet dense
olur ama sol siyaset kamu demeyi tercih ediyor. Birbirinin icine giren
kavramlar da zaman zaman.

Kamunun ekonomideki yeri; sol, merkez sol ve sosyalist sola ait bir
sey degil. Devletin ekonomiye miidahalesi sol siyaset degil. Devlet
kapitalizmin ilk safhalarindan beri ekonominin icinde var. Ozellikle
ilk sermaye birikimi sirasinda gerektiginde devlet isletmesi olarak
var, gerektiginde ise devletin diger aygitlarin1 kullanarak sermaye
birikiminin onunu acan, muhtelif mudahaleleriyle var. Ama burada
biraz daha daraltilrms olarak kamuculuktan ya da devletin ekonomiye
mudahalesinden soz edeceksek, sermaye birikimini ickin bir unsur
olarak, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesinin istisnasiz
neredeyse asagi yukari her {ilkenin bir birikim tarihinde 6rnekleri
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var. Bunun ABD’den tutun belli safhalarda avrupanin cok degisik
ulkelerine, yani merkez ulkelerin birikim tarihlerinde devletin
ekonomiye mudahalesi fiilen var. Madencilikte var, ulastirmada
var, zaman zaman sanayide var enerjide var. Haberlesmede var.
Tum sektorlerde devleti uzunca bir donem gordik. ilk birikim
donemlerinde de oldu, daha sonra uluslararasilasma emperyalist
donemde de bunun orneklerini gorduk. Daha sonraki ikinci dunya
savasi sonrasi, seksenlere kadar gelen zamanda da bircok merkez
Ulkede devletin ekonomide dogrudan rol aldigina tanik olduk. Bu
bir yandan iste merkez iilkelerde savastan cokmiis ekonomiyi ayaga
kaldirmak icin devletin aldigi rollerden tutun, ikinci savas sonrasi
baz1 solumsu politikalarin devami olarak bazi sektorlerin devlette
kalmas1 ve ayn1 zamanda hizli bir sermaye birikimi icin devletin
agirlikla alt yap1 yatinmlarinda haberlestirmede egitim saglig
saymiyorum o zaman devlete ait bir gorev, bunlar gorduk. Hem
merkez ulkelerde hem cevre ulkelerde gordik. Turkiye benzeri
llkelerde de kapitalizmin kendi i¢c dimagi ile gelisemedigi lilkelerde
birikimi siiriikleyip gotiirecek bir burjuvazinin olusamadig lilkelerde
devleti biraz sartlarin zorunlulugu ile ekonominin dogrudan aktorii
olarak gorduk. Nitekim tirkiye ozeline bakinca butiin 30lardan
ellilerin baslarina kadar surukleyici aktor olarak devleti gorduk. O
birinci sanayi plam cercevesinde yapilan yatinmlar, devaminda da
yani elliden seksene kadar olan donemde de devleti sanayide ve
haberlesmede, ulastirmada enerjide bircok sektorde gorduk. Burada
da devlet cok etkin bir dogrudan miidahale ile aktor olarak sermaye
birikiminin onemli unsurlarindan oldu. Devletin ekonomide bir aktor
olarak yer almasi lie 0zel sektorl goturen aktorlerin saikleri aym
degil. Ozel sektor kar ve sermaye birikim odakli olarak is yapar,
devlet her ne kadar bir isletme olarak piyasaya girse de onun ana
saiki hicbir zaman kar ve birikim degildir. Kar degildir en azindan.
Onun ana saiki 0zel sektorun onunu acabilecek, sermaye birikimini
kolaylastiracak bir muhasebe ile mal ve hizmet Uretmektir. MUmkun
oldugunca kar oranini diisiik tutarak zaman zaman zarar etme
pahasina gorev zararina yani yapmaktir.

Devletin oteden beri ekonomide yer almasi sirasinda benimsedigi
fiyat politikalari, kar motifli degildir. Mimkiin oldugu kadar diisiik
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fiyatli, bu 6zel sermayenin kullanabilecegi girdiler, onun sermaye
birikimini esas olarak guclendirecek. Ona riuzgar olacak bir fiyat
politikasidir. Ama yine bu tur devlet mudahalelerinin baska sosyal
amaclar da vardir. Gerektiginde istihdam yaratmak, bolgesel
esitsizligi daraltmak lzere 6zel sektoriin gitmedigi yerlere gidip
oralarda dusuk kar oranlariyla da olsa ya da kar etmeden de olsa
yatinmlar yapmak. Bunlar bu devlet isletmeciliginin tarihsel olarak
hep olan islevler. Hem sosyal hem bdlgesel esitsizligi daraltma
islevi. Butun devletcilik doneminde bu tur devlet isletmelerinin
ayn1 zamanda bir modernlesmenin araci olmakla gibi bir misyonu
yliklendigini de biitiin 6rneklerinden biliyoruz 6zellikle anadoluya
yapilmis devlet isletmelerinin modernlesme konusunda bolgeye
farkli aktiviteler tasidigi ve orda bir dontisiimiin onciisii oldugunu
da biliyoruz. Bu tabi keynesci donemde islevini yerine getirdikten
sonra yavas yavas ayak bagi goriilmeye baslandi ciinkii keynescilik
omriinii doldurup piyasacilik vakti geldigince hem merkez hem cevre
Ulkelerde neoliberalizm bayragn dalgalaninca devletin ekonomideki
yerinin daraltilmas1 gerektigine hilkkmedildi. Birincisi bunlarin
giderek kamu maliyesine yiik olduklar ve buradan dolay1 degisik
sekilerde sorunhlar yarattiklan, yiiksek enflasyona neden olduklar,
kaynak dagilimin1 bozduklari gerekcesiyle yavas yavas 6zellestirme
moda olup, kamu isletmeleri demode edildi ve tum diinyada hem
merkez hem cevre ulkelerde ozellestirme ruzgarn estirildi. Bu
anlamda ister cesitli sosyal demokrat hukumetler tarafindna icra
edilsin ister merkez tarafindan icra edilsin bu devletin dogrudan
mudahalesini daha aza indirme yonunde bir surec baslatildi. Bunun
tum telekomlar satildi, enerji sektoru ozellestirilmeye baslandi,
sanayi ozellikle cevre ulkelerdeki sanayiler hizla ozellestirilmeye
baslandi. Buradan artik yavas yavas kamunun alaninin daraltildigini
piyasanin hakim kilinmaya calisildrigini, kamu eliyle yerine getirilen
sadece bu mal ve hizmet iiretimi degil aym zamanda egitim saglik
gibi kamu hizmeti diyebilecegimiz alanlarda hizli bir ticarilesmeye
acildigina tanik olduk. Bu anlamda her manada genis veya dar
anlamda kamuculuk demode olmaya baslandi. Burada tabi devletin
islevi, ozellikle neoliberal politikalar1 can1 gonulden destekleyen
sag ya da daha sagin sagindaki kesimler acisindan yeni bastan
geri donulecek bir sey gibi durmuyor. Bunun son global krizde de
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orneklerini gordiik, neoliberalizm yeri geldiginde krizi yonetebilmek
icin devleti yine kullamyor. Devleti tekrar midahale araci olarak
kullaniyor. Yeni gorevler verebiliyor. Batmis isletmeleri kurtararak
bir sure onu kamu isletmesi olarak yuzdurmekten geri kalmiyor.
Batmis bankalar1 kurtardigini gordiik. Merkez sag acisindan, devletin
ekonomiye miidahalesi, piyasaciligga gecildikten sonra out ama
kriz kosullarinda basvurulmayacak bir arac degil. Tabi bunlar
buradan kamuculuk yani programa kamuculuk eklemek, kamuculugu
savunmak basinda dedigim gibi daha cok sosyal demokrat, merkez
sol huikimetlerin, ya da ve sol sosyalist siyasetlerin tercihleri ama
burada da bir ayrisma var. Yani merkez sol, sosyal demokrasinin
kamuculuga bakis1 ile sol sosyalist hareketlerin kamuculuga
yikledikleri seyler ayni degil. Neden degil cilinkii sosyal demokrasinin
merkez solun kamuya yiikledigi anlam, bir kere hedefler acisindan
farklilig1 once bir hatirlatalim.

Merkez sol, sosyal demokrasi hicbir zaman sosyalistler gibi Uretim
araclarinin toplumsallastirilmasi ve kar sermae birikimi degil toplm
amaclarinin gozetilmesi, toplumsal yarara gor orgutlennesi amacina
sahip degildir. Merkez sol, siniflarin varligim1 kabul eder, lretim
araclarim mulkiyetine itirazlan yoktur. Devlet, kamucu olacaktir ama
kapitalizmi yonetebilecek bir kamuculuk olacaktir bu. Kapitalizmin
omrunu uzatabilecek. Sistem ici celiskileri yumusatacak. Sisteme
zarar vermesini onleyecek araclardir kamu kuruluslar. Bunlarla
hem birikime katkida bulunacaktir hem sosyal yararlar liretecektir.
istihdam sorunu varsa istihdam imkanlan acacaktir. Bolgesel esitsizlik
varsa onlan giderecektir. Ozel sektoriin ihtiyaci olan hizmetleri
keynesci donemlerde oldugu gibi makul fiyatlarla saglayacaktir.
Merkez solun kamuculugu sinifsal itiraz icermez, tiretim araclarinin
mulkiyetini dislamaz 0zel sektoru gozetecek bir kamuculuk ama
ayn1 zamanda diger sosyal siniflarn orta siniflan da adaletsiz gelir
bolusiimii, asosyal bir diizenden esirgeyecek koruyacak bir icerige
sahiptir. Sosyalistlerin ise kamuculuktan anladiklar ve anlamalan
gereken farklhidir. Yer yer sol sosyal demokrasi ile cakismalar olur
ama sosyalistler bir kere kar birikimi degil toplumsal yarari ana hedef
oalarak ortaya koyduklmar icin ekonominin ve tim toplumsal hayatin
donlusumunun bu esas Ustunden yani toplumsal yararin gozetilmesi,
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sinifsal farklibiklarin ortadan kaldirilmasi hedefine donuk olarak
kamu politikalarini bir arac olarak kullanmay1 gozetirler. Burada tabi
ki farklilasir sosyla demokrasi ile bu amac ustiinden kamuculugun
icerigi, anlami, farklilasir. Sosyalistlerin buradan hareketle
programlarinda daha cok belki pratikte karsilasilacagi sorunla
ilgili belki asamali gecisler olabilir. Kamuculugu, isletmeciligini
klasik baz1 alt yap1 sektorlerinden baslatabilirler. Haberlesmenin,
ulastirmanin ihmal edilmis bir takim sanayinin Ustlenilmesi, tarimsal
uretimi artiracak bazi sulama vb tiir yatinnmlara agirlik verilmesi gibi
yerlerde nbaslayabilir ama kendisine ileri asamalarda daha cok bu
toplumsal yarar gozeten, ne varsa oralara kadar kamu isletmeciligini
genisletmek gorevi tasiyabilir.

Kamuculugu sadece ekonomiye daraltilmis bir anlayis olarak
gormemek gerekir. Aslinda kamuculuk, devletin toplumun tim
safhalarinda yani egitimde de kamuculuk, saglikta da kamuculuk,
yerel yonetimlerde de kamuculuk, her tur toplumsal faaliyeti yerne
getirirken kamuculuk yani toplumsal yarari gozetme anlayisinin
hakim olmasi 6ngoriiliiyor. Bir sosyalist programda. Ozellikle kendisini
aynstiran bir baska ozellik, bu faaliyetlerin yonetiminde katilimcilik
yani mal hizmet iiretenlerin asagidan yukariya orgiitlenerek bu
isletmelerin, biriklerin yonetimlerinde soz ve karar sahibi olmaladi.
Bir sosyalist kamuculuk yaklasiminin belki sosyal demokrasiden
ayrilan onemli ozelliklerinden biri olarak sadece miilkiyetin kamuya
gecmesi degil ayn1 zamanda mal ve hizmet iiretimini icra ederken
bunu calisanlarin asagidan yukariya orgiitlenmeleri, temsilcilerini
secmeleri, yonetime kadar ulasmalan ve bir seffaflik icinde bu
hizmetin liretilmesini saglamak. Bydlece olasi ¢cesitli yolsuzluklar,
kayirmaciliklar ki bunun reel sosyalizm deneyimlerinden orneklerini
biliyoruz. Sovyetler, ¢in gibi ornekleri bize gosterdi ki sadece uretim
araclarinin kamusal miilkiyetini tapulan degistirerek is bitmiyor.
Bununla sosyalizm kurulmuyor. Mutlaka bunlar1 yaparken bunlarin bir
calisanlarin yonetime katilmalari, hesap sorabilmeleri, yoneticileri
sayesinde mumkuin olabilecekti., teorisi de bunu ongoriiyordu ama
pratiginde bu cok gerceklesemedi. Pratiginde bu katiim, bu asagidan
yukariya isci kontrolu, emek kontrolu, pratikte gerceklesemeyince
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biitiin yapilan biirokrasi giderek kayirmaciligi biyiiten ve o isin
pratigine olan saygiy1, giiveni azaltan sonuclar ortaya cikardi
ve reel sosyalizmin iflasinda da bu ayagin olmamasi cok onemli
bir etken oldu. Surem doldu. O zaman soyle toparlayalim. Yani
kamuculuk dedigimiz gibi 6ziinde merkez sol ve sosyal demokrasinin
programinda ve sosyalistlerin programinda yer alan bir anlayis ama
yukledikleri anlamlar iki kesim acisindan farkli. Farklarn da ozetledi.
Ama sosyalistler acisindan merkez sol iktidar s6z konusu oldugunda
kamuculuk mutlaka desteklenmesi, sosyal demokrat programlarda
olabildigince yer alamsi ve sosyalistlerin programindaki icerikte
olabildigince icra edilmesi yoniinde sosyalistlerin sol, sosyal
demokrat siyasetleri, partileri etkileyebilecekleri, burada kendileri
ile bulusabilecekleri bir alan gibi duruyor. Farkliiklar1 korumak
bir yana yani farkliliklar korunabilir ama kamuculuk Uustlinden
olabildigince ortaklasma cabasi gosterilebilinir. Anlamlar farkli da
olsa. Tesekkdurler.

SORU CEVAP

- Mehmet Kayadelen, maden miihendisi. Mustafa Sonmez’e
soruyorum. Devlet isletmelerinin sosyal demokrat ve
sosyalsit programda iktidardaki islevlerine katiliyorum. Gerici
antidemokratik hirsiz kendisinden baskasina hayat hakki
tanimayan iktidardaki islevlerini de anlatirsamz sevinirim.

- izninizle ben de katki esliginde soru sormak istiyorum. Mustafa
hocama soru yoneltecegim. Actig1 bashg yigit hocam tamamladi.
20. Yyda sosyalizme nasil baktigimiz onemli. Sosyalizmin gelmesi
konusunda miilkiyet yetmeyebilir. isci yonetiimi acisindan hakli
vurgu yapilmistir ama sovyetler birligi deneyiminin de geri cagirma
hakkinin etkin uygulandrigim, cesitli ornekleri ile goriiyoruz.
Daha ¢ok sorun piyasa sosyalizminin devreye girdigi ve siirecin
merkezi planlama fikrinin seyreltilmesidir. Bunlarin liberaller
tarafindan iydes edilmesidir. Sosyalist planlama ve politik olarak
is¢i sim1finin sosyalizminin insasi neticesinde ben de kaniiyim. Siz
de merkez sol ve sosyalist kamuucu programlar arasinda tasnif
yaptiniz. Syriza hangi tarafa tekabiil ediyor? Biz Tiirkiye’nin
Syrizasiy1z dedi. Sizin goriisiiniizii merak ediyorum tesekkiir
ediyorum.
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- Mustafa Sonmez: Devletin kitler ya da devlet isletmeleri Ustunden
sermaye birikimine katkilar, Ulke o0zelinde konusalim, seksenlere
kadar konusmam sirasinda anlattigim formatta gelisti. Yani
sayilar santyorum 600 bini bulan bir istihdamla sanayide enerjide
madencilikte tiim dallarda faaliyet gosteren KiT’leri agirlikli olarak
ozel sermaye birikiminin guclenmesine seferber etmek. Bunu dusuk
fiyatli mal ve hizmet ile saglamaya calismak. istiraklar tesis etmek
vb. Ama seksenden sonra degisti. Bunlar artik ozellistirme glindeme
gelince bu kez bunlar kamu varliklarinin tasfiyesi seklinde gelir
transferine donisti. Ozellestirme dedigimiz sey kamuya ait olan
zenginligin Ustline bir fiyat bicilerek ozel sektore devri. Transferi.
Bunun bir kism1 yerli sermayedarlara bir kismi yabancilara yapildi.
Telekom, TEKEL gibi. Yerliler de disanidan borclandi. Bitmedi.
Bununla artik devlet 6zel sermaye birikimine katkida bulunmuyor
mu bulunuyor. Heniiz 6zellestirmedigi kuruluslar tizerinden devam
ediyor. Elinde 110 bin kisinin calistig1 kit toplulugu var. Onlar1 da aym
amacla kullaniyor. Bugin krizin yonetilmesinde kamu bankalarin
kullaniyor. Demiryolu tasimaciliginda yine ulastirmayi kolaylastiric
ustlevler ediniyor. Biz hep bu kuruluslardan bahsediyoruz. Gelir
transfer etmenin tek yolu KiT’ler degil. Baska tiir mekanizmalar
kullanarak kamu varlig1 transferini sirdiriyor. Mesela 15 senedir
insaata dayali buyumeden soz ediyoruz. Bunun en onemli girdisi
arsalar.

Syrizia Goreve refah politikalan izleyen, ic istedigi ic talebi yaratan
birikimin dolayisiyla carkini cevirmeye yarayan her seyi yapti. Merkez
sol kenara atildi. Sonra iktidara talip oldugu zaman hicbir zaman
kolay kolay programina kamuculugu alamadi. Onun yerine neoliberal
politikalara kendini uyarlama, kendini begendirme gayreti icerisine
girdi. Benim konustugum eger bundan sonra yeniden bir kamucu
politikalar1 benimseyen bir sosyal demokrasi partisi soz konusu
olursa ne yapabilir? Syrizia’nin basina gelen de o ya da benzerlerinin
. Farkli programlarla gelmelerine karsin ozellikle Syrizia cok sert
bir krizle yliz ylize geldi. Kendi programlarin1 uygulayacagi oyun
sahas1 bulamadi. Kusatildi. Hic kamuculuk vs bunlar gindeme bile
gelmedi. Syrizia krizi yonetmekle gorevlendirildi. Ac1 receteleri
uyguladi ve yani sonra da posasi sikilip bir kenara atildi. Burada
bizim konusmaya calistigimiz hani bundan sonrasinda bir sosyal

249



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

demokrat program uygulama iddias1 olan parti, secim kazanirsa
kamuculukla ne kadar gidebilir? Kamuculuk o programin ve toplumsal
formasyonun neresinde ne kadar durabilir? Biz sosyalistler olarak
buna ne kadar omuz verebiliriz ne kadar yaninda olabiliriz? Kitlelere
bunun nesinin yeterli yetersiz oldugunu nasil anlatabiliriz. Muradim
oydu. Tesekkur ederim.
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KALKINMA IKTiSADI PENCERESINDEN TURKIYE
EBRU VOYVODA

Ben de TMMOB’ye davet icin cok tesekkur ederim. Kamucu
Politikalar Sempozyumu’nun organizasyonunda da emegi gecen
herkese ayrica tesekkiirler. Diinkii oturumlara ODTU’de devam eden
doktora yeterlilik sinavlar nedeniyle katilamadim ama eminim
sempozyumun bu cok onemli basligi altinda cok degerli tartismalar
yapildi. Bu tartismalan kacirmis olmaktan dolay1 Uzglinum. Umarim
buguinku oturumlar da dunku tartismalar besleyecek sekilde verimli
gecer.

Benden once soz alan Mustafa Sonmez’in tarihsel perspektif
icerisinde kisaca betimledigi gibi, sermaye birikiminde aktif rol
oynayan, genis kalkinma politikalar1 hazirlayan bir kamudan
kamunun neredeyse s6z konusu edilmedigi, tiim sorunlarin MB
politikalar ile coziilecegi varsayimi altinda isledigi ve kamuya
ancak bunalim zamanlarinda belirli rollerin bicildigi bir kamuya
gelindi. Bu nedenle boyle bir zamanda doniup kamucu politikalar
vurgusu yapmak onemli. Kamucu Politikalar Sempozyumu basligin
bu nedenle de onemsemek gerek. Bunalim zamanlari, kamucu
politikalar yeniden konusmak ve gundeme getirmek acisindan
kritik goriiniiyor. iktisadi bunalimin temel géstergeleri arsinda ise
buyume, istihdam, dis denge sayilabilir. Buna gore, son donem
Turkiye ekonomisinin kabaca gorunumu su sekildedir:

o GSYIH 2019 yilinin II. ceyreginde %1.5 oraminda daralmis, yiinin ilk
yarisinda GSYiH %1.9 oraminda gerilemistir. Boylece yilliklandirilmis
olarak GSYiH’daki daralma % 1.1 olmustur.
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» 2018’in ilk aylarinda baslayan sanayi uretim endeksindeki dusus,
2019 yiinda devam etmektedir. 2019 yili Il. ceyreginde sanayi
sektorii katma degerindeki diisiis %2.7, insaat sektoriinde %12.7dir.

« Yayinlanan son isgiicii istatistiklerine gore Agustos 2018’de
%11.1 (%13.3) olan issizlik oran1 Agustos 2019’da %14.0’e (%16.8)
yikselmistir. Issiz sayis1 4.65 milyon kisi olarak aciklanmistir. 15-24
yas arasi genc issizlik oram %27.4’e yukselmistir.

Aslen bu bunalim doneminin Tirkiye ekonomisine 0zgl kendi
dinamikleri olmakla birlikte tercihler, kamu politikalarinin nasil
sekillendigi Uizerine tercihler de elbette son derece 6nemlidir. Benzer
sekilde uluslararas1 yapinin, kiresel ekonominin dinamiklerinin
nasil sekillendigi ve bu dinamiklerin politika tercihleri ile iliskisi
de bu bunalim sirecinin ortaya c¢ikisinda kritiktir. Ben bugunku
konusmamda bu dinamikleri ve iliskileri de vurgulamaya calisacagim.
Ozellikle kalkinma iktisad acisindan bakinca kiiresel siirec de 6nemli
kirilganliklarin biriktirildigi bir siirec olarak karsimiza cikiyor. Tiirkiye
ekonomisi de bu sirecin ve kirlganliklarin diinyadaki en onemli
orneklerinden birisi olarak vurgulanmali diye dusunuyorum. Turkiye
ekonomisinin ‘kinlgan besli’, ‘kinlgan yedili’ gibi surekli ‘kirilgan
ekonomiler’ kiimelerinin icinde yer almasi herhalde bu durumun en
iyi gostergelerinden.

Kuresel ekonomi ile ilgili son veriler de kuresel diizeyde bir tur
bunalim ekonomisine isaret ediyor. Yine temel gostergeler esliginde
bakarsak, 2008-9 kiiresel krizinin 10 y1l ardindan kiiresel ekonomi:

» Kuresel buyume dinamiklerinde kayiplarin devam etmesi, pek
cok ulke icin ekonomik buyumenin zayiflamasi; gelismekte olan
ekonomiler icin 2019 yi1li ortalama oraninin %4’un altina dusmesi;
ozellikle ABD, AB (Almanya, italya), Cin, Arjantin, Tirkiye gibi
ulkeler icin buyume oranlarindaki dususlerin ciddi sonuclari
olabilecegi endisesi;

«Ticaret savaslarinin da etkisi ile dinamigini kaybetmis, zayiflayan
dinya ticareti; ozellikle Cin ekonomisinde dusen blyume ve
oranlari ve ticaret hacmine bagli olarak Asya ekonomilerinin negatif
etkilenmesi;

252



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

« Ozellikle sermaye mallan ureten sektorler basta olmak lizere
sanayi uretim hizlarinda dususler;

« Kiiresel kriz 6ncesi donemle kiyaslandiginda neredeyse yariya
dusmus olan uUretkenlik artislan (0zellikle OECD, Brezilya, Cin,
Hindistan ve Rusya);

« Ozellikle gelismis iilkelerde siirmekte olan reel iicret artislarinin
zayiflamasi veya azalmasi egilimi ile ortaya cikan licret paylarinda
uzun donemli gerileme ve bu trendin yarattigi talep zayiflamast,

gibi olgular ile tanimlanmakta. 2008-9 kiiresel krizinden bu yana
diinya ekonomileri icin buyume oranlar en dusuk diuzeyde. IMF
2019 yil1 icin kuresel ekonomi buyume tahminini yuzde 3'e cekti.
Burada ozellikle gelismekte olan ekonomiler icin yapilan daha dusuk
buylme tahminleri onemli, zira 2008-9 kiiresel krizinden bu yana
kiresel buyumenin lokomotifi olarak gelismekte olan ekonomilerin
vurgulandigin1 da hatirlamak lazim. Son donemde giindeme gelen
Cin-ABD ticaret savaslar ve goriismeler giindemde. Ozellikle
sermaye mali Ureten sektorlerde hizli dususler de gliindemde; bu
durumu kiresel diizeyde ‘sanayisizlesme’ terimiyle tanimlamaya
calistyoruz. Ozellikle merkez kapitalist ekonomilerde 2008-9 krizi
oncesi donem ile karsilastirildiginda son derece diisiik seyreden
uretkenlik artislarn gozlemliyoruz. Dunya ekonomilerinde genel
olarak Ucret paylarinda onemli gerilemeler ve bunun sonucunda
sosyal patlamalar endiseleri de IMF gibi kuruluslarin raporlarinin
temel vurgulan arasinda. Diinya ekonomileri kriz sonras1 donemde
bir tur ‘surekli durgunluk’ (secular stagnation) halinde ve bu ‘yeni
normal’ (the new normal) durum, disuk buyime, uretkenlikte
zayiflama, yuksek issizlik ve durgunlasan Ucretler cercevesinde
tammladigimiz bir durum.

Bu durgunlugun sadece 2008-9 kiiresel kriz sonrasi donemde degil
ama uzun donemde, 80’lerden bu yana yasayageldigimiz kiiresel
politikalarin da bir sonucu oldugunu vurgulamak 6nemli. Ancak
kuresel kriz sonrasi donemde, ozellikle merkez ekonomilerin, ABD,
Avrupa ve Japonya merkez bankalarinin uyguladigi genislemeci
para politikalan ve bu politikalar sonucunda diinya piyasalarina
aktarilan trilyonlarca dolarlarin kuresel ekonomiye etkilerinin de
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altim ¢cizmek gerek. Bu ‘gerileme’ doneminin gliniimiizde yogun bir
bicimde tartisilan ‘finansallasma’ vurgusu ile tamamlanmasi ve bu
vurgunun Tirkiye gibi gelismekte olan lkeler icin ne ifade ettiginin
altinin cizilmesi de onemli. Epstein (2005)’in tanimi ile “finansal
gudulerin, finansal piyasalarin, finansal aktorlerin ve finansal
kurumlarin ulusal ve uluslararasi olcekte roluntin artmasi” olarak
degerlendirilen ‘finansallasma’, ayn1 zamanda diinya ekonomisindeki
dinamiklerin, reel sektorlerin reel gelirlerinden ziyade finansal varlik
piyasalar ve buradaki kazanc olanaklar ile degerlendirildigi bir
durumu da yansitmakta. Bu cercevede bir degerlendirme yapmak
gerekirse, 2008-9 kiresel krizi sonrast donemde kuresel ekonomik
sisteme aktarilan trilyonlarca dolar, finansal varlik piyasalarinda
asin buyumeyi, finansal spekulatif hareketlerde genislemeyi ve bor¢
birikimini fonlamis gorinmektedir.

Asin bol ve ucuz likidite bir yandan sermayenin maliyetini dusurerek,
artik oldukca ‘karmasiklasmis’ finansal piyasalarda finansal
spekulatorlerin kazanc olasiliklarin1 artirmakta, boylelikle kuresel
ekonominin farkli cografyalarinda varlik piyasalarinda ‘degerlenme’
ve fiyat artislarina yol agcmaktadir. Artan fiyatlar finansal getiri
beklentisini garanti altina alirken finansal piyasalarin da giderek
‘genislemesini’ saglamaktadir. Diger yandan ucuz ve bol likidite,
ulusal ekonomilerde, o6zellikle bankacilik sistemi araciligi ile
kredi piyasalarin1 fonlamakta, kredi genislemesine ve borclulugun
artmasina yol acmaktadir. Reel yatirimlar ve reel biyumeye
aktarilmayan kredi ise yine finansal piyasalara donmekte ve bu
‘genisleyici cevrim’in devam etmesinin bir baska araci olarak islev
gormektedir. iktisat yazin1 bu dénemi ‘borca dayali biiyiime’ donemi
olarak nitelendirmektedir (Onaran, 2016).

Bu yeni finansallasma sureci, kiresel sistemin neo-liberal
donemde biriktirdigi esitsizlikleri daha da keskinlestiren bir stirec
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu donemde artan esitsizliklerin
bir gostergesi olarak Sekil 1, secilmis ekonomiler icin 2009-15
doneminde (birikimli olarak) hisse senedi piyasalarindaki ortalama
deger artisina (hisse senedi piyasasinin endeks degeri artis orani)
karsiik ortalama (nominal) Ucret artis oranlarim1 vermektedir.
Boylece, bu donemde artan finansal kazanclar karsisinda reel
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ekonomilerin yarattigi iicret kazancglarindaki erimenin boyutlar da
gozlemlenebilmektedir. Sekil bir yonu ile de 2008-9 kuresel krizi
ile sonuclanan 2000-7 kiiresel genisleme doneminin biriktirdigi
esitsizlikleri animsatmakta, bu esitsizliklerin kapitalizmin bu yeni
genisleme doneminde de bir kez daha ‘tetiklenmis’ oldugunu
vurgulamaktadir. 2000-7 arasinda gelismis ekonomilerde %57.5’den
%55.0’e, gelismekte olan ekonomilerde ise %53.0’den %49.5’e
gerilemis olan toplam gelirde Ucret pay1, 2008-9 sonras1 donemde
de ozellikle gelismis ekonomilerde azalmaya devam etmektedir.
Gelismekte olan ekonomilerde gozlemlenen yerinde sayislar veya
clliz artislar ise bu iilkelerde emegi ile gecinenler kesimlere issizlikte
artis, ve uzun calisma saatleri olarak yansimaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labor Organization, 1LO), kiiresel
ucret artislarinin 2008’den bu yana en disiik diizeyde seyrettigine
dikkat cekmektedir.

M Borsa endeks degeri O Ortalama (nominal) ticret

N\

o

o

—
e
<
0

FRANSA ALMANYA INGILTERE HINDISTAN JAPONYA GUNEY TAYLAN
KORE

161,8

64,5

s 35,1
3 10,9
106,9
—1 17,6
86,8
/3 153
e 148,9

] 781
/3 252
— 551

Sekil 1. Hisse senetlerindeki ortalama deger artis orani ve ortalama (nominal)
Ucret artis orani (2009-15, birikimli %)

Kaynak: UNCTAD (2018), Trade and Development Report,
https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2227

Sekil 1, bu yeni finansallasma siirecinin yarattigi gelir dagilim
esitsizlikleri ve bu esitsizliklerin sonuclan tzerine onemli ipuclan
veriyor. Boylece ‘esitsizligi’ sadece kendi icinde bir sorun olarak degil,
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buyume icin gerekli talebin yaratilmasi ve bu talep karsisinda uzun
donemli yatinm tesvik edecek kar /yatinim ikilisini yeniden hayata
geciren talep dinamiginin siirdiiriilebilirligini saglayan bir faktor
olarak da yeniden degerlendirmek gerekiyor. Bu talep dinamiginin
zayiflamasi ya da kaybolmasi sonucunda ortaya cikan tablo, herhangi
bir kazanca yonelik iktisadi davramsinin istihdam yaratma ya da
yatinmda bulunma gibi hedeflerinin olmayisim destekler niteliktedir.
Aslen bu surecin ya da bu sarmalin sonuclarindan biri de az once
vurguladigim gibi, diinya lzerindeki asir borcluluk oranlaridir. Bu
durum Tiirkiye’de oldugu gibi bazi iilkelerde oncelikle 6zel sektor
borclulugu olarak kendini gosterse de bazi lilkelerde ve giderek artan
bir bicimde kamuya bicilen role paralel olarak da kamu borg¢lulugu
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Boylece, kuresel hasilanin neredeyse dort
katina ulasmis bir bor¢ stoku ‘toparlanamama’ stirecinin onemli bir
gostergesi haline gelmektedir.

Borc gostergelerinin endise verici boyutlara ulasmasi karsisinda IMF,
Ekim 2016 ‘dan bu yana duzenli olarak farkli bor¢c gostergelerini
takip etmekte ve bu gostergeleri yeni bir Kuresel Borc Veri Taban
(IMF Global Debt Database') altinda yayinlamaktadir. Bu verilere
dayanarak hazirlanan degerlendirme ise kiiresel ekonomide
borcluluk Uzerine su tespitlere yer verilmektedir?:

« Diinya ekonomileri icin artan ve endise verici oranlara ulasan ozel
sektor ve kamu borc¢lulugu s6z konusudur;

» ‘Toparlanamama’ slirecinin onemli bir gostergesi olarak artan ve
2008’deki 142 trilyon S diizeyinden 2018’de yaklasik 250 trilyon $
dizeyine ulasarak kuresel hasilanin 3.5-4 kat1 duzeyinde kuresel
borc olarak gorulebilir;

« Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan 6zel sektor borclulugu
onemlidir: toplam borc¢ stokunda gelismekte olan ulkeler payinda
2007’deki %7°den 2017°de %26’a artis s0z konusudur;

Thttps://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD
Zhttps://blogs.imf.org/2019/01/02/new-data-on-global-debt/
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» Finans-dig1 sirketler kesimine verilen toplam kredi/GSYH oram
2008’deki %56’k duzeyden 2017°de %105’e cikmistir;

« Artan borcluluga ragmen yatirim oranlarinda kriz -oncesi doneme
gore dusus gozlemlenmektedir.

Bu noktaya kadar kiiresel ekonomi icin ozetlemeye calistigim
goriinlimiin, Tirkiye ekonomisinin icinden gectigi ‘kriz’ siirecinin,
kiresel kapitalizmin bu donemdeki dinamiklerinden, kiresel
politikalardan ve ekonominin bu dinamikler ve politikalara
‘eklemlenme’ iliskilerinden bagimsiz olmadigin1 vurgulamak
acisindan 6nemli oldugunu diistinliyorum.

Bu yeni ‘finansallasma ve borca dayali buyime’ cevriminin Turkiye
ekonomisi icin bir gostergesi, insaat, enerji gibi tam da bugun cesitli
paketleri araciligr ile ‘kurtarilma’ ihtiyaci olan sektorlere akan
bol likidite ve kredi olarak tespit edilebilir. 1980’lerden bu yana
kiiresel ekonominin gecirdigi neo-liberal doniisiimiin son dinamikleri,
ozellikle Turkiye gibi aslen uzun donemli ve ihracata dayali biyime
stratejisi uygulamis ulkelerde sanayi Uretiminde derinlesme ve
cesitlenmeye de engel teskil etmis gorinmektedir. Bu surecin bir
sonucu, literatiirde gerek merkez gerekse cevre ekonomiler icin,
son donemde yogun bir bicimde tartisilan ‘sanayisizlesme’ olgusu ve
gostergeleridir. Kanimca, icinden gectigimiz bu yeni cevrim, kisa
donemli, gunu kurtarma amac ve spekulatif kazanclar karsisinda
uzun donemli bilylime dinamiklerinin kurban edildigi bir siirec olarak
tanmimlanabilir.

2008-9 kuresel krizi sonrasindaki parasal genisleme politikalar
sonucunda yaratilan fonlarin onemli bir kisminin cevre ekonomilere
yoneldi ve bu surec, Turkiye gibi kronik dis aciklar ile buyuyen,
dolayis1 ile buyime dinamikleri yabanci sermaye hareketlerine
bagimli olan bir ekonomide kisa donemde olumlu etkiye yol acti.
Boylece ekonomide 2009’daki kiiciilmenin ardindan yeniden gorece
yuksek buyume oranlar yakalanmasi mumkun olmustur. Turkiye’de
de sermaye girisleri, bir yandan finansal piyasalar ve ozellikle
gayrimenkul piyasalarinda hizli genislemeye yol acarken bir yandan
da artan kredi ve borclanma olanaklarina bagli olarak da i¢ talepteki
artislar ile bliyimenin sirdirilebilirligini saglamistir. Bu siirecin

257



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

onemli bir sonucu ise hizla gerileyen ulusal tasarruflar, yuksek dis
aciklar ve giderek artan dis bor¢ stoku olmustur.

Bu siirecin bir baska onemli sonucu ise, yasanan doviz bollugu
sonucunda ucuzlayan ithalat mallarinin tiketiminde dayali ancak
surdurilemez nitelikli ‘spekulatif’ buyumenin karsisinda ozellikle
tarim ve sanayide ulusal ekonominin ara-mali baglantilarinin
cokmesidir. Uretimin devami icin disa bagimliigin artmasi ve “erken
sanayisizlesme” ile birlikte, bir yandan issizlik %14’lere varan
duzelere yerlesirken bir yandan da isguicu piyasalarinda parcalanma,
enformellesme ve artan esitsizlikler bu buyume sureclerinin kalici
parcalan haline donusmustur.

Bu tablo karsisinda iktisadi politika tasarimi acisindan kamucu
politikalardan bahsetmek elbette onemlidir. Eger alternatif bir
kalkinma planm dusuineceksek, nasil bir cerceve tasarlamak gerekir?
Bu cerceve, bugiin ekonominin icinden gectigi dinamigi yaratan
surecleri geri dondurmeyi de icermelidir. Bu cercevenin icinde
Birlesmis Milletler Kalkinma Hedefleri dolayisiyla iklim degisikligi,
cevre felaketleri, gelir esitligi, yoksullukla miicadele, temiz su
cercevesinde onemli finansal gereksinimler oldugu vurgusu olmalidir.
Reel Ucretleri besleyecek ve buyume dinamikleri icin gereksinim
olan talebi yaratacak ortam olmalidir. Sanayi politikalari olmalidir.
Kar/ yatinm baginin yeniden olusmasi ve bunun onciiliigiiniin de
kamu yatirnmlan ile yapilmasi olmalidir. Vergi gelirlerinin toplanip
kaynaklarin hedefler ile uyumlu bir bicimde yeniden dagilim
olmalidir. Elbette tiim bu cercevenin politik diizlemdeki miimkiinligi
uzerine tartismalar da olmalidir.
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KiT SISTEMININ iKTiSADi DEGERLENDIRMESi
EROL TAYMAZ

Konusmama baslamadan once diizenleyenlere ve emegi gecenlere
tesekkur ederim. Kamucu politikalar Turkiye gibi Ulkeler
acisindan onemli ama son 30 yildir Turkiye’de kamucu politikalar
kiicumsendi. Bugun kamucu politikalardan bahsetmek adeta suc
haline geldi. Kamu kuruluslarinin son derece verimsiz oldugu,
iktisadi alandan cekilmesi gerektigi soylendi. Toplum bu soylemi
genel olarak benimsedi. En temel kamusal faaliyetlerden bile
kamunun cekilmesi gerektigi soyleniyor. Savunma ve giivenlik
dedigimiz ve kamusal mala ornek gosterilen faaliyetler bile artik
ozel sektor tarafindan sunuluyor. Sitelerde yasam ve sitenin kendi
glivenliginin olmasi norm haline geldi.

Toplumun bu sdylemi kabul etmesindeki en onemli nedenlerden biri
kamu kuruluslarinin verimli calismadigi onermesi. Konusmamda bu
konuyu degerlendirmek istiyorum. Temel vurgum bu olacak.

Daha once hocalarim genel bir cerceve cizdi. Ben bir konu Gzerinde
odaklanmak istiyorum: kamu ve 0Ozel iktisadi kuruluslar arasinda
uretkenlik acisinda bir fark var mi? Kamu kuruluslarn gercekten
verimsiz mi? Sunusumda ilk 6nce “nicin KiT?” sorusuna deginecegim.
ikinci olarak Tirkiye’de KiT’lerin konumu lizerine bazi veriler
sunacagim. Uciincii béliimde KiT’lerler ve iiretkenlik konusuna
deginip son olarak sonuclara iliskin gozlemlerime deginecegim.

Nicin KiT? iktisat kuram bazi iktisadi faaliyetlerin kamu tarafindan
veya kamu gozetiminde yerine getirilmesi gerektigini soyluyor.
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Bunun bir 6rnegi dogal tekel. Dogal tekel, olcek ekonomilerinin
yliksek oldugu, bu nedenle sadece bir kurulusun Uretken olarak
faaliyet gosterebilecegi durumu ifade ediyor. Ozel firmalar kendi
karlarin1 artirmaya calistig1 icin dogral tekel durumunda arzi
azaltip fiyat1 artirma egiliminde olacaklar. Bu nedenle dogal tekel
durumunda kamunun faaliyet gostermesi kabul edilebiliyor.

Bir baska ornek guvenlik hizmeti. Guvenlik hizmeti bir kamusal mal
olarak kabul ediliyor, yani guvenlik hizmetini bir kisinin almasi,
baska bir kisinin de bu hizmeti almasin1 engellemiyor. Ayrica
giivenlik hizmetinde bir piyasa olusturmak zor, ciinki giivenligin
oldugu bir lilkede herkes bundan yararlaniyor. Bu iki nedenle
kamusal mallar kamunun sunmasi kabul edilen bir uygulama.

KIT’lerin kurulmasini gerektiren bir baska durum da devletin gelir
elde etme zorunlulugu. Devlet cesitli hizmetleri icin gelir elde
etmek zorunda, fakat ozellikle az gelismis Ulkelerde ozel sektoriin
yatinm kapasitesinin kisitli oldugu durumlarda kamunun yatirim
yapmasi ve (bir olcude gelir elde etmesi), ana akim iktisatcilan
tarafindan da kabul edilebilen bir durum.

Son olarak, KiT’ler politik nedenlerle de kurulabilir. Ornegin
Tirkiye’de bazi sektorlerin “stratejik” onemde oldugu ve bu
sektorlerin kamunun elinde olmasi gerektigi soyleniyor.

Son olarak da Mustafa hocanin bahsettigi kamu miilkiyetinin
yayginlasmas1 kendi basina siyasi bir hedef olabilir. Uretim
araclarinin kamulastirilmasini savunan sosyalist hareketler acisinda
kamu miilkiyeti ve KiT’lerin olusturulmasi zorunlu oluyor.

Kamu ve ozel iktisadi kuruluslar arasinda farkliik olabilir mi?
Bununlailgili yine ana akim literaturu 6zel kuruluslarin daha uretken
oldugunu soyliiyor. Ozel sektoriin temel amaci kar, fakat KiT’lerin
ekonomi dis1, rasyonel olmayan hedefler de olabilir. Amaclardaki
bu farklilik KiT’lerin uretkenliginin daha diisiilk olmasina yol
acabilir. Ornegin KiT’ler lizerinde siyasi baski olabilir, bu baskidan
dolay1 dolay1 yanlis alanlarda veya bolgelerde yatinm yapilabilir,
fazla personel istihdam edilebilir, yuksek tcret odenebilir. Butin
bu uygulamalar KiT’lerin iiretkenliginin diismesine yol acabilir.
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Bu aciklamalar kismen dogru. Bu uygulamalar hukukun tstiinliigtiniin
saglanamadig lilkelerde gordiigimiiz bir durum. Fakat hukukun
Ustiinligi yoksa aym sorunlar 6zel kuruluslarda da goriiliiyor.
Siyasetciler 6zel kuruluslara da baski yapabiliyorlar.

ikinci olarak, kamu kuruluslar izerinde tretken olma yoniinde bir
(piyasa) baskisinin olmamasinin uretkenlik tzerinde olumsuz etkisi
oldugu soyleniyor. Kamu kuruluslarinda iflas etme gibi bir risk yok,
bu kuruluslan sonucta kamu finanse ediyor.

Siyasi baskimin olmas1 ve piyasa rekabetinin olmamasi KiT’lerin
ozel sektore gore daha az uretken olmasina yol acabilir. Bu iki
etkene ek olarak KiT’lerin daha iiretken olmasina yol acabilecek
baz1 ozellikleri de bulunuyor. Kamu kuruluslarinda sermaye
kisit1 6zel sektdre gore cok az, ciinkii KiT’ler sonucta kamunun
finanse ettigi kuruluslar. Bu nedenle optimum oOlcekte yatirim
yapabilirler ve piyasa risklerini daha rahat azaltabilirler, fakat ozel
sektor kuruluslan sermaye kisitlar nedeniyle optimum olcekte
yatinm yapamayabilir veya riskleri azaltmak iin (sigorta gibi) ek
maliyetleri Ustlenmek zorunda kalabilirler. Bu kosullarin onemli
oldugu durumlarda KiT’ler 6zel sektorden daha iiretken olabilir.

Performansi karsilastirirken hangi olcliyl kullandigimiz da 6nemli.
En cok kullanilan olcut karliik. Fakat karliik fiyatlara iliskin
oldugu icin (toplumsal etkiyi degerlendirmek icin) gecerli bir
olciit olmayabilir. Uretkenlik de yaygin olarak kullamlan bir 6lciit.
Toplumsal maliyeti daha iyi yansittigi icin bu calismada uretkenlik
olcitiini  kullandim. Uretkenlik Kkarsilastirmasi icin 1983-2001
donemi verilerini kullandim cunku 2001'den sonra veri kaynaklar
toplanma yontemi degisti. Ayrica imalat sanayiinde ozellestirme
uygulamalarn 1990’larda gerceklesti, bu nedenle 1983-2001
yillan verileri ile ozellestirmenin etkilerini gormek de mumkdun.
Kullandigimiz veriler imalat sanayiindeki tiim kamu kuruluslarini ve
10 ve daha fazla personel calistiran tum ozel isyerlerini kapsiyor.
Kullanilan veri setinde her yil yaklasik 10,000 isyeri bulunuyor.

Sekil 1’de 2001'e kadar veri tabaninda bulunan KiT sayis1 goriiliiyor.
90'lara kadar yaklasik 450 varken ozellestirme siirecinde KiT’lerin
ayist hizla azaliyor ve 250'ye dusuyor. Bir baska deyisle ’larda
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KIT’lerin yaklasik %50’si 6zellestiriliyor.

Ozellestirmenin alt yapis1 1980’lerde hazirlanmyor. Bunun sonucu
olarak 1980’lerde KiT’lerin desteklenmesine son veriliyor. Bu
uygulama KiT’lerin imalat sanayii istihdam ve katma degeri icindeki
payinda gozleniyor (bkz Sekil 2). 1980’lerin basindan itibaren
KIT’lerin katma deger ve istihdam pay1 diizenli olarak disiiyor.

Kamu ile 6zel kuruluslarin iicretleri ve isgiicl lretkenligi nasil?
Sekil 3’de KiT’lerin 6zel sektore oranla ortalama isgiicii tiretkenligi
ve lcretlere iliskin veriler yer aliyor. 1990’larda KiT’lerin goreli
licreti (KiT/6zel sektor iicret orani) artiyor, bunun nedeni bu
donem ozellestirilen KiT’lerdeki licretlerin daha disiik olmas1. Bu
donemde ortalama bir KiT iscisi, 6zel sektordeki isciden yiizde elli
fazla Ucret aliyor.

Tiirkiye’de KiTL’er hangi sektorlerde énemli bir rol oynadi? Bu
sorunun cevabini verebilmek icin sektor diizeyinde KiT’lerin cikti
payin hesapladik. Sekil 4a ve 4b’de KiT’Lerin ilgili sektor icindeki
cikt1 paylan goriiliyor (zaman icindeki degisimlerin etkisini
azaltmak icin 1980-2001 doneminde en fazla payin oldugu yilin
verisi kullanildi). Seker iretiminde KiT’lerin pay1 %50’ye ulasmis.
Titin mamulleri, ulasim araclan, karton kagit, alkollii ickiler gibi
sektorlerde de KiT’lerin payr oldukca yiiksek. Bir baska deyisle
KiT’lerin tiiketim mallarn sanayiilerinin gelismesinde 6nemli bir
rol oynamis. Ulasim araci ve tarimsal makine gibi yatirim mallan
ve demir celik kimya ve cimento gibi ara mallan sanayiilerinde
de onemli bir KiT agirigi gozleniyor. Fotografcilik, sekerleme,
elektirikli ev aletleri gibi sanayilerde KiT’ler hic yer almamus.

Daha once belirttigim gibi 1990’larda KiT’lerin yaklasik yarisi
ozellestirildi. Ozellestirme en cok hangi sektorleri etkiledi?
Sekil 5’de 1985-2000 déneminde sektérel bazda KiT istihdaminin
nasil degistigi goriliyor (2001 kriz yii oldugu icin 2000 yili
verilerini kullaniyoruz). Bu sekilde de goriildiigli gibi 6zellestirme
sonucu1990’ i yillarda tiim sektorlerde KiT istihdam azaldi. En cok
kayip tutin mamulleri ve iplik-dokuma sektorlerinde (iki sektorun
toplami yaklasik 45,000 kisi). istihdam acisindan 6zellestirmeden
en cok etkilenen sektorlerin tuketim ve ara mali uUreten sektorler
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(demir-celik, metal ana sanayii, ana kimsayal, ¢imento vb) oldugu
anlasiliyor.

KiT’lerin 6nemli bir misyonu da bolgesel kalkinmay1 saglamakti.
Sekil 6a ve 6b’de il diizeyinde KiT’lerin imalat sanayii istihdami
icindeki pay1 goruluyor. Sekildeki mavi cubuklar ozellestirme
oncesi (1985) istihdam payi, sati noktalar da 2000 yili istihdam
pay1. Ornegin Rize'de 1985'te imalat sektorii yatinmlarinin hemen
hemen tiimi kamu tarafindan yapilmis ve KiT’lerin istihdam payi
%100’e yakin olmus . Van, Sivas, Diyarbakir, Erzumun ve Zonguldak
KIT’lerin payimin %80’i gectigi diger iller. 2000'e gelince Yozgat ve
Canakkale disinda tiim illerde KiT’lerin istihdam payinin biitiik
olclide dustuigli goriliiyor.

Bu sekillerde de acikca goriilduigu gibi KiT’ler Turkiye’de bolgesel
kalkinma ve istihdam yaratma acisindan cok onemli bir rol oynadi.
Fakat 1990’larda bu etkinin azaldig1 soylenebilir.

Son olarak KiT’lerin Uretkenligine bakalim. Uretkenlik genellikle
isglicti Uretkenligi ve toplam faktor verimliligi (TFV) olarak iki sekilde
olcilliyor. Bu calismada ana kim iktisatta daha cok kullanildigi icin
TFV’ne bakiyoruz. TFV’yi her isyeri-yil icin hesaplamak uzere ISIC
Rev. 2 4-hane duzeyinde her sektor icin isyeri dizeyinde verileri
kullanarak iretim fonksiyonlar1 tahmin ettik. Uretim fonksiyonu
tahmininde sermaye, isguci, hammadde ve enerji girdileri
kullanildi. Tahmin edilen uretim fonksiyonu katsayilar kullanilarak
1983-2001 doneminde her isyerinin yillik TFV dizeyleri hesaplandi.

isyerleri arasinda iiretkenlik farkliigimin cesitli nedenleri olabilir.
En onemli faktorler teknolojik farkliliklar ve yonetim farkliliklari.
KiT’ler siyasi baskilarla gereginden fazla isci istihdam ediyorsa
dogal olarak Uretkenlikleri disiik c¢ikacaktir. Firmalann {rin
kompozisyonundaki farkliliklar da uretkenlik farkliig1 olarak
olciilebilir. Uretim fonksiyonu tahmininde en detayli (4-hane
dizeyinde) sektorel veri kullanilmasina karsin, bu dizeyde de
firmalar arasinda onemli farkliliklar olabiliyor.

Sekil 7a’da KiT’lerin cikti payinin %20 ve daha fazla oldugu
sektorlerde KiT-6zel sektor iretkenlik farklarnn goriiliiyor. Mavi
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cubuklar KiT-6zel sektor iiretkenlik farkim yiizde olarak gosteriyor.
Bu farkin istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli oldugu sektorler
icin koyu mavi, farkin istatistiksel olarak anlamli olmadigi sektorler
icin acik mavi renk kullanildi. Sar1 noktalar da o sektorde 1983-2001
donemi ortalama uretkenlik artis oranini (yuzde olarak) tanimliyor.

Sekil 7a’da sektorlerin cogunlugunda KiT’lerin 6zel sektdrden
daha yiiksek TFV diizeyine sahip oldugu anlasiliyor. Ozel sanayi
makinalari, metal ve arac isteyen makine, temizleyici maddeler,
deniz ulasim araci, demir-celik ve kereste-parke gibi sektorlerde
KIT’ler 6zel sektorden (ortalama olarak) en az %20 daha iiretkenler.
Mobilya ve diger gida gibi sektorlerde ise 6zel sektor daha yiiksek
uretkenlige sahip. KiT-6zel sektor uiretkenlik farklilig1 ile sektoriin
ortalama TFV artis orani arasinda ise anlamUi bir iliski bulunmuyor.

KiT’lerin cikti payinin %20’den az oldugu sektorlerin yaklasik
yarisinda KiT’ler, yarisinda da 6zel sektor daha iretken bulundu.
Ornegin boya-vernik, kuyumculuk, basim-yayim ve diger metal
esya sektorlerinde KiT’ler ozel sektorden %40, unlu mamiiller
diger lastik driinleri hazir giyim, hali-kilim ve elektrik sanayii
makinalarinda ise 6zel sektor KiT’lerden %30 daha iiretken.

Sonuc olarak, Tiirkiye’de KiT'lerin pek cok sektoriin gelismesinde
onemli bir rol oynadigini soyleyebiliriz. Petro-kimya gibi pek cok
sektor kamu girisimciligi yoluyla kuruldu, fakat bu isletmelerin
onemli bir kism1 1990’1 yillarda ozellestirildi. Bolgesel kalkinma
acisindan da KiT’lerin rolii yadsinamaz. Ozellikle belli bolgelerde
imalat sanayiinde istihdam ancak KiT’ler ile olusturulabildi. Bu
“ekonomi-dis1” gorevlerine karsin KiT'ler ve ozel is yerlerinin
uretkenlikleri arasinda sistemli bir fark bulunmuyor hatta sektorden
sektore onemli farklar olmasina karsin ortalama olarak KiT’lerin
daha iiretken oldugu soylenebilir. Bu nedenle “KiT’lerin verimsiz
oldugu” yolundaki toplumsal alg1 gecerli degil.

Bu toplumsal alginin en 6nemli nedenlerinden biri, iretkenligin
dogrudan gozlenememesi, fakat karliiga iliskin gozlem
yapilabilmesi, fakat karlilik piyasa yapisi ve firma davramsi ile
ilgili. Ornegin baz1 sektorlerde yatinmlarin sabit maliyeti yiiksek,
degisken maliyeti ise cok disik. Bu durumda ek iretimin/
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hizmetin maliyeti (marjinal maliyet) ortalama maliyetten daha
dusuk oluyor. Toplumsal fayda acisindan bu sektorlerde fiyatlar da
dusuk olmali (ideal durumda marjinal maliyete esit olmali), fakat
o durumda iiriinii/hizmeti sunan karli olamaz. Ornegin metro.
Yatirim maliyeti cok yuksek fakat yatinnm yapildiktan sonra isletme
maliyeti dusuk. Metroya kullanan ek bir yolcunun maliyeti cok az
artinyor. Bu maliyet diyelim 10 kurus olsun. Toplumsal faydanin
artinlmasi icin metro bilet fiyatinin 10 kurus olmasi gerekli, fakat
bu durumda yatinm maliyetindan dolayr metroyu isleten kurulus
zarar edecektir. Bir baska deyisle, bu tip bir maliyet yapis1 altinda
metronun zarar etmesi aslinda toplumsal faydanin artmasin
sagliyor, clinkii bir kez yapildiktan sonra metroyu ne kadar cok
insan kullanirsa toplumsal refah o kadar cok artiyor.

Tirkiye'de kamu girisimciligi belli sektorlerin gelismesi ve bolgesel
kalkinma acgisindan onemli bir rol oynadi. Bundan sonraki donemde
kamu girisimciligini benzer bir rol oynayabilir mi? Teknolojideki
degisimler kamu girisimciligi icin yeni alanlar yaratiyor. Bu konuda
dijitallesme sureci cok onemli. Son yillarda acik kaynak, acik veri,
acik bilim kavramlan yaygin olarak kullanilmaya baslandi. Artik
yazilim alaninda gelistirilen teknolojilerin cogu tamamen kolektif
calisma sonucu oluyor. Yaziimlar, tek tek firmalar tarafindan degil
“topluluklar” (community) tarafindan gelistiriliyor. Bu alanda
maalesef Turkiye oldukca geride kald.

Dijital teknolojilerin gelismesi iktisatta kullandigimiz standart
kavramlarin da gecersiz olmasina neden oluyor. Ornegin giiniimiizde
en onemli bilgi kaynaklarindan biri Wikipedia. Peki Wikipedia'nin
milli gelire katkis1 ne? Hemen hemen sifir, cinku satilmiyor (tretim
yontemiyle hesaplandiginda liretim yok), Wikipedia’y1 gelistirenler
Ucret almiyor (gelir yontemiyle hesaplandiginda gelir yok) ve
kullanicilar licret 6demiyor (harcama yontemiyle hesaplandiginda
harcama yok), cunku Wikipedia vakfinda calisan az sayida uzman
disinda milyonlarca insan para almadan Wikipedia’ya katkida
bulunuyorlar. Hayatimzi kokten degistiren pek cok teknoloji
konusunda ayni durum gecerli.

Dijital teknolojiler ve bu teknolojiler temelinde gelistirilen
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urlinler biylik 6lciide kamusal mal niteligi tasiyorlar. Bu nedenle
bu teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasinda yeni kamusal
miilkiyet bicimleri olusuyor. Oniimiizdeki dénemde teknolojinin ne
kadar hizli ve hangi yonde gelisecegini yeni kamusal miilkiyet ve
kamu girisimciligi bicimleri belirleyecek.
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Sekil 1. imalat sanayiindeki KiT sayis1, 1980-2001
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Sekil 2. KiT’lerin imalat sanayii katma degeri ve istihdam icindeki pay1, 1980-
2001
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TURKIYE’DE VE DUNYADA KAMULASTIRMA MODELLERI
YiGIT KARAHANOGULLARI

“Kamucu politikalar” konusunu giindemde tuttugu icin TMMOB'a
tesekkur ederek baslamak istiyorum.

Tarihsel olarak iki olguya birden tanmiklik ettigimizi vurgulayarak
konuya baslamak anlamli olabilir:

Bir taraftan gecmis birikimlerin, kamusalliklarin burjuvazi
tarafindan talan ediliyor olmasi; diger taraftan ise gelecegin, yine
ayni burjuvazi tarafindan insa ediliyor olmasi.

Burjuvazi, gelecekylizyilaegemenolmasinisaglayacak yeni miilkiyet
alanlarim kesfetmekte, bunlarn kadastrolamakta, yeni metalari/
uretim araclarin1 simdiden tasarlamakta, bunlarin patentlerini
almakta, piyasasim planlamakta. Kitleler ve emek orgiitleri ise
genellikle yalmzca gecmisin vahsi talaninin farkinda ve gelecegin
niivelerinin nasil bicimlendigine yeterince odaklanamamakta.
Burjuvaziye talihsizce kaptirdigi iiretim araclarinin travmasini isci
sinifi heniliz atlatabilmis; kayiplan geri cevirebilmis degil. Diinkii
sunuslarda da bir ol¢cuide bu kayiplarin matemi hissedilmekteydi.

Belki de burjuvazinin en buyik maharetinin, donusiimi travmalarla
hayata gecirmek; ki boylece yeni olanin algilanmasin1 perdelemek
ve olusabilecek muhalefeti en bastan koturim birakarak
yonetebilmek oldugunu da buraya parantez icinde not edebiliriz.

Bugunun yeni uretim araclan, sanayi tipi geleneksel araclardan
cok daha buylk verimlilik oOlceklerine hukmediyor. Bolusim
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etkileri, tekelci rant kapasitesi cok daha buyuk. Geleneksel
sanayi burjuvazisi, fabrikada calistirdigi emek giicii ile ve tekelci
pozisyonu sayesinde tiiketiciden cektigi deger ile zenginligini insa
ederken, gunumuzdeki tekelci burjuvazi, tiketicinin kendisini de
calistirabilir; fiyatsizrms gibi goriinen hizmetlerle tarihte olmadig
Olcide buyuk bilgi tabanlarim kendi miulkiyetine gecirebilir;
buradaki oOlcek getirisi ile tekili degil biitiini kavrayabilecek
sekilde milyonlarca insanin biyolojik verilerini, kulturel kodlarim
ve gundelik hayat ritimlerini okuyabilir; bilimsel gelismeleri
ticarilestirip doganin genetik yaziliminm1 donistiirebilir konuma
coktan gelmis; insanin 6mriiniin uzunlugunu degistirebilir noktaya
da gelmek Uzeredir. Atom alt1 parcaciklarin kesfinin diinyayr nasil
sekillendirecegi burjuvazinin istahin1 kabartmakta. Yapay doku
ve yapay organ Uretimi yapilabilmekte; atas1 olmayan genetige
sahip canli uretilebilmekte. Okyanuslarin daha once ulasilamayan
derinliklerinde madencilik yapilabilmekte; galaksimizde yeni
yasam alanlarn tasarlanmakta ve gunes sistemimiz fiili olarak
bolusulmekte.

Yeni bir ylizyildayiz ve insanligin Uretilebildigi seylerin, burjuvazinin
ele gecirdigi Uretim araclarinin niteligi, icinden daha yeni ciktigimiz
20. yuzyildan son derece farklilasmis durumda. Bu yeni olgulan,
“radikal” sifatiyla betimlemekte bir beis yok: Radikal mulkiyet ve
radikal meta...

Bu iki olgunun ortak 6zelliklerinin ilki dlcege dairdir. insanlik
tarihinde ilk defa, butlinun/toplamin/toplumun bilgisi sermaye
haline getirilmis durumda. Tekelci sirketlerin cogunun kendisine
has ve klasik anlamda sermayesi yok. Ornegin Uber diinyamn en
bliylik taksi sirketi olarak herhangi bir araca sahip degil, benzer
sekilde Airbnb diinyanin en biyiik konaklama hizmeti sunan firmasi
ama herhangi bir tasinmaz milkiyeti yok; sermayesi tuketicilerin
bilgilerine sahip olma glicine dayaniyor ve bu bilgi sadece
ilgili firmanin tekelinde tutulabiliyor. Facebook, herhangi bir
enformasyon yaratmaksizin, sadece tiketicilerini kendi iscisi gibi
calistirarak, dev bir tekele donustiirebiliyor kendisini. Uyelerinin
(emekgilerinin) ortalama gunluk kullanim sireleri (calisma
streleri) 50 dakika gibi muazzam seviyelerde... Yine sahip oldugu
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sermaye, tiketicilerin emegini kendi miilkiyetine gecirebilme
becerisidir; hicbir Giyesinin, diger hicbir sirketin kendi basina sahip
olamayacag bir bilgi birikimini tekeline almasidir.

Toplanan bilginin boyutlan insan zekasinin ¢ézemleyemeyecegi
olciidedir. insanlik, bu bilginin bilgisayarlarca islenmis halini
kullanabilir. Bu bilgisayarlar da burjuvazinin milkiyetindedir.
Burjuvazinin elindeki bu bilginin boyutu arttikca, bu super
bilgisayarlarinin ¢ikt1 yaratma kapasitesi de artmaktadir. Yapay
zeka, kullanilan bilgiile gelisen bir alandir. Geleneksel bilgisayarlar,
yazilimcilarin  hazirladiklan algoritmalar ile girdileri cesitli
ciktilara donusturen fonksiyon fabrikalariyken, super bilgisayarlar,
yaparak 6grenen, girdileri eklemleyerek bunlarin ic iliskiselliklerini
cozumleyebilecek kendi algoritmalarin gelistirebilen, yapay zeka
makineleridir.

Radikal meta ve miilkiyet alaninin ikinci bir 6zelligi ise, marjinal
maliyetin sifira yakin ya da sifir olmasidir. Bu ozellik bir acidan ilk
tamimlayic1 ozellik olan olcekle iliskilidir. Marjinal maliyetin sifir
olmasi, normalde piyasa kosullarinda bunlarin fiyatlandirilmayacagi
anlamina gelir. Radikal mulkiyet rejiminde ise tekel kosullan
sayesinde, bunlar tabi tutulabilmektedir ve Ucretsiz gibi sunulanlar
da ortuk olarak fiyatlandinlmaktadir.

Butunun bilgisini elinde tutabilme, onu okuyabilme/isleyebilme
kapasitesi o kadar onemli bir sermaye haline gelmistir ki, en buyuk
devler bile bu sermayeyi ele geciremediginde, rakipleri karsisinda
kolayca yok edilebilmektedir. Ornegin, hatirlanacag iizere,
Nokia ve BlackBerry’nin telefon sektoriinden silinmesinin nedeni,
yatinmlarini fiziksel uriine, yani cep telefonuna yogunlastirmalari
ve I0S ya da Android gibi herhangi bir yazilim gelistirememeleri
olmustur. Yazilimlar butunun bilgisini cekebilen fabrikalardir/
tiketicilerin sermayelestirilmesini saglayan mekanizmalardir.

Yeni metalarin ve Uretim araclarinin kapasitesine/zaman icinde
olas1 doniisimiine/nasil kullanilacagina/neler yaratacagina dair
bilgi sahibi olanlar halihazirda yalnizca tekelci burjuvazidir. Diger
siniflarin ve devletlerin bu giicli dizginlemelerini saglayabilecek
politik ve yasal zemin halihazirda yoktur. Burjuvazi, yeni ontolojinin
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hukugunu da egemen sinif ve katman olarak filli durumlarla kendisi
kurmakta. insanlik teknolojik olarak dogay1, toplumu ve kendisini
donusturme konusunda yeni bir kapasiteye sahip olabilecekken
bu potansiyeli belirli bir simif fraksiyonu, kendisine ozglilemek
uzere. Geriye kalan fraksiyonlar, tekelci burjuvazinin taseronlarn
konumunda “etiketlenmis” durumda.

iste kamulastirma olgusunu, bugiin artik sadece gecmisin tekrar
kazanilmasi acisindan degil, gelecegin insaasini da icerecek sekilde
daha bitiinciil bir perspektiften ele almak, yani insanligin bu
hegemonik donistiimii kinp kiramayacag sorunsali cercevesinde,
sinif mucadelesi cercevesinde dusunmek anlamli olacaktir. Bu
noktada, gelecegi ileri bir toplumsal yasam formuna tasyacak olan
kamulastirma modelinin geleneksel kamulastirma modellerinden
farkinin ne olacagr 6nemli bir sorudur. Bu ise analitik bir
siniflandirmay1 gerektirir. Oncelikle kamulastirmanin olast amac
setleriyle baslamak ve ardindan bunlarn birbirini ortmeyecek
sekilde tekrar sinmiflandirmak anlamli olabilir. Pratik/tarihsel/
teorik olas1 amaclar su sekilde siralanabilir:

i) En genel anlamiyla ulusal ekonomide sermaye birikiminin
ve kalkinmanin planlamasi: Sektorel dinamiklerin ihtiyac
duydugu, ara girdi ve sabit sermaye eksiklerini tamamlamak;
makro ekonomi dengesini kurabilmek icin talep acigin1 kapatmak;
bliyiime hedefini gerceklestirmek; gelir esitligini saglamak; devlet
maliyesini guclendirmek; emek piyasasin1 duzenlemek; istihdam
yaratmak; teknolojik issizlikle micadele etmek; kayitdisilikla
miicadele etmek (KiT’lerin en bilyiik vergi rekortmenleri olmas;
ayrica sendikalasmanin en yogun yasandig1 isletmeler olmasi
hatirlanabilir); eksik piyasalari tamamlamak; dogal tekellerin
yaratacagi piyasa aksakliklarinin oniine gecmek; Ar-Ge yatirnmlari
ile Ulkenin teknolojik ilerlemesine katki saglamak; kiiresel
kapitalistlerin rekabetine karsi, yerli sermayeyi (girdi/Ar-Ge
transferi sayesinde) korumak; burjuvazinin belli bir kesimini
cezalandirmak ya da kurtarmak.

ii) Uretken olmayan faaliyet alamm daraltmak. Rantiye
kapitalizmini baskilamak.
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iii) Politik, parametrik fiyatlandirma sayesinde kaynak tahsisi
ile bolusum arasinda farklilasma yaratabilmek.

iv) Cesitli mal ve hizmetlerin meta niteligine son vermek;
meta alaninin genislemesinin oniine gecmek.

V) Uretim araclarinin yonetimini demokratiklestirmek. Yerinde
yonetim, isci komitelerinin yonetimi formlarin1 hayata gecirmek.

vi) Yabancilasmay1 ortadan kaldirilmak.

vii) Kamulastirma ile devletin gerekliligini ortadan kaldirmak.
Kuresel bir demokratik toplum insasi.

Esasinda tum bu pratik ve teorik amac setleri, uretim bicimleri
arasindaki swinirlara da isaret etmektedir. Bazilan, kapitalist
uretim biciminin tanzim edilmesi, bazilan ise uretim biciminin
donusturulmesi anlamina gelir. Amaclar arasinda gecis, simf
miicadelesinin gelismislik diizeyi ile iliskilidir. Oyleyse kamulastirma
modellerine dair soyle bir kategorilestirme de anlaml olabilir:

1. Kapitalist piyasa iliskilerinin yaratabilecegi olasi tahribatlar
bir dlciide tanzim edebilen, ulusal sermaye birikimini hizlandiran,
meta alanim bir olcude daraltabilen kamulastirmalar: Kapitalist
devlet kamulastirmalan (ya da devletlestirmeler).

2. Kapitalist miulkiyet iliskileri ile uyumsuz, onu asan
kamulastirmalar (ki burada mal ve hizmetlerin meta niteliginin
radikal sekilde tasfiye edilebilmesi gerekmektedir): sosyalist
devlet kamulastirmalar.

3. Kapitalizmi ve sosyalizmi asan kamulastirmalar: Komunist
kamulastirmalar.

Kuskusuz, bu kisa sunus cercevesinde her bir kategoriyi
derinlemesine ele almak mimkiin degil. Ancak kamulastirmalarin
sadece devletlestirmelerden ibaret olmadigini, sinif miicadelesinin
giicii ile Uretim bicimini degistirebilecek nitelikte oldugunu tekrar
vurgulamakta yarar olabilir.

Yakin donem dunya tarihinde, kapitalist ve sosyalist
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kamulastirmalarin burjuvazi tarafindan talan edildigine tamklik
ettik. Bundan cok daha onemlisi ayni burjuvazinin, insanligin
yakin donem gelecegindeki toplumsal iliskileri belirleyecek
temel uretim araclarini da simdiden kendi miulkiyetine gecirmis
durumda olmasidir. Isci simfi ise yasadig1 travmayi atlatabilmis
degil, kaybettiklerini geri alma hayali ile biyiik bir melankoli
icerisinde. Oysa 21 yy.’daki insanligin ulasabilecegi nokta,
hiyerarsisiz, yabancilasmanin olmadigi, rotasyona dayali, 6zgir
emek surecleriyle sekillenen bir toplumsal turetim modeli olmalidir.

Kapitalizmde uretim, piyasada sirketlerin planlamasiyla ya da
sinif mucadelesinin kosullarina gore devletlerin planlamasiyla
gerceklestirilir; sosyalizmde ise temel Uretim alanlarinda kapitalist
piyasa kosullarini ortadan kaldiran devlet planlamasi ve KiT tiretimi
esastir. Bolusum, ilkinde piyasada sermayenin miulkiyetine gore
ikincisinde politik fiyatlandirma ile gerceklestirilir.

Komiinist kamulastirma ise insanligin simdiden ongoriilemeyen bir
yeniden kurulusu olacaktir. Yeni bir ozguirlik ontolojisi, buglinden
kavranamayacak olan yeni bir insan ve toplum yaratacaktir. Bir
model olarak ongorilememekle birlikte, halihazirdaki uretim
bicimlerini asan yonelimin ne dogrultuda olacagi ve bunun ana
bilesenlerinin neler olacagin1 tahmin etmek zor olmasa gerektir.
Toplumsal iliskilerdeki meta dolayiminin sonlandirilmasi, merkezi
planlamanin ve hiyerarsinin asilmasi, sabitlenmis ekonomik
konumlanmalarin ortadan kaldirilmasi, evrensel Uretim, rotasyona
dayali tam istihdam... Komiinizmde de iiretim olacagina gore
dolayisiyla art1 “deger” de var olacaktir (burada kullanilan
istihdam ve deger kavramlar, en soyut anlamda “calisma”yi
ve “emek degeri” kastetmektedir; ne kapitalist ne de sosyalist
referanslanyla iliskili olabilir). Bu asamada toplumsal art1 degerin
yeniden bolistiminin gerceklestigi diizey ulus devletler degil,
kiiresel olcekli kamusalliklar olacaktir; iste bu asamada sozciigiin
tam anlamiyla bir “kamu” ve “kamu maliyesi” var olacaktir.

Kapitalizmin kurulus evresinde 6zel mulkiyeti teorik olarak emek
ve Uretim uzerinden anlamlandirmaya calisan John Locke’un
‘property-acquiring animal’ olarak insani, 21. ylzyilda kiresel
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Olcekli evrensel bir “kolektif homo faber”ine donlstiigli anda,
komunist mulkiyet de ortaya c¢ikmis, gercek bir kamulastirma
yapilmis olacaktir.

Bu tur bir kamulastirmanin, yeni ve evrensel kamusal orgutlulukleri
insa edecegini; yeni bir hukuk kuracagini ongorebiliriz. Ne eski
hukuk rejimi icerisinden, ne de ulus devletlerin kapali sinirlarinin
ardinda boyle bir dontsumun insast mumkundur. Yeni bir toplumsal
uretim bicimi de boyle bir kamulastirma olmaksizin mumkun
olmayacaktir.

Bunlarahangiyollarlaulasilabilecegiayr bir tartismakonusuolabilir.
Boyle bir doniistimiin ilk etapta kiiresel dlcekte filizZlenmeyecegi
aciktir. Ancak yakin gelecekte dunyanin kapitalist, sosyalist ve
komiinist bloklara ayrisacagin1 tahmin etmek de gercekcidir.

Her ne olursa olsun, gelecegi kurabilmek icin kitle orgiitlerinin
simdiden bolgesel, organik sinif iliskilenmeleri icin strateji
gelistirmesi, bunun yordamin olusturmasi elzemdir. Gelecegi
beklemek ile gelecegi kurmak arasinda bir tercihtir bu.
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ISTIHDAM POLITIKALARI
ARZU CERKEZOGLU

Degerli dostlar, TMMOB birliginin degerli baskani yoneticileri
hepinizi DiSK adina selamliyorum. Boylesi dénemde bu sempozyum
onemli kuskusuz. Boylesi bir donemde tmmobun guindemlestirmesi
ve sempozyumda bir araya getirmesi onemli clnku herhangi bir
donemde yasamiyoruz. 40 yillik neoliberal oykiiniin sonundan
konusuyoruz. Her sseyin piyasaya ayrildigi siirecte yapiliyor. Ama
belki en fazla alti cizilmesi gereken nokta 40 yillik Oykunun sonundan
konusuyoruz derken artik diinyada ve turkiyede mevcut sistemin isci
siniflara emekgilere genclere vaat edecegi hicbir seyin kalmadigi,
tim dinyada sistemin bize vaadettigi tek sey savas aclik oldugu
donemde bunun tim toplum tarafindan da bir gerceklik olarak
algilandigr donemde konusuyoruz. Sistemin bize vaadedecegi bir
sey kalmadi ve sistemin sahipleri de sogulayan ve tartisan donemi
yastyoruz. Neoliberalizmin ortaya ¢ikardigi yikim karsisinda kamucu
politikalarin ifade edildigi kamucu politikalarin ve solun en genel
bicimi ile soyleyeyim sol politikalarin bu siirecin anti tezi oldugu
ortaya ciktigi donemdeyiz. Artik hakkaten diinya tarihinde cok
devrimci var ama ben kadin devrimciye roza ya selam ederek
soyluyorum. Ya barbarlik ya sosyalizm.

Ben somut bir giincel sorun ve konu olmasi nedeniyle istihdam
meselesine issizlik gercegi ile bakmak istiyorum. Arka plana
dair tartismalar yapabiliriz ama eger bugiin kamucu politikalar
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sempozyumunda istihdami konusacaksak gectigimiz yil agustos
itibanyla ekonomik kriz ve sonucunda da derinlesen issizlik ve
istihdam tablosunu konusuyoruz. Kriz kendiliginden ortaya ¢cikmadh.
Kriz tim dunyada var olan sistemin krizidir ama ayn1 zamanda bu
kriz akp iktidarlarinin krizidir. Ucuz borca dayali ama bu aldig1 borcu
da istihdama doniisecek bir politikaya degil tiimiyle betono gomen
bir politikanin iflasidir. 17 yildir Ulkeyi yoneten akp iktidarlarinin
ekonomik plotikilarinn lilkeye getirdigi sonuctur. Bu krizin emekgciler
acisindan iic temel sonucu oldu. issizlikteki artis, licretlerin
baskilanmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi. Bugiin tiirkiyede
en zengin yuzde 20 nin geliri en yoksul yuzde 20 nin sekiz kati. En
zengin ylizde 1 toplam degerin dortte birine sahip. Adaletsizligin
derinlestigi ve meksika ve bugiin eylemler yapilan siliden sonra
gelir dagilim1 adaletsizliginin en koti oldugu Uciinci iilkeyiz.
issizlik yapisal durum halini ald1 ve veri olmanin otesinde artik
tiirkiyenin gelecegini tehdit eden gerceklik haline geldi. Akp’den
once koalisyon hukimetleri vardi denir. Somut adimlar atilamiyor
denir. Akp oncesindeki donemde suizde 8 issizlik var ama 2019 verileri
ile birlikte yuzde 11. Akp doneminde ciddi bir yukselme var. Akp
aslinda issizlikle mucadelede basansiz ve ulke issizlikte oecd’ye gore
en yliksek issizligin oldugu tctlincii tlke. Su an tiirkiyede dar tanimli
issiz sayis1 yani tiikin issiz saydigi, calismayan ama son dort hafta
icinde is arama kanallarindan en az birini yapanlan issiz sayiyor.
Bu oran 14,2. Ama dar tamimli issizlik gercek tabloyu karsilamiyor.
Genis tanimli issizlik artik dunya genelinde kullanliyor. Rakamlara
bogmaya gerek yok olaganiistli durdurulamayan artis s6z konusu.
issizlik tirleri Uirkiitiicli tablovar. Genc issizliginde miithis artis var.
Geng issizlik oran yiizde 27,3.tarim disi genc kadin issizligi ylizde
40’lanin iizerinde. istihdam da azaliyor. Ciddi bir dusus var. Son bir
yilda issiz sayisinda bir milyor istihdamda da 162 bin azalma var.
Gecenlerde cumhurbaskani erdogan, issizlik biraz yiiksek egitim
artti filan bir de is glicine katiim artt1 daha fazla is anyorlar diyor
yani. Yani insanlar is aramasa issizlik diye bir sorun kalmayacak. Aym
mantik. Sebep isgiicli artis1 degil, is glicii arzinda son donemde az
da olsa dusus de var. 2014 ile 2019 arasindaki aylik ortalama artis,
is gucune katilim artis1 azalmis durumda. Sebebi ekonomimizin
yeterince istihdam yaratamamasi. Kabahat is arayanda degil
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yaratamayanda. issizlikteki kara tabloyu yok saymaya ve somut
adim atmaktan imtinaya calisiyorlar. Bir baska onemli nokta da
issizlik sigortasi fonunun kullanim bicimi. Fon var is kur yonetiyor
ve fonon kurulus amaci issizlere hayatim bir suire daha devam
ettirecek odenek vermek. Ama issizlik fonu isveren fonuna donusmus
durumda. Tesvikler, is basi egitim hatta en son iicret tesvigine kadar
ki yapilmamisti isverenlere tesvik adi altinda fondaki para aktarildi.
Bir donem mega projelere aktarilmisti. Gectigimiz yil da 11 milyar
kamu bankalarina aktarildi. Devleti yonetenler de kabul etti.
Devlet bir cebinden alir 6bur cebine koyar dedi. Bu devletin parasi
degil issizlerin parasi. Hukuksuz bir bicimde yaptilar. Biz iskurun
delegesi olarak yaz1 yazdik. Hangi yetki ile yaptiniz dedik ama cevap
alamadik. Ozetle issizlik sigortasi fonu is veren fonuna doniismiis
durumda. Is verenler issizlik sigortasi fonuna gecen yil her 100 lira
kariigin1 110 lira olarak geri aldilar. 2019-un ilk 9 ayinda issizlik
sigortas1 fonundaki cdemelere bakinca 7,5 milyar tl issizlere 6dendi.
Daha fazlasi is verenlere odendi. Issizlik sigortas1 fonu issizlige
¢0ziim olacak yaklasimla degil hiikiimetin fonlamak icin kullandig
bir uygulama. Bu fon isciler icin amacina uygun kullanilmali.
issizligi nasil 6nleyebiliriz? Gercekten bugiin tiirikyenin en biiyiik
sorunu. Geng issizligi ve kadin issizligindeki artis onem.i llkeyi
yonetenler gormezden gelmede 1srarci. Dunyanin hicbir yerinde
tesvikle istihdam artmaz. Belki ufak iyilestirmeler yasanir ama
gecicidir. Kalic1 guvenceli istihdam yaratacak uretime dayali
ekonomik politikalmar hayata gecirilmelidir. Calisma saatlerinin
dusurulmesi, kamu istihdaminin artirilmasi, cirak gibi gecici calisma
bicimlerinin ortadan kaldirilmasi sendikal hak ve ozgurluklerin
onundeki engellerin kaldinlmasi, typ dedikleri seyin kalici olmasi,
issizlik fonunun amag dis1 kullanmilmamasi. Seferbirlik dediklerinde
biz hep eyvah diyoruz. Kamu istihdamna iliskin verileri paylasacagiz.
Kamuda aslinda istihdam artirilsin diyoruz. istikrarli ufak artislar
hep var. 2007-2019’da yuzde 50 artis var ama sozlesmeli personel
sayisinda artis var. Agirlikla giivenceli istihdam degil. isci kadrolar
acisindan kamuda neoliberal politikalarla birlikte kamuda daimi
isci kadrosu sistematik olarak azaltildi. Emekli olanlar yerine
taseron calistinldi. Ozel sektordeki taseron kamuda da basta
saglik is kolu olmak liezere yaygin olarak hayata gecirildi. 2018

283



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

yiinda surekli isci kadrosunda artis goruyorsunuz. Bu artis secim
oncesi itibariyla taserona karsi verdgimiz miicadelenin sonuczlarinm
da gormese basladigimiz siirecte iktidain adim atarak taseron
sirketlerde yasa dis1 calistinlan arkadaslarimizin kadrolu konuma
gecirilmesi bu fotograf bunun sonucu ortaya c¢ikti. Belediyelerdeki
taseron arkadaslarimiz belediye sirketlerine diger arkadaslar
daimi isci kadrolarina alind1 denildi ama kamuda iki tip is¢i statusu
olusturuldu. Kadrolu iscilerle ayn haklara sahip olmayan 2020 yil1
ortalarina kadar toplu sozlesme hakki gasp edilen bir isci statusu
olusturuldu. Kamuda bir iki ayn tip isci statusu olusturuldu. Kadro
verdik adi altinda ikinci simf isci statusu olusturuldu. Sonuclarim
oniimiizdeki y1l gorecegiz. Tablo bu. Kamuda biitiiniiyle ¢alisma
bicimleri zaman icerisinde tasfiye edildi bu surecte guvencesiz
calistirma hizla arttinldi. Kamu kimin ve kim? Nasil tarif edecegiz.
O tartismalara girmek istemem ama bugun turkiye’de yeniden bir
rejim kurulmaya calisiliyorsa eger bugiin aslinda yeni rejim kamuyu
bir grup ayricalikli sermayenin kamusu olarak tarif ediyor. iscileri
mubhalifleri kurtleri alevileri tumuyle kamudan dislayan bir bakis
acisimin sonuclarim yasiyoruz. Khk’lerle binlerce arkadaslarnmizin
calisma hakki alindi. Kamuda calismak isteyen arkadaslarimizin
atanmadigl, muhalif kesimlerin tasfiye edildigi slreci yasiyoruz.
Akp kamuyu ayricalikli sermayenin kamusu haline getirmeye
calisiyor ve bu ulkenin gercek dinamiklerini kamudan dislamaya
calisan bir sure¢ soz konusu. Bugiin kamusal alanin yeniden insa
edilmesini tartismak durumundayiz. Esitlikci, adil, laik bicimde
insa gereklidir ve burada yapilan asil tartisma da bu. Emek hareketi
icin de kuskusuz kamulastirma emek mucadelesinin kendisidir.
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EGITIM POLITIKALARI
AYSUN GEZEN

Degerli dostlar sizi konfederasyonum adina selamliyorum. Alanlarda
bu talepleri dile getirmek acisindan egitim sen mitingi vardi.
Maalesef ben oraya gidemedim ama en azindan her iki etkinligin
ayn1 anda olmasini baska anlami oldugunu diistinliyoum. Bir taraftan
egitim emekcilerinin is giivencesinin ortadan kalkmasi, kolelik
kosullarinin dayatilmas1 ve miifredat degisiklikleriyle gercekten
giderek dinsellestirilen egitim politikalar icinde bu toplumun
gelecegine sahip ¢cikmak acisindan anlamli 6nemli seyler. Bir taraftan
kacirdigima liziiliiyorum ama bir taraftan da tesekkiir ediyorum. 11.
Kalkinma planinmin raporlarini anlatarak baslamistim. Somutlanmis
bicimi kalkinma plani ile karsimiza cikti. Giris kisminda diyor ki artik
ucuz is giiciinii daha cok afrika ve asya tilkeleri sunuyor. Uretim
buraya kayiyor. Sermayeyi cekemiyoruz. Ucuz is gucu ve bunlan
teknik bilgilerle donatmamiz gerekiyor ki sermayeyi ulkemize
cekelim. Ucuz is gucunu sunalim. Planmin giris perspektifinde is
giicline dair boyle bir giris var. Planin ilerleyen asamalarinda egitime
dair sozler var. Dogrudan ilgili oldugunu goriiyorsunuz. Alanlar
belirlenmis bu yatirnm alanlarinin gelistirilmesini buralarda is
gliclinin olusturulmasina ve tiim egitim sisteminin belirlenmesinde
sermayedarlarin soz sahibi yapilmasina yonelik adimlar var. Bu cok
eski bir planin devami olarak gerceklesiyor. Mesleki ve teknik egitim
orta 6gretim fen liseleri ve yilksek ogretim kurumlarinin programi
guncellenecektir. Proje havuzu olusacak bu havuzdan doktora konusu
secilmesi halinde tez danismanlar ve firma katkisi ile desteklenecek.
Kimya, ilag, makina, otomotiv olarak belirlenmis. Yenilik sureclerinde
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yer alan insan kaynagi kapasitesi gelistirilecek. Cesitlilik artinlacak.
On lisans ve lisans buna gére organize edilecek. Sermayenin
ihtiyacaninin ne oldugunu belirleyerek tiim sistemin degistirilecegi
vizyonla basliyor. Uygulanmasi da coktan gerceklestirilmeye
baslandi. Aktardiklarimi ve egitim sisteminin neden bu kadar
dinsellestirilmeye calisildigini anlamak i¢in bunlari aklimizda
tutmamiz gerekiyor. Egitimin bu planla yapilacagin1 soylemistik.
Planin ilerleyen basliklarinda nitelikli insan baslig1 var. Firsat esitligi
temelinde tim kademelerde egitime erisim saglanacaktir diyor.
Firsat esitligini esitlik kavraminin altim1 bozan ve bunu sadece
mevcut esitsizliklerinin Ustiini 6rtecegi bicimde bir kavram. iki kisi
biri okuma yazma biliyor biri bilmiyor. Onlara diyorsunuz ki beser
tane kitap alin okuyun. Bu kadar net bir durumdur bu.
95’te genel hizmet ticaret anlasmasi kabul edildi. Akp de kamusal
hizmetlerin o6zellesmesi noktasinda anlasmanin uygulayicisi oldu.
Yiiksek ogretim slineci acisindan da bologna siireci ile birlikte gelisti.
Kapitalist sistem icinde rekabeti saglayacak bir yiiksek 6gretim
sistemi tanimlandi. Akp doneminde piyasalasma ve dinsellesme ic
ice gecti. Akp’nin okullasma politikiasina bakinca akp’li yillarda
ozel okullar sayisinda ciddi artis oldugunu goriiyoruz. 2011-2012
yillarinda orta 6gretim agisindan say1 931 imis ve bu okullara giden
ogrenci sayis1 286 binmis. 2018-de 3487 okul sayis1 olmus 6grenci
sayisi ise 555 bine ¢ikmis. Okullasma politikasindan kaynakli devam
eden bir 6zellestirme siireci var. Ozellestirme sadece béyle mi devam
ediyor? Hayir bunun sinsi bicimleri var. Ornegin miifredat degisikligi.
Siz bunu yapinca ve icerik olarak dinsellestirdiginizde bilimsel
nitelikli egitimi satin alinir meta heline getirdiginizde biraz hali iyi
olan geliri orta ve yuksek duzeyde olan hatta borclanarak insanlar
bu egitimi almak icin 6zel okullara yonlendiriyorlar. Ozellestirme
bir taraftan sinsi bir sekilde boyle de ilerliyor. Sinava tabii
tutuldugunda cocuklarin ailelerin durumu daha iyi olan cocuklara
gore sinavlarda basarili olma ve lizk seviye egitime devam etme
olanaklarini elinden aliyorsunuz. Sinifsal konumuna gére egitime
devam etme durumu ayrismaya basliyor. Protokoller meselesi var.
Milli egitime bagli hayat boyu 6grenme genel miidirliugl cesitli
derneklerle ve yeri geldiginde bakanliklarla da imzaliyor ama bunlan
islevleri ideolojik yeniden uretim ucuz is gucu hem de bunlarin
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oOrgiin 6gretime gore cok daha ucuz yapilmasi noktasinda miidahalenin
kendisi olma islevine sahip. Kamusal kaynaklarin dini cemaatlere
sirketlere aktarilmasinin araci haline gelmis durumdalar. Gercekten
akp’nin politik yeniden tretim siirecinde sahip oldugu islevi anlamak
acisindan da onemli. Akp’nin aslinda protokol imzalamak akp 6zgu
degil. 2001’den beri meb asagi yukari bircok protokol imzalamis.
2018-in sonuna kadar 114 imzalanms ve 84 tanesi darbe girisimi
sonrasi. Bunlarin 100 tanesi de gezi direnisinin sonrasina tekabul
ediyor. Akp ilk defa toplumda ideolojik kultlirel hegemonyasin
kuramadigini tespit etti ve bu doniisimi saglamak icin egitim
alanmindaki saldinlarim hizlandirdi. Toplamda 163 tane protokolun
133 tanesi darbe girsimi sonrasi ve 149 tanesi de gezi sonrasi. Kuran
okumay1 6gretmek, osmanli tiirkcesi, kurani sevdirmek, milli
degerleri asilamak, teknik egitim, sosyal kiiltlirel faaliyetler ad
altinda o kadar genis etkinlik alani aciyor ki burada. icerik
belirlemenin kendisini tamamen bu kurumlara birakiyor.
Erdogan’in basinda oldugu derneklere kaynak aktarma yolu haline
gelmis durumda. Turgevin ilk protokoliinde yazi1 yazilmis denmis ki
gerekli harcamalarin milli egitim bakanligi biitcesinden karsilanmasi
demis. Yani siz aslinda mebin dogrudan Ustlenmesi gereken islevleri
protokoller eliyle dini cemaatlere birakiyorsunuz. Kamusal egitim
icin harcamamz gereken miktarn bu cemaatlere devrediyorsunuz
alin size ozellestirme. Ozellestirme bu sekilde de siiriiyor.
Akp belki de bu ilkede egitimin ideolojik bir aygit oldugunu,
doniistiirmede ne kadar 6nemli bir aygit oldugunu en iyi anlamis ve
en basarli sekilde uygulamis iktidarlardan. imam hatiplesme
politikasi ile de siirdiiriiyor. Sadece imam yetistirmiyorlar dogrudan
imam hatip liselerinin program cesitliliginin oldugu bir belge var.
Fen ve sosyal bilgiler uygulayan, sanat, hafiz egitimi, din projesi,
uluslararasi, spor programlarim uygulayan imam hatiplerim var
diyor. Laik egitim vermesi gereken okullarin tasfiyesi, islevlerinin
tamaminin imam hatiplere devredilmesi ve miufredatinin dinsel
gelismesi dusiiniildiigiinde meselenin teknik bilgi iretip elestirel
dusunceyi ortadan kaldiracak, Ulkede olan bitene kayitsiz, hepsinin
askinsal glic tarafindan verili oldugu, basiniza ne geliyorsa razi
oldugunuz sistem olusturmanin yolu haline getiriyor. Egitimdeki
dinsellesmenin is¢i sinifinin gelecegi ile yakindan ilgisi var.
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Miifredat degisikliklerinde iceriklerle oynadilar. Dokuzuncu sinmf
ogrenci secmeli olarak tanimlanan ama almasi zorunlu derslerle
birlikte din dersi ile birlikte haftalik sekiz saat din dersi, fizik kimya
biyoloji ise toplam 6. Felsefeyi tamamen ortadan kaldirmaya calisan
bir iktidar var. Dinsellesme ve tekniksizlesmesi de s0z konusu. 4+4+4
egitim sistemini getirdiler. Zorunlu olan 12 yillik egitim 6grencilere
evlenme hakkinin verilmesi ve bu 6grencilerin okullarn disaridan
bitirmesine olanak saglaniyor. Cocuklarin tamam icin de dort
seneden sonra iscilestirmeye basladigi bir siirec tanimlandi ve bu
sistemin kendisi anayasal hak olarak tanimlanmis egitim hakkinin
ihlali anlamina geliyor. Ogretmenlerin istihdam bicimlerinin
degistirilmesi buna eslik etti. is giivenceniz yok. isinizi her an
kaybedebilirsiniz. Emek rejimi ile egitim miicadelesi birbirinden
ayrilmayacak derecede ic¢ ice gecmistir. Okullarin birer kamu
oldugunu hatirlatirim. Kamu zaten eleme yontemiyle buralara
gelecek cocuklarin yapisinin degistirildigi, yoksul halk cocuklarinin
gittigi yer diistiniildiigiinde sinifsal dizaynla kars1 karsiya kaliyorsunuz.
Yetmiyor ideolojik olanlar ekleniyor. Daha co kislamci perspektifinden
sembollerle donatilmasi gibi seyler. Okullara mescit zorunlulugu
getirildi. Bu da sadece mescitlerle sinirli degil. Karma egitimi
ortadan kaldiracak egitim icin mekansal diizenleme yapmaya
basladilar. Akp doeminde o6zellikle birkac senede okul agma kapama
yonetmeligi degisti. Tasimali egitim uygulaniyor. Anadolu acamazken
imam hatip acmak kolaylasti. Yurtlar yapma oralarda cocuklarin
barinmasini saglama ile birlikte tasimali egitim getirildi. Kamusal
destek olmadigi icin cocuklar kendi okuluna dogrudan gidemedigi
icin giicli olanlar okula gonderildi. Olmayanlar milli egitimden
aldiklan tesviklerle dinci vakiflara teslim edildi. Biz bunu aladag
yangininda gordiik, 12 kiz cocugu can verdi. Cocuklar kagmasin diye
yangin merdiveni kilitlendigi icin. Benzer durum bircok yurtta
karsimizda istismar olarak cikti. Kamusal hizmet olmas1 gereken
egitim ve barinma taseronlastinldigi icin cocuklarnimiz egitim disina
itiliyor. Buralara dair mutlaka politikalar uretmeliyiz. Ne yapmaliy1z?
Laik egitim tek basina sadece dogrudan dinden azade, 6zel alana
itildigi, kamusal alanda esit mesafe acisindan 6nemli degil. Sinifsal
icerigi acisindan da onemli. Laiklik kavrami kamunun kendisinin
kurulmasi agisindan onemli. Laiklik kavrami olusmadan ve bu ulke
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hayata gecmeden iktidarin kaynagi gok yiiziindeydi. Laiklikle birlikte
o giic yeryiiziine indi. insanlar karar verici 6zne oldular. Tartisarak
kendi ihtiyaclarini belirleyerek tartisma sureci. Karsiikli konusma
anlaminda degil cesitli mekanizmalan var ama laiklik kamunun
kurucu kavramlarindan biridir. Kamusal alanin yeniden diuzenlenmesi
ve homojen bir kimlik Uzerine yeniden kurulmasi konusundaysak
laikligi yeniden tartismaliyiz. Bireyin 6zne olmasi aksi tiirde miimkiin
degil. Bugiin biz laik egitimi savunurken aslinda kamuyu, isci sinifinin
haklarin1 savunmasi icin elestirel disiinceyi 6gretmek acisindan
savunuyoruz. Laiklik kavramimin isci sinifi ile dogrudan bagini anlatan
calismalar yapmaya ihtiyac var. Aziz hocam takiliyor gozume,
mecliste butce gorusmeleri var. Burada aslinda bugun karsimiza
cikan sermayenin biitcesinin olusturuldugu. Halkin ve ihtiyaclarinin
gecmedigi biitce slireci. Egitim de tartismalardan yer kapliyor.
Kaynaklarin tohluma hizmet etmesi noktasinda tartisma yuruturken
dogrudan devletin yapisi hakkinda konusmus oluyoruz. Yeni bir
egitim seferberligine ihtiyacimz var. Ailenin de egitime ihtiyaci var.
Toplum yararlarinin gozetildigi kapasitesini gelistirdigi sorguladigi
yerler olmak durumunda. Egitim sistemini bu hale getirmek icin de
barikati kurmamiz gereken ilk yerlerden biri de laiklik miicadelesi.
Yollarim1 tartismak zorundayiz. Nasil yapacagiz noktasinda hala
muhalefet kesimlerinin eksikleri var. Bu bir 6zelestiridir ama inanin
nasili konusunda birlikte tartismaktan baska yolu yok. Mucadelenin
icinde hissedecegi ve politiklestirmeye calistigimiz alandan
bahsediyoruz.
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SAGLIK POLITiKALARI
SINAN ADIYAMAN

Herkese iyi 6gleden sonralar. Sayin katiimcilar hepinizi selamliyorum.
Konusma imkan1 verdiginiz icin tesekkirler bu aralar sehir
hastaneleri ile ilgili yogun calismalar yiiriiyor. gercekten kamu diye
bir sey kalmadi saglikta. Bu konuda daha cok konusmaliyiz. Kamusal
saglikta once toplumsal saglik nedir? Bir yasama hakki var ikincisi
saglik hizmetlerinden yararlanma hakki. Saglik diger haklarla birlike
olunca sagliktir. Bunlari anlatacagim. Kamu ve doga yararn saglik
hizmetleri ve saglik. Ttb sagliga genis bir acidan bakar. Saglik artik
dunya tabipleri tarafindan soyle tanimlaniyor. Sadece hastalikli
olmama hali degil saglik. Kisinin fiziksel ruhsal sosyal olarak tam
bir iyilik hali olarak degerlendiriliyor. Daraltilamaz. Sagligi birinci
basamakta koruyucu sagligin da onemi var. Toplumsal gercekle
beraber ele aliyoruz ve miicadele ediyoruz. Saglik hakki perspektifi
yol gostericidir. Saglikta var olma hakki ve hizmetlerden yararlanma
hakki. Sosyal, kultirel ve siyasal bir iyilik halinde olmasi buna son
zamanlarda biyoloji ve ekolojiyi de kattik. Kisinin her acidan tam
bir iyilik halinde olmasi halidir saglikli birey. Saglikli toplum saglikli
yasam alaninda olur ve biyosferin saglikli olmasi gerekiyor. Toplumun
sagligi icin tahakkiim iliskileri makro diizeyde etkilidir. Burada
2011 yilinda yaptigimiz panelin afisini gériiyorsunuz. Kapitalizmin
krizi ve saglik diye. O zamandan beri bu konulara deginiyoruz.
Savas, ohal, khk deemokrasi ve insan haklarinin rafa kaldinilmasi,
kadina siddet, istismar, otekilestirme, nefret suclari. Kiyima yol
acan calisma yasami, issizlik, yoksulluk, goc gibi olaylar toplumsal
sorunlar olarak saglikli olma hali i¢in en biiyiik tehditlerdir. Bu
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sorunlar giderilmeden toplumun saglikli olmas1 mimkiin degildir.
Ttb merkez konseyi 11 kisi savas bir halk sagligi sorunu dedigi icin
yargilandi ve cezalar aldik. 70. Buyuk kongrede savas bugun de bir
halk saglig1 sorunudur dedik. O zaman da buradaki bircok baskanimiz
bize destek sundular. Gene ohal ile ilgili mUucadelemizi goruyorsunuz.
Demokrasi ve adalet istiyoruz demistik. Belediye secimlerinden
sonra kayyumlar atanmaya basladi. Demokrasi cinayeti diye
diyarbakira gittik. Selcuku da bir ay sonra tutukladilar. Demokrasi
icin kayyumun olmamasi lazim halkin secimine saygi gosterilmeli.
Bu da bir sagliksizlik gostergesi. Uclii protokolii reddettigimize dair
2013 yiinda yaptigimiz calisma. Saglikli cevrede yasama olmazsa
olmaz. Temiz ve saglikli su gerekiyor. Saglikli konut gida glivenligi
gerekiyor. Ttb olarak mart 2018’de herkese yeterli su ucretsiz
olmalidir diye basin aciklamasi yapmistik. Demokrasi olmadan
saglik olamaz adli bir aciklamadan goriintiiler. Toplum yaran ile
doga yararina da sahip cikmak gerekiyor. Enerji madencilik insaat
karsisinda ttb olarak durduk. insaatta devasa barajlar, kanal istanbul
var ama bizi esas bunlan saglig1 bozuyor ama su anda 6zellestirmenin
ikinci basamaginin sonuna geldik. Sehir hastaneleri saglig1 bozuyor.
Ttb olarak iklim gorevine hazinz dedik kaz daglarina gittik. Daha
sonra kanada tabipler birligine mektup yazdik. Demokrasi saglik
icin olmaz olmazdir. Birey topluluk ve haklarin kendini belirleme
hakki vazgecilmezdir. Her turlu konularda karar surecine katilimi
onemlidir. Katilm mekanizmalan yayginlastinilmali. Secilenlere
saygi1 gerekiyor. Secenlere de. Saglikli toplumlari 6nceleyen yerel
yonetimlere gereksinimimiz var. Belediye baskanlari ile gorusmeler
yaptik sosyal demokrat olan. Saglikli sehir planlamasina inaniyorlar.

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki. Parasiz esit saglik hizmeti
alinmali. Sagligin gelistirilmesi gerekir. Saglikta doniisim projesi
biliyorsunuz 2013’ten itibaren yiirirliige kondu. Hastaneler is yeri
hastalar da miisteri. is yerleri para kazanmasi prensibinde hareket
ediyor. insallah misterisi bos olacak gibi temennilerle acilmaya
baslandi ki hiikiimetlerin vazifesi liclincli basamaga gidecek hasta
sayisin1 azaltmaktir. Saglikta donlisiim programina son verilmesi
gerekiyor. Kapitalistlesen tip. Kamu universiteleri cokertiliyor. Onun
yerine ne kadar vakif varsa hepsi bir 6zel hastene ile bir olup tip
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fakultesi hastenesine geliyorlar. Normalde ameliyat yapacak kadar
bile uygun olmayan ozel hastaneler tip fakultesine gelmis durumda.
Mimkiinati yok bu egitim. Metalasan kamusal hizmetler. Bir doktora
gunde yuz hasta bak diyorsunuz. Bunun altinda hastanelerin daha
cok para kazanmasi yatiyor. isletmelesen kamu hastaneleri. Kar kar
kar. Parcalanan ve toplumdan uzaklasan birinci basamak var. Aile
hekimligi sistemini elestiriyoruz. Paran kadar saglik ya da genel
saglik sigortas1 ki primleri toplayamiyorlar. Sehir hastaneleri saglik
fabrikalan diyoruz. Nesnelestirilen saglik emekcileri. Sozlesmeli
calisma yontemleri yururlulukte. Fatura yurttaslarn sirtinda. Tuik
saglik harcama istatistigi, ylizde 17 bucuk artmis saglik harcamas.
Yurttaslarintedavi ilagc amacli saglik harcamalan yiizde 22 artti.
Yurttaslarin kendi ceplerinden yaptigi saglik harcamalari. 28 milyara
yikseldi. Saglik harcamalar icinde yurttasin payi giderek artiyor.
2020 burtcesi bir oncesine gore yuzde 21 artiyor ama personel
gideri dislyor, hizmet alimlar1 artiyor. Devlet yavas yavas sagliktan
elini cekmeye basladi. Halkin Ustune yikiliyor. Cebinden cikan
para giderek artiyor. Gene cok onemli bir arastirma 2008 yilinda
gerceklestirilen arastirma hane halki dusuk olan ulkelerde yuzde 62
cocuk asilyken bu say1 54e dustu simdi. Refah duizeyi yuksek olan
ailelerde de 2008’ de yuzde 85 ken 2018’de yuzde 76’ya dustu. Refah
duzeyi olanda dapha cok dusuk oluyor ama yiksekte de dusuyor.
Turkiyede son on yilda hizmetlerde dusus olmasi dikkati cekici. Bu
gordigiiniiz bir sey degil. Sunu cizecektim. Mersin yehir hastenesi.
Patronlar da bu sisteme hasta oldu. Boyle bir haber yaptiryorlar.
Sektoriinuzde 2023 hedefi nedir diye sormuslar insaat grubuna,
ucuncu havalimanlari kopru, sehir hastaneleri ile ulke ekonomisine
kazanclar olusturacagin soyliiyor ama esasinda kendi kazaniyor.
10 sehir hastanesi acildi ihalesi tamamlandi yaptilar ama istanbul
sancaktepedeki ihaleyi iptal ettiler ve butce gorusmelerinde koi’den
vazgececegiz genel biitceden yapacagiz dedik. Biz de umut verici
bulduk. Nitekim dedigimiz de c¢ikt1 cilinkii saglik bakan1 hemen
aciklama yapti ve koi ile de yapabiliriz dedi soyle bir durum var
uc tane kamu ihalesine c¢ikildi. Genel butceden ug¢ sehir hastenesi
ihalesi. Bir tanesi sancaktepe 4800 yatakli ordu 900 yatakli sakarya
1000 yatakli. Mega projeden vazgecmiyorlar ki finansman disinda en
buyuk sikint1 bu. Bilimsel olarak tespit edilmis, en verimli hastane
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200-600 yatak aras1 hastane. Kalite ve hastalara ulasim acisindan
en ideal 200-600 yatak arasinda. Sehir hastanelerinin ortalamasi
1417 ma ankaradaki 3800 yatakli ve sorunlari bildirdik. Ama bunlar
cozmek yerine bu bilgileri ttb’ye kim verdi diye bir aramaya girdi.
Devasa yerler yatak basina dusulen kapali alan ortalama 287 metre
kare. Gelismis Ulkelerde 150 metre kare. Tibbi hizmet destekleri
labaratuar tibbi ekipman ve destek hizmetleri. Sehir hastanelerei
ilk gindeme gelince danistaya dava acmistik. Labaratuarlara ozel
sirketlere veremezsiniz demisti. Saglik bakani1 destek hizmeti demis
ve basvurumuzu reddetti. Ama saglik bakani1 goriintiileme bunlar
tibbi hizmetler biz bunlar nasil verelim sirketlere diye itiraz etti.
Danistaya yalan bilgi verdigini itiraf ettiler. Sirketlerin ne kadar
kazandigim bilmiyoruz. Karsi olan sayisi artti. Sonucta bilmiyoruz
cunku sehir hastenelerinde ticari alan var sirketler kiraya veriyor.
Bilkent dunyamin en buyuk uc¢uncu yatak sayis1 2800 biraz once yanlis
soylemisim sancaktepenin.

Sehir hastenesi acildi, ne oldu atatiirk egitim arastirma kapatnld
ki bu hastane yeni bir hastene esasinda. Yuksek ihtisas kapatildi.
Zekai tahir budak kapatildi. Dis kapi kapatildi. Ontoloji bazi yerler
kaphatildi. Merkezdeki hastaneler kapatildi hepsi disar1 tasindi.
Once hastane sonra da yol yapiyorsunuz. Halkin ulasimi zorlasti.
Uzaklik, mekanin biyikliigii, sehir disi oldugu icin vatandas
ulasamiyor. Acil hastalar buyuk sorun cuinki 112’lere butun acilleri
oraya gotiireceksiniz denildi. Bu da bir saglik sorunu. Mamak’ta
bir hasta kalp krizi geciriyor. Ambulans gitti bilkent talimati var.
Ankara tibbin cebeci kampiisiiniu geciyor. Hacettepe ibni sina baskent
ufuk Universitesini geciyor. 6 tane hastane geciyor hasta kalp krizi
geciriyor. Bilkent o kadar kalabalik ki sira bekliyor. Bu bir halk
saglig sorunu. Halkin sagligin1 bozuyor bazen 6liime yol acabiliyor.
Hastane ici ulasim farkli. Alt1 bloklu nobetci hekimler yirmi bin adim
atiyor. Mavi kod onemli. Bir hastanin kalbi durunca mavi kod verilir.
Simdi bu kadar biiyuk olunca mavi kod verince sorunlar cikiyor. Geg
kaliniyor. Zamaninda gidilmeli halbuki.

Nedense asansorde imtina ediyorlar. Az asansor var. Mesela ben
mersin sehir hastanelerini dolasinca yangin merdiveninden inip
cikmistim. Calisan sayilan azaldi. Alt1 hastane kapatip bir tane
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aldilar. Enfeksiyon kontrol sayisindaki say1 cok az. isten cikartilan
taseron cok fazla. Cift basliik var. Sirket en tepede arada bir
cekisme oluyor. Alisveris mantigi yerlesti. Saglik yeniden gercek
dogasina donmeli. Acilan 10 sehir hastanelerinin s6zlesmesini nipta
ledilmesi ve sonra kamulastirilmasi lazim. Ttb olarak birincisi ingiliz
tabipler birligine mektup yazdik. So6z bu soézlesmeleri nasil iptal
ettiniz diye soruyoruz. Bu konuda da ankarada toplanti yapacagiz.
Sayistay raporu malum, 91 sayfalik raporun 59 sayfasi yolsuzluk ve
usuzluk. Sayistaya da dun suc duyurusunda bulunduk. Kamu zararinin
onlardan talep edilmesi icin. Art1 deger anlayisindan vazgecilmesi
gerekiyor. Saglik hizmetlerinin demokratiklesmesi gerekiyor. Saglik
meclisleri toplanmali. Akademi, sendikalar karar stirecine katilmali.
Nitelikli birinci basamak sart. Niifus ve cografi temelde yeniden
yapilandirilmali. Saglik emek giicii olmali, niifusun ozelligine gore
dagilim saglanmali. Ttb olarak hekimin oncelikli gorevi hastaliklan
onlemeye ve iyilestirmeye calisarak insan yasamini korumaktir
diyoruz. Saglik emekcilerinin 4a kadrosunda olmasi gerektigini
sOylliyoruz. Patronlar ve ceolar icin degil toplum icin hekimlik
diyoruz ve tesekkur ediyorum.
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KAMUCU HUKUK POLITIKALARI
ALi RIZA AYDIN

GIRIS
Bu Oturumda kurumsal temsiliyetleriyle sizleri selamlayan degerli
dostlar yaninda ben de tum katiimcilar isci simfi adina selamliyorum.

Hukukta kullamlan bir deyise gonderme yaparak emekci halkin
hukukculugunu yapmak lizere karsimizdayim.

Sempozyumun acilisindaki “Ozel Sunum”da adima iki kez gonderme
yaparak bana gorev veren Sevgili Hocam Prof. Dr. Korkut Boratav’in
isaret ettigi konulara da biitiinsel bir not diismeye calisacagim.

Kamucu hukuk politikalarin1 anlatmaya kimi animsatmalarla baslamak
gerekiyor.

ilkin, kamucu hukuk politikalari kamucu politikalardan, daha
genel deyisle ekonomik ve toplumsal iliskilerden bagimsiz, onlan
yonlendirebilecek glice sahip ve Ustiin politikalar degildir. Dolayisiyla
kamucu politikalar belirlenmeden, plan ve programa donusmeden
hukuk tek basina ortaya cikip etken olamaz. Hukuk yaratmaz,
yansitir.

ikincisi, Anayasa ve yasalarda kamucu hukuk politikalarin1 tanimlayan,
kamu dizeni, kamu yarari, toplum yarari, kamu hizmeti, kamu
giivenligi, kamusal alan, kamulastirma, devletlestirme gibi kavramlar
soyuttur, belirsizlik icerir. Hukuka yansiyan irade uygulamaya yansiyip
somutlasmazsa bu kavramlar amacsiz kalir. Hukuktan uygulamaya
gececek olanin kimler tarafindan, nasil ve hangi amacla kullanildigi,
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ihmal ya da ihlal edilip edilmedigi pozitif hukukun kavramlarindan
daha onemli, daha anlamldir.1

“Kamu” ilk bakista “0zel”in karsit1 olarak algilanir. Yanlis degil,
eksik.

Eksiklik simfsaligin unutturulmasindan, simfli toplumun sinifsizmis
gibi gosterilmesinden, devletin ve hukukun (ve de bagimsiz denilen
yarginin) siniflar Usti gibi algilatilmasindan gelir.

Bukapsamda “kamucu”, “hukuk” ve “politika” kavramlan tartisiirken
iki kavrama ozel dikkat gerekiyor: Biri “devlet”, digeri de “simif”.

Devlet, cogu kez ve yanlis olarak kamu kavramiyla 6zdes kullaniliyor.
“Kamulastirma” “devletlestirme” ve “kamu tiizelkisiligi” gibi
hukuksal kavramlar da bu yanlis kullanimi besliyor. “Ozel”in karsiti
“kamu” denirken toplumsallik degil “devlet” ifade ediliyor. Once
bu kavramlar ayirmak gerekiyor.2 Oysa “kamu” kavrami bunlarin
ustlinde, niteligi ve icerigi bakimindan bunlardan genis, “toplum”u
anlatan bir kavram.

10rneklersek: Tiim iilkeye yayilarak giiclii etki yaratan 2013 Haziran Direnisi,
genis katiimli toplumsal eylemken kamu yarar ve giivenligi gerekce gosterilerek
devlet tarafindan siddetle engellenebilmistir. Grev iscilerin, bagli olarak emekci
halkin kamusal hakkiyken once bakanlar kurulu, simdi cumhurbaskan tarafindan
kamu yarar ve giivenligi icin ertelenebilmekte, nihayetinde bu erteleme grev
yasagina doniismektedir. HES’lere, maden aramalarina ve isletmelerine, sanayi
atiklar1 ve kirliligine, Kanal istanbul gibi projelere kars1 halkin doga, cevre ve
insanca yasama duyarliigi kamusal yarar ve glivenlik olarak ortaya cikarken
devletin miidahalesi ya da kayitsizlig1 yine ayn1 nedenlere dayandirilmaktadir. 15
Temmuz darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL kamusal yarar ve giivenlige
dayandinlirken ayn1 OHAL diizeninde onbinlerce calisan OHAL ilan1 gerekcesiyle
somut baglant1 kurulmadan ve masumiyet karinesi yok sayilarak yine ayni
nedenlere bagl olarak issiz hatta mesleksiz birakilabilmektedir. Adaletsiz secim
uygulamalar secim yasalarina yerlestirilerek ve YSK’den destek alinarak genel oy
hakki bir siyaset ve iktidan icin toplumun elinden calinabilmekte ve bunun adina
demokrasi denilebilmektedir.

2 Kamulastirma, istimlak kavraminin karsiigi olarak, 6zel milkiyette bulunan
tasinmazlarin devlet tiizelkisiligine ya da devlet icindeki diger merkez/yerel
devlet kurum ya da kuruluslarimin tiizelkisiligi miilkiyetine gecirilmesi ya da bunlar
Uzerinde idari irtifaklar kurulmasidir. Kamu tiizelkisiligi de devlet tiizelkisiligi
icinde idari tiizel kisilikleri tamimlar; birey disindaki, hiikiimsel (hukuksal, hiikmi)
tlizelkisiligin ozel ile devlet icinde olamni ayirmak icin “kamu” kavramina
basvurulmustur.
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Nitekim kamu diizeni ve kamu yarari kavramlari; yalnizca devleti,
siyasal ve idari yetkili organlar ya da belirli ¢ikar gruplarini degil
toplumun her alamindaki diuzenini ya da yararim, bu duzenin
temelini olusturan tiim kurallar kapsar.3

“Kamu” sozciigiintin farkli sozciiklerle birlikte farkli anlamlarda
kullanimini, farkli hukuksal nitelendirmelere karsiik geldigini
degerlendirerek, karsikliklara neden olmamak icin “toplum”
sozcliglini  kullanmay1 yegleyebiliriz. Ama burada da hukukun
sinifsallig1 icinde bir kargasa ortaya cikiyor. Burjuva hukukunda
kamu yaran “ozel miulkiyete sinirlama”, toplum yarar ise “ozel
miilkiyetin amac1” anlaminda kullaniliyor. 4

Buradaki toplum, sinifli toplum ve “ulus”, “millet” kavramlar gibi
soyut. Dolayisiyla “toplum yaran” sermaye yoniuinden, toplumdaki
tim esitsizliklere ragmen kullaniliyor ve somiirlicli diizenin yaran
da toplu yarar olarak gosteriliyor.

Ekonomi politigi somiirli olan kapitalizmin kotiiye kullanmayacagi
sey ne olabilir ki?

Bu kapsamda bir saptamayr hemen giriste yapmakta yarar var:
Toplumculuk, toplumcu politikalar, kamu, kamucu politikalar,
devlet, devletcilik kavramlan iceriklerine girilmeksizin,
simfsal analizi yapilmaksizin gercek anlam vermezler. Anayasal
kapsamda “0zellestirme”nin karsitinin “devletlestirme” olmasi da
devletlestirmeyi tek basina kamucu/toplumcu yapmaya yetmez.

3 Kamu hizmeti devletle sinirl degil toplumsaldir. Kamu diizeni, toplumun her
alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar kapsar (AYMK., 28.1.1964
giinli, E.1963/28, K.1964/8; 18 ve 22.11.1976 giinli, E.1976/27, K.1976/51).

4 Anayasanmin “mulkiyet hakki” baslikli, Uc tumceden olusan 35. maddesi bu
durumun tipik 6rnegini verir. ilk tiimcede “Herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir” denildikten sonra ikinci tiimcede miilkiyet hakkinin “kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi” soylenirken, Ugciincli tiimcede miilkiyet
hakkinin kullanilmasinin “toplum yararina aykiri olama”yacag belirtilir.
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Devlet, hemen her alanda oldugu gibi “hukuk politikalar”
alaninda da midahalesi ve etki giicu yuksel organizasyonlarin,
orgiitlenmelerin basinda geliyor. Yalnizca politikalari degil, pozitif
hukuku olusturan, uygulamaya sokan ve denetleyen, yaptirnm
gucu olan, siyasete ve toplumsal yasam tarzina mudahale edip
sinirlandiran, hak ve ozgurlikleri kontrol altinda tutan devasa bir
orgutle kars1 karsiyayiz.

Ama devlet ve kamu/toplum ayni seyler degil. Burjuva devlet,
aynmymis gibi gostererek kendisine ozellikli, farkli ve ustlin bir
anlam yuklemek ister. Bu, hukuk icin de gecerli. Boylece sinifsallik
ve yapi1 da saklanmak istenir.

Kapitalizmin devleti toplumculuk/ozelcilik ayriminda
toplumculugun tarafinda yer almaz. Aliyor gibi goziikmesi ya da
gorulmesi yamlsamadir.>

Konu yalmizca 0zel miilkiyet, 6zellestirme, milkiyet degisimi ya
da miilkslizlestirme, sozlesme ve girisim Ozglrligli gibi karsit
kavramlarla da sinirlanamaz.

Devlet de hukuk da ekonomik ve toplumsal iliskilerin Griini.®
Buradan ikinci hassas ve yasamsal kavramimiza gecebiliriz: Sinif...

Simfli toplumda, devlet de sinifsal hukuk da... Kapitalist toplumun
temel ozelligi bu...

Kapitalizmin ekonomi politigi i¢in organize olan, emperyalizmin
isbirlikcisi olan bir devlette kamucu politikalara salt devletle
ozdeslestirerek, gozler kapali yaklasmamak gerekiyor. Bu tur
devlette devletlestirme tek basina toplumculuk olmaz. Nitekim
anayasal adiyla “kamulastirma”larin kapitalizme hizmet amaciyla
yapildig1 bircok somut ornek var.

5 “Kamulastirma”nin “kamu yarar1” yerine “ozel yarar” icin yapilmasi, devletin
ticarilestirilmesi ve piyasalastirilmasimin yayginlasmasi unutulmamali. idarenin
kamu glcuyle miulkiyete el koymasindaki amac ve yarar tartismasi, devlet-
milkiyet iliskilerinin sorgulanmasi, mulkiyet ve miilksiizlesme analizi icin bkz.
Ali Somel, “Kamulastirmanin Doniisiimii: Ozel Yarar icin Kamulastirmanin Gelisimi
ve Turkiye’de Kamu Politikalarina Yansimalan”, Doktora Tezi, Ankara, 2012.

6 Devlet ve hukukun, milliyetcilik ya da ilahi iradeyle tanimlanmasinin ya da
desteklenmesinin de reddi gerekir. Ne sovenizm ne de din/tapinma devlet ve
hukuka kaynaklik edebilir. Her daim devrede tutulmasi ve vazgecilmemesi gereken
iki nitelikler: yurttastik ve laiklik, yurtseverlik ve aydinlanmacilik konumuzun da
vazgecilmezleri...
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Daha fazla uzatmadan su uyariyla devam edeyim: simfsal olan devlet
ve hukukla iliskili olarak “kamu” kavrami da sinifsal. Kavramlar
tanim ve kapsamlarindan ote kullanimlariyla, uygulamayla anlam
degistiriyor ya da anlam yitiriyor. Sozlilkte ya da pozitif hukukta
yazdig1 gibi durmuyorlar. O halde konumuzu somut durumun somut
analizi Uzerinden incelemeli ve “kamucu/toplumcu politikalar icin
ne yapmali” sorusuna yanit verirken, tarihsel duruma da bakmamiz,
okumalarimizi “simfli toplum” ve “simifsiz toplum” olarak iki sutun
basligiyla yapmamiz gerekecek.

Bunu yaparken teorik/akademik tartismalar icine girmeden bir
yandan pozitif hukuk ve pratik iliskisinden hareket etmeye diger
yandan da hukukun tabu yapilmasi, hukukun Ustinligiine kayitsiz
kosulsuz inanilmas1 saplantisini acmaya calisacagim. Kamucu
politikalarin uzlasmanin, yalan ve kandirmacalarin kurbam
olmasinin en etkin araci olan hukukun kilif rolunu de desifre
etmeye calisacagim. Vurgulamayi sona gelmeden giriste yapmakta
sakinca yok: Icinden kapitalizmin, emperyalizmin cikarlarini
atamayan, somiirii diizeninin kurallarina dokunamayan kamuculugu
hedefleyen politikalar elbette kiicik micadele adimlan olarak
anlamldir. Ancak butinsel olarak “toplumcu” diye tanimlanamaz.
Olsa olsa siirdiiriilebilir kapitalizmin parcasi olur.”

7“Kapitalist diizen tiim kurum ve kurallanyla siirsiin ama bir yanda da kamucu
politikalar uygulansin” seklinde ileri sirllecek goriis, yamtini tarihten cokca
aldi. Donemsel olarak ortaya cikan kamucu politika ornekleri ya siyasi iktidar
degisiklikleriyle (0rnegin 1950 Demokrat Parti iktidar, 2002 AKP iktidar) ya da
muhtira, darbe, sikiyonetim veya OHAL gibi orneklerle kesilip atildi. Anayasa
donemleriyle bakarsak, 1924 Anayasasi doneminde Serdar Sahinkaya tarafindan
yapilan sunusta da aktarilan kamucu politikalar sonras1 1950’ ler; 1961 Anayasasinin
12 Mart 1971 Muhtirasi sonrasi budanmasi, 12 Eylul fasist darbesi ve 1982 Darbe
Anayasasi, 1990’larin kismi nefes alma donemlerinden sonra 2002’de proje partisi
AKP’nin iktidara gelerek Anayasayi, hukuku ve devleti altust etmesi, nihayetinde
parlamenter rejimi baskanli rejime cevirmesi vb bircok ornek verilebilir.  Hak
miicadeleleriyle kazanilanlarin gasp edilmesinde hi¢c duraksamaya distlmuyor;
clirlimeler, cokisler, yikilmalar onlenemiyor. 2016 OHAL diizeni, OHAL kaldirldig
halde siirdiiriilmesi, OHAL KHK’lerinin yasalarla yurirliginii devam ettirmesi,
OHAL diizeninde cumhuriyete agir darbeyi vuran rejim degisikligi, parlamentonun
islevsizlestirilip yargimin iktidarin gidumine girmesi ve memurlastirilmasi,
cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve kararlanyla sekillendirilen hukuk, ihmal
ya da ihlal edilen Anayasa... Sekli cumhuriyet olan ama basta laiklik olmak Uizere
cumhuriyetin nitelikleri budanan Devlet... Bunlar ve eklenecek bircogu, diizen
ici kamuculuk politikalarinin ve vazgecilmezi olan hak micadelelerinin duzen
tarafindan nasil kontrol altinda tutulabileceginin 6rnekleri.
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HUKUKUN ROLU ve PAYI

Hukuk, akla dayali iradeyle olusan bir duzenleme araci. Duzenleme
kurallarla yapiliyor, buna pozitif hukuk kurallar diyoruz. Kurallar;
tammuiyor, sinirlandinyor, yasakliyor, buyuruyor, bicim ve yaptinm
getiriyor.

Toplumculuk, politika ve hukuk iliskisine yalmzca hukukla
bakamayiz. Tipki diinyaya da hukukla bakamayacagimiz gibi.
Hukuka dunyayla, uretim iliskileriyle, toplumsal iliskilerle bakmak
zorundayiz.

Buradan hareketle, hukukun toplumculugu giivence altina alan
kurallanyla, bu kurallarin varligiyla, yetersizligi ya da artirilmasiyla
yetinen; bu kurallardan sapma oldukca da ayni diizenin yargisiyla
cOziimiin gelecegini sanan politikalar mamacina ulasmaz kamuculuk
yanilsamasi olur.

Bunu kamuculukla iliskisi guiclu olan hak ve ozgurlukler Uzerinden
anlatirsak, hak miicadeleleri pozitif hukuk kurali haline gelecek
bir iradeye donustiigi zaman “olumluluk”tan soz edebiliriz.
Ama micadele glici ne kadar yuksek olursa olsun, bir, bu irade
yansimasinin siniri var; o sinir egemen sinif ve onun devleti
tarafindan ciziliyor. iki, ayni ikili var olan hak ve 6zgiirliikleri hem
uygulamayla hem de kurallarla oynayarak ihmal ya da ihlal ediyor,
esnetebiliyor, sinirlandirabiliyor, cifte standart uygulayabiliyor,
OHAL gibi donemlerde durdurabiliyor. Fazla soze ve geriye gitmeye
gerek yok, uzun AKP donemi bu durumun ornekleriyle dolu.

Kural koyma, degistirme ve yirirlikten kaldirma isini kullanan
egemen guc (sermaye iktidan ve siyasal iktidar), uygulamadan
kaynaklanan giciini de kullanirken denetimi de elinde tutar. Ki bu
denetimde yasama denetimi ve yuritme denetiminden daha etkili
olarak yarg1 denetimi basrol oynar. Yine AKP donemi orneginde
oldugu gibi...8

8Toplumcu politikalarin yasama gecirilmesinde 6nemli alanlardan biri genel oy
hakki. Anayasa’daki soyleyisiyle “secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar”... Butunuyle bu alana cok yonlii miidahale siyasi iktidarlarin en etkin
araclarindan biri... Ayni sekilde, toplumsal denetim mekanizmalariyla oynanmasi
ve toplumsal denetimin (yandas orgutlenmeden islevsizlestirmeye kadar)
koreltilmesi de s6z ve karar sahipliginin toplumun elinden alip siyasal iktidarin ve
sermaye sinifinin eline teslim edilmesine (ya da kolayca telim alinmasina) neden
oluyor.

Yapilanlarin tanimi belli: Kapitalizmi yasatmak icin demokrasi ve hukuk oyunu...

Buradan toplumculuk ¢ikmaz, varmis gibi gosterilen vitrin suslemeleri ¢ikar.
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Ozet sudur: Kapitalizmin ve lst asamasi emperyalizmin egemen
oldugu iliskilerde toplumcu politikalar icin yalmzca hukuk yetmez.
Evet toplumcu politikalarin somutlanmas1t adimi icin hukuk
gerekir ama ayni hukuk, sinirsiz 6zel miulkiyetin ve anti-toplumcu
politikalarin da aracidir. iste hukukun ustiinliigli sozciiklerinin
zaaflan da burada baslar.

Ozel miilkiyetin ve sozlesme 6zgiirliigiiniin giivencesi de hukuktur,
vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerle gelirin yeniden dagilimini
diizenleyen de hukuktur.

Toplum duzenini kurallastiran da hukuktur, uretim araclan ve
iliskilerini sermaye adina giivenceye alan da. Emegin is giicii
olarak piyasa konusu yapilmasi, esnek ve guvencesiz emek hukukla
dayatilir, adina da calisma hukuku denir.

Kamu hizmetlerin ozele gordurulmesi, tahkimde, kamu
kaynaklarinin ozellestirilmesinde hukuk devrededir.

Sonucta, hukuka bakarak ya da duzen icinde kamucu politikalan
hukukla diizenleyerek, dar bakisla konuyu tartisip sonuc alamayiz.?

91924 Anayasasinin hem 30’larin devletcilik doneminin hem de 50’lerin “0zelcilik”
déneminin siirdiiriilebilmesine sagladig1 olanak, anayasalarin ekonomi politigi ve
sinifli toplum yoniinden tipik bir hukuk ornegidir.

Kamu isletmeciliginin 1982 Anayasas1 doneminde devam ederken, tasfiyesinin
ve ozellestirmesinin de aym doénemde oldugu unutulmamali. Ozellestirmenin
Anayasaya girisine AYM’nin katkis1 unutulmamali.

Ozellestirmenin hukuku kimler (hangi sinif) tarafindan nasil yazilmistir? Bunlan
bize okutan hukuk degildir.
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Bu kadar bile AKP dénemi icin sikca vurguladigimiz hukuksuzlugun
ve keyfiligin icinden cikip hukuk devletine gecmenin de tek
basina ¢oziim olamayacagini anlatmistir umarim. Bu kaostan
cikilacaktir ama nihayet kapitalist duzenle kars1 karsiya gelerek.
Ki artik kapitalizmin krizleri, 2. Dunya Savasindan sonra gelinen
durumla ve ozellikle SSCB’nin etkisiyle olgunlasan/olumlulasan,
evrensel ilkeleri zenginlesen burjuva hukukunu hem ulusal hem
de uluslararasi alanda tali olmaya itmis; liberal hukuka baglilig
artirmistir. 10

DEVLETIN ROLU ve PAYI

Burjuva devlet, ne kadar “demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti”
olarak bicimlendirilirse bicimlendirilsin, bu bicimlendirme ne kadar
anayasal glivence altinda olursa olsun sonucta sermaye sinifinin
tahakkimu altindadir. Kimi zaman sinirlandinlsa da, demokratik
toplum dizeni kimi zaman emarelerini gosterse de, sosyallik kimi
zaman sirntsa da, bu tahakkiim sinirsizdir; kalicidir; surdurilebilir
olmasi icin her sey yapilir.

12 Eylul 1980 darbesinden sonra devletin ozellestirmeci olmasi ne
MGK ve o donemdeki hukumetle ne de ANAP ve AKP hukumetleri
ile tanimlanabilir. 1990’lanin koalisyon hukumetlerinde de aym
siyasetin siirdiiriildigii unutulmamali. Ozetle, “farkli hiikiimetler
tek siyaset” uygulad. !

10AKP’nin hukuksuzlugu hukuk yapmasi, anayasal ve yargisal denetimi kendisi
icin onay miessesesine donustiirmesi salt kendi marifeti degil. “Bireysel
basvuru” barajim isteyen IHAM, “yapilanlar éniime yigilmasin” diye diisiinmiis
olsa da bunun 6ziinde ortili onay var. Nitekim OHAL doneminde AYM’nin kendi
ictihadin1 yok sayarak OHAL KHK’lerini incelemekten kacinmasin1 onaylayan
IHAM, simifsalligin1 acikca desifre etti.

T«Farkly hikkiimetler tek siyaset” tanimlamasi, emek verdigim icin mutlu oldugum
Bagimsiz Sosyal Bilimciler calismalarindan birinde “IMF Gézetiminde On Uzun Yil,
1998-2008” anlatilirken alt baslik olarak kullanildi. Bkz. Yordam Kitap, 2007.
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Ozellestirme uzun siire yasalarla siirdiiriildii. Anayasal kural haline
getirilmesi, devlet tarafindan yiritulen yatinm ve hizmetlerin
ozel tarafindan yaptinlmasi, kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ulusal
veya uluslararas1 tahkim yoluyla cozulmesi 1999’da koalisyon
hikiumeti donemindedir. Bunda, yani anayasal dayanakta ulusal
ve uluslararasi sermayenin etkisi yaninda yarginin ve AYM’nin
kararlarinin etkisi de oldu.

Neoliberal diizen, egemen siyasi iradenin istekleri ile hukuku
ozdeslestirme konusunda ustaca caba sarf ederken, Turkiye’deki
basaris1 yadsinamaz. 1980’lerde 24 Ocak ve 12 Eylul ile baslayip
devam eden surecte siyasal ve ideolojik mucadele oylesine
glicli ylrutildu ki, “devlet” sozciligiinii kullananlar medyanin
da destegiyle asagilandi. Bu durumun nedeni onceki donemlerin
devlet anlayisina baglandi.

Oysa darbeyi isteyenler, ozellestirme politikalarin1 savunanlar,
yasalar cikarttirip kararlan aldiranlar, Anayasayi degistirenler tim
eylemlerini yine devlete yaptirdilar. Cephede goziiken hep devlet
oldu. Devlet giicu olmadan olmuyordu...

Hukuku da devlet olusturacakti, sermayeyi kollayip emekcileri
susturmay1 da devlet saglayacakti. Satan da devlet olacakti, 6zele
aktarmak icin kamulastirma yapan, kamu mallarinin talanina goz
yuman ve uyusmazlik ciktiginda yargilayan da...

Neoliberal siyaset, “0zel”i one cikarip, “devlet”i de “o0zel”in
hizmetine sunmay1 oOylesine gucli goturtyordu ki, 1982
Anayasasinda “0zellestirme”nin adi bile gecmedi. “Piyasa” hem de
“serbest”i dylesine tabu yapildi ki, solculuklar degil liberalcilikleri
esas olan “liberal solcu”lar turedi.

Devlet denilen arac gorevini sessiz sedasiz yaparken, saldirn da
devam etti: “Devlet cekilmeliydi, devlet kiculmeliydi”. “Ama
devlet, glciuyle ve hukukuyla kapitalist/emperyalist diizene
hizmet etmede, her seyi sermayeye sunmada kusur etmemeliydi”.

Neoliberalizm “devlet piyasalardan elini cekmeli, mudahale
kriz yaratir” diyordu ama kamu kaynaklarinin 6zele devri icin,
ozellestirmeler icin devlete ve hukuka basvurmaktan kacinmadi.
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Devlet mudahale etmedi ama krizler yine de geldi. Krizler gelince
yeniden devlet destegine ihtiya¢ duyuldu. Basta ABD olmak iizere
devletler blyuk sermayeyi kurtarma ve tesvik cabasina girdiler.

Devlet devreye girmeliydi ama kosullari da vardi. Bir kere mudahale
toplumsal olmayacakti, emekci halk ve toplumun genis kesimleri
degil yalmzca biiylik sermaye kurtarilmaliydi. Esitlik, adalet gibi
ilkeler de olmamaliydi. Uluslararas1 sermaye de ulkeye engelsiz
girmeliydi.

Bu kapsamda sosyal devlet savunucularn iki arada bir derede
kaldilar. Devleti siyaseten savunuyorlardi ama savunduklari devlet,
halkin devleti olmadigi gibi, emekciler iizerinde de her tiirli
baskiy1 yapiyordu; solu iskenceli tutsakliga itip burjuva diizenini
yasatiyordu.

Devlet, sinifsalligin geregini yerine getirme konusunda elinden
geleni yapti. Egemen sinifin siyasi iradesi ile bu iradeye hizmet
edecek hukuku yaratma konusunda kararli davrandi ve basard.
0 zaman ozellestirme karsiti olan halk ile 6zellestirme magduru
olan emekciler icin umut kapis1 “yarg1” olmaliydi; ne de olsa
bagimsizdi... Olmadi, olamazdi da...

“Demokratik parlamenter rejim”, “Ustin” denilen hukuk,
“bagimsiz” denilen yargi toplum yaran icin ise yaramadi ama
kapitalizmin surdiriilebilirliginde cok ise yarad.

Yargi, ancak yaratilan hukuk icinde kalabilir ve ancak bu hukuktan
sapmalar olursa onlan duzeltebilir. Yarginin hukuk yorumu ve
ictihat yaratmasi da diizen ici. Ozellestirme magdurlarimin haklari,
ozellestirme nedeniyle ortaya ¢ikan adaletsizlik ve somuru ise isin
ozunde yok. Ancak ve ancak ozellestirme hukuku icinde o hukuka
ragmen hak ihlali varsa, o sorgulanabildi. Artik o da sorgulanmiyor. 12

12Yargl alaninda, “kamu davas1” konusu da kamuculugun alanina giriyor. Kamu
davasi acilmasi niteligini tasiyan suclar, kisilere, kisisel sikayet ya da yarara bagh
olmayan, kamusal yarar ve giivenligi tasiyan suclar olarak ozellikli bir anlama
sahip. Takibi sikayete bagli olmayan bu suclar ceza yasalarinda sayili. Ama buna
karsin bu tiir suclar sinirlamaya tabi tutuluyor ya da kamu davasi niteligine karsin
perdeleniyor, kimileri icin Ustu ortuluyor. Dolayisiyla kamu davasi adi alinda
toplumculuktan ve toplumsal yarardan uzaklasiliyor. Byle olmasaydi, Grnegin
Berkin Elvan davasi oyalamalara birakilmaz, Berkin’e kusur atfedilmez; 6rnegin
Ozbekistan’li Nadira davasi intihar diye kapatilmazdi. Ornegin goc insanlarinin
yollarda katline g6z yumulmazdi. isci cinayetleri, maden cinayetleri “kaza” diye
saptinlmazdi. Kadin cinayetleri erken tahrikine baglanmazdi.
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Hatta Anayasa Mahkemesi gibi Anayasanin baglayiciligin1 savunmak
ve Ustlinllglinii korumakla gorevli olan organ, o&zellestirme
hukukunda ayar yapilmasinin yolunu elbette acmaliydi. AYM
kararim verdi: “Ozellestirme devletlestirmenin tersi bir islemdir.
Devletlestirmeye yetkili olan organmin ozellestirmeye de yetkili
oldugunun kabulii gerekir.” “Yasama organ1 kamu miilkiyetinin
koruyucusudur. Ozel girisimin devletlestirilmesinde oldugu
gibi kamu varltiklarimin ozellestirilmesinde de yetkinin yasama
organinda olmas1 gerekir”.

Boylece AYM, ozellestirme hukukunun onunu acarken, anayasa
koyucuya da yol gosterici oldu. Ve ozellestirme, 1980’lere gore
gec de olsa 1999’da Anayasaya girdi. Diger deyisle “anayasal
glvence”ye kavustu.

Ote yandan “1961 Anayasasi’nda devletlestirmenin 6zel tesebbiis
serbestligi cercevesinde tanmimlanmasi” ile “1982 Anayasasi’nda
ozellestirmeyi iceren degisikligin devletlestirme maddesi altina
yapilmasi”nin “mantiksal bir stireklilik” barindirdig: tartismasiz.

AKP neoliberal duzene kayitsiz kosulsuz teslimiyette zirveye
oturdu. Bir yandan da kendine 0zgu, yandaslara ozgu, tarikat
ve cemaatlere ozgu “talan”in1 ihmal etmedi. Hukukla oynadikca
oynadi, ¢ikarin agir bastigi alanlarda kendi hukukunu dahi tanimadi.
Tam gaz devam ediyor. 13

Ozellestirme hukuku, kamu kaynaklarin1 sermayeye aktarmaya yol
aciyor; hukuk ama her turlu aktarmayir da mesrulastinyor; ozel
mulkiyeti koruyor. Kamu glivencesi altindaki emekcileri “havuz”
kiifi altinda issiz birakiyor; esnek, guvencesiz, orgutsuz, dusuk
ucretli alana terk ediyor.

13Anayasalarm ekonomi politigi bunda ters bir durum olmadigin gosteriyor (Ali
Riza Aydin, “Anayasalarin Ekonomi Politigi Uzerine”, Gelenek Dergisi, S. 20,
Mayis- Haziran 2013, s.40-59). 1961 Anayasasinin devletlestirme baslikli 39.
madde gerekcesinde, Anayasanin “Ozel tesebbiisii kaide olarak kabul” ettigi
acikca belirtilmistir. Gerekceye gore, 0zel tesebbuslerin belli sartlar altinda
devletlestirilmesi, “0zel tesebbiis esasinin” hakli ve gerekli istisnasidir (Ali
Somel, age, s.23).
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DEVLETLESTIRME VE OZELLESTIRME KARSITLIK MI, ORTAKLIK MI? 14

Neoliberal donem karsitlig1 degil ortakligi isaret ediyor. Bu nedenle
de yillardir yapilan ozellestirmelerde hak miucadelesi, hukukun
aglanna takilip kaliyor; “hukuka uygun oOzellestirme” sinirinda
eriyor.

Ozetle, sonuc tabelasina “sattirmamak” gibi bir kamucu bir sonuc
yazilamiyor.

Ozellestirme hukuku, simfsal karakterini en acik gosteren
alanlardan biri. Kendisini saklamiyor ve egemen sinifin tim
ozelliklerini tasiyor.

“Sattirmamak”;  siyasettir, mucadeledir, direnistir  Hem
ozellestirme politikalarinthem de satan devlete karsi ¢cikisi hedefler.
Daraltilmis, kisisellestirilmis hak micadelesini asarak diizeni ve
uretim iliskilerini sorgulamaya yarar. “Piyasaciligin secenegi yok”
diyenlere secenegin oldugunu; esitlestirilmis, ozgirlestirilmis ve
adaletli bir diizenin insanlik onlinde secenek olarak durdugunu
ammsatir. Kamuculugu one cikarir.

“Sattirmamak”, ne yalmzca satilacak isletmenin emekcilerine
birakilabilir ne de  “devlet”in  babaligina  siginilarak
gerceklestirilebilir. Satan, zaten devlet degil mi?13

Ozellestirmeninkarsisina, zaten onun mesrulastiricisi ve uygulayicisi
olan devleti degil sinifsal miicadele icinde toplumculugu koymak
gerekiyor. Sinifsal karakteri sermaye olan “ozellestirme hukuku
ve devlet” karsisinda, sinifsal karakteri emek olan “kamuculuk”
ilkesi esas alinarak mucadele etmek, uretim iliskilerini yeniden ve
yeniden sorgulamak gerekiyor.

14 Ozellestirmeicin devlet icinde kurul ve kurum olusturulmasi, kamu emekcilerine
sinirll hak verilirken ve dusik odeme yapilirken ozele kaynak transferi, kamu-
ozel isbirligi girisimi, TMSF ile 6zelden devlete alip ihya edip tekrar 6zele devir,
issizlik Fonu kullanimi, OHAL déneminde miilkiyet degisimleri, secimle gelen
yerel yonetimlere Anayasaya aykiri olarak kayyum atamas... Bu tiir bircok 6rnekte
devlet kamucu degil, anti-kamucu.

15Ali Riza Aydin, “Ozellestirmeler ve kamuculuk”,

http://haber.sol.org.tr/yazarlar/ali-riza-aydin/ozellestirmeler-ve-
kamuculuk-102801
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Sattirmamakicindirenmekilesattinlmayacakolanlarinsahipligiyani
toplumsal mulkiyet icin mucadele etmek eszamanli yurutulmezse,
Tirkiye’nin ozellestirme tarihine zincirlerle baglanmaktan oteye
gecilemez. Oysa asil olan zincirlerden kurtulmaktir. O da simf
tavrindaki kararlilikla gerceklesir.

Devlet, elindeki araclarn Anayasadaki “sosyal devlet” niteligine
gore ne kadar yonlendirirse yonlendirsin, bitiinsel olarak agirlik
kapitalizmin varligi, cikar ve gelisimi tizerine olacaktir.16

NE YAPMALI?

A) Hukuk ekonomik ve toplumsal iliskilerin Urunundur.
Kamucu hukuk politikalar, diger tim alanlardan ve politikalardan
soyutlanarak tek basina ele alinamaz.

Bagli olarak, kamucu hukuk politikalar1 kimi alanlann,
gayrimenkulun, kurum ya da kurulusun, makine ve techizatin,
genel deyisle uretim araclanyla is ve islemlerin, haklarin “el
degistirmesi”nin, 6zelden devlete gecmesinin cok otesindedir.

Kamucu hukuk politikalarini, butlnltyle kamucu politikalar,
“ozel” ve “devlet” aras1 bir sahiplik, hak ya da paylasim olarak
goremeyiz. Boyle goriur ve bununla yetinirsek bu ikili arasindaki
gidis gelislerin de yolunu acmis ve mesrulastirmis oluruz. 17

16Bunu, sosyal demokrat ya da demokratik sol agirlikli koalisyonlarin dahi
engelleyemeyecegi, hatta asil onlarin hukuksal giivenceleri sagladigi, ANAP-AKP
arasindaki 1990’lar doneminde acikca gorulir. O donemin baslarinda Turkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi tarafindan yayimlanan “iktisat Politikasi
Secenekleri 1 ve 2” calismalarinda (Tarih Vakfi Yurt Yaywnlari, 1993) hem
“sanayilesmenin yeni boyutlar ve KiT’ler” hem de “kamu maliyesi, finansal yap1
ve politikalar” ¢alismalarinda tartismalar ve politika secenekleri tim agikligiyla
vurgulanarak “egemen soylemin belirledigi glindemi”n temelinden sarsilacagina
ve degistirilecegine inanc belirtilmisse de, bu ve benzeri degerli kaynaklara karsin
neoliberalizm hiz kesmemis, koalisyonlar doneminin 2002’de AKP proje partisiyle
sonlandinlmasini da onleyememistir. Dahasi o Parti 2018 yilina kadar parlamenter
rejim icinde, sonra da baskanli yonetimle, kesintisiz olarak, Cumhuriyeti tim
nitelikleriyle, kurum ve kurallariyla temelden sarsarak, “demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti”ni ve “cumhuriyeti”varmis gibi gosterip yok ederek iktidarim
surdurmektedir.

17Kamucu politikalarla piyasanin ihtiyaclari icin kamulastirmay: karistirmamak
gerekir. Zaten, burjuva devlet sermaye sinifinin ve 6zel milkiyetin koruyucusu
olarak piyasayla ozdeslesmistir.
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Aym zamanda da sinifsal bakisin onunu kapatmis oluruz. Oysa
biliyoruz ki “isci sin1f1 devlet carkina hazir buldugu gibi el koy”dugu
zaman onu kendi amaclan icin kullanamaz.1® Diger deyisle diizen
icinde kalarak planlanan kamucu politikalar uygulamaya gecemez
ya da kismi gecer veya uygulamaya gecse bile hep egemen sinifin
kontroluinde ve her an vazgecilmeye mahkum olur.

Bu uyanyla degerlendirdigimizde;

(i) Kamucu hukuk politikalan diizen icinde yapildiginda her
halde anayasal giivence altina alinmalidir. Bu durum diger alanlar
icin de gecerlidir. Kotu ornek olarak, Anayasa’nin OHAL KHK’lerini
(simdi OHAL CBK’lerini) anayasa yargisindan ayrik tutmasini;
ortada bir ornek olarak uluslararasi sozlesmelerin de yine anayasa
yargisindan ayrik tutulmasini ya da hak ve ozgirliiklerle iligi
uluslararasi1 sozlesmelerin ic hukuka gore ustln tutulmasini;
olumlu bir ornek olarak da Anayasa’min ilk uU¢ maddesinin
degistirilemeyecegini, degistirilmesinin teklif edilemeyecegini
verebiliriz. Devrim kanunlarinin korunmasi da olumlu ornek olarak
verilebilir.19 Burada 6nemli bir husus, kamuculugun gaspina karsi
direnistir. Bir yandan yeni kurallarla gaspin yolu kapatilirken diger
yandan da yururlukteki kurallarin temizlenmesi gerekir.

(i1) Kamucu politikalarin uyusma konusu yapilmadan, odunsuz
uygulanacagi toplum miicadelesi ise sosyalist toplum miicadelesidir.

(i)’in uygulanmasi kapitalist/emperyalist diizenin sinirina dayanir
kalir. Ki, kamuculuk kimi donemlerde ne kadar one cikarsa ¢iksin,
dizen her an ondan vazgececek politika ve araclara sahiptir.

O zaman dizen ici donemde (i) ile (ii) icin mucadele eszamanli
olarak siirdirilmeli ve miicadelenin simfsalligi hic ama hic
unutulmamalidir.

18“i§gi sinifi devlet carkina hazir buldugu gibi el koyup onu kendi amaclan icin
kullanamaz.” Marx, Engels, Fransa’da ic Savas, Sol Yayinlar.

198y 6rneklerin gliniimiizde siyasal iktidarn isteklerine gore nasil tercih edildigi
ya da ihmal veya ihlal edildigi uzun ve ayrintili calismanin konusu olacak kadar
onemli.
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B) Hukuk denildigi zaman, anayasalliktan ve kural koyuculuktan
kaynaklanan nedenlerle akla hep devlet geliyor: kural koyucu
olarak devlet (yasama organi, idari dizenlemelerde yurutme
organi), uygulayici olarak devlet (yurutme organ -simdi baskanli
yuratme-), denetleyici olarak devlet (yurutme, yasama ve yargi
organlari)...

Oysa kamucu politikalar1 ve bu politikalarin iradi yansimasi olarak
kamucu hukuk politikalarin1 “hukukun pozitiflesmesi” kapsaminda
ve yalmzca devletle sinirli tutamayiz, yalmzca devletin isi olarak
goremeyiz. Secimle gelen parlamento bunu asmaya yetmez,
bagimsiz denilen yargi da yetmez. %10 barajli secimle olusan
diizen partilerinin siyaseti ve buna bagli demokrasi hi¢c yetmez.

Diizen ici siyasetten bagimsiz toplumsal katiim ve denetim
mekanizmalar devrede olmak zorunda.

TMMOB’nin ya da diger KKNMK’nin eylem ve miicadeleleri, diger
demokratik kitle orgitlerinin eylem ve miicadeleleri, sendikal
mucadeleler, emekcilerin patronlarina karsi mucadeleleri, CED
ve HES micadeleleri, dogay1 koruma eylemleri, diisiinceyi yayma
ve aciklama araclarimin kullanilmasi, medya, toplanti ve gosteri
yuruyusu, grev hakki gibi bircok muessese, orgutlenme ve eylem
kamucu politikalar etkiler. iste Haziran Direnisi tarihteki yerinde
duruyor.

Ornekler var, kismi sonuclar da alimyor ama biitiinsel olarak
bakildiginda kapitalist diizenin tahakkiimi devam ediyor. Doga
katliam, isci katliami, kadin ve cocuk katliami devam ediyor. Doga
hareketinin degil kapitalizmin Uriini olan afetler devam ediyor.
Emekci halkin somurusu, yasamlarina son vermeye kadar varan
caresizligi devam ediyor. Ve hukukun genel yapisi sermaye lehine
emekgilerin aleyhine...

C) Simfsiz ve somurusuz bir topluma gecilmedikce kapitalist diizen
ve emperyalizmle isbirligi devam edeceginden, sermaye sinifinin
egemenligi devam edeceginden gercek ve kalict kamucu politikalar
planlansa bile uygulanmasinin kalicilig1 olanaksiz.
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Devlet ve hukuk duzenin iktidar ve kilif araclarn olarak islevlerini
yerine getirir. Milliyetcilik ve gericilik yanlarina yerlesir, iclerine sizar.

Bu dizende “kapitalizm slirsiin ama kamucu politikalar da olsun”
demek yanilsama olur. Bu tur hamleler gorulmustur, nihayetinde
gecici olmus ve kapitalizm karsisinda erimistir.

Duzen icinde kamucu politikalar ikiyuzlu olur; sermayenin yeniden
yapilandinlmasina; sermaye birikimi, tesviki ya da krizi icin
transferlere acik ya da ortulu aracilik yapar. Buna kamucu politikalar
araciligiyla kaynaklarin yeniden dagilimi da denilebilir. Es zamanli
olarak, egemen sinifin cikarinin, kosutu olarak da devletin kendi
cikarinin perdelenmesine kilif olmak da s6z konusu.

Hukukun “kamu yaran”, “toplum yaran”, “kamu diizeni” gibi
kavramlan kullaniyor olmasi tek basina bir anlam ifade etmiyor.

Diizen icinde tercih edilen parcact kamucu uygulamalar devaminda
karsi uygulamalar ve coziilmeyi getiriyor, kalici olmuyor.20

Buglin toplumculuk, neredeyse butunuyle burjuva devletin,
neoliberalizmin, 6z olarak sermaye sinifinin hakimiyeti ve kontrolu
altinda; her am zaaflarla dolu, bir yanilsama olarak var. Bu
yanilsamanin bliylik destegi de uzlasmaciliktan, liberal hegemonyaya
verilen odunlerden geliyor.

Toplumcu hukuk politikalarinin  yararsizigindan ya da ise
yaramazligindan s6z etmiyorum. Elbette miicadelesi siirmeli. Ama bu
miicadele sinifsal zemine ve stratejiye oturmadiginda ya kandirarak
havada kaliyor ya da sermaye simifina hizmete donustiyor.21

20Yukarlda da vurguladik. Avrupa’nin ikinci diinya savasindan sonra devletlestirme, sosyal
devlet, parlamenter rejim, hak ve ozgiurlikler alaninda SSCB’nin politikalarini ve “sosyalist
hukuk” uygulamasint 6rnek almasi rastlanti degil, sosyalist toplumla basa ¢ikmanin
kacinilmazligydi.

2y Danistay kararinda koylerde ekmek firin1 yeri saglanmasi “koylerde meydana
gelen ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak cogalan, yeni ortaya cikan ve gelisen
ihtiyaclarin varligi”yla anlatilirken olumluluk s6z konusu. Ama artik finnciligin genis ve
onemli bir is sahas1 oldugu ve de artik koylerin yaklasik 2/3’iiniin blyliksehir sinirlar icinde
mabhallelestirilmesi unutulmamali. (Ali Somel, age., s.36)

Bir de ¢cozuimsiiz gel-gitler soz konusu. Polisin (Jandarmayla birlikte) giicl ve islevi ortada.
Bunun yanina bir de 6zel giivenlik sirketleri eklendi. Yani bircok alanda giivenlik hizmeti
ozellestirildi. OGS’ler devletin denetiminde ve devlet istediginde devletin emrinde. Neresi
ozel, neresi kamu? Ya da kamu olan zaten sermayeye hizmet etmiyor mu?
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D) Toplumcu hukuk politikalar icin;
1)Somut durumun somut analizini,
2)Kapitalizmin ve emperyalizmin analizini,

3)Somdirunin ve duzeninin (siyasetinin, devletinin, hukukunun)
analizini,

4)Butlnsel ve sinifsal olarak yapmak gerekiyor.

5)Bu analizde hassas alanlarin basinda devlet ve hukukun
sinifsalligiyla kamuculugu yerli yerine oturtmak gerekiyor. Devlet
ve hukukun (ulusal ve uluslararasi) Ustlinliigli, yarginin bagimsizligi
burada buyuk tuzak.

6)Uzlasma ve uyum (duzen icinde kalip, onun sinirlariyla dustinmek)
en buyuk tuzaklardan biri.

7)Orgiitlii miicadeleyi, diizenin kural ve kurumlan icine sikistirip
parcalamamak, dagitmamak gerekiyor.

8)Orgiitliiligiin, orgiitli miicadelenin temeli siyaset ve siyasi
parti... Toplumcu politikalarin merkezinde de siyasi parti oldugunu
unutmamak gerekiyor.

Bagimsizligi, egemenligi, glivenligi ve adaleti saglayacak bir
kalkinmay1 “esitlik¢ci” bir temelde gerceklestiremeyen hamleler
kamuculuk adina hep eksik kalir, zaafli olur. Bunun yapistiricisi ise
ekonomik ve toplumsal iliskilerde simifsiz ve somurusiz dizen icin
orgutli mucadele...

SONUC

Kamucu hukuk politikalart mucadelelerle kazamlmis, pozitif hukuk
metinleri arasina da yerlestirilmistir. Bu miicadeleler, politikalar
ve kurallar yadsinamaz. Ancak burada durulamaz, bunlarla
yetinilemez.

Birincisi, kapitalist toplumda kamucu hukuk politikalar ne kadar
var olursa olsun egemen sinifin, sermaye sinifinin politikalan
gecerli ve egemen olamaya devam edecektir.
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ikincisi, tim halkin toplumsal miilkiyeti ile burjuva devletin
mulkiyeti ya da hukim ve tasarrufu arasinda fark vardir. Kamucu
hukuk politikalarinin uygulanmasi devletin elinde ve denetiminde
oldugundan, bu uygulamada devletin sinifsalliginin sonuclan
kacimlmaz olarak gorulecektir.

Uclinciisti, egemen sinif bir yandan kamucu hukuk politikalarinin
uygulamasinda s0z ve karar sahibi olurken diger yandan yeni kamucu
hukuk politikalarinin oniinu kesecek, bununla da yetinmeyerek
kamucu hukuk politikalan iradesini yansitan hukuk kurallarinin
yururlukten kaldirnlmasi yollarim kullanacaktir.

Vurgulanmasi gereken, kamucu hukuk politikalarinin micadelelerle
kazanmlmasina ve kazanilacagina karsin, kapitalist diizenin,
miicadeleleri baskilamakta ve dahasi kazanimlari budamakta,
sinirlandirmakta tereddiit etmeyecegidir.22 “Devlet ve o&zel”
ayriminin, sinifsalligin olagan hali olarak “kamucu ve 6zel” ayrim
anlamina gelmeyecegi de bir kez daha vurgulanmalidir.

Dizen kurumlarn ve kurallariyla durdurulamayan micadelelerse
olagandis1 el atmalarla durdurulmaktadir. 12 Mart 1971, 12 Eyliil
1980, daha yakinda yasadigimiz OHAL, kaldinldigi halde devam
eden OHAL bunun tarihsel ornekleridir.

“Reform” olarak tercih edilen toplumculuk her zaman piyasanin

miidahalesine, diger deyisle “geri alma”ya aciktir. Planlamadan
uzaklasilarak ihtiyaca gore parcaci yontemlerin kullanilmasi bu
midahaleyi, esnekligi, serbestligi besler.23

22Anayasada “devletcilik ve ozellestirme”nin ayn1 maddede diizenlenmesinin (once
AYM etkisi, sonra AY degisikligiyle) gecirdigi siirec, egitim ve sagigin “devlet ve
6zel” bir arada yuritilmesinde gelinen 6zel agirlikli uygulama saydiklarimizin 6nemli
ornekleridir.

23Neoliberalizmin devleti kiicilme cabalan ile kriz donemlerinde devlete duyulan
ihtiyac temel bir celiski degil kapitalizmin simifsal yapisimin ornekleridir. Buna
uzlasma ya da baris icin gereklilik de denilebilir.
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Kamucu politikalan pozitif hukukla okuyamayiz, pozitif hukukla
simirlandiramayiz.24 Burada elestirel bakis da yetmez. Elestirel
bakis burjuva hukukla simrli kalir.25

Sermayenin sinirsiz birikimi, zaman ve mekan sinirlar tanimadan
emperyalizmle entegrasyonu devlet kucultulurken, yasama ve
yargl yasarken gucli yurutmeyi one cikardi. 1980 sonrasi, 1982
Anayasasinin ilk yillar1 ve ANAP donemi, devlet orglitlenmesiyle ve
hukukuylaolusturulangiicliyuriutmeyle gecildi. 1990’ larin koalisyon
donemi bu yap1 lizerine oturdu ve degistirmede istekli olmadi.
Ama yine de daha guiclu yurutmeye, daha hizli 6zellestirmeye ve
kaynak tahsisine ihtiyac vardi. Krizi asmak gerekiyordu. Kapitalist/
emperyalist iliskilerin etkili ve glvenli surdurulmesi gerekiyordu.
Hizli karar alabilen hizla uyum saglayabilen yiiriitme gerekiyordu.
Yasama ve yargi engellerinden kurtulmak gerekiyordu.

Hepsi oldu, hem de hukuksuz hukukla oldu. Yetmediginde OHAL
devreye girdi. Nihayet baskanli rejime gecildi. Kapitalizmden
“demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti” bile beklenemezken,
emekci halk icin hak ve ozgurluk beklemek bir uyumlastirma
saplantisidir, uyusturmadir ancak.

24('jrneé,in Anayasanin 35. maddesindeki “miilkiyet hakki” 1961 Anayasasiyla ayni.
Maddede “kamu yaran” ve “toplum yaran” kavramlar kullanilirken, 1961/36.
madde gerekcesinde “Artik mulkiyet hakki, Roma hukukundaki anlamda, ferdin
toplum menfaatini dahi hesaba katmaksizin istedigi gibi kullanabilecegi bir
hak, hudutsuz bir hiirriyet niteligi tasimamaktadir” denilirken, bunun “kanun
koyucuya yol gosterecek, ictihatlara istikamet verecek ve genel olarak fertler
lizerinde terbiyetkar tesire sahip olaca”g belirtilerek tam1 tamina bir simifli
devlet terbiyesinden s6z edilmektedir; yoksa saf bir “toplum yarari”’ndan degil.
Asil olan miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasidir. Bu giivence sinmifli toplum
yararinin, onun icinde de egemen simf yararinin guvencesidir. Nitekim 1982
Anayasas1 bunu 35. maddenin (bes sayfa uzunlugundaki) gerekcesinde acikca dile
getirmistir: “Mulkiyetin anayasal giivence altina alinmasi, (...) ekonomik sistem
tercihi bakimindan da bir gosterge teskil etmektedir. Kisaca, 6zel miulkiyetin
ozellikle Uretim araclan tizerindeki ozel miilkiyetin yok edilmesi, inkar edilmesi
de onlenmistir”.

25Hukukun Ustlinliigline kanarsak, burada iki ayri sunumda dile getirildigi gibi,
sehir hastanelerinin hukukunu, oOzellestirme yasasin1 ve sehir hastanelerinin
sozlesmelerini masanin ustiine koyarlar.
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Somut durumun somut analizi mutlaka yapilmali, hukuk da cok yonlu
ve disiplinli olarak toplumsal iliskilerle, uretim iliskileriyle birlikte
okunmalidr.

Ornegin Anayasanin 135. maddesiyle giivence altina alinan Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar (KKNMK), bu anayasal giivenceye karsin
hukuk kullanilarak lime lime edilmek istenmekte. Bu konuda epey
mesafe aldi siyasal iktidar. En ufak direniste/dik durusta da parcalamak
istiyor. Bunlar da Anayasa hiikmii degistirilmeden yapiliyor. Kimileri
bu yolla teslim alinsa da TMMOB gibi toplumculugu esas alan durus ve
mucadele surlyor. Pozitif hukukla okuyamamanin ya da pozitif hukuka
takilip kalmanin anlamint TMMOB acik ve net gosteriyor.

Kaynaklara el koymanin ve onlarn kullanmamin adi ne olursa olsun, bu
politika ve islem hukukla nasil tamimlanirsa tanimlansin, sonucta bu
tir araclanin hangi amacla kullanilacagr “Uretim iliskileri” ve “sinifsal
mucadele” tarafindan belirlenir.

Egemen simfin yarariyla, sinifli toplumun devletinin kendi yarar zaman
zaman birbirinden uzaklasmis gibi gozikse de “toplumsal yarara”
doniisme biitlinsel ve kalici olarak geceklesmez. Doniisti gibi goriildiigii
anlar yanilsamadir.

Kamucu politikalar, “ben”in degil “toplum”un politikalardir. Politikay
da, hak ve ozgiirliikleri de “bireysel” degil “toplumsal” kavrar, toplumcu
gercekcilikle kavrar.

Karsimizda “sermaye simfi” ve cikarlar var. Onun politikalari, devleti
ve hukuku var. Kapitalizmin ve emperyalizmin ekonomi politigi var.
Sermaye-devlet butunlesmesi var.

Uretim araclan ve iliskileri iizerindeki otoriteyi elinde tutan simf,
egemenligini siirdiirdiikce tahakkiimiini de sirdiriir. Bu nedenle; (i)
var olan kurum ve kurallan, bu yondeki mucadeleleri simirlandirip
engellemeye, (ii) toplumsal denetimi kontrol edip elinde tutmaya
girisir.26

26Anayasal yetkili organlarin digindaki denetimi tanimlayan toplumsal denetim, mevcut
anayasal diizende aktif yurttaslik hakkiyla, toplumsal hak ve 6zgiirliklerle, katilimla anlatilir.
Bu kapsamda Anayasanin birgok maddesi anayasal biitiinliikle okundugunda; cumhuriyet
ve nitelikleriyle egemenlik be devletin gorevleri (AY/1,2,5,6), hak ve 6devler (AY/22,23,25,
26,28,29,34, 36, 54, 56, 57,74), siyasi faaliyet, segme se¢ilme ve 6rgiitlenme hakki (AY /33, 51,
67,68,69,135) ve temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararas: sozlesmelerin esas alinmasi
(AY/90 ) toplumsal denetimin anayasal dayanaklar1 olarak yer almakta. Ama bunlarin
toplumsal karsiligini da “anayasanin ekonomi politigi” belirliyor.

314



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Cumhuriyet, anayasa, laiklik, demokrasi, hukuk, temel hak ve
ozgurlukler, devlet, siyasi faaliyet, kurum ve kurallar var ama
emekgi halk icin curumeye terk edildi. Ayn1 kavramlar somuricu
duzene calisiyor.

0 zaman ilk mucadele yolu belli: curime havuzuna girmemek, ayn
gemide olmamak...

“Ne yapmali”nin yaniti ise sinifsal.

Devletin ve hukukun sinifsalligi devleti ve oOzeli/sermayeyi/
piyasay1 ozlestiriyor. Kimi zaman dilimlerinde kimi politikalarin
kamucu yoninin agir basmasi bu 6zdeslestirmeyi degistirmez,
degistiremez. Simfsallik buna izin vermez.

Toplumcu hukuk politikalarn icin mucadele elbette onemli
ve anlamli. Bu miicadelede piyasaciliga karst toplumculuk
savunulurken, piyasaciigin gericilikle birlikte devletin asli isi
haline geldigi unutulmamali. Ayni iktidarin, hukuk politikalar1 ve
toplumsal denetim icin onemli ve vazgecilmez iki anayasal organi,
yasama ve ylriitmeyi islevsiz hale getirdigi ve giidimiine aldig,
devleti partilestirdigi unutulmamali.

Kapitalizmin yasalari, emperyalizm ve isbirlikcilik unutulmamali.

Doga katliamlar, is¢i katliamlarn, cocuk istismarlari, kadin
katliamlan, egitim ve saglik, adalet ve gilivenlik, mekan kullanimi,
issizlik, nasil yalmzca tarikat ve cemaatlere, patronlara, merkezi
ve yerel devlet kurumlarina, adaletsiz yasalara, siyasal iktidara
baglanip orada durulamazsa kamusal politikalar da ayni kurum ve
kuruluslara baglanamaz.

Kamuculugun “devlet”le, “devlet milkiyeti”yle 6zdeslestirilmesi
sinifli toplumu, devleti ve hukuku analiz etmeden kayitsiz kosulsuz
kabul edilemez.

“Hukuk, icinde bulundugu diizenden soyutlanarak bagimsiz
coziimlenmesi gereken basli basina bir alan degil. Diinyayr salt
hukuktan yola cikarak aciklayamayiz. Sinifsal bakisla analiz
ettigimizde, bircok Ust yap1 araci gibi hukuku da coziimlemis
oluruz.”

“Mevcut hukuk, kapitalist dizenin ajanlarn ve isbirlik¢ilerinin
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reformlar yoluyla ne hukuksuzlugundan ve baski araci olmaktan
ne somurid dizeninin kiifi olmaktan ne de sermaye sinifinin
tahakkiimiinden kurtulabilir. Ona, aydinlanmanin cocugu oldugunu
animsatacak, hak micadelelerine ve somdurilenlere ihanetini
yuzune vuracak sinifsal direncler ve mudahaleler gerekir. Buradaki
s0z de, son soz de emegindir, isci simfimindir.”

Ancak, uretim araclan sermayenin elindeyken, uretim iliskileri
sermaye tarafindan sekillenirken ve emek -haklar da gasp edilerek-
meta olarak alimp satilirken, esitsiz gelisim surerken sermayenin
cikarnyla toplumsal ¢ikarin birlikteligi olanaksiz.

Gericilige kars1 laiklik ve aydinlanmacilik, emperyalizm ve
isbirlikciligine kars1 yurtseverlik, piyasaciliga kars1 toplumculuk
ayrilmaz butindir. Bu bitinsel mucadele ve politikalar
kapitalizmin ekonomi politigi olan “somiirii” hedefe konmadan ve
sinifsal mucadele olmadan yapilamaz.

Toplumcu politikalar icin soz ve karar sahipliginin (denetimin)
emekci halkta ve sinifsal olmas1 gerekir. Aksi, tipki demokrasi
yanilsamasi gibi, toplumsallik yanilsamasidir.

Toplumcu politikalar ancak yeni somirii alanlar yaratmayacagi,
kapitalizmde Uretim ve miilkiyet iliskilerinin iriini olmayacagi
zaman anlam kazanir. Yoksa sinifli toplumda, “somiri dizeninin
yonetim  orgutlenmesi” ve “kamulastirma kandirmasi”yla
“kapitalizmin surdurulmesi” olmaktan oteye gecemez.

Devlet ve sinif kavramlarina yeniden donersek; Devlet ve hukuk,
kayitsiz kosulsuz benimsenmemesi gereken ust yap1 kurumlandir.
ikisi de simfsaldir, tabu yapilamaz.

O halde cozim de sinifsal karsitlikta, sermaye simifina karsi
isci simfimn  her an surdurilmesi gereken orgutlu sinifsal
micadelesindedir. En elverisli orgiitlenme birlikteligi de siyasi
partidir.

Son s0ziu Komiinist Manifestoya gonderme yaparak bitirelim: “Tek
sozcukle bizi, miulkiyetinizi ortadan kaldirmaya niyetlenmekle
sucluyorsunuz. Elbette, bizim niyetimiz de budur zaten.”
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“ENERJIDE TOPLUM CIKARLARI ICiN KAMUCU
PLANLAMA, YATIRIM, URETIM, DENETIM POLITIKALARI
VE UYGULAMALARI”

OGUZ TURKYILMAZ

Merhaba!

Sizleri sahsim, liyesi ve Enerji Calisma Grubu Baskan1 oldugum TMMOB
Makina Muhendisleri Odasi adina sevgi ve dostlukla selamliyorum.

Kamuculugu tartistigimiz, yasamin her alaninda toplum yararina
kamusal politikalar onerdigimiz, kamusallik yeniden diye
haykirdigimiz bu anlamli etkinlikte,

Bugun Turkiye’nin dort bir yanindan Ankara’ya gelip demokratik bir
egitim, demokratik bir llke taleplerini haykiran Egitim-Sen Uyesi
egitim emekcilerine hep birlikte icten, sicak, kocaman bir selam
gonderelim.

Kocaman yurekten icten bir selam da;

Toplumcu, kamucu bir anlayisla siirdiirdiiglimiiz; meslek, meslektas,
kamu, toplum ve ulke cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
verdigimiz bagimsizlik, demokrasi, sosyalizm miicadelesinde birlikte
oldugumuz ve yitirdigimiz

-TMMOB’nin yigit, 6nder baskam Teoman Oztiirk’e

-MMO eski yoneticisi, TUTED’in nazik, caliskan baskanm Aykut Goker’e

319



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

-KMO eski baskan1 ve TMMOB eski yoneticisi ihsan Karababa’ya
-KMO ve TMMOB eski yoneticisi Ayfer Egilmez’e,

-Anayasa hukukcusu Prof. Dr. MUmtaz Soysal’a,

-KIGEM Yéneticisi ilter Ertugrul’a,

Ve onlarin kimliklerinde;

Toplumcu, devrimci, demokrat TMMOB,

Barisin egemen oldugu esit, 6zgir, adil, aydinlik bir toplum, (ke
ve dunya,

Bagimsiz, demokratik ve sosyalizm yolunda ilerleyen bir Tirkiye
miicadelesinde yitirdigimiz tim degerlerimize.

ENERJI KULLANIMI OLMAZSA OLMAZ iNSAN HAKLARINDAN BIiRIiDIiR
VE VAZGECILEMEZDIR

Enerji kullanim1 cagdas yasamin olmazsa olmaz haklarindan biridir
ve vazgecilemezdir. Ayrica enerji ihtiyacinin karsilanmasi bir kamu
hizmetidir. Bu iki ilke, insan yasami icin en onemli unsurlardan
birisi olan enerjinin, kaynagindan son kullanicinin tiikketimine kadar
gecen tiim evrelerinin insanligin ve gelecek kusaklarin yararina
olacak sekilde planlanmasinin ve uygulanmasin1 zorunlu kilar.
Dunyanin kuresellesme surecine girmesiyle birlikte; iktidarlar
tarafindan uygulanan neoliberal politikalar sonucunda, enerji
kullanimi temel bir insan hakki ve elektrik temini bir kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarilmis ve bir piyasa faaliyeti haline getirilerek ticari
bir meta haline donusturulmustur. Sermaye birikim rejiminin sinirsiz
biliyime egilimi ile birlikte, enerji sektorii kamusal bir diizlemden
cikartilarak ozel tekellerin kar egemenligine teslim edilmis ve ortaya
fosil kaynaklara dayali, yuksek karbon emisyonlu bir ekonomik
yap1 cikmistir. Bu yapida tekellerin fosil yakit temelli politikalan
nedeniyle kuresel 1sinmaya yol acan sera gazi salimlan dunyayi
tehdit eder bir konuma gelmistir. Bu politikalarin bir diger sonucu,
enerji yoksullugu ve yoksunlugunun dayanilmaz bir boyuta ulasmis
olmasidir.
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KAMU iSLETMELERININ BOLUNMESI VE OZELLESTIRILMELERI

Ulkemizde de, 1980’lerden bu yana izlenen, 2002’den sonra hiz
kazanan bir siirecte, diger kamusal iiretim ve hizmetlerde oldugu
gibi; enerji de yerli ve yabanci sermaye icin yeni bir ticari alan
olarak yeniden orgutlenmis, toplum cikarlarina aykir ozellestirme
ve kamucu planlama/uretim/denetimi kiicultme ve etkisizlestirme
politika ve uygulamalar ile ozel sirketlerin ve sermayenin
cikarlarim azamilestirilmistir. 1980°li yillarda, uluslararasi sermaye
kuruluslarimin talimatlar dogrultusunda, ozellikle ag seklinde isleyen
enterkonnekte sistem ve dogal gaz boru hatlar gibi altyapi tesis
aglarinin; dikey ve yatay sekilde aynstirilmasi ve 6zel sektoriin ticari
olarak girebilecegi biiylikliikte olceklere bollinmesi hedeflenmistir.
Dikey boliinme elektrik ve dogal gaz alanlarinda iiretim, iletim ve
dagitimin ayristirilmasi, yatay bolinme ise 6rnegin dogal gaz ve
elektrik dagitiminda oldugu gibi cografi boliinme anlamina gelmistir.

Bu uygulamalar igin, “kamu isletmeciligi verimsizdir; ulusal
nitelikteki kamu tekeline son verilip, sektoriin/sektorlerin rekabete
acilmasiyla kamu isletmelerinin maliye Uzerinde yuk olusturmasinin
onune gecilecektir” vb. iddialar one surulmustdir..

Oysa ozellestirmeler sonucunda; elektrik temininde ucuzluk, kalite
ve yonetimde seffaflik, kayip-kacagin asagi cekilmesi vb. iddialarin
hic biri gerceklesmemis, elektrik ve dogal gaz fiyatlan stirekli olarak
artarak halkin butcesini zorlamis, buna karsiik 6zel sermayeli
dagitim ve liretim sirketleri siirekli kollanip korunmus ve vatandasin
sirtindan ek gelirlerle donatilmislardir.

OZELLESTIRMECi POLITIKALARININ SONUCLARI:

1. ARTAN DISA BAGIMLILIK, KUCULEN, YOK OLAN KAMU
ISLETMELERI

Enerji ihtiyacim1 karsilamak Uizere genelde ithal enerji kaynagi
kullamlmis, fosil kaynakli ve ithalata dayali yuksek maliyetli
yatinmlar yapilmis, enerjideki disa bagimlilik ciddi boyutlara
ulasmistir. Enerji arzinda 1990’da yuzde % 51,6, 2002’de yuzde
67,2 olan disa bagimlilik, 2017’de ylizde 75,7’ e yiikselmistir. Rusya
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Federasyonu’nun, enerji hammaddeleri ithalatinda pay1 yuzde 36,7,
toplam enerji arzinda ise %27,8’dir. Turkiye’'nin hizla artan enerji
ithalatinin faturas1 2018’de 43 milyar dolar olmustur.

Kamu elektrik Uretim tesislerinin cok blyuk bolumu ozellestirilmis
ve elektrik uretiminde 2002-2018 doneminde kamunun pay1 ylizde
59,8’den yuzde 15,2’e gerilemis; 6zel sektoriin payi ise yuzde 40’tan
84,8’e yiikselmistir. Elektrik dagitim ve satisi tamamen ozel sirketler
tarafindan yapilmaktadir. Bir kac buiyuk 6zel sermaye grubu, elektrik
Uretiminin yan sira dagitimin1 da kontrol etmektedir.

TUPRAS’1n ozellestirilmesi sonrasinda, petroliin rafinaj islemleri
once bir, simdi iki ozel sirket tarafindan, kamu sirketleri Petrol
Ofisi ve TPAO’nun kurdugu Tirkiye Petrol Dagitimin 6zellestirilmesi
sonrasinda, petrol ve petrol Urlinlerinin ithalat, dagitim, pazarlama
ve satis islerinin tamami az sayida ozel sirket eliyle yapilmaktadir.
istanbul disinda, iilkenin tiim kentlerinde dogal gaz dagitim, satis,
pazarlama hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilmektedir.

2. KAYIRMALAR, ARZ FAZLASI, ODENMEYEN KREDILER

Planlamay1 reddeden ve “rasyonel isleyecegi” iddia edilen piyasa
mekanizmasi; duvara toslamistir. Halihazirda arz kapasitesi, abartili
tahminlerde ongoriildigii kadar artmayan elektrik talebinin cok
uzerindedir. Verimlilikleri dusuk bazi santrallar tretimi durdurmus
veya kapanmis, bir boliimii yurt disina satilmistir. Ozellikle fosil yakit
esashi bircok verimsiz santralin yapimina izin veren, bu verimsiz
yatinmlarin sahibi ozel sirketlerin 6deyemedigi kredi borclarinin
yukunu yurttaslara yansitmaya hazirlanan enerji yonetiminin bilgisi
ve becerisinin yetersiz oldugu acgiktir.

Bugiinkii siyasal iktidar doneminde, elektrik dagitim
ozellestirilmelerinde, santral ozellestirilmelerinde, alim garantili
elektrik Uretim tesislerinin ihalelerinde; iktidara yakin olan bazi 6zel
sermaye gruplar, kamu mudahaleleri ve kaynak tahsisi uygulamalar
ile kamudan en cok is alan sirketler siralamasinda dunyada ilk sirada
yer almislardir. Bu kayirma ekonomisinde hukuk islevsizlestirilmis,
“hukukun Ustiinligiinin” yerini, “Ustiinlerin, giliclilerin hukuku”
almis, yiksek yargi kararlarinin baglayiciligi dikkate alinmaz, yargi
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kararlarn uygulanmaz olmus, CB Kararnameleri, TBMM’nin yasalarinin
onune gecmistir.

3. SERMAYEYE KAYNAK AKTARIMI

Toplum cikarinm1 dikkat almayan, kamusal planlamayi, denetim,
uretimi islevsizlestirmeyi ongoren ve iktidara yakin belirli sermaye
gruplarinin ¢ikarlarinin azamilestirmeye ve kamu kaynaklarini o6zel
sermaye sirketlerine aktarmaya yonelik enerji yonelik politika, karar
ve uygulamalan ile 2018’de yaklasik 32 milyar TL ozel sirketlere
transfer edilmistir. Az sayida sirketin ¢ikarina olan alim garantili
yuksek fiyatlarla yerli komur santrallarina taninan alim garantisi,
yerli komdir, ithal komiir ve dogal gaz santrallan icin olusturulan
kapasite mekanizmasi ile ilave ddeme yapilmasi gibi bedeli milyarlara
varan uygulamalarin yani sira; amaclarinin ¢cok disina ¢ikmis olan
ve yatinmcilara kar garantisi saglayan YEKDEM-Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi vb. uygulamalar; elektrik
maliyetlerinin ve fiyatlarin yikselmesine neden olmaktadir. Bu
politika ve uygulamalarin mevcut haliyle surdirilmesi, yeni zamlarin
gerekcesi olacaktir.

4. ARTAN FIYATLAR, YAYGINLASAN ENERJI YOKSULLUGU

Ulkemizde de enerji yoksullugu sorunu giderek agirlasmaktadir.
Zamlarla her ay tutan daha fazla artan faturalarim 6deyemedikleri
icin elektrigi ve gaz1 kesilen konut sayisi milyonlarla 6lciilmektedir.
Son yirmi iki ayda, 31.12.2017’ye gore tum tarife gruplan icin
elektrik fiyatlan yuzde (72,8-127,7) oranlarinda artmistir. Ayni
donemde, BOTAS’1n dogal gaz satis fiyatlan ise, konutlarda ve kiiclik
sanayi kuruluslarinda yuzde 63,9; buyuk sanayi kuruluslarinda yuzde
120,1, elektrik treten dogal gaz santrallarinda yiizde 109,5 oraninda
artmistir. TUIK’e gore Ocak 2018-Ekim 2019 doneminde fiyat artislar
ise ylizde 44,8’dir. Bu veri, elektrik ve dogal ga5.z fiyatlarinin son
yirmi ayda enflasyon oraninin cok lizerinde arttigin1 gostermektedir.

Bireysel 1sinmada konut basi dogal gaz tiiketimi Ankara icin yillik
1500 m3, aylik ortalama 125 m3’tur. Bu durumda, bir ailenin Ekim
2019’da 6deyecegi dogal gaz bedeli 235,50 TL’dir. Aylik su tiiketimini
10 m3, yine Ankara ASKIi konut fiyati olan 5,79 TL/m? veri alindiginda
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aylik su faturas1 57,90 TL olmaktadir.230 kwh elektrik tuketim bedeli
ise, 0,7102 TL/kWh lizerinden 163,35 TL'dir. Aylik elektrik, dogal
gaz ve su fatura bedelleri toplami ise, 456,75 TL'ye yukselmektedir
ve bu tutar asgari ucretin dortte birine yakindir (yuzde 22,6).
Dogal gaz faturasinin tek basina asgari licretin ylizde onunu asan
bir oranda olmasi ise, enerji yoksullugunun kamtidir Yogunlasan
iktisadi kriz kosullarinda, sayilari her gun artan milyonlarca issizin
ve ailelerinin de enerji yoksullarina katilmalar, cagdas ve temel
bir haktan yararlanamamalari soz konusudur.

5. ODENMEYEN KREDILER

Finansal boyutta ise 2017 sonunda 637 milyon TL olan enerji
sektoruinun takipteki kredi miktari, 2018 sonunda 6 milyar 322 milyon
TL’ye yukselmis; artis oranm yuzde 892 olmustur.

Sektore 2003-2018 doneminde 95 milyar dolarlik yatinim yapilmistir.
“Elektrik tretim ve dagitim sirketlerinin yaklasik 13 milyar dolarlik
sorunlu kredi bakiyesinin 7,5 milyar dolarn yapilandirildi. Yil
sonuna kadar 2,5 milyar dolarlik kredinin daha yapilandirilmasi
icin bankalar ve sirketler arasinda mutabakatlar saglandi. Boylece,
enerji sektorunde 10 milyar dolarlik sorunlu kredi yapilandirilmis
olacak. Ote yandan sektdriin bankalara 47 milyar dolar kredi borcu
bulunuyor.” (Cumhuriyet Gazetesi, 12.10.2019)

Bu ayricalikli sirketlerin cdemedikleri krediler biitceden saglanacak
kaynaklarla karsilanacak, bedeli ise artan vergilerle halk
odettirilecektir.

BiZ NE iSTiYORUZ ?

1. TOPLUMCU, KAMUCU, DEMOKRATIK BiR ENERJi PROGRAM
ONERISI

Daha oOnce belirttigimiz lizere piyasaci, 6zellestirmeci enerji
politikalarinin neden oldugu ithal fosil kaynaklara dayali elektrik
uretim politikalar bir plan dahilinde yenilenebilir kaynaklarla
degistirilmeden, elektrik iiretim altyapis1 yenilenebilir kaynaklara
dayali olarak gelistirilmeden, serbestlestirme ve 6zellestirmelerden
vazgecilmeden;; toplum cikarlarini esas alan kamusal planlamaya
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dayali kurumsal iiretim, iletim, dagitim politikalari uygulanmadan,
tlke ve toplum aleyhine politika ve zamlarin siirdiigi ve siirecegi
gercegi goz ardi edilmemelidir.

Oysa basta riizgar ve giines olmak Uzere ililkemizin yenilenebilir
enerji kaynag1 potansiyeli degerlendirilerek ithalat faturasi
ve maliyetler dusurulebilir. Ancak on yedi yildir iktidarda olan
siyasi kadrolarin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
uretimi icin belirledikleri hedef rakamlar ile bugunki duruma ait
veriler karsilastirildiginda, yenilenebilir kaynaklarin yeterince
degerlendirilmedigi goriilmektedir.

Enerji sektoriini 6zel tekellerin kar egemenliginden cikarip, toplum
cikarlarinm esas alan kamusal bir duzleme aktarmak ve yenilenebilir
kaynaklara dayali, dusiik karbon emisyonlu bir ekonomiye yonelerek,
enerjide demokratik bir denetimi/programi gerceklestirme ihtiyaci
vardir. Ne zaman gelecegini bilemedigimiz aydinlik, glinesli
glinleri salt hayal etmekle yetinmeyip, gerceklestirebilecegimiz,
gerceklestirecegimiz bir politikalar biitlininii kurgulamaliyiz. Bu
nedenle, toplum cikarlarin1 korumayi ve gelistirmeyi amaclayan
ve kamusal duzlemde uygulanacak toplumcu, kamucu demokratik
enerji politikalar1 ve programini once tahayyiul etmek, sonra
tasarlamak, kurgulamak, gelistirmek ve uygulamak icin yogun bir
sekilde calismamiz gerekmektedir.

Hayal etmek onemlidir, her sey hayallerle baslar. Yeter ki, hayal
etmekle yetinmeyip, tasarlamaya, kurgulamaya, planlamaya,
gelistirmeye ve uygulamaya, hayalleri gercege donistiirmeye
yonelebilelim.

Toplumcu, kamucu demokratik enerji programi, emegin tarihsel
kazanimlarini, orgitliliglini ve sermayenin cikarlari lehine
sosyal devleti yok eden, saglik, egitim dahil tim alanlar piyasa
uygulamalarina acan neoliberal politikalar1 degistirme, emegi en
ylice deger sayan, esit, 0zgiir, adil, demokratik bir toplum kurma
hedefiyle yola ¢ikan, siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle butunluklu,
bir toplumcu demokratiklesme programinin, bagimsiz, demokratik
ve sosyalizm yolunda ilerleyen bir Ulkeye ulasma mucadelesinin
ayrilmaz bir parcasidir.
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Politika ve programlar, iceriklerinin yani sira olusturulma
yontemleriyle de; demokratik olmak zorundadir. Toplum cikarlarin
gozeten enerji politika ve uygulamalarini, yine toplum yararinm
gozeten alternatif kalkinma ve sanayilesme politikalan ile birlikte
dusunmek ve boyle bir toplumcu programi, ilgili kesimlerin aktif
katkilarina imkan veren demokratik katilim mekanizmalarinda
tartisarak gelistirmek gerektigine inaniyoruz.

NE YAPMALI?
2. KAMUSAL PLANLAMANIN YENIDEN iNSASI

Kargasay1 ve kaynak israfin1 6nlemenin yolu planlamadan gectigi
icin planlamay1 yeniden dusunmeli ve uygulamaliyiz. Mucadele
arkadasimiz Dr. Serdar Sahinkaya’nin sozleriyle, “Kamusal planlama,
eskimemis, dislileri fazla asinmamis islevsel bir arac olarak pek
cok ulusal ekonomiye hizmet etmis (ve) onlarn bir tarih asamasinda
yukariya ¢ikarmis bir kaldirac olarak, hala kendi aklinin {iriinii olan
politikalan surduren Ulkelere hizmet etmeyi surdurmektedir.” O
halde biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz ve denemeliyiz de!

Elektrik enerjisi, ihtiyac duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir
urundur. Elektrik Uretim yatinmlan uzun suren ve oldukca pahali
yatirnmlardir. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi Uretim
yatinmlarinin gerektigi kadar ve zamaninda gerceklestirilmesi
sarttir. ihtiyaci karsilayacak yatirimlar, toplum yararim gozeten
kamusal bir plana gore gerceklestirilmeli, pahali oldugu icin atil
kapasite kalacak sekilde yatinm yapilmamalidir.

Elektrik Uretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin kamusal hizmet
niteligi g6z online alinarak:

-Kaynaklarin ve teknolojilerin incelenmesi ve verimli kullanilmasi,
-Uygun teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer edilmesi,

-Elektrik tuketiminin gelisimine gore uretim yatirnmlarinin yer
seciminde yonlendirme yapilmasi,

-Gerektiginde kisitlama ve/veya tesvikler uygulanarak yillik olarak
ihtiyac duyulandan eksik veya asin fazla kapasite yatirimlarina
onlem alinmasi,
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-Projelerin cevresel ve toplumsal etkilerinin ayrintili olarak
incelenmesi,

-Lisans adi altinda verilen yatirim izinlerinin, yukarida sayilan
politikalar cercevesinde verilmesi ve gerceklesmelerinin cok ciddi
olarak izlenmesi,

-Uzun vade icin talep gelisimi, kaynak potansiyel degerlendirmesi,
yeni kaynak potansiyel olasiliklan, teknolojik gelisme ongoruleri
gibi unsurlar baz olarak ele alan kapsamli planlama calismalarinin
yapilmasi,

Butun bu faaliyetlerde enerji yonetiminin, toplum cikarlarin
gozeten bir anlayisla; yol gosterme, kamusal planlama, takip,
denetim vb. islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi, saglikli
bir elektrik sisteminin gelismesi acisindan zorunludur

Enerji politikalarinm, toplum c¢ikarlarim gozeten, kamusal hizmet
anlayisina uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde
yeniden diizenlemeliyiz. Ulkenin gelecegine yon verecek strateji
belgeleri ve planlar, mevzuat hazirliklar, yol haritalan, eylem
planlar vb. belgeleri; mutlaka demokratik, katilimci ve seffaf bir
anlayisla hazirlamaliyiz. Calismalarda ac¢ik kaynak, acik bilgi ve
seffaflik esaslarin1 uygulamali, butun bilgileri acik ve erisilebilir
hale getirmeliyiz.

Bu calismalara; ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin yani
sira; universiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek odalan,
uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tiketici orgutlerinin, santral
bolgelerinde yasayan halkin temsilcilerinin; etkin ve islevsel katilim
ve katkilarini saglamaliyiz.

Strateji belgeleri ve eylem planlarini; “yapmis olmak” icin degil,
uygulamak icin hazirlamali ve bu belgelerin ilgili tim kesimler icin
baglayici ve yol gosterici olmasini temin etmeliyiz. Bu amacla, genel
olarak enerji planlamasi, 0zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz,
komiir, petrol, su, riizgar, glines vb. tiim enerji kaynaklarinin tiretimi
ile tuketim planlamasinda; strateji, politika ve onceliklerin tartisilip,
yeniden belirlenecegi, toplumun tim kesimlerinin ve konunun
tum taraflarinin goruslerini demokratik bir sekilde, ozgurce ifade
edebilecegi, genis katilimli bir “Ulusal Enerji Platformu” olusturmali
ve ETKB blinyesinde de, bu platformla esguidim ve etkilesim icinde
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olacak ve birlikte calisacak, bir “Ulusal Enerji Strateji Merkezi”
kurmaliyiz.. Bu merkezde yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik
ve oncelik vererek, enerji yatirnmlarina yon verecek enerji arz talep
projeksiyonlari; 5, 10, 20, 30, 40 yiluk donemler icin kamusal bir
planlama anlayis1 dahilinde yapmaliyiz.

KAMUCU, TOPLUMCU YATIRIM, URETIM, DENETIM POLITIKALARI

Toplum cikarin1 gozeten demokratik bir enerji plan1 ve programi
icin, kamusal nitelikli butuinlesik kaynak planlamasi kurgu, anlayis
ve uygulamalarini esas almaliyiz. Bu planlamayi; enerji uretiminin
dayanacag1 kaynaklarin secimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik ve agirlik verilmesi, enerjinin daha verimli kullanima,
cevreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi, iklim degisikligine
olumsuz etkilerin sinirlanmasi, yatirimin yapilacagi yerde yasayan
insanlarin hak ve cikarlarimin korunmasi vb. olcutler gozetilerek,
demokratik katilim mekanizmalariyla yapmaliyiz.. Planlama
calismalarina; kultur ve tabiat varliklarin1 koruyan, cevresel ve
sosyal etkileri itibariyla sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara
kars1 saygili,nukleer macera pesinde kosmayan, ozellestirme,
taseronlastirma ve is glivencesinden yoksun calisma kosullarindan
arinmis, toplumsal yarar ve yeniden etkin kamu varligin1 6ngoren
bir anlayis1 egemen kilmaliyiz..

Enerjiyle ilgili tum kurumlarin, seffaflasmasini, bilgilerinin
yayginlasmasini, herkesce acik erisilebilir ve kullanilabilir olmasin
mumkun hale getirmeliyiz.

Akkuyu NES, Sinop NES, TANAP vb. projelerde yapildigi gibi; bazi
ticari sozlesmelere, bir tir “yasal hilelerle” geregi olmadigi halde
TBMM onayindan gecirme, uluslararasi sozlesme niteligi kazandirma
ve ulusal i¢ hukukun denetimi disina ¢ikarilmasini onlemeli ve bu
tlir mevcut  sozlesmeleri, toplum ve llke cikarlar dogrultusunda
degistirilmeliyiz.

Yasal dlizenlemelerde yer alan kamu yaran kavrami, soyut bir
kavram olmaktan ¢ikarmali; toplumun ve emekgi halkin ¢ikarlarin
gozeten Olculebilir degerlerle ifade etmeliyiz.
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Acele kamulastirma denen, sermayenin enerji yatinmlarn icin,
yurttaslarin oturduklar evlerden, topraklardan, cevrelerden
koparilmasina, stirgun edilmesine dayanak olan yasal dlizenlemeyi
degistirmeli, insan haklarina aykirnn bu uygulamayi derhal sona
erdirmeliyiz..

Kullanilamayan bir hakkin, hak olmadigi gerceginden hareketle,
toplumsal adalet icin, tum idari ve adli yarg: surecleri, halkin ve
demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara yasal itiraz hakkini
sinirlayan, onleyen, hatali yoruma acik dogrudan zarar gorme sarti,
yuksek dava acma harclar ve cok yiiksek bilirkisi Ucretleri gibi tim
engellerden arindinlmaliyiz.

Yerli tas komduru, linyit, asfaltit vb. her tur komure dayali yeni
santral projelerine izin vermemeli, mevcut ve yatirimi stiren komur
yakith santrallere, JES’lere yasal hilelerle ;“cevreyi kirletme ve
kirletmeye devam etme hakki (!)” veren uygulamalara son vermeli
cevreyi kirleten santrallerin uretimlerini derhal durdurmali ve
filtre, baca gaz1 aritma (de-sulfurizasyon, azot oksit giderme),
atik su antma, atik killerin bertarafi vb. yatinmlarini cok ivedi
olarak yapmalarin1 ve bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde
calistirmalarin saglamaliyiz.

Enerji politikalarinda ciddi ve radikal bir degisiklige hizla gitmeli,
elektrik uretiminde fosil yakitlarin payin1 diusirmeye, yenilenebilir
enerji kaynaklarimin payini ciddi olarak arttirmaya yonelik politikalan
kamusal planlama anlayisi ile, toplum cikarlarini gozeterek ivedilikle
uygulamayiz.Bu dogrultuda ilk adim olarak ;yerli komir santrallarina
verilen alim garantisi, fosil yakitli bir cok biylik santrala verilen
kapasite tahsisi karsiligi alim garantisi uygulamalarin1 derhal
sona erdirmeliyiz. Yenilenebilir kaynaklara verilen ancak bugun
amac disina ¢ikmis olan ve bir cok buyuk sirkete kamudan kaynak
aktarimina donusen yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen
elektrigi yliksek fiyatla alim garantisi uygulamasi gozden gecirmeli
ve daraltmaliyiz. Buglinden sonra enerji uretim tesislerinin,
kamusal bir planlama anlayisi icinde, esas olarak riizgar, glines vb..
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak ve toplum c¢ikarlarini
gozetir bicimde kurulmasini saglamaliyiz. Yenilenebilir enerji
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kaynaklarina dayali elektrik Uretimini, yurt icinde imal edilen enerji
ekipmanlarina dayandirmaliyiz.

Uretim yontemi ne denli cevre dostu olursa olsun, elektrik iiretme
gerekcesi, santral cevresinde yasayan insanlarin yasamsal haklarinin
sinirlanmasini, ortadan kaldinlmasini hakli kilamaz. “Cevreci santral
yapma” iddiasi, santrallarin tum cevresel ve toplumsal etkilerini
goz ard1 etmenin, verimli tarimsal arazileri sinirsiz bicimde isgal
etmenin, cok sayida agaci kesmenin gerekcesi olamaz. Yatirnim
projelerinin cevresel ve toplumsal etkilerini degerlendiren fayda/
maliyet calismalan katiimci sireclerle yapilmalidir. Yapilacak
cevresel ve toplumsal etki degerlendirme calismalan, fiziksel,
cevresel, toplumsal etkenleri ve etkiler (santral buyuklukleri, santral
tasarimi, gorsel etki, gurultu, desarjlar, ekolojik kosullar, santral
ekonomik omrii bittiginde sokiim vb.) dikkate almalidir.

istisnalar kurali bozar. Kamu yonetimi, tim enerji yatinmlarinda,
yasam alanlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi konusunda,
kurallar gecersiz kilacak istisnalarn kurgulamakla degil, kurallari
istisnasiz uygulamakla, yurttaslarin anayasal haklarin1 savunmakla
yukumludur

Bugun,yatirimcilarin ¢ikarlarini korunmasina oncelik veren, enerji
yatinmlarin1 ve yatirnmcilarin1 koruyucu ve destekleyici hiikiimler
iceren ve santrallarin calismalarinin denetlenmesini onemsemeyen,
yasal duzenlemeleri hazirlayan ve uygulayan siyasi iktidari, merkezi
ve yerel kamu kurumlan ve yoneticilerini, elektrik Uretimi icin; suya,
havaya, cevreye, dogaya zarar veren denetimsiz ve kural dis1 vahsi
uygulamalara derhal mudahil olmaya, durdurmak ve onlemek icin
kalict adimlar atmaya cagiriyoruz..

Atanmis ve secilmis yoneticilerin gorevi, santral yatirimcisi sermaye
gruplannin ¢ikarlarini kollamak degil, her ne pahasina olursa olsun, o
bolgede yasayan insanlarin, toplumun, cevrenin, doganin ve iilkenin
cikarlarim korumak olmalidir,olacaktir..

Yanlis uygulamalardan can yanan, zarar goren ureticilerin ve
yasadiklan bolgede saglikli yasam haklarini savunmak icin bariscil
yontemlerle direnenlere baski ve siddet uygulama, uzerlerine
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kolluk kuvvetleri gonderme derhal son bulmali, taleplerine kulak
verilmelidir.

YENI, KATILIMCI VE DEMOKRATIK BiR KAMU YONETIMI

Her tiirli miidahaleye acik ve siyasal iktidarlarin arpalig1 haline
gelmis olan mevcut kamu iktisadi kurumlan isleyisi yerine, yeni,
katilimc1 ve demokratik bir kamu mulkiyeti ve yonetimi anlayisinin
tasarlamali, kurgulamali, planlamali ve gelistirerek uygulamaliyiz.
Kamu hizmetlerini veren kuruluslarin faaliyetlerini daha verimli ve
etkin kilmak ve kamusal hizmetin niteligi ve cesitliligini arttirmak,
kamu hizmetlerinde calisanlarin “Soz, Yetki, Karar” haklarin
uygulanir hale getirmek hedefleri icin; genis, yaygin katilimli,
demokratik isleyisli ve verimli tartismalar yapmali, Yol Haritalan
ve Eylem Programlar olusturmali, yalnizca elestirdiklerimizi degil,
ne istedigimizi ve nasil uygulayacagimizi insanlarimiza anlatmali ve
benimsetmeliyiz.

Toplumun biiyiik cogunlugunun, yoksullasan, hak kayiplarina ugrayan
kesimlerinin haklarin1 gozeten yol haritalarin1 belirlemek icin,
enerji alanim da icerecek sekilde, ancak onunla sinirli kalmamak
uzere; ozellestirilen tum kamusal hizmetlerin; mumkun olan azami
olcuide tekrar kamu eliyle ve toplum cikarlarin1 gozeten bir anlayis
ve icerikli bir kamusal denetimle, katiimci, seffaf ve demokratik
bir isleyisle verilmesini hedeflemeliyiz. Bolgesel dengesizliklere
karsi istihdam ve yerel ekonomik dinamikleri harekete gecirmek
amaciyla bolgelerin, enerji ve tum kaynaklarini, bir plan dahilinde
degerlendirmeliyiz.

Petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitiinliigi;
arama ve iiretimden, iletim ve tiiketiciye, ulasmada petrol ve dogal
gazin deger zincirindeki halkalarinin ayrilmaz oldugu goz oniine
alinarak, diinyanin bircok lilkesinde oldugu gibi llkemizde de,
petrol ve dogal gaz arama, uretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis
faaliyetleri dikey butiinlesmis bir yapida surdirecek bir ULUSAL
SAMPIYON olusturmak ve ilkenin ihtiyaclarina uygun yeni rafinerileri
ve petrokimya tesislerini, bu kurulus eliyle gerceklestirmeliyiz.
Elektrik Giretim, iletim ve dagitiminda, kamusal varlig1 ve denetimi
tekrar mumkun kilmali,toplum c¢ikarlarini gozetmeyen, kamu
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kaynaklar talan eden KOi projelerini sonlandirmali, bu hizmetlerin
kamu eliyle yiritiilmesi ve verilmesini saglamaliyiz..

Yerel yonetimlerin enerji sektorliinde daha etkin ve enerji
yatinmlarinin yapilacagi yerlere izin verme konusunda s6z haklari
olmasini, yorelerindeki enerji yatirnmlarim takip etmelerini ve
denetlemelerini saglamaliyiz. Bolgede mevcut ve yeni kurulan ve
kurulmas1 planlanan sanayi kuruluslan ile enerji uretim, iletim,
dagitim yatinmlarinin tekil degil, benzer tesislerle birlikte kiimiilatif
olarak yaratacaklan ve/veya neden olacaklar cevresel ve toplumsal
etkiler degerlendirilmeliyiz.. Yerel yonetimlerin halkin temsilcileri
olarak halkin ¢ikarlarin1 korumasini, dogaya ve toplum ¢ikarlarina
aykin plan, proje ve uygulamalara kars1 ¢cikmasini, bu konuda halkin
ve demokratik meslek/kitle orglitlerinin miicadelesinde en onde yer
almasini gerceklestirmeliyiz.

ACIL TALEPLERIMiZ

1. Enerji sektoruinde ve tum kamusal hizmetlerde ozellestirmelere
son verilmelidir.

2. Cok ciddi bir sorun olan ve giderek cogalan enerji yoksullugunun
yakic1 etkilerini azaltmak icin, enerji yoksullarina ve yoksunlarina
kamusal destek mutlaka saglanmalidir. Bu dogrultuda; enerji
yoksullarina yonelik olarak;

- Elektrik yardiminin aylik 150 KWh’lik st simin yukseltilmeli ve
kapsami genisletilmeli,

- Dogal gaz altyapisinin bulundugu, konut 6zelliklerinin uygun oldugu
her yerde komiir yerine dogal gaz yardimi yapilmali,

-Yerel yonetimler licretsiz su destegi vermeli,

Kamu kaynaklarindan saglanan tiim bu desteklerin kotiye
kullanimim onlemek icin, uygulama toplum cikarlan gozetilerek
denetlenmelidir.

3. Enerji girdileri ve urunlerindeki yuksek vergiler dusurulmeli,
elektrik faturalarina eklenerek konut abonelerinden zorla tahsil
edilen TRT pay1 uygulamasi son bulmali,
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-Ticari olmayan tuketiciler icin temel bir ihtiyac olan elektrik
ve dogal gazin fiyatlan uzerindeki KDV yiizde 18’den yiizde 1’e
dustrilmeli, OTV kaldinlmalidir.

4. Filtre, baca gaz1 kukurt arntma tesisleri, atik tesisleri vb. cevre
koruyucu unitelerini tesis etmeyen ve maliyetlerini dusurmek icin
calistirmayan termik santralar ile zehirli gazlarn ve sulan hicbir
onlem almadan cevreye salarak insani, dogayi, yasami zehirleyen
termik ve jeotermal santrallarda uretim derhal durdurulmali,
karlarn ugruna cevreyi kirletmeyi, yok etmeyi kendilerine hak olarak
gorenlerden, sorumlu olduklan zarar tahsil edilmelidir.

5. Plansiz, cevre ve toplumla uyumsuz, yatirnm yerinde yasayan
halkin istemedigi, topluma maliyeti faydasindan fazla olan tiim
projelerden vazgecilmelidir.

6. Verimli tanimsal arazilere, ormanlara, SiT alanlarina, yerlesim
yerlerinin yakinina santral kurulmamalidir. Aydin’da, Manisa’da,
Bliylilk Menderes Havzasindaki diger illerde jeotermal, Trakya’da,
Yumurtalik’ta, Eskisehir-Alpu’da, Canakkale’de, Zonguldak’ta
vb. bir cok yerde komire dayali termik santral, Sinop, Akkuyu
ve igneada’da niikleer santral, Dogu Karadeniz’de, Dersim’de,
Alakir’da, Goksu’da, Turkiye’'nin dort bir yanindaki HES’ler gibi;
bolgede yasayan halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir

Diyorum.

SON SOZ YERINE.

KiIRLENMEDEN, KIiRLETMEDEN,
BARIS ICINDE, ESIT, OZGUR, ADIL,
AYDINLIK BiR DUNYA VE

BAGIMSIZ, DEMOKRATIK VE SOSYALIZM YOLUNDA iLERLEYEN BiR
TURKIYE DIiLEGIYLE...

DEVRIM BiR GUN MUTLAKA DIYEREK

Sizleri selamliyorum.
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TARIM POLITIKALARI
GOKHAN GUNAYDIN

Ben de bu salonda dayanismayi, miicadeleyi paylastigimiz biitiin
dostlara saygilarimi ve sevgilerimi sunarak konusmama baslamak
istiyorum.

Eger biz kiiresel kapitalizmin doniisimiini 6n gormezsek bu meseleyi
Turgut Ozal, Recep Tayyip Erdogan lizerinden ve eksik konusuruz.
Bu cercevede ben 4 ana baslik altinda konusmami toplamaya
gayret edecegim. Kiiresel kapitalizmin doniistimiin diinyaya nasil
yeni bir is bolumu yukluyor ve tarim Uzerinden bu nasil yansiyor?
Merkez ve cevrenin etkilesimi nasil oluyor? Turkiye buradan
asag1 yukan son 40 yilda neleri nasiplendi? O halde biz baska bir
tarim ve gida sisteminin miimkiin olup olmadigin1 arastirmaya
calisan insanlar olarak merkezi duzeyde ve yerel duzeyde ne
yapmaliy1z? Bu dort ana baslik altinda konusmami tamamlayacagim.

1930’larin planli kalkinma modeli ikinci Diinya Savasi ile bitti ve
arkasindan Amerika onciiliigiinde bir yenidiinya diizeni kuruldu.
iktisatcilardan bazilar1 Keynesci refah devleti dediler. Sevket
Sureyya Aydemir’in anilarinda vardir Savas biter bitmez hemen
yeni bir planlama calismasina girismisler. Tipki 1930’larda oldugu
gibi sanayilesme onciiliigiinde bir yeni kalkinma modelini plana
baglamak istemisler. Onlara soyle denilmis; bir dakika artik diinyanin
patronunun olmadig1 donem bitti, artik Amerika onceliginde yeni
kapitalist bir sistem var ve sizin payimza dinya is bolumunde
tarimcilik, ciftcilik roll distii. Siz sanayilesme ile ugrasamazsiniz.

Bilsay Kurug¢ 4. Kalkinma Planin muelliflerinden, DPT mustesari.
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Boyle plan olmaz uUzerini ¢iziyoruz dediler, sebep ne, artik daha
cafcafli kavramlar vardi. Mukayeseli ustinlikler teorisine gore
Tirkiye sanayide bir sey yapamaz; clinkii o alanda Ustiinliigu yok,
rekabet avantaji yok. Turkiye isci olmalidir, koylu olmalidir, ciftci
olmalidir ve tarimla ugrasmalidir.

Bu iki ana saptamadan sonra bir baska boyutta diunya 1980’lerden
sonra neoliberalizme gecis ile Keynesci refah devletinin cokmesi ile
baska bir is bolumunu goruyoruz.

Post-Fordizmin, kamu yonetimindeki yansimalari... Tarima soyle bir
baktigimizda diinyada artik sermaye yogun mallar ve emek yogun
mallar var, sermaye yogun tarim Uriinlerini merkez iilkeler Uretecek;
yani artik bugdayil, misiri, pamugu, soyayi, aycicegini, seker pan-
carin1t Amerika, Kanada iiretecek. Sermaye yogun mallar senin isin
degil. Peki, sana ne kaliyor sana emek yogun mallar kaliyor; bag
bahce isi yapabilirsin, sebze meyve uretebilirsin. Kadinlar buralar-
da calissin ki bunu da tarimda kadin emeginin artmasi falan gibi
kelimelerle susleyip, tarimdaki kadin somurustnin Gzerine ortmek
icin kullanabilsinler.,

Yenidiinyanin bicimlendirdigi bir baska 0zellik; artik ulus devlet-
ler uzerinden tarimin yonetilmesinden cok, cokuluslu devletler
Uzerinden tarim yonetiliyor ve onlar aglarin1 yasamin tim 6nemli
alanlarina uzatiyorlar. Bayer firmasina bakiyorsunuz hem tohum
uretiyor, binlerce yildir bize ait olan tohumlan sahipleniyor, aym
zamanda zirai mucadele ilaclari, beseri ilaclar Uretiyor. Bunun gibi
7-8 cok uluslu sirket butun dunya politikalarin1 bicimlendiriyor ve
Uzerine basarak soyleyelim hem merkezin hem de periferinin anli
sanli Cumhurbaskanlarin1 da pekala istediklerini yapacak kivama
getiriyor.

Amerika’da hangi baskanin hangi tarim lobisinin adami oldugu
bilinir. Soyleyelim ki Cargill firmasinin Bush araciligi ile yaptirdig
baski ve aldirdigr kararlar tarafimizdan biliniyor. Gazete mansetle-
rine bizlerin de katkilan ile gecti. Boyle bir mekanizma icerisinde
Tirkiye>nin tarimina soylenilen soz de, sen artik sermaye yogun mal-
lardan cekileceksin, emek yogun mallara doneceksin. Soyledigimiz
acaba gercek miymis diye bakalim; son 20 yil icerisinde Turkiye’de
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34 milyon donum alam ciftci ekmekten vazgecti. Kabaca soylersek
3.4 milyon hektar. Bu buyuklukte bir alan1 beraber dustinelim; Trak-
ya’daki uc ilin yuz olcumunden fazla, Belcika’nin yuz olcumuntn
30 milyon oldugunu diisiindiigiimiizde, Belc¢ika’nin yiizol¢iimiinden
daha fazla alam ciftci ekmekten vazgecti. Bunun 20 milyon donuim
alan1 bugday ekiminin yapildig1 topraklar. Tam da bize soyledikleri
gibi; sen bugdaydan cekil, Tiirkiye bugdaydan yavas yavas cekiliyor.
Bir noktada belki yine durumun vahametini soylemek icin acaba 34
milyon donuim ekilebilir alan, toplumun ylizde 15’ine tekabul ediyor.
Bu ulke yilda 1 milyon nifus artiran bir Ulke, artan gida talebi var
ve bu talebine karsilik ekilebilen alanlar azaliyor, hizla net ithalatc
konuma oturuyor.

Dunyadaki is boluminden hizlica bahsederken gida sanayine
deginmek isterim. Tiirkiye’de tarimsal ham maddede 7-8 milyar
dolar acik veriliyor. Bu ekonominin durumuna bagli olarak yillara
gore degisiyor tabi, ortalamasi. Hep bunlar anlatan bilim adam-
lan bize derler ki; basa bas olmalidir, neden? Cunku Turkiye gida
sanayinde de net ihracatci, gida sanayi ile tarimsal ham madde
ithalatin birlikte disiindiigtiniizde Tiirkiye basa bas noktaya geliyor.
Orada da bir sey soylemeye ihtiya¢ yok mu? Gida sanayii, bu sanayi
kayirmacilik ilkesi uygulamalar cercevesinde, merkezin artik dusuk
katma degeri nedeniyle cevreye devrettigi bir sanayi alant mdir?
Evet arkadaslar.

Turkiye neyle ovunuyor? Dunyada un uretiminde ve ihracatinda
surekli ilk 3’te olmakla, cimento uretiminde ve ihracatinda da ilk
Ucteyiz. Acaba bunlar Tirkiye ekonomisinin gidadan tasa topraga,
sanayide, tekstilde diger llkeleri geride birakacak sekilde asin
iyilestigini mi gosterir; yoksa Mustafa Sénmez’in desifre ettigi gibi,
dibe dogru siiren yarismada en az katma degerli, cevreyi en cok
kirletici, insan somurusune en acik olan sanayileri kendi tUlkemize
cektigimizi mi?

Bakin size rakam verecegim, bu alanda Tiirkiye ne yapmis anlamak
icin, 2019 rakamlan; Tirkiye 50 milyon ton bugday ithal etmis, 14
milyar dolar para 6demis disariya; buradan aldig1 bugday1 makarna
yapmis, un yapmis, pasta yapmis satmis, yine disariya. Kazandig
para 15.3 milyar dolar. Yani 20 yilda siz 1.3 milyar dolar kabaca
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yilda 600-700 milyon dolarlik katma degere diinyada unda birinciyiz
diye hava atiyorsunuz. iklim degisimi son derece giincel ve énemli
Ukrayna’dan bugday geliyor, Derince Limani’ndan kamyonlara yik-
lenip Cankir’ya goturuluyor. Makarna yapiliyor kamyonlara doldurup
Mersin’e goturuluyor oradan da Afrika’ya satiliyor. Hic sasirmaya-
cagimiz gibi dibe dogru yarismanin gostergesi olarak son 10 yilda
makarnada, unda, irmikte her birinde bu ihracattan birim kilogram
basina gelir yan yariya dismdis. Yeni is boliminiin size vadettigi
mesele, bundan ibarettir. Ya bunu siirdiirerek dibe dogru yarismaya
devam edeceksiniz ya da tarim ve gida da baska bir dinya kurmak
mumkun diyeceksiniz.

Turkiye ekili alanlarinin yizde 15’ini kaybetti. Yilda 7-8 milyar dolar-
hik ithalat¢r konuma dustii. Ama baska bir sey daha var; Turkiye-nin
ciftci kayit sistemine dahil olmus ciftci sayis1 2.8 milyondan 2.1
milyona dustu. Yeni Turkiye 700 bin ciftcisini kaybetti. Su anda
ciftcinin ortalama yasim tahmin eden var mi, 55, dusunebiliyor
musunuz? Bakin buradan donus iktisaden mumkiin ama Turkiye’de
kirsal sosyolojide o kadar buyuk bir kirllma var ki; sosyolojik olarak
geri donililmesi cok zor bir noktaya yaklastik. Koyler fil mezarligina
donmiis durumda, fil mezarligi nedir? Filler 6lmek icin dogduklar
yere gider. Kentlerde emekli olan ve emekli maasi ile gecinemeyen-
ler de koylerine geri donuyor ve orada aldiklar para ile gecinmeye
calisiyor. Artik koy bakkallarinda ekmek ve yumurta satiliyor. O
koyler kentleri besleyen uretim merkezleri olmaktan cikti, gidada
ve tarimda az Ureten ve az beslenemeyen yeni bir sosyolojik yapiya
dogru evirildi. Blyiiksehir belediye yasasinin etkisiyle, 70 bin olan
koy sayisi artik 35 bin. 2014 yilinda bir gecede 35 bin koy kapatildi,
artik orada yasayanlar koylii degil mahalleli. Artik tarimsal faaliyet
yapamiyorlar.

Cubuk ili, Ankara hayvanciligi acisindan cok onemlidir ama oradaki
butun ahirlar kapatildi. Artik Cubuk’un koyleri diye bir sey yok ki
oralar mahalle, mahallede hayvancilik yapilir mi kapatmaliyiz.
Zaten havaalanina hayvan kokusu geliyor, hayvan kokusu, Uretimin
kokusu kotli bir sey, kapatalim gitsin. Almanya’nin hayvan varligi
16 milyon sigirla kendisini doyurabilecek noktada; bizdeki fiyatin
dortte biri diizeyinde et fiyati ile halkini besliyor. Ortalama Avrupali
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yilda 50 kg kirmizi et tliketiyor, bizde 13 kg ve giderek azaliyor.
Akademisyen olan arkadaslara soruyorlar, et acigi ne kadar? O da
cevapliyor, benim hesaplamama gore 150 kg, diyor. Hangi tiketim
diizeyine gore? 13-15 kg tiiketmeye gore mi? Basit bir muhendis
hesab1 yapabiliyorsak, Avrupalinin ortalamasi kadar tuketecek ise
bizim halkimiz 1.3 milyon ton Uretimimizi 4.5 milyon tona cikart-
mak zorundayiz. Bunu soyleyen akademik dunya da kalmadi. Tarim
suralan yapiyorlar, tanimin T’sinden anlamayan Tarim Bakanlari ¢ikip
orada anlasilmaz sozler soyluyor.

Bu buyuk sehir yasas1 da sosyolojik kirilmada cok onemli bir etki-
ye sahip. Bugiin Tiirkiye’nin kirsal alanda yasayan niifus varligi,
kagit lizerinde %7,5-8 civarinda goriiniiyor. Oysa kentte goriinen o
mahallelerin 6nemli bélimiinin hala kirsal agirliginin var oldugunu
goruyoruz.

Simdi ne yapilmali meselesine kisaca deginecegim. Sorun sudur,
elbette sosyalist bir dizende sanayinin, kendi parametreleri ile
yasama gecmesinden yanayiz ama dunyanin butun ulkelerinde bu-
nun bir gecis donemi ile miimkiin olabildigini goriiyoruz. Diinyada
sosyalist duzen yoktur, yapacak bir sey yoktur, defteri kapatalim mi
diyecegiz? Yoksa o gecis donemini, insanin insani, dogay1 somiirme-
digi, birlikte iiretimin halkca paylasabildigi bir diizeni kurabilmek
icin el birligi ile hukuktan, iktisada, planlamaya her alanda calisacak
miy1z? Yapmamiz gereken suphesiz ikincisidir.

ingiltere-de yakinda secimler var; isci Partisi bir umut manifestosu
yayinliyor, gercekten de glizel seyler soylemisler. Tarimda, enerjide
ve ulasimda oOzellestirme olmaz, ozel sektor bulunamaz; buralar
ancak kamucu politikalarla yonetilebilir, diyorlar. Diger biitlin alan-
da oldugu gibi goriinmez ele buralarn teslim ederseniz, o el kir ve
kent yoksullarinmi ceplerinden yakalar ve hep calar. Tarim, enerji,
ulasim gibi en temel ihtiyaclarimzin; en temel insan ihtiyaclarinin
kiimelendigi yerde mutlaka kamusal politikalara ihtiyac vardir. Sa-
dece bizlerin degil; toplumun tiim kesimlerinin bunu yiiksek sesle
soylemesi gerekir.

Arjantin’den bir kisi gelmisti samnm Emek Platformu’nun davetlisi
idi, “bizi gormuyor musunuz” demisti. “Biz olduk, bu deneyimden
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neden yararlanamiyorsunuz?” diye sormustu. Turkiye’de ozellestir-
menin nasil oldugu konusunda yeterince deneyime ve zamana sahip
oldu. Kamucu politikalar, ben tarim alanindan baslayarak, soyle-
yeyim; hic cekinmeden ve uygulama 6nerileri ile ortaya koyacagiz:
dort temel soru olacak.

Bir; hangi olcekte tarim yapacagiz? Ozellikle ziraat miihendisleri
icin bu oldurtcu bir sorudur, iyi bir muhendis kucuk olcekte tarim
yaptigimizda maliyetleriniz artacagini verimliligin disecegini bilir.
Turkiye-de olcek ne kadar ciftci hanesi basina 59-60 dekar. Bunu 300
dekar yapalim. Kirsal alandaki bu insanlari ne yapmay1 dusunuyor-
sunuz, arazileri toplulastiracaksimz, 60 dekar 300 dekara cikacak
ve onu da bir tek ciftciye vereceksiniz, oradan ¢ikacak urunu ne
yapacaksimz? Turkiye’nin sanayi ve hizmetler sektoru istihdami, bu
Uretimi kaldiracak noktada degilse, kdylerden insanlar tiretim fazlasi
olarak baska yerlere gitmek zorunda kalacaklar. Arazi toplulastirmasi
dedigimiz boyle bir seydir. 18 yilizyilin vahsi sanayilesme doneminde
irlanda’daki citleme hareketlerini hep beraber biliyoruz.

Blitlin somiri diizenine ragmen sanayinin talep ettigi kol giic,
Turkiye-den bugin talep ettigi, artan niifus etkileyecek bir sanayi
politikas1 var mi? O zaman soyle bakacagiz, Tiirkiye bu isletme yapisi
ile siirecektir. isletmeyi biiyiitelim diyen insan ya siyaseten koyluliigi
bitirmeye calisiyor ve bundan yarar umuyordur ya da iktisaden ne
yaptiginin farkinda degildir veya sagcidir.

Bu olcekle devam etmek zorundayiz. Soruyu da soyle sorayim? Kuicuk
Olcekte verimlilik olmaz mi? Kiiclk olcekte maliyet dustrlilemez
mi? Dilinyada yapilan calismalar gostermis ki eger akilli planlama
calismalar yaparsaniz; 6rnegin, ortak makina ile calismak, her eve
bir tane traktor koyup onun kredisini 6deyecegim diye iflas etmek
gibi durumlan ortadan kaldiriyor. Rasyonel kooperatifcilik ile ortak
makinay1 hayata gecirirseniz, ortak tohum gubre kullanimini haya-
ta gecirirseniz, pekala maliyetin distligiinii, verimliligin arttigim
gorursuniz.

ikinci soru su, tarim isini kimle yapacaksimz? Aslinda 6lcek seciminiz,
kiminle yapacagimzi da gosteriyor. 300-500 doniimde diyorsaniz, bir
sirketle anlasacaksimz. Mehdi Eker’in 10 yi1l boyunca bize anlattig
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gibi; bu anlayista tarim, sirketlesmezse olmaz. 10 yil sonra baktik
ki koylu kendi karnin1 doyurmayacak hale, Turkiye de tarimda it-
halat¢1 konuma gelmis. Siiphesiz sadece AKP yikiciligi degil bu, 40
yillik donemden bahsediyoruz. Ancak AKP’nin yikiciligina 6zel bir
atif yapmali. Kucuk ol¢cek diyorsamz, koyluyu ureticiyi g6z onune
alacaksiniz, nasil yapacaksiniz? Doga ile uyumlu, toprak ve su kay-
naklarini kirletmeden. Aynm zamanda muhendislik uygulamalarini ve
teknolojiyi de alana sokarak. Burada ben bircok arkadasimla farkli
diistiniiyor olabilirim. TMMOB ortamlarinda degil belki ama soyle
seyler soyleyenler var teknoloji tarimi oldurir. Hangi teknoloji;
muhendis tarimi oldurur mu, hangi muhendis, kimin muhendisi?
Halkin muhendisi mi, sirketin muhendisi mi? Sirkete hizmet eden
teknoloji mi, tiiketici ve Ureticiye hizmet eden teknoloji mi? Hal-
kin mihendisleri olarak biz tarimda daha yiiksek verimlilige adim
atabilmek icin mevcut uygulamalar degistirecek dogru miihendislik
uygulamalarn yasama gecirmek zorundayiz.

Ulkenin nufusu yilda 1 milyon kisi artiyor, bugiin 82-83 milyonuz.
Her y1l, 7-8 milyar dolar tarim ithalatina para 6duyoruz; ntifus 100
milyonken, 120 milyonken ne kadar 6deyecegiz? Anadolu topragi bu
insanlart doyurmak icin yeterli mi? Evet, kesin cevap, yeterlidir.
Tirkiye bir tarimsal gen kaynagidir. Diinyanin en stratejik triinleri,
basta tahillar ve baklagiller olmak Uzere gen merkezi bu toprak-
lardadir. Neolitik devrim bu topraklarda baslamistir, 120 milyonu
da doyurabilecek bir tarim politikasini pekala hayata gecirebiliriz.
Bunu yalmzca kamucu bir anlayisla yapabiliriz. Kamu yatinnmlarina
Turkiye para ayirmak zorundadir. Sulama yatinmlar basta olmak
uzere, daha yuksek verimlilik icin buralara para yatirmak zorundadr.
Bilgiyi tarima sokmak zorundadir. Peki, urettik, mesele uretmekle
bitiyor mu? Bence bu sempozyumun cevap olacagi en temel soru su,
kamuculuk ama hangi kamuculuk? 80 oncesi kamuculuk anlayisin
m1 savunuyoruz? Milkiyeti devlete aktaran bir kamuculuktan mi
bahsediyoruz; yoksa aklimizda baska bir kamuculuk mu var? Bunun
soruya tarimdaki izdiisimii ile yamit vereyim; tarim KiT’lerinin ta-
mamint ozerklestirilmesi gereklidir. Bunlar uretici orgutlerine dev-
redilmelidir. Bu uretici orgutleri de TMMOB gibi orgiitlerle birlikte
calisarak bilimi, teknolojiyi ve ahlaki birlikte kullanilmalidir, bunu
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neden soylilyorum. Tirkiye’de su anda cesitli kooperatiflere bagli
gibi gériinen sirketler, KiT’ler, fabrikalar var. Hepsinin nasil arpalik
olduklarin1 hepimiz c¢ok iyi biliyoruz. Hangi siyasiler tarafindan
kullanildigin1 da hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Yeni kamuculuk anlayist
ureticiyi, kirsal alanda odagina koyan; ama onun yanina meslek 6r-
glitlerinin bilgisini ve aydin namusunun getirdigi calisma disiplinini
de birlikte organize eden bir yasamla mumkun olacak.

Peki, hukukta bir sey yapmayacak miyiz? Meclis islevini yitirdi,
Cumhurbaskanligi Hilklimet Sistemi... Sadece bir 6rnek verecegim.
Amerika Irak’1 isgal ettigi zaman ABD’li askerlerin postallar ile se-
natodan gecirdikleri Tohum Kanunu ile Turkiye>-de TBMM-den oylama
ile gecen Tohum Kanunu-nun ylizde 95 oraninda ayni oldugunu
soyledigim zaman ne diyeceksiniz? Demek ki bunu degistirebile-
cek bir siyaset anlayisina ihtiyac var. Meclis icinde ya da disinda,
kamucu bir siyaset anlayisinin bu hukuki dizenlemelerin tamamini
yeniden ele gecirmesi ve yeniden duzenlemesi lazim. Bugun bunu
yapabiliriz demiyorum ama adimlardan bir tanesi budur, siyaset-
te mevzi kazandikca yapilmasi gereken islerden bir tanesi budur.
Saglik, spor, tarim ve gida politikalarinin mutlaka birlikte organize
edilmesi gerekmektedir. Futbolculara milyarlarca liray1 verip, onlan
televizyonda izledigimiz bu diizen yerine; hep birlikte toplu spor
yapabilecegimiz, dogru beslenecegimiz, beslendigimiz icin hastalan-
mayacagimiz, kanser olmayacagimiz, kalp hastasi olmayacagimiz,
yeni iktisadi bir diizene ihtiyacimiz var.

Tirkiye’nin zeytinyagindan, margarine nasil gectigini biliyoruz.
Bize o margarinleri cok saglikli yaglardir diye yutturmaya calisan
akademisyenler, onlara kars1 direnen dostlarimiz gibi hafizamizda.
Ayn seyi bugiin GDO mucadelesi icin soyleyebiliriz; bir rakam daha
vereyim 1spanakta maksimum kalint1 limiti (MRL) degerlerinin lic
katinda pestisit ctkmistir. Ama akut zehirlemenin pestisitten oldu-
gunu soylemek miimkiin degil. Sizin karacigerinizde birikir ve 20 yil
sonra kanser olarak; akut degil de kronik zehirlenme olarak doner.

Merkezi dizeyde, Tarimda Milli Birlik Projesi diye bir proje yapi-
yorlar; bu proje ile bakin adina bakin, kooperatif kuruluyor devlet

yuzde 35-e sahip olacak. Ciftciler yiizde 15, sirketler yuzde 50-sine
sahip olacak ve tarimin tamamini bu cerceveye koyuyor. Tarim sek-
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torunun yuzde 50’sine sahip sirket olacak kamu olacak diyemiyorlar;
ama bunun adi Tarimda Milli Birlik Projesi oluyor. Demek ki kamucu
anlayisin oturtulmasi butuin bunlarin duzenlenmesi acisindan sarttir.
Bu dinci, fasist donemi sonlandirmadan tarimda da olumlu sonuc
alamayacagimiz agiktir.

Yerel yonetimlere deginerek bitirecegim. 81 il var bunun 30’u
buyuksehir; bu buylk sehirlerde nufusun yluzde 75’i yasiyor.
Geriye kalan illerde ise nufusun sadede yuzde 25’i yasiyor. Biz
nufusu ve iktisadi faaliyetleri yeniden Turkiye’nin geneline esit bir
sekilde dagitmak gibi bir isin de sorumlulariyiz. Begenmedigimiz
1930’larda madenlere, demir yolu ile ulasan o anlayisin bugin ki
anlayisimiz dogrultusunda yeniden kurgulanmasina ihtiyac vardr.
Cunku Anadolu bosaliyor ve buyuk kentler icinden ¢ikilamaz hale
geliyor. Sadece istanbul Bagcilar’da 1 milyon yoksul yasiyor; oysa
Turkiye’de herhangi bir ilin niifusu 150-200 bin. Kentler yonetilemez
hale geliyor. Bu yonetilemezlik icinde, gidaya erisimin en sorunlu
oldugu alanlar da 6zelikle mega kentler. 13 kg diyoruz ya ortalama
et tiiketimi icin, istanbul’un kenar mahallelerinde bu rakam 1 kg
bile degil. Kurban Bayrami’nda birileri bir kac parca et verdiginde
yiyebiliyorlar. Onunla et ylizli goren milyonlardan bahsediyoruz.

Yeni bir gida rejimine ihtiyac var. Burada uc yer one cikiyor; pazarlar,
haller ve kooperatif marketler. Pazarlarin buiyuk kentlerde her bir
metrekaresi mafya kontrolundedir. Bunu bu kadar acik soylemek
zorundayiz. Guya pazarlar belediyenindir; ama belirli esnaf
dernekleri pazarlara el koymustur. Baskasin1 pazara sokmazlar, bos
kalan glinlerinde bile baskasinin tezgah acmasinda engel olurlar,
eger yeni bir gida sistemi kuracaksaniz buradaki biyiik kiiciik biitiin
mafya sistemleri ile miicadele etmeniz lazim.

istanbul-da iki tane bliyiik hal var Bayrampasa ve Atasehir Halleri.
Bayrampasa’da 600 diikkan var; Uretici birligine, kooperatife verilen
dikkan sayisi sadece 2 tane. Yasa taslagi geliyor, halleri biiylik
sehirlerden alip anonim sirketlere veriyorlar; taslak dalga gecer gibi
diyor ki, Uretici kooperatiflerine ayrilacak alan yuzde 30 olacaktir.
Bayrampasa’da 2 tane Atasehir’de ise hic uretici kooperatifi dukkani
yok. Turkiye’nin onemli hallerinin hi¢ birinde ureticilere aynlan yer
yok. Belediyeler 2 ila 4 bin lira arasinda kira alir buralardan. Bu
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buyuk rantin vergilendirilmesi, bu buyuk rant Uzerinden yeni bir
tarim diizeni kurulmas1 mumkin mudur, evet. Ancak iste bu kapitalist
sistemle, buyuklu kucuklu her birimi ile mucadele ile mumkundur.

Yine kooperatif marketler; su sorulabilir, AKP tanzim satis yapti
dalga gectin, kooperatif marketi mi oneriyorsun? Kamucu her turlu
anlayis sitemli, duzenli ve kendisini genisletme potansiyeline sahip
olacaksa; kir ve kent yoksuluna hizmet edecekse, benim kabulumdiir.
Burada bir baska anlayis1 harekete gecirmek gerekmiyor mu? Gelin
merkezlerde, kentlerde kooperatif pazarlan kuralim; bu pazarlara
Uretici, tuketici kooperatifleri ve belediyeler birlikte ortak olsunlar.
Belediyelerin gorevi o yeri saglamak, o marketin fiziki sartlarinm
saglamak, bir ka¢ yil boyunca isletilmesine yardimci olmak ve
sistem kurulduktan sonra kendisini tamamen cekmek olsun. Yani
uretici ve tuketici karsiikli o kooperatifleri birlikte calistirsinlar.
Yeni kamuculuk modeli galiba boyle bir sey olmali.

Dogal kaynaklarimizi koruma meselesine bakalim; hem merkezi
hem de yerel duzeyde meralarimizi, ormanlarimzi, cayirlarimizi,
kiyilarnimiz1 adeta betona cevirdik. 1960’da 28 milyon merasi vardi
tilkenin, bugiin 14 milyon bile yok. istatistiklere bakiyorsunuz son
5 yildir mera rakami olumlu yonde degismemis. Bu betonlasmaya
hem belediyeler diizeyinde hem merkezi diizeyde son vermemiz
gerekiyor.

Kisaca, tarim sadece koyliiye ait bir sey degil, kent ve kir yoksulunun
birlikte ele alacagimiz, birlikte yararlanacagimiz, diizenleyecegimiz
gida sistemine hepimizin ihtiyaci1 var. Ben hep birlikte bunu
kurabilecegimizi diistinliyorum.

Tesekkurler.
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KAMUCU POLITIKALAR iCIN NE YAPMALI?
KAYA GUVENC

Sevgili arkadaslarim, kamuculuk gibi kavramlar egemen cevrelerce
unutturulmaya calisiliyor. TMMOB de bunlarin unutulmamasi icin
caba harcamaya devam ediyor. Orgiitimi kutluyorum.

Konumuz olan kamuculuk ve sanayi kavramlarini kisaca gozden
gecirelim. Kamucu politika kavramiyla basliyorum. Sevgili Emin
Koramaz diin acilis konusmasinda cok onemli bir noktaya degindi:
“80’li yillara gelene kadar Ulkemizde devlet ile kamu birbiri yerine
kullanmlan kavramlardi. Bu kavramsal ortlisme, bir yandan toplumun
genis kesimlerinin ekonomik ve sosyal anlamda desteklenmesi
bakimindan Cumhuriyet projesini destekleyen olumlu bir yana
sahipken, diger yandan da devletin sinifsal iceriginin gozardi
edilmesine neden olan olumsuz yana da sahipti”. Bu onemli saptama
benim soyleyeceklerim acisindan kolaylastirici oldu.

Devleti simiflar ustu bir yap1 olarak gorenler olabilir. Onlara
katilmiyorum. Devlet sinifsal bir orguttiir, egemen sinifin
egemenligini siirdiirme aracidir. Kamu kavramina da bu ¢erceveden
bakacak olursak, kamunun herkesi, hepimizi icerdigi gorilir.
Hepimizin icinde somiiriilen isci oldugu gibi, somiiren patron da
var. Demek kamunun da simfsal bir yaninin olmasi gerekiyor. Bircok
yerde toplum kavramini da kullaniyoruz; ayni yorum bu kavram
icin de gecerli. Sonuc olarak kamuculugu emekci siniflardan yana
olmak seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimin dogal ve nihai sonucu
kamuculugun soémiirliyli dislamasidir. Kamu yarari da 6zii itibariyle
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somurunun ortadan kaldirnlmasin gerektirir ve siyasal anlamda
sosyalizmi isaret eder.

Simdi su soru guindeme gelecektir: bu sistem icinde, yani somurunun
var oldugu bir diizende kamuculuk ya da kamudan yana isler
yapmak mumkin mudur? Bu soruya yanitimi hemen vereyim:
tabii ki mumkundur. Mumkun olmustur da. 1960-80 arasinda
uygulanan sosyal politikalar, butun eksiklerine karsin, somuru
carkinin surmesine karsin kamucu bir nitelik tasirlar. Bu donemdeki
gelismelerin temelinde dunya capinda sosyalist sistemin kazammlan,
bagimli lilkelerin anti emperyalist miicadeleleri ve tek tek llkelerde
isci simfinin hem ekonomik hem siyasal mucadelesi vardir. Bu
kosullar altinda isci simfi sermaye sinifi iktidarlarin1 6dun vermeye
zorlamistir.

Daha sonra verecegim orneklerde sanayi alanindaki kamucu
girisimleri ve bu girisimlerin 6zgun kosullarin1 kisaca irdelemeye
calisacagim.

Konumun ikinci kavramiyla, yani sanayiyle devam edelim. Sanayi
zenginliklerin en temel kaynagi olmaya devam ediyor. Sanayi
kapitalizmin Urunu ve kapitalizmin kurali altinda calisiyor. Temel
kural arti-deger lretmek. Sistem bu. Peki bunun kamuya, halka
yararli olmasi, emekgi siniflara yararli olmas1 gerekmiyor mu?
Sorunun yaniti ancak su cercevede olumludur: sermaye yararli
olmayan bir Urunu satamaz. Ama on planda ve yonlendirici olan
toplum yaran degil sermaye birikimidir. Bir trliniin yararli olmasi
da sadece o urunun satilabilmesi icin gereklidir.

Kapitalizm Uretim anarsisinin, asin Uretimin egemen oldugu bir
yapidir ayn1 zamanda. Bu ¢erceveyi, sanayinin toplumlarin refahi icin
onemini, somirii ve emek israfin1 g6z oniine aldigimizda sanayinin
kamu yarar temelinde diizenlenmesinin ne kadar gerekli oldugu
ortaya cikar.

Ulkemizde sanayinin kismen de olsa kamu yarari temelinde
diizenlenmesinin one ciktigl, planlamanin bir arac olarak devreye
girdigi iki donem var. ilki 1930’ lar ikincisi 1960’lar. Serdar Sahinkaya
1930’lar ayrintilari ile diin anlatti. Ozetle kapitalizmin 1929 krizi
Cumbhuriyet kadrolarinda yeni arayislara yol acmistir. “Clnku
saglanan her tiirlii destege ragmen 6zel kesim Cumhuriyetin
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kendini giivende hissedecegi bir liretim yetenegine kavusmasi
icin gereken destegi saglayamamistir”® 2. Devletcilik basta gelen
tercihtir. Bu tercih aym zamanda Kurtulus Savasi boyunca SSCB ile
suren dostluk iliskilerinin farkli bir alana yansimasidir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani bu kosullarda ve yine Sovyetler Birliginde gelen
kadrolarin cok onemli katkilanyla hazirlanmistir. Sanayi plani icin
kredi de cok uygun kosullarda SSCB’den saglanmistir. Bu kapsamda
kurulan Nazilli ve Kayseri fabrikalar1 da sosyalist sistemin bircok
ozelligini tasimaktadir. Lojmanlar, saglik ve spor tesisleri, tiyatrolar,
kresler, cocuk kutuphanesi, vs. uretim tesislerinin eklentilerini
olusturmaktadir. Plan ve uygulamalar ulkemizdeki iktidarin burjuva
niteliginin degistigi anlamina gelmiyor tabii ki. Sanayi planinin
girisinde yer alan belgelerdeki ifadeler de bunu teyit ediyor.
Rapordan bir boliimii aktariyorum: “Bu programa hususi tesebbiis
erbab1 tarafindan tesisine imkan gorulemiyen sanayi subeleri
ithal edilerek Devlet veya milli muesseselerin tesebbusu olarak
kurulmalar diistinilmistiir... Ancak bu anasanayi, hususi tesebbiis ve
sermaye erbabina da daha cok genis ve faideli ‘industrie’ imkanlar
bahsedecektir. Devlet tesebbusu ile kurulacak Ana demir sanayii,
hususi mutesebbislerin yeniden tesis edecekleri makine, tel, civi,
dokum, boru, civata, vida ve saire fabrikalarina ve sanayie ucuz
ve kolay tedarik edilir yar1 mamul emtea verecektir. Yeni bez
dokuma sanayiimiz, mevcut milli fabrikalarimizin inkisaflarina
bir pay biraktigi gibi pamuk, ip ve halat, kadife, pells, kordele,
serit, pasmanteri esyasi ve pamuk orme sanayiine de yeni faaliyet
imkanlar bahsedecektir... Sanayi programimizin tahakkuku ile
memleket iktisadi hayatina ilave edilecek is hacminin neticesi olarak
husul bulacak servet terakiiminun [birikiminin] sanayide plasman
arayacagina ve yukarida bahsettigimiz miistak [tliretilmis] sanayiin
siiratle inkisaf edecegine muhakkak nazariyle bakilabilir”s.

1 Serdar Sahinkaya, Tiirkiye Sanayilesme Tarihinden iki Kesit: Birinci Sanayi
Plan1 1933 ve Tlrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011 - 2014)

2 gy sunusta yararlandigim bir kaynag1 daha belirtmek istiyorum: Ozge Can,
Bilim ve Aydinlanma Akademisinin diizenledigi Sosyalist Gelecek ve Planlama
Sempozyumu icin hazirlanan “Sovyetler Birligi Tarafindan Tiirkiye’de Kurulan
Uretim Birimleri” adl1 sunusu.

3 Prof. Dr. Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi
Plam, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1972; Ek 1-Raporlar 1933, s. 13.
(Belgeden oldugu gibi aktarilmistir.)
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1960’larin kosullar1 da dun konusmacilar tarafindan ele alindi.
Genel bir degerlendirme cercevesinde sunlari soylemek mimkdn.
Daha Demokrat Parti doneminde emperyalist sistemin refah devleti,
sosyal devlet paradigmasinin etkileri goriliyor. Boyle bir politikanin
nedeni de biliniyor: ikinci Diinya Savasi’nda fasizmin yenilmesinde
en onemli rolii oynamasina ve bu mucadelede blyiik fedakarliklara
katlanmasina karsin Sovyetler Birliginde emekci sinmiflarin haklar
kapitalist sistem icinde yasayan emekci simif haklarindan kat be
kat genistir. Savastaki alt ust olusun etkileri de eklenince sermaye
sinifi kendi emekci siniflarina tavizler vermek zorunda kalmisti.
Kapitalist dunyanin refah devleti, tam istihdam politikalar, sosyal
devlet gibi adlandirmalar altinda yasadig1 bir dsnemdir. Ulkemizde
de 1961 Anayasasinda yansimasini bulan bu politikalarla kamu
girisimciliginin, kamu hizmetlerinin hayata gecirildigini goriiyoruz.
Bu durum kapitalist sistemde yeni liberal politikalarin uygulanmaya
baslandigi 1980’lere kadar stirmistdr.

Uygulanan politikalarin Ulkemizde sanayiye yansimasina bir goz
atalim. SSCB ile iliskiler 1957’de Cayirova Cam Fabrikasimin kurulusu
ile yeniden baslamis, 1960’larin sonlarinda teknik ve ekonomik
isbirligi anlasmas1 yapilmistir. Cok sayida tesisten soz edilebilir, ben
onemli buldugum Ug¢ 6rnekle yetinecegim: Aliaga Petrol Rafinerisi,
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri ve iskenderun Demir Celik Tesisleri.
Bu tesisler Ulkemizde “dayanikli tiiketim mallarindan ara ve yatirim
mallarina dogru yapisal degisim hedefinin” kamusal iriinleridir®.
Kuruluslarinda yerli teknik elemanlarin egitiminde cok onemli rol
oynamislardir. Planlamanin gelistigi bu donem 12 Eyliil darbesiyle
sona ermistir.

4 Ozge Can, agy.
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1970’li yillar 12 Mart 1971 darbesine karsin isci sinifinin, koylilugiin
yogun bir hak arama miicadelesine taniklik etmistir. “Emekci
siniflarin secmen tabanim temsil etmeye baslayan Ecevit CHP’si ve
varoslarda, kirsalda, fabrikalarda, emek orgiitlerinde agirligi artan
parlamento-dis1 (sosyalist) sol Tiirkiye toplumunun geleceginde
etkili olmaya basliyordu. Kalici olarak onlenmeliydi”. “Fasist akimlar
ve derin devlet, Turkiye toplumunun sola kaymasini onlemeyi
ustlenmisti. Burjuvazi bu cepheye acikca katildi... Bu ittifak, emekci
siniflarin taleplerini temsil eden sol/sosyalist akimlar dislayan bir
rejimi hedefliyordu” >.

Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani bu kosullarda hazirlandi. “Ecevit
hukumeti uzlasmaci bir cozum icin mucadele etti. Krizin emekgiler
uzerindeki maliyetini hafifletmek icin ‘Once dis kaynak, sonra IMF
programi’ arad. iskandinav ve Alman sosyal demokrasisine basvurdu;
destek alamadi. Bu partiler de neo-liberalizme teslim olmaktaydi”®.
Burada bir husu animsatmak istiyorum: Plan calismalarinda
TMMOB’nin gorevlendirdigi ¢cok sayida mihendis ve mimarin 6zel
ihtisas komisyonlarinda yer almislardir. Dordiincu Bes Yillik Kalkinma
Plan1’min sanayilesme konusundaki saptamalarina gelince’. Ozetle
“Plan doneminde imalat sanayii teknoloji yaratma yolunda onemli
asamalan gecip, ileri ve rekabetci bir sanayi yapisinin temellerini
olusturacaktir.

3, 6Korkut Boratayv, Son Kirk Yilin Doniim Noktalari (6 Eylil 2019) ile Bugtine Gelirken
Bazi Kritik Tarihler (27 Aralik 2019) baslikli yazilan, Sol Haber Portali.

7Resmi Gazete 12.12.1978/16487
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Yeni sinailesme, sanayi girdileri bakimindan ulusal olanaklara
daha cok dayanacak, genelde, ara ve yatirim mallan uUretimine
yonelecektir” hedefi belirlenmistir. “Sinailesme hizin1 artirmak
ve ileri bir sinailesme diizeyine erismek Uzere; Kamu iktisadi
kuruluslarinin kaynak artirma ve yeni sinai yatinmlar yapabilme
gucu gelistirilecek... Ulusal sanayiin ara mallar1 ve yatirim
mallar1 Uretme oranin yiikseltmek ve disa bagimliigin1 azaltmak
uzere, Kamu kesimi gerekli alanlarda oncelikle bu tir sanayilere
yoneltilecektir”. Ozetlersem sanayide ara ve yatinnm mallar
Uretimine oncelik verilmesi ve bu alanda kamu girisimciliginin
surmesi kararlastinlmis, teknolojik gelisme hedefleri konulmustur.
Ancak daha once de belirttigim gibi bu plan gerekli destekleri
bulamamstir. IMF ise 4. Plan’in “sanayilesme tercihini cok ihtirash’”
bulmustur.® Emperyalizmin kurumlan ihracata dayali sanayi, ticarete
dayali buyumeyi tercih etmektedir. Bu donemde siniflar arasi guc
dengesi bozulmus, sermaye guclenmis ve isci sinifinin kazanilmis
haklarina kars1 topyekdn saldiriya gecmistir. Isci sinifi, neredeyse
tim Ulkelerde oldugu gibi sermayenin bu saldirisina denk diisen
bir direnis orgutleyememistir. Planin uygulanmasi yerine 24 Ocak
Kararlan yirirlige konulmus, kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi
ve kamu yararina girisimlerin onlenmesi sermayenin oncelikleri
olmustur.

Ne yapacagiz sorusu oniimiizde duruyor. Sosyalizmi glincel bir hedef
olarak g6z oniinde bulunduran ve isci sinifinin siyasete agirligi
hedefleyen bir yol var onilimiizde. Baska bir yol da yok. Ne yapacagiz
peki, her zaman yaptigimizi veya yapmaya calistigimizi yapacagiz:
isci simfinin orgutlenmesi. Bu gorev sinifin tum orgutlerini, ozellikle
de siyasi orgiitlerini ilgilendirmektedir. isci simfim orgiitlemeden
ve siyaset sahnesinde etkin bir konuma getirmeden hic bir sey
yapamayacagimiz son derece acik ve net.

Saygilarimla.

8Nazif Ekzen’in Emek Politikalar Sempozyumu’ndaki sunusu, TMMOB Yayini,
2001, s. 14-18.
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USSAL ULUSAL ULASTIRMA NASIL OLABILIR
ARIF MERDOL

GIRIS

Yilmadan, usanmadan her seferinde de hakli ¢cikan, uyarilariyla Kamu
cikarlarini 6n planda tutan ugraslarinin devamini diler Basta TMMOB
Baskani Emin Koramaz ve arkadaslarina, Sempozyuma katki sunan

degerli bilim adamlarina ve sempozyuma katilanlara saygilarimi
sunarim.

Bu giin size Ulkemizde, Cumhuriyetin ilk 15 yili haric, akli basinda
ve bilime dayali bir ussal ulastirma planin hic olmadiginin hikayesini
ve arka planint anlatmaya calisacagim.

Bu anlatim 1970 ler den beri her firsatta ve 1srarla akla dayali
projeler oneren ve bundan da uyesi olmaktan her dem gurur
duydugum TMMOB, yine iiyesi oldugum Insaat Miihendisleri Odasi ve
Makina Muhendisleri Odasinin onemli uyarilart olmus ama maalesef
bu uyarilarin iktidarlarca hicbir sekilde degerlendirilmedigini
gorduk, yasadik, yasiyoruz.

TMMOB’nin diizenlemis oldugu ve ozellikle de son 35 yildir
unutturulmaya calisilan kamucu politikalarin hatirlatilmasi yolunda,
“Kamucu Politikalar Sempozyumu” nu dizenlemesinin ustlenilmesi,
Kiiresel sermayenin iilkemizi esir aldig1 bir donemde yapilmasi, cok
isabetli olmustur.

Bu Sempozyum iktidara ve halkimiza onemli mesajlar iletecektir.
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BiZ MUHENDISLERIN TOPLUMA KARSI SORUMLULUGU VARDIR

Muhendislik kavram1 sosyal yapinin ahenk ve uyum icinde yurumesi
ihtiyacina verilebilecek cevabin bir tanimidir. Bu kavram toplum
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin dogmustur ve kendi icinde belirgin
birtakim davranis kaliplarin1 daha sonra ihtisaslasma adi1 altinda
gelistirmistir.

Toplumlarda davranis, ancak ve ancak taleplerin ve tepkilerinin
kollektif bir Urin haline donusebilmesi sayesinde, toplumsal yapi
icinde Uriine donistiigi gibi, toplum ile talep arasinda bir uyumdan
bahsedebiliriz. Talep haline donusen bu urun dis etkilere aciktir
ve bu nedenle de kiiresellesme toplumda talep carpitmasin
basarmistir. Bu carpik talepleri savunan olabildigince cok yerli
isbirlik¢iler yaratmmstir.

Carpitilmis taleplerle toplum ihtiyaclarnin uyumu saglanamazsa
yani uyum yoksa gelisme talebi de ulusal kaynaklarca ve ulusal bilgi
birikimiyle karsilanamaz ve muhendisler de yaratici olamazlar.
Toplumla, hizmet sunan muhendisler icicedir, etkilesim icindedir
ve geliserek biribirini etkilerler.

Bilimsel dusuncenin disinda kalan ilim dallarimin hicbirinin toplumu
donusturebilecek gucu yoktur ve hatta ilmin boyle iddiasi da yoktur.

Son yillarda metafizik disiincenin (akil disiligin) sefaletini
gormekteyiz. Bu diistince son 20 yilda duvara toslamistir. Geldigimiz
bu noktayi en iyi ifade edenlerden biri Niyazi Kahveci’nin soyledigi
gibi “bundan sonraki zamanlarda insan dindar olabilir ama dinsel
dusunce dahil, bilimsel dusunce disindaki hi¢ bir dustuince disindaki
diistince bicimi ile varligini siirdiiremez goriinmektedir.” Pozitif ve
rasyonel dusunce temelleri uzerine kurulan “Cumhuriyetimiz”,
kurulusuyla birlikte Ulusal Ekonomiyi kurmak cabasi icine
girmistir. Bu safhada en buyuk gorev muhendislere dusmus 1930
yillarinda ulusal ekonomiyi yonetenler genellikle mihendislerden
secilmislerdir.

Bu caba, muhendislerce 1946/1950 yillarina kadar titizlikle izlendi,
korundu ve yurtseverce yerine getirildi. 1950 yilindan itibaren
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ise dunya ekonomisinde etkin olan ABD’nin yorungesine giren
Turkiye Ulusal Kalkinma modelini bir kenara koydu, yetismis insan
kaynaklarini da heba ederek onemli bir birikimi bir kenara iteledi,
disandan medet umdu.

Dis tehdit karsisinda, ulusal cikarlar korumaya yonelik ilk cabalar
yurlyus ve gosteriler dahil, Mimar ve Muhendislerin Odalar halinde
orgutlenmeye sevketti ve bu orgutlenme TMMOB adi1 altinda
basarildi. Degisik zaman dilimleri icinde TMMOB ve odalarin toplum
icindeki yeri ve fonksiyonlari dalgalanmalar gosterse de son 50 yildir
TMMOB, ulusal ¢ikarlan koruma yonunde cok buyuk caba harcamis
ve bedel odemistir..

TMMOB’nin gecirdigi donemleri asagidaki gibi siralayabiliriz:
1954-1970 iktidara payanda olma ve iktidarla icice oldugu donem,

1. 1970-1973 gecis donemi, yeniden orgutlenme ozluk haklan ve
yerli teknik giiciin bilince ¢ikarilmasi, toplumsal miicadelenin
baslatilmasi,

2. 1973-1980 demokratiklesme, ulusal cikarlar ve sanayilesme
konusunda oneriler gelistirme, demokrasi ve sosyalizm
mucadelesi,

3. 1980-1985 yaralarin sarilmasi ve toparlanma donemi,

4. 1985-2000 neo-liberalizm hastaliginin bulastigr ve zaman
zaman merkezi demokratik yapisinin yaralandigi, birlikteligin
saglanmasi icin ugras ve kiiresellesmeye karsi savas,

5. 2000-giiniimiiz; yeni diinya diizeni karsisinda ozgiirliigli barisi
ve ulusal kazanimlari bilimsel anlamda savunma donemi-
mihendislik gelisimine katki saglamak, ulusal planlan ve laik
cumhuriyeti savunma donemi,

Cumhuriyetimizin kurulus ilkeleri dogrultusunda ulusal ulastirmanin
uygulandigi tek donem 1923-1945 arasindadir. Ulastirma konusuna
girerken, o donemi ovinerek anmakta fayda goriyorum. Detayli
irdelemelerle ulastirma politikalarinin nerelere vardigini ifade
etmeye calisacagim,
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Cumbhuriyetimizin kurulus yillarindan Il. paylasim savas yillarina kadar
gecen surede ulkemizin ihtiyaclarn planli bir sekilde karsilanarak,
hizli bir kalkinma, sanayilesme ve ulasimda da demiryollarin
sisteminin bel kemigi olarak on plana ¢ikarmistir. Demiryolu agr
tarim alanlarinin Urunlerini limanlara tasiyan demiryollarini,
sanayinin gelisimini saglayacak ham madde kaynaklarini cikarildig
bolgelerini ulasim sistemine baglamis ve boylece Ergani’nin Bakiri,
Divrigi’nin Demir cevheri, Zonguldak’in Tas komiirii tasima imkanina
kavusturulmus ve temel endustrimiz desteklenmistir.

Ty
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Resim-1 ULUSAL DEMIRYOLU PLANLAMASI 1923-1945

1946 sonras1 hedefini sasiran, ulusal karakterini yitiren ve yeni
diinya diizeni tuzagina diisen iilkemizin gelisimi her sahada tamamen
emperyalist disiincenin telkinleri dogrultusunda uydu bir (lke
uygulamasinin deneme tahtasina donusturulmustur. Kuresellesmenin
yaygin bir hal almasiyla da bu durum halen kotuleserek devam
etmektedir.

Butun bu uygulamalara kars1 direnc odaklar1 zaman zaman Ulusal
cikarlan savunmaktan geri durmamistir. Demokratiklesmeyi ve ulusal
yararlar one ¢ikaran meslek orgutleri, basta TMMOB olmak uzere,
bagli Odalar, iktidarlara siirekli olarak uyarilarda bulunmuslardr.

TARIHIN DERINLIKLERI GIRMEDEN ULASTIRMA KONUSUNUN NE
DENLI YASAMSAL OLDUGUNU HATIRLATMAK iSTIYORUM

ingiltere’nin Siiveys kanalin1 acmasina karsilik, Almanya da karadan
(Kayzer Il. Wilhelm’i misliiman dostu ilan edilmisti) Berlin-Bagdat-
Basra demiryolunu insa ederek karsilik vermistir.
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Demiryolu imtiyazlan sadece kilometre garantisi ile sinirli degildji,
Kilometre garantisi yaninda hattin gececegi devlet arazisi sirkete
bedelsiz devrediliyordu. Sirket hat boyundaki devlet ormanlarini ve
tas ocaklarini hicbir bedel 6demeden kullanabiliyordu.

Anadolu yapilan ilk demiryollar;

izmir-Aydin hatti-Denizliye kadar (ing.-373 km), izmir-Kasaba
(Turgutku) hatti-Usak, Afyon’a kadar (Fr.-512 km), Bursa-Mudanya
hatti (41 km), Adana-Mersin hatti (ing.-67 km) Anadolu hatt1 Bagdat
hatt1 (Alm.-Haydarpasa-Konya 1020,Konya Bagdat-1715 km),

Osmanlinin finanse ettigi ve yaptirdig1 1564 kilometrelik Hicaz hatti
ve yabanci sirketlerin yaptig1 6.778 kilometrelik demiryolu ile toplam
8343 kilometre demiryolu insa edilmistir. Bu Demiryollarinin sadece
4.112 km si Cumhuriyet hukumetine intikal etmis olup, 3.756 km.
kismi da imtiyazl yabanci sirket hatlandir.

OSMANLI DONEMINDE BAGIMSIZ BiR DEMIRYOLU POLITIKASI
IZLENEMEMISTIR

Tarihimizden ders almayan, kiminle ve hangi glclerle muhatap
dahi olduklarin1 bilmeyen Yeni Osmanlicilar, farkli bir dinya
vadediyorlar. Hem kapitalist diinya egemenleriyle hem de sosyalist
kalintis1 demi-sosyalistlerle flort ederek bir yere varacaklarina
inanmyorlar. Zira rasyonel akil(us) yoksunlarinin tek hiineri
akli(usu) kurnazlik olarak algilamalarindan kaynaklanmaktadir.
Ama tarih cambazlik yapanlarin yolunun cok kisa bir yol oldugunu
hep dogrulamistir. Sinirlar bellidir, usu unutanlar, uslandiritirlar..
Uzun zamandir Ulkemizi yonetenlerin dar bakis acilari maalesef
disandan gelecek onerilerin bize yarar sagliyacagi yoniindedir.

Sag iktidarlar devamli olarak yabanci yatirimcilari ¢oziim olarak
gormisler ve onlarin onerileri dogrultusunda kalkinmanin
gerceklesecegine iman etmisler. Tarihin bize 6grettiklerini goz ard1
etmislerdir. Emperyalist oyun, Il paylasim savasindan sonra yine
benzer planlarin1 daha baska bir kimlikle sahneye koymustur.

1946 sonrasi asker1 amacli yol projeleri, “ Nato Yolu” seruiveni tipik
bir hegemonik dayatmay1 temsil ettigi gibi, 1975 sonrasi da daha
pahali bir yol projesi olan TEM de (Trans European Motorway) ayni
cevreler tarafindan kabul ettirilmistir.
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1975 ler sonrast AET’in (Ortak Pazar) TEM Seruveni savunuculan
kimlerdir? Milliyetci gecinen sag iktidarlardan baskalar degildir.

Baris Doster’in 14 Eylul 2109 Cumhuriyet Gazetesi makalesinde
ozetledigi gibi yurttaslanimiz “nakil” akilla, yani (usla) konulara
yaklasmadigi icin “ Toprak reformundan, Demiryollari hamlesinden,
sanayilesme iddiasindan, planli ekonomiden, butuincul kalkinmadan
vazgecmenin bedelini oduyor”

ACABA BUTUNCUL KALKINMADAN VAZ GECENLER KiM?

Bu “nakilciler” son 50 yildir takip edebildigim kadar, milliyetci-
mukaddesatci takimi olarak emperyalizmin degirmenine su tasiyan
iktidarlardir. Dunyadaki gelisme perspektifini yakalayamayan
muhafazakar dusunce sahipleridir.

Ulusal yarar saglayacak projelerinin akla geldigi ve uygulama
alanmin bulundugu her dénemde, emperyalist ve onlarin isbirlikcileri
ayaga kalkmis, engel olmus ve hatta bunlar acik acik yapmislardir.

“Ecevit doneminde (Ocak 1978-Kasim 1979) Ussal ve Ulusal bir
ulastirma plam hazirliklarina baslanmis, fikri anlamda ikinci
kopriinin yapilabilirligi tartismaya acilmis ve sosyal yol ag1 kavrami
gelistirilmesi calismalarinda yol alinmist1.”

islerin kamu giiciiyle hizli yapilabilmesi icin yeni yol yapim
makinalarina ihtiyac vardir. Daha once, Dunya Bankasi ile, Demirel
doneminde, imzalanan 300 milyon dolarlik makine kredisi bankaca
resmen askiya alindi. Kamunun emanet is yapmasinin oniuine gecildi.
Ama bu arada kredi alma taahhudunde bulunulmustu. Turkiye
kredileri kullanmazken, taahhiut- commitment- faizini de odedi.

Ulkemizin Kurumlarinda gorev alanlarin gelismis llkelerin etki
ajanlarn yoluyla cok kolaylikla etki altinda ve kullanilabilir
olduklarin1 gorduk ve gelismelerde halen de bu yonde devam
etmektedir..

“Bizzat yasadigim bir olay, MKE degisik lilkelerden yol insa
makinalariyla ilgili Lisans anlasmalari yapmis hatta prototiplerini
de basarmisti. Karayollar1 olarak makine teminini MKE den
sagliyabilmek icin temasa gectik. Baslangic miizakerelerinde olumlu
bir hava vardi ve karayolcular olarak bundan ¢cok memnunduk.
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Bir stire sonra miizakereler 6deme kosullar1 nedeniyle zora girdi.
MKE avans verilmedigi takdirde ise baslanamayacagi bildiriminde
bulundu ve bundan sonra da goértismeler sonlandirildi. (Kamu kurumu
olan TCK’mn avans verebilme icin tutarin bir sene éncesinden alim
programina girmesi ve DPT onayinin alinmasi gerekiyordu)”

PLANLAMA FiKRi VE ULASTIRMANIN PLANLAMADAKI YERI

1960 yillarina gelindiginde, cok onemli bir ekonomik dar bogazda
olan ulkemizde bu sikintinin asilmasinin ancak ve ancak planli bir
kalkinmayla olabilecegi dusiincesi hakim kilinmisti. Zira Tirkiye
1933-1938 planli kalkinmanin olabilecegini hatirlamis ve 1960 yilinin
Eylil ayinda kabul edilen 91 sayili yasa ile DPT (Devlet Planlama
Teskilatin1) kurmustur. Cok ehliyetli ve yetkin plancilarin yer aldig
(daktilograflar dahil toplam 82 kisi) kurum, Ulkemizin envanterini
cikardigr gibi 1962 de vyiirirlige giren 528 sayfalik ilk bes Yillik
Kalkinma Planini hazirlamistir.

Miistesarlik diizeyinde ve dogrudan Basbakana bagli bu kurulus,
11.06.2011 tarihinde, yani DPT’nin kurulusunun 50. Yilinda
kapatilarak Kalkinma Bakanligina devredildi. Plan gorevini yapacak
olan Kalkinma Bakanligindaki kadro ise 1311 kisi olarak olarak
belirlenmistir. Kalkinma Bakanlig1 da 2018 deki 703 sayii KHK ile
kaldinlmis, plan yapma gorevi ise onemini tamamen yitirmis bir
birim olarak kurulan Strateji ve Biitce Baskanligina verilmistir.

Toplumsal olarak kalkinma, sosyal gelismeler, demografik yapinin
tahlili ve iyilestirilmesi, bilimsel ihtiyaclara gore; bagimsiz
adalet, rasyonel egitim, saglik hizmetleri bir yana konulur ve
devlet kurumlan bir sirket seklinde yonetilmeye baslanirsa insani
degerler bir tarafa birakilip, insanin yaratici emegi yok sayilir hale
gelmektedir. iste bu diisiince tarzi da acik-secik ve olabildigince
Xl. Plana yansimistir.

Bu dairenin hazirladig1 210 sayfalik son XI. Kalkinma Plan1 zamaninda
yapilamamis ve bir sene gecikmeyle 2019 da Meclise sunulmustur.
Oysa ki Planin 2018 de onaya sunulmasi gerekirdi.
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itk 4 yilik plan (1962-1983) ulusal kapali ice doniik toplum
planlamasini, yani 1950-1960 arasi liberal ekonomi heveslerinin

deneme siirecinin yarattigi tahribati giderme donemi.
teslim, Ulke kaynaklarimin ve varliklarinin satisina hizmet edecek

neo-Liberal ekonomik politikalar, kiresel sermayeye kapilan
amacla

ikinci 4 Plan (1984-2005) Ulkenin d1

Bu giine kadar yapilan ve agir aksak uygulanan tim planlan bir
acmak

siniflamaya tabi tutarsak;
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UYGULAMA YILLARI Plan Sayfa Adedi Kalklnma Planlarl Sayfa Adedl
1 PLAN (1) 1963-1967 535 1200
Il PLAN (1) 1968-1972 665 1000
11l PLAN (1) 1973-1977 1077 800
IV PLAN (V) 1979-1983 699 600
V PLAN (V) 1985-1989 221 400
VI PLAN (V1) 1990-1994 375 200
VII PLAN (VIl) 1996-2000 319 0 A A s o S o o s
VIl PLAN (VIll) 20012005 254 AR AN IR g S
IX PLAN (1X) 2007-2013 100 & F g S ST
SRS G AR 2R S S M
X PLAN (X) 2014-2018 199 NER NS NN NN
XI PLAN (XI) 2019-2023 209 A N

Grafik 2 Planlar ve Sayfa Adetleri

KALKINMA PLANLARININ ULASTIRMA BOLUMLERINE KISA BIR GOZ
ATALIM

Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967) ( 535 Sayfa-inonii/Demirel):

[. Bes Yillik Kalkinma Plan1 temel altyap1 yatirimlarina, istihdam
sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirlik vermistir.

Onsozii

insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin
ve toplumun huzur ve refahim gerceklestirmeyi ve teminat altina
almayr mumkun kilacak bir demokratik duzeni kesin olarak secmis
olan Turk Milleti'nin, Anayasamizda acik ifadesini bulan iktisadi
ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecribelerine son verip
adalete, tam calisma esasina ve herkesin insan haysiyetine yarasir
bir yasayis. seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve
azmine uygun olarak: Milli tasarrufu arttirmak, yatirnmlan toplum

yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve
kulturel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek Uzere,

GENEL ULASTIRMA DURUM TESPITI
1. ANA ILKELER :

a. Cesitli ulastirma sistemleri arasinda secim yaparken ekonomik
hareket icin gerekli sartlan yerine getirerek artan yolcu, yuk ve
haber trafigini karsilamak.

b. Fazla kapasite yaratmamak ve eldeki kapasiteden tam
yararlanmak.

c. Hizmetleri iyilestirmek, maliyetleri dusurmek.
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d. Ulastirma islerini ulusal ekonomiye en uygun sekilde yurutmek.
Bugun tasima sisteminde artik kapasite, haberlesmede ise buyuk
kapasite darlig1 vardir.

Yurdumuzdaki ana yol sebekesi potansiyel ihtiyaca yakin bir
derecede gelistirilmis iken bu sebekeyi besleyici ve daha cok sosyal
amacli il ve koy yollar ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

Karayollarinin fiziki standardlari memleket sartlarina uygun degildir.
Demiryollarimizin yapim eski teknige dayanmaktadr. isletmeciligin
gerektirdigi diizeltmeler yapilmamistir.

Demiryollan, bundan boyle yurdumuzun sartlarina uygun standart
ve teknikle yapilacaktir. Milli ekonomi hic g6z oniine alinmadan bir
tarife sistemi uygulandigindan tasima sistemleri arasinda bliyiik
rekabet vardir.

Bu durumu onleyecek ve halk istedigi tasima aracim1 segcmede
serbest birakacak, ayn1 zamanda ulusal ekonomiye en yararli olacak
bir tarife politikasi, uygulanacaktir.

HEDEFLER :

(1) Bir yandan ulusal ekonomik gelismenin gerektirdigi yiik
tasimalarim hicbir tikanikliga meydan vermeden karsilamak, 6te
yandan daha giivenli, rahat ve ekonomik yolculuk imkanlarim
saglamak,

2)Sistemler arasi sistem icin yikici rekabete son vererek tasitlan
toplum ve ulusal ekonomi yararina uygun olarak kullanmak,

(3) Ekonomik Olclilere gore ihtiyaclarin ustiinde sayilabilecek
geometrik standartlardan sakinmak, bir yandan Devlet yollan
sebekesini tamamlamaya calisirken, il ve koy yollarina onem
vererek, kisa bir surede koy ve kasabalari yola kavusturmak,

(4) Demiryollarimizin iktisadi olarak calisabilecegi ortam
hazirlamak, bu tasitlan, ekonomiye yuk olmamalan icin yalmz
iktisadi olan hatlarda isletmek,

1950 yilinda toplam tasimalarda karayollarinin payi, yolcu ve yik
tasima sirasiyla yizde 46 ve yuzde 17 iken bu oranlar 1960 da
yuzde 67 ve yuzde 37 ye yukselmistir. Buglinkli durumuyla karayolu
tasimalar1 ekonomik sinirlart asmis bulunmaktadir.
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Bugulinku sabit tesisilerimiz:

Karayolu toplam km 48 172 =Devlet Yolu ; 23 969 — il ve Kdy Yollar
» 24203 —

Demiryolu toplami ; 9 301=Ana Hat uzunlugu ; 7 881 — Cift ve ikincil
hatlar; 1 420 —

c. Tasima kesiminde kapasite imkan nispetinde hem tasitlar hem
de yollar bakimindan hesap edilmistir.

(1) Yollar bakimindan kapasite :

Karayolu : (a) 70 642 606 000 Yolcu - km. (1975 yilinda bu
seviyeye ulasilmistir.)

(b) 33 096 260 000 ton - km. (1978 de bu seviyeye
ulasilmistir.)

Demiryolu : 73 000 000 000 Ham ton - km. (Hic bu seviyeye
ulasmadi.)

6. TEDBIRLER :
a. Butun, kesimde isler bir elden yurutulecektir.

b. Tasima kesimi tasima ekonomisi kurallarina uygun bir sekilde
yurutulecektir.

Demiryolu tasimasi uzun mesafede ve yiksek trafik yogunlugunun
bulundugu hatlarda verimli olmaktadir. Uzak mesafelerde ve trafik
yogunlugu yiiksek olan hatlarda daha cok demiryolu tasimasini tesvik
edici sartlar hazirlanacaktir.

Demiryolu isletmeciliginde iktisadilik ve verimliligi artirici tedbirler
alinacaktir. Ayrica tasima sistemleri arasinda mallara gore de ayirm
yapilacaktir.

ONEMLI BIR TESPIT

(1) Karayollarindan yararlananlarin karayolu sebekesinin bakim
giderleri ile amortismanina makul bir nispette katilmalar prensip
olarak benimsenecektir.

(2) Tasima politikasinda ahenkli bir vergi diizeni saglanacaktir.
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d. Gerek demiryollarinda ve gerekse karayollarinda yollar yurdun
ihtiyaclarina uygun olarak ve yeni gelismelerden yararlanilarak
yapilacaktir.

(1) Simdiye dek ozellikle karayolu yapimindan yaratilacak
kapasitenin trafigi artirmasi beklenmistir. Bunun dogru olmadigi
sonuclariyla ortadadir. Bundan sonra yatirimlar talebin gelismesine
uygun yonde ve standardda yapilacaktir. (Zira yapilan vyollar
Ulke ekonomisine gére degil , NATO Savunma gereksinimine gore
yapilmistir- iskenderun- Erzurum Hatti gibi. AR)

(2) Bugunku karayollarimizin fiziki standardlar kotu, geometrik
standardlan ise ihtiyactan yuksektir. Bundan boyle fiziki standardlarn
yiikseltilecek, geometrik standardlar da yurt ihtiyaclarina gore tayin
edilecektir.

(3) Bir baska yere yolla baglanmamis kasabalar verimli trafik
yogunlugu bulunsun bulunmasin yola kavusturulacaktir. (Sosyal yonii
one alinmyor)

IKINCI BES YILLIK PLAN (1968-1972)- (665 Sayfa-Demirel/Erim/
Melen):

[I. Bes Yillik Kalkinma Plani ozellikle sanayi sektorunun ekonomide
siiriikleyici sektor niteligi kazanmas ilkesini benimsemistir.

Onsoziinde;

Bu ciimleden olarak ikinci Bes Yillik Plan bir taraftan hiir ve
demokratik sistemin icabi olarak kamu sektori icin emredici, diger
taraftan ozel sektor icin yol gosterici niteliktedir.

Karayolu tasimaciligi, ozellikle yiik tasimasinda, bir diizensizlik
icindedir. Asinn rekabet tasima ucretlerinin normalin ¢ok altina
dismesine ve dolayisi ile asin yukleme yapilmasina yol agcmaktadir.

Tasima talebi yuksek bir hizla, denizyolu ve demiryolundan
karayoluna kaymaktadir. 6te yandan karayollarini kullananlarca yol
yapim ve bakim masraflarina yeterince katilinmamasi bu egilimi
hizlandirmaktadir. (s.561)
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iKINCIi BES YILLIK PLAN HEDEF VE TAHMINLERI

Demiryolu ve denizyolu sistemlerinin yolcu ve yuk tasimasindaki
paylar Birinci Plan doneminde tahmin edilen seviyenin altinda
kalmistir. (5.563)

Yolcu tasima kapasitesinde butun sistemlerde genel olarak bir artis
tahmin edilmesine ragmen, sehirlerarasi denizyolu yolcu tasimasinda
bir dusme so6z konusudur. Bu dususun nedeni i¢c hatlarda karayolu,
dis hatlarda havayolu tasimasinin rekabeti olmaktadir.

Tedbirler (S.581):

Ulastirma ile ilgili genel politikanin duzenlenmesi ve gerekli
kararlarin alinmasini saglayacak bir orgiitlenme meydana getirilecek
ve genel politikamin tespiti, cesitli sistemler arasinda koordinasyonun
saglanmasi tek bir elde toplanacaktir. (I Plan tedbirlerinin Tekrari.
AR)

Grafik 3 1963-1972 arasi karsilastirmali grafigi, yolcu tasima (milyon yolcu
x km)

YL 1963 oran 1967 oran 1968 oran 1972 aran
KARAYOLU | 13484 074 [17489(T)] 0.69 28.201) 0.8 52.145
40200(T) B0400(T)

DEMIRYOLU | 4,166 0.23  |6912(T) 0.27 337 011 | 4428(T
DENIZYOLWY | 470 0.03 477(T] 0.02 172 0.0l H7(T

M~ HAVAYOLL 170 0.01 300(T) 0.01 ~ 226 0o 356(T)
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- 18,27 125.178(T) s 31578

o ©
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: YUK VE ESYA TASIMASI [Milyon Ton x km) = YUK VE ESYA TASIMASI [Milyon Tonx km)

- >

iy ety

=] KARAYOLU | 4,752 045 |[6957(T) 0.43 = 13842 o057 22,237

- = 14400(T) 25.900(T)
DEMIRYOLU| 4,092 0.38 | 7.148(T) 0. £.477 027 7.849(M
DENIZYOLL | 1,764 017  |2144(T) 0.13 3.680 0.15 4880(T)
HAVAYOLL XX X 81 0.00 103(7)
BORUHATTI

10,608 16249 (T) 24,08
[T): Tahmmini
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Il KALKINMA PLANI (1973-1977) (1077 Sayfa-Melen/Talu/Ecevit/
Demirel):

gelir seviyesinin arttirilmasini, sanayilesmenin ozellikle ara ve
yatirnnm mali uUreten sektorlerde hizlandinlmasini ve dis kaynaklara
bagimliigin azaltilmasin1 amaclamistir

Onsoziinde;

Ortaya ¢ikan yeni gelismeler ve zorunluluklar, G¢ctincu Planimizi 1962
yilinda kabul edilen 15 yillik perspektife ve Stratejiye dayandirmanin
mimkin olmadigint gostermektedir. (Planin uygulanamadigi
belirtiliyor. AR)

... Oniimizdeki acilan yeni donem, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
guimriik birligine gecisi basarma donemidir. Bu sebepler. Uciincii Bes
Yillik Plan1 ve daha sonrakileri 1995 yilin1 hedef alan bir perspektife
ve stratejiye gore hazirlamamizi gerektirmistir. Artik Turkiye’mizin
bu yuzyilin sonuna yaklasirken varmis bulunmasi gereken hedef,
ekonomik ve sosyal yap1 degisikligi, Oniimiizdedir, aciktir ve
musahhastir. Turkiye, yeni yuzyila sanayilesmis bir toplumun yapisi
ile girecektir.

Cagdas ulastirmacilikta biiyiik 6nemi olan alt sistemler arasindaki
koordinasyon etken bir dizeye ¢ikarilamamistir.

Sehirlerarasi yolcu tasimasinda ise demiryolu ve denizyolu
agirliklarini kaybetmeye devam etmislerdir.

Demiryolundaki yolcu tasimasi Birinci ve ikinci Plan tahminlerinin
altinda kalms, ikinci Planda yuzde 4,1 olarak tahmin edilen yillik
artisa karsilik 1972 de gerceklestirilecegi tahmin edilen demiryolu
tasimalar1 1967 duzeyinde kalmis olacaktir, (5.579)

Il. UZUN DONEMDE GELISME HEDEFLERI

(1972 - 1995) Yuk tasimasinda ise, i¢c hatlarda karayollari, dis
hatlarda da denizyollan hakimiyeti devam edecektir. Uzun donemde
sanayilesmenin gerektirdigi tasima hizmetlerinin karsilanmasi icin
demiryolu alt sektoriiniin ulastirma icindeki agiriginin bugiinkiine
oranla artmasi gerekmektedir. (5.591)
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ILKELER VE TEDBIRLER:
(Bu planda ekonomik tasima oncelikleri ilke olarak yer almiyor. AR)

(4) Karayolu ulastirmasinin daha diizenli bir ortamda saglanmasi ve
transit tasimalarinin Turkiye Uzerinden kontrollu olarak yapilmasi
esas tutulacaktir. (TEM projelerinin etkisi plana da yansimis. AR)

(5) Demiryolu ulastirmasi, ozellikle gelisen sanayiinin ihtiyacim
suratli ve ucuz olarak karsilayacak yonde gelistirilecektir.(S.602)
(hicbir sekilde uygulanamamistir. AR)

(9) Trafigi cok artan glizergahlarda mevcut yollarin yetersiz
kalmasi1 ve yeni yol yapiminin gerekli olmasi hallerinde mevcut
yol ag1 disinda ekonomik rantabilites yiiksek, licretli hmz yollan
yapilacaktir. Bu yollarin yillik programlara uygun olarak yapiminin ve
parali gecis sisteminin isletilmesini saglamak lizere katma biitceli,
yetki genisligine sahip bir kurulusun siiratle gerceklestirilmesine
calisilacaktir. (5.605) (TEM fikrinin kabul gordiiglinii gosteriyor.AR)

(Birinci planda hesaplar1 yapilan yol tarafigi kapasitelerine
erismeden trafik artislarindan bahsedilmektedir. Planlama uygulama
kabiliyetini yitirmistir.AR)

IV KALKINMA PLANI (1979-1983) (699 Sayfa-Ecevit/Demirel,
Feyzioglu/Ulusu)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, kamu kesimi agirlikli sanayilesme
stratejisini benimsemis odemeler dengesini iyilestirmeyi ve
ekonominin kendine yeterli hale getirilmesini hedef almistir.

... dis diinyaya saglikli aciim, toplumsal adalet ve yiiksek gelir
diizeyi IV. Plan donemini, onceki donemlerden ayiran temel nitelik
farkliiklar olmaktadir. (Kiiresellesmeye teslimiyet hazirligi. AR.)

ULASTIRMA: UCUNCU PLAN DONEMINDE GELISMELER

... Il Plan donemi sonunda, sanayilesmenin yarattigi ulasim talebi ile
ulastirma hizmetleri arasinda gerekli diizeyde organik bir baglanti
kurulamamistir.

1485. lll. Plan doneminde sehirlerarasi yolcu tasimasinda yilda
ortalama yuzde 11,6 dolayinda bir artis ile karayolu tasimasi
agirigini sirdiirmiistii (S.409)
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Denizyolu ile sehirlerarasi yolcu tasimasi yilda ortalama yuzde
9,9 oraninda artarken, demiryolunda yuzde 4,3 azalma olmustur.
Boylelikle karayolu tasimaciliginin toplam sehirlerarasi yolcu
tasimasindaki pay1 yuzde 95,7 olarak gerceklesmistir.

[l. Plan donemi sonunda karayolu tasimacitiginin toplam sehirlerarasi
yik tasimaciligindaki payi yiizde 76,4’tiir. Donem icinde yik
tasimasinda gorulen artisin hemen tumu karayolu tasimasina
kaymistir.

1494. Turkiye, Ill. Plan doneminde, ongorilmeyen bir transit
trafigine yol verme durumunda kalmistir. Bu ek transit yiikii liman
ve karayolu kapasitelerinde darbogaz yaratmis, bu nedenle bazi yeni
altyapi ve duzenleme gereksinimleri ortaya ¢cikmistir.

1496. Sektorun kendine 0zgu isletme ve kullanmaya iliskin sorunlan
[ll. Plan doneminde de devam etmis ve olusturulan kapasite ile ulke
ekonomisine daha ¢cok katkida bulunulmasi gerceklestirilememistir.
Alt sistemlerin birbirlerinin gelismesini onleyecek bicimde hizmet
sunmalar, her alt sistemin kendi niteliklerine uygun yukleri kendi
niteliklerine uygun uzakliklara tasimasi saglanamamis, sistemlerarasi
is- birligi ve denge etken bir diizeye cikarilamamistir.

(TEM programinin itirafi ve neye hizmet verdigimizin ifadesi) (5.412)

1970 li yillarin ikinci yarisindan itibaren petrol fiyatlarinin
artmasiyla, gelismis ulkeler petrol urunlerine dayali ulastirma
politikalar1 gozden gecirmeye baslamis ve petrole bagimlilig:
azalticionlemler alirken, yukselen petrol fiyatlan uretici Ulkelerin
birdenbire zenginlesmelerine de neden olmustur. Genellikle Orta-
Doguda bulunan ve zenginlesen bu llkelerde mal talebi birdenbire
fevkalade artis gostermistir.

0 donemde liman kapasiteleri yeterli olmayan Ortadogu petrol
zengini Ulkelerle, mal zengini gelismis Avrupa ulkeleri arasinda
yeni ve hzli bir tasimacilik s6z konusu olmustur. iste tam bu yillarda
[ll.-1V. Plana da yansitilan transit tasimacilik guindeme gelmistir.
Turkiye transit bir gecit Ulkesi olarak gorev yaparken ureticilerin-
tliketicilere erismesini saglayan yollar; TEM projesi olarak sunulan
uluslararas1 bir projenin parcasi haline getirilerek, yeni otoyol
yapimi isi 6z kaynak yetersizligi nedeniyle yurtdisindan finansman
saglanarak yiksek faizli kredilerle desteklenmistir. Bu gelisme
Turkiye’deki tasimacilik dengelerini iyice bozmustur.
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Bunun boyle olmasit hem politikacilarin hem de burokrasinin
emperyalist telkinleri sayesinde olmustur. 1974 petrol krizi sonrasi
Tirkiye’ye etkili devlet ve kuruluslarnin temsilcileri tasimaciligin
gelistirilmesi icin teklifler getirmislerdir. En onemlisi de UNDP de
uzun sure gorev yapan bir sahsin Leone L. Bloch organizasyonuyla
olusturulan ve gelismis Avrupa iilkelerinin de destegini alan TEM
(Trans European Motorways) fikridir.

D1s islerimizde resmi yazilarinda ;
1. UNAP/ IPF’in projeye para verecegi
2. Milli kaynaklarin aktarilacagi

3. Projeyle dolayli ilgisi olanlarin katkis1 ve Uluslararasi finansman
kuruluslarindan kredi saglanacagi

Seklinde yorumlarla Turkiye cikari olmayan bir proje icine cekilmistir.
Otoyol tarifi hic bir sekilde yuk ve esya tasimasi fikriyle uyusmaz!

Tipki Abdiulhamit’e damisman olarak atanan Alman Wilhem Von
Pressel’in BBB (Berlin-Bagdat-Basra) 3373 km. demiryolunun
yapilmasini isini Almanlara 15.000 frank kar garantisi ve bir takim
imtiyaz karsilig1 verilmesine ikna ettigi gibi.
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Resim-2 Somiurge Tipi Demiryolu Haritasi

Benzer Sekilde Soguk savas donemi sonrasi Tuirkiye’nin Karayollarini
gelistirmek icin Stratejik yol agin1 kurmak lizere ABD'den (Federal
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Bureau of Public Roads) yollar Genel Mudur Yardimcist H. G. Hillts
ve ekibinin ABD amaclarina hizmet edecek yollari 6ncelikle aga alip
yapilmasini sagladigr gibi, 1970 lerin ikinci yansindan sonra tipki
TEM projesinin de atesli yerli savunuculan oldugu gibi oniimiize
Turkiye’nin U.N. Cenevre daimi temsilcisi Coskun Kirca’nin (1976-
1984) da destegi ile Bayindirlik Bakanligina empoze edilen bir TEM
projesi ile karsilasildi. Bu tamamen dis kaynakli bir oneridir ve hicbir
sekilde ulusal ¢ikarlarimiza hizmet etmemistir.

TEM projesi, Polonya Gdansk'tan baslayip yaklasik 10 Avrupa ulkesini
gecip, Suriye Cilvegozii, Irak Habur ve iran Giirbulak kapisina, yani
petrol uretici Ulkelere mal tasiyacak bir giizergah olarak tasarlanmis,
ilk etapta 7.600 km lik bir glizergah ve bunun 1750 km. yapimin
Tirkiye Ustlenmistir. (U.N. temsilcimiz kagidi kalemi eline almis
ve bir yol uzmani gibi 1750 km olan yol guzergahin Turkiye icinde
3600 km kadar Otoyol olarak planlamis. AR.)
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Resim-3 TEM Glizergahi Haritasi

HEDEFLER :

1498. Alt sistemlerin, birbirlerini engellemeyen, hizmetin etkinligini
artiran bir ulasim ag1 olusturacak sekilde gelismesinin saglanmasi
amactir.

1502. Sehirleraras1 yuk tasimasinda 1977’de yuzde 76,4 olan
karayollarinin payinin 1983’te yuzde 66,4’e dusurulmesi;
1977’de sirasiyla yuzde 13,9 ve 9,5 olan demiryolu ve denizyolu
ulastirmaciliginin paylarinin ise ylizde 22,7 ve yiizde 10,7’ye

367



KAMUCU POLITIKALAR SEMPOZYUMU

yiikseltilmesi ongérilmiistiir. Oncelikle kitle tasimalarinda buiyiik
Olcude demiryolu ulasimi ile karsilanmasi icin gerekli duzenlemeler
yapilacak, konteyner tasimalarina yonelinecektir. (5.413)

[1l. Plan doneminde kamunun ulastirma yatirimlarinin yuzde
60,0’1 karayollarina, yuzde 17,2’si demiryollarina ayrlmisken, bu
donemde yuzde 46,9’unun karayollarina, 39,0’unun demiryollan
ulastirmasina ayrilarak demiryolu ulastirmasina agirlik kazandirilmasi
ongorulmustdr.

ILKELER VE POLITIKALAR :

1512. (1) IV. Plan doneminde, toplumsal gelismenin ve sanayiin
gereksinimlerini karsilamak, yerlesme ve sanayi merkezleri
arasindak iliskileri gliclendirmek, enerji darbogazinin ve petrol
fiyatlarindaki hizli artislarin ortaya ¢ikardigi sorunlari coziimlemek
uzere, tasima hizmetlerinin, yakit tiketimi en az ve ulke kosullarina
en uygun tasima sistemleri ile karsilanmasini saglayacak, plan hedef
ve ilkeleriyle tutarli bir politika izlenecektir. Bu amacla, sanayiin
yuk tasimalarimin demiryolu ve denizyolu ulasimina kaydirilmasi,
kitle tasimaciligina yonelinmesi ve sektordeki disa bagimliligin en
aza indirilmesi icin gerekli onlemler alinacak, demiryolu ve deniz
ulastirmasi ile boru hatti tasimalarina ve bu ulasim bicimlerinin
gerektirdigi altyapiya oncelik verilecektir. Boru hatlar1 ulasiminin
tasidigr potansiyel onemle degerlendirilecektir. (5.416)

Alt sistemlerin, birbirlerini engellemeyen, hizmetin etkinligini
artiran, bir ulasim ag1 olusturacak sekilde gelismesinin saglanmasi
amactir.

Bu alandaki yatinmlar, ulasim alt sistemlerinin dengeli gelismesini
ve etkin bir ulasim ag1 olusturulmasin1 gézeten bicim ve oncelikle
ele alinacaktir

(9) Yiksek kapasiteli yiik ve yolcu tasima sistemlerine agirlik
verilmesini saglayacak 6zendirici ve yasal 6nlemler alinacaktir (S.
417)

(11) Ulastirma politikasinin diizenlenmesinde iilkenin cografi
konumunun yaratabilecegi olanaklar 6zenle degerlendirilecektir.
Transit tasimalarinin iilke ekonomisine katkilar1 ve getirdigi yiikler
ayrintili olarak saptanacak, ulusal cikarlara en uygun ilke ve
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politikalar secilerek uygulanacaktir. Ulkenin uluslararasi gecis yolu
olarak kazandig1 6nem kalkinmay1 hizlandiracak ve dis 6deme giiciine
katkida bulunacak bicimde degerlendirilecektir. (6ngorii yanlis. AR.)

1972 oran 1977 oran 1978 oran 1983 oran
52,145 0.93 70,288 71,373 0.94 24,180
114.165(T) 180.000(T)
2,911 0.05 3.077(T) 2.870 0.04 10454 (T}
387 0.01 2077(T) 1.256 0.02 2184(T)
~ 512 0.01 1.250(T) " 211 0.01 1254(T)
~ =]
) o
"-' 55.055 - 76,31
m <))
[ =~
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= =
un [0 )
w w
=] 22237 069 32.657 @ 34274 074 42 383
= |17714(T) 52.514(T) 2 zs974(7) 57330(T)
6,738 0.21 10 215(T) 5679 0.12 18.500(T)
2,948 0.09 &817(T) 4580 0.10 9.240(T)
42 0 437 1,744 004 | 229(T)
31,966 19.075(T) 46,277 31.036(T)
[T): Tahrmini

Grafik 4 1972-1983 ARASI Karsilastirmali Grafigi Yolcu Tasima (milyon yolcu
X km)

V KALKINMA PLANI (1985-1989) (221 Sayfa) - (Ozal):

V. Bes Yiluk Kalkinma Plani, Turk ekonomisinin disa acilmasina
ve ihracata oncelik veren kalkinma politikalarinin uygulanmasina
agirlik vermistir. Ekonomiye kamu miidahalesinin asgari seviyeye
indirilmesini, liberal bir dis ticaret ve yabanci sermaye politikasinin
uygulanmasini, altyap1 ve konut yatirimlarinin arttirilmasini
ongormektedir.

(Planlamanin ciddiyetinin ve uygulama imkaninin kaldirildig
yillardir. AR.)

HEDEFLER

389. Diger sektorlerde ve milli gelirde beklenen gelismelerle uyumlu
olarak, V. Plan donemi sonunda yolcu ve yuk tasimalarinda alt
sektorlerde ulasilmasi gerekli paylar Tablo (75) ve (76) da verilmistir.

390. Bu cerceve icinde, Yurt ici yolcu tasimasinda, birim tasima
maliyeti diger alt sektorlerden disiik (tamami yanlis bir teshis:
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plana nasil yazilabilir?.. AR) olan karayolu sisteminin yizde 95,1
pay ile agirliginm stirdiirmesi, ... 6nemini korumasi beklenmektedir.

391. Demiryolunda ise, nufus basina dusen yolcu tasima oraninin
korunmasi hedef alinmistir. Denizyolu yolcu tasimasinda daha verimli
isletme yapabilmesi icin gerekli tedbirler ainmistir. (Boyle bir hedef
demiryollarinin ihmalidir. AR.)

394. Sehirleraras1 yiik tasimasinda agirligin karayollarindan birim
tasima maliyeti daha dusuk olan demiryollar, denizyolu ve boru
hatlarina dogru kaydirilmasi hedef alinmistir. V. Plan donemi sonunda,
halen yuzde 80,9 olan karayollari payinin yizde 65,7’ye dusmesi,
buna karsiik demiryolu, denizyolu ve boru hatlarinin paylarinin
sirasiyla yuzde 18,3, 11,5 ve 4,4’e yikselmesi beklenmektedir.

ILKELER VE POLITIKALAR

416. denizyolu, demiryolu ve boru hatti tasimaciligina agirlik
verilmesi;

(3) Orta Dogu, Basra Korfezi ve diger komsu iilkelere ihrac
mallarimizin kolaylikla ulasmasini gerceklestirmek amaci ile
gerekli ulasim baglantilarinin yapimi ve entegrasyonu,hizmetin
devamliligi, giivenliligi ve etkinligi saglanacaktir. (TEM projesi
amacina ulasmistir. AR)

V. BES YILLIK KALKINMA PLANI TEMEL HEDEFLERi YE STRATEJiSi
(5.175)

ULASTIRMA

V. Plan doneminde ulastirma sektortunun gelismesi hazirlanmis
bulunan Ulastirma Ana Plani’na ve bu Plan’da yapilmasi gerekli
revizyonlara gore yonlendirilecektir.

Ozellikle yiik tasimalarinda denizyolu, demiryolu ve boru hatti
sistemlerinden en Ust diizeyde yararlanilmasi esastir.

Orta Dogu, Basra Korfezi ve diger komsu lkelere ihra¢c mallarimizin
kolaylikla ulasmasin1 gerceklestirmek amaci ile gerekli ulasim
baglantilarinin yapimi ve entegrasyonu saglanacaktir.

Karayolu ile lilkemiz Gzerinden yapilan transit tasimalarin demiryolu
ve limanlara kaydirilmasi icin gerekli imkanlar hazirlanacaktir.
(Emperyalist politika ve planlamasinin 6ne cikarilmasi. AR)
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Oto yol yapiminda ucretli gecis sistemi yayginlastirlarak kullanimin
yatinmifinanse etmesi saglanacaktir. Ucretli otoyol gelirlerinin
satilmasindan elde edilen kaynaklar yeni otoyol yapiminda
kullamlacaktir. (Dogru bir ekonomik model degil. Devlet siibvansiyonu
olmadan parali yollarin kendini finanse etme olanagi olmadigini
gunumuz yollarinda goruyoruz. AR )

VI KALKINMA PLANI (1990-1994) (375 Sayfa-Akbulut/Yilmaz/
Demirel/inonii/Ciller):

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel onceliklerini, enflasyonu
tedricen dustirmek, kaynaklar1 artan oranda imalat sanayine
yonlendirmek ve sosyal politikalara daha fazla agirlik vermektir.

ULASTIRMA
Amac

.....alt yapinin guivenli ve ekonomik bir hizmeti eksiksiz olarak yerine
getirmesi esastir. Bu amaca ulasmak icin, tasima modlarinin, en
uygun yerlerde ve islemlerde kullanildiklan etkin bir ulasim agi
olusturulacaktir.

HEDEFLER

647. Yurtici yolcu tasimasinda, birim tasima maliyeti diger alt
sektorlerdendiisiik olan karayolu sisteminin yilizde 95 pay ile agirigini
surdirmesi,

(Planlama besinci plan calismasiyla ciddiyetini kaybetmistir. AR).
ILKELER

649. Ulasimda altyap1 ve tasimacilik sistemlerinin dengeli bir sekilde
gelismesi temin edilecek;

650. AT ile entegrasyon siirecinde ulastirma politikalarinda uyum
saglanacaktir.

652. Turkiye uzerinden yapilan transit tasimalarda demiryolu ye
limanlarin potansiyelinden daha fazla yararlanilmasi icin demiryolu
ve liman alt ve uUstyapilan ile tarife sistemlerinde bu gecisi
ozendirecek duzenlemeler yapilacaktir.
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(650, 652 paragraflan ile secilen hedefin emperyalizme hizmetin
acik ifadesidir. AR)

1984-1994 arasi karsilastirmali grafigi

YILI 1984 oran 1989 oran 1990 oran 1994 oran
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Grafik 5 Yolcu Tasima (Milyon yolcu x km)

Plan donemi sonunda demiryolu ile yurtici yuk tasimalarinin yillik
ortalama yuzde 8,9 artis ile 13,5 milyar ton km’ye ulasmasi ve toplam
yuk tasimalarn icindeki payinin yuzde 11,7 olmasi ongorulmektedir.

Yurtici yolcu tasimalarinin 1994 yii sonunda 4,5 milyar yolcu-km
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. (YANLIS YAZILMIS OLSA GEREK
- TABLODA 143.184X MILYON YOLCUXKM OLARAK VERILMISTIR. AR)

VIl KALKINMA PLANI (1996-2000) (319 Sayfa-Yilmaz/Erbakan/
Yilmaz/Ecevit)

VIl. Bes Yillk Kalkinma Planm yaklasiminin ortaya koydugu
perspektif ise oOncelikleri ve politikalar itibariyla c¢agin
degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir.
Avrupa Birligi ile ya da genel olarak diinya ile bitlinlesmek
surecine uyumda yasanabilecek sikintilar1 asmak icin yapisal ve
kurumsal nitelikte onlemler almak buyuk onem kazanmis anlayisla
hazirlanmstir.
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ULASTIRMA
Mevcut Durum

VI’nc1 Plan doneminde ulastirma yatinmlarn, toplam kamu yatinmlan
icinde yuzde 30,6 payla sektorler arasinda birinci sirada yer
almistir. Alt sektorler bazinda, karayolu yatinmlarinin, kamu kesimi
ulastirma yatirimlan icindeki payinin yaklasik yiizde 80 oldugu,
kalan yiuzde 20’ lik bolimin ise demiryolu, denizyolu, havayolu
veboruhatti sektorleri arasinda paylasildigi goriilmektedir. Karayolu
yatirimlarinin biyiikliigiiniin temel nedeni, bu donemde, devam
eden otoyol yatinmlarinin ulastirma yatinmlan icinde yuzde 47’lik
bir paya sahip olmasidir

Ulastirma sektoriiniin karayolu agirlikli yapisi VI’nci Plan doneminde
de surmustur. Budonemde yurtici yolcu tasimalarinin yuzde 95’i
karayolu ile gerceklestirilmistir. Yurtici yuktasimalarinda ise, Irak-
Turkiye Hampetrol Boruhattinin 1990 yilinda kapanmasi nedeniyle
karayolu tasima pay1 artmis ve V’inci Planda yuzde 75 olan donem
ortalamasi, bu donemde yuzde 80 duzeyine ulasmistir.

. sektorde verimliligin artirilmasi, mevcut kapasitelerin etkin
bir bicimde kullanimi, agirlikli olarak karayollari ile yapilan
yurtici yuk tasimalarinin demiryolu, denizyolu ve boru hatlarina
kaydirilmasini saglayacak altyapi ile yasal ve kurumsaldiizenlemelerin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. (HER PLANDA BU HEDEF
TEKRARLANMISTIR.AR)

(Yapilan bu planlan yok sayan bir anlayis hicbir ciddi mihendislik
calismalarina dayanmaksizin Otoyollarin yapimina baslamis ve
anormal derecede pahali sayilacak otoyol yatirimlarinmi tesvik
etmistir. istanbul- Ankara otoyolu giizergahi dogru bir miihendislik
karar degildir. Bolu’dan gecirilmesi bu konuda israr eden Bolu
milletvekilleri, Saglik Bakan1 Kemal Demir ve yine Bolu milletvekili
Milli egitim Bakan1 Avni AKYOL’un 1srarli talepleridir. Oysaki eski
yol glizergahi1 olan Beypazari-Nallihan-Mudurnu-Akyazi glizergahi
hem daha uygun, hem de daha ekonomik bir giizergahtir. (Yillarca
1990- 2004 yillan arasinda birtlrlu bitirilemeyen, cok pahaliya
malolan Bolu Tunellerini yapmaktan kacinilacakti. AR)

Ulastirma alt sistemlerini Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile
uyumlu ve birbirlerinintamamlayicis1 olarak ele alan dinamik bir
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Ulastirma Ana Plani yapilacak ve uygulamadasiirekliligi saglanacaktir.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun ozellestirme
programlar ve denetim mekanizmalan gelistirilecek, yatinmlarin
gerceklestirilmesinde Yap-islet-Devret modeline 6nem verilecektir.
(itk defa bu programda, ciddi bir sekilde, 6zellestirme ve YID plan
hedefi olarak konu edilmektedir. AR)

VIII KALKINMA PLANI (2001-2005) (254 Sayfa-Ecevit/Giil/
Erdogan):

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ekonomik istikrarin
saglanmas1 yaninda, yapisal ve kurumsal diizenlemeler, rekabet
gliciniin artinlmasi, AB’ye uyum, bilgi cagina gecisin altyapisinin
olusturulmasina baslanmasi ongorulmustur.

Ulastirma sektoriinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayic
bir yap1 icerisinde gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, ekonomik ve guivenli bicimde
karsilanabilmesi icin sistemin bir bitin olarak ele alinmasini
saglayacak bir Ulastirma Ana Plan1 bulunmamaktadir. Ulastirma
Ana Planinin eksikligi ulastirma alt sektorlerinin hemen hepsinde
plansiz, birbirinden bagimsiz, kisa vadeli ¢coziimlere yonelinmesine
neden olmaktadir. (Buna good morning after supper- yani aksam
yemeginden sonra giinaydin demek gibi bir sey. AR )

Yurtici yuk tasimalarinda, 1990-1999 doneminde denizyolu,
demiryolu ve boru hatti tasimalarinin toplam tasimalar icindeki
paylan azalirken, karayolu tasima payinin arttigi goriilmektedir.
1990 yilinda toplam yurtici yuk tasimalarinda yuzde 75,6 duzeyinde
olan karayolu payinin, 1999.da yuzde 89.a ulasmasi, yolcu tasimalan
gibi yiik tasimalarinda da hizmetin tek sektor tarafindan saglandigim
ortaya koymaktadir.

AMACLAR, ILKELER VE POLITIKALAR

VIII. Plan, ulastirma alt sektorlerinin islevlerini etkin olarak yerine
getirmesi icin gerekli politikalarin olusturulacagi bir donem olacaktir.

-Ulke ekonomisi ve sosyal yasamin beklentilerine uygun ulastirma
altyapisini olusturmak Uuzere tasima turleri arasinda dengeyi
saglayacak bir Ulastirma Ana Plan1 hazirlanacaktir.
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-Alt sektorler bazinda uluslararasi tasimacilik aglar belirlenecek,
Avrupa-Asya transit tasimaciliginin sadece karayoluyla olmasi
halinde ortaya c¢ikacak olumsuzluklar goz oniinde tutularak, bir
koprii konumundaki tilkemiz, Avrupa-Asya trafigi icin tim ulastirma
sektorlerini kapsayan kombine tasimaciliginin terminali haline
getirilecektir.

-Ulkemizde, yurtici tasimalarin karayolu agirlikli yapist VII. Plan
doneminde de artarak stirmustir. Bu donemde, yolcu tasimalarinin
ylizde 96.'s1, gecmis plan donemlerinde oldugu gibi, karayolu ile
gerceklestirilmistir.

Yurtici yiik tasimalarinda ise, karayolu tasimaciligina artan bir
egilim gozlenmis, yilda ortalama ylizde 7,6 artisla, 1995 yilinda,
tasimalarda yiizde 85 duzeyinde olan karayolu payi, 1999 yilinda
yuzde 89.a yukselmistir.

VII. Plan doneminde, agirlikli olarak 1986 ve 1989 yillarinda ihale
edilen otoyol ve baglanti yollarinn yapimina devam edilmistir. Bu
donemde tamamlanan 570 km otoyol ve baglanti yolunun hizmete
acilmasi ile 2000 yili sonunda toplam otoyol agir 1853 km’ye
ulasacaktir.

Otoyollar da yapim furyasi bir nevi sermaye devsirmesi haline
gelmisti. Proje dahil yapim ihaleleri seklinde ve Hazinenin
vermis oldugu “yetkilendirme” mandate belgeleriyle Uluslararasi
bankalardan %18 e varan dolar borclanmasiyla krediler temin
edilmistir. ihaleler dolar bazinda yapilmis birim fiyatlar cok yiiksek
tutulmus ya da birtakim bahanelerle yeni fiyatlar icat edilmistir.
Ornegin Taseronun taseronuna,yani tclicii ele, 1993 yilinda 1,8
Dolara yaptirilan kaz1 ve nakliye isinin sozlesme birim fiyat1 16.0
Dolar olabilmistir. Bu yetmemistir. 1994 yilinda Ocak ayinda 17,250
TL olan Dolar Nisan 1994 te 39,933 TL ye ani bir yukselisten zarar
ettikleri gerekcesiyle Muteahhitler topluca yaptiklar girisimler
sonucunda Dolar bazindaki birim fiyatlara yine dolar bazinda
fiyat farki almislardir. Bu tamamen usulsuz bir uygulamadir. Zira
firmalarla dolar bazinda yapilan ihale sozlesmesinde, herhangi bir
fiyat farki verilmeyecegi yer almaktaydi.

Kaynaklar iyi ve rantabl kullanilmis olsaydi 2000 yilina kadar yapilmis
Otoyol harcamalariyla en az 15.000 km. Duble yol yapilabilecek ve
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2002 den sonra baslatilan duble yol furyasina bir kere daha buyuk
paralar harcanmayacakti.

2X2 Beton Asfalt Yollar(Duble ve Otoyollar) icin 2005- 20015 dahil
harcama yaklasik 71 Milyar dolardir. GSYiH nin %042 ile %1.08 biiyiik
bir harcamadir. Yeni bir yolun km maliyeti TCK tarafindan ortalama
1.637.540 avro=1.800.000 dolar olarak deklare edilmistir.

Halbuki 1985-2000 yillan arasinda isletmeye alinan toplam 1436
km. otoyollarinin maliyetinin 11,887 milyar dolan yapim, 2,455
milyar dolar Kamulastirma ve 419 milyon dolar musavirlik Ucreti
olmak uzere 14,761 milyar dolar harcanmistir. Yani otoyollarin Km
maliyeti 10,279,248 dolara malolmustur. Boyle yuksek hatta fahis
bir fiyatla yapilan otoyollarla ilgili TMMOB ve insaat Miihendisleri
Odas1 1997 ve daha sonra 2001 yillarinda sorgulamis olmasina karsin
iktidarlar suskun kalmistir. AR

2018 yiinda yapilan bir arastirmaya gore 2x2 otoyol maliyetlen;

1)ABD : a mile of freeway through a rural area costs approximately
$8 million.

(Kirsal alanda Km.si 8,8 milyon dolar)
Spain: Approximately 3,10 million €/km yani (3,4 milyon Dolar/km)

Not; The price doesn’t include commission’s for politicians. It should
be no more than

5~ 10 % of the cost per km. (%5 ile%10 politikacilara verilen komisyon
dahil)

Otoyol yapim ve isletiminin ozel sektor tarafindan gerceklestirilmesi
konusunda bir gelisme saglanamamistir. YiD modeli ile yaptinlmak
uzere ihale calismalan sonuclandirilan (Anadolu Otoyolu-Dilovasi)
Ayrimi- Orhangazi Otoyolu (izmit Kérfez Gecisi dahil)projesinin ihale
calismalan tamamlanmis,ancak, proje henuiz baslatilamamistir.

Karayolu altyapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve
bolunmus yol sistemi ile gelistirilecek,

(Herhangi bir plan olmadigi icin, hatlardaki otoyol ya da duble yol
politikacilarin elinde oyuncak haline geririlmistir. AR)
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2006 Yili planin olmadigi yildir

1996 oran 2000 oran 2001 oran 2005 oran
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Grafik 6 1996-2005 Aras1 Karsilastirmali Grafigi
IX KALKINMA PLANI (2007-2013) (100 Sayfa-R.T. Erdogan):

Planin icindekiler sayfasi bile bulunmuyor. (Resmi gazetenin
1. Temmuz. 2006 tarih ve 26215 sayisinda yayinlanmistir.) Plandan
ziyade rapor yazar gibi yazilmistir.

IX Plan Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar
ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan
Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kilturel alanlarda butlncul bir
yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel
politika dokiimanidir.

1.Giris

1. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani,
degisimin cok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin
yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir.

Vizyon

istikrar icinde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte
rekabet gucune sahip, bilgi toplumuna donusen ve AB’ye uyelik icin
uyum surecini tamamlamis bir Turkiye... ongorulmektedir.
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ULASTIRMA

140. Turkiye’de artan ulasim talebine uygun olarak demiryolu ve
denizyolu fiziki altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve kapidan
kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma turunin karayolu
tasimaciligr olmasi, yiik ve yolcu tasimalarinin agirlikli olarak
karayolu agina yiiklenmesine yol acmistir. Bu durum tasima tiirleri
arasinda dengesiz ve verimsiz bir ulasim sisteminin olusmasina
sebep olmustur.

141. VIII. Plan doneminde yurt ici yiik tasimaciliginda karayollarinin
pay1 2000yi1linda yuzde 88,7’den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine
ulasmistir. Sektorde kucuk bir paya sahip olan deniz yolu yuk
tasimalarinin pay1 daha da azalarak 2005y1linda yuzde 2,8 seviyesine
gerilemistir. Demiryolu ve boru hatti tasimalarn paylarin1 korumustur.
Bu donemde yurt ici yolcu tasimalarinin yuzde 95,2’sikarayolu
ile gerceklestirilmistir. Yurt dis1 yuk tasimalan denizyolu, yolcu
tasimalan ise havayolu agirlikli yapisin1 korumustur.

143. Tiirkiye’deki mevcut demiryolu ag1 toplam 10.984 km olup(1960
a kadar 9301 km.dir) bu agin 8.697 km’si ana hattir. Mevcut
demiryolu aginin 2.305 km’si elektrikli ve 2.665 km’si sinyallidir.

Yurtici yolcu tasimasi rakamlar yok...
TEMEL AMACLAR-GELISME EKSENLERI

-Ulastirma turlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun yerlerde
kullanildig1 dengeli, akilci ve etkin bir ulastirma altyapisinin
olusturulmasinda, sistem, butuncul bir yaklasimla ele alinacak;
yuk tasimalarinin demiryollarina kaydirilmasini, onemli limanlarin
lojistik merkezler olarak gelistirilmesini saglayan, tasima modlarinda
glivenligi one cikaran politikalar izlenecektir.

-Ulastirma projelerinin gelistirilmesinde koridor yaklasimina
gecilecektir. Bu yaklasimin alternatif ulastirma modlarini inceleyen
ve dissalliklarn kapsayan degerlendirmelerle, en avantajli ulasim
modunu belirleyen bir yapida olmasi esastir.

-Demiryolu ve denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi
koridorlarda tasima Ustinligiini saglayacak bir yatirim ve
isletmecilik anlayisiyla koridor bazinda belirli tonaj potansiyelini
asan yuklerin demiryolu ve denizyolu ile tasinmasi 6zendirilecektir.
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AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin (TEN-T) Tirkiye ile
biitiinlesmesini saglayacak projeler basta olmak lizere Kafkas
ulkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile baglantilar giiclendiren
projelerin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Buyuk ulastirma projelerinin yapim ve isletiminde finansman
ihtiyacina cevap vermek ve ozel sektorun verimli isletme
yapisindan yararlanmak lizere kamu 6zel sektor isbirligi modelinin
uygulanmasina oncelik verilecektir.

(Bu hukim tamamen irrasyoneldir yid modeliyle yapilan yollarda
trafik garantisi verilen yollarin lilkeye maliyeti, halka maliyeti cok
fazladir. Dogru diizgiin bilimsel bir veri mevcut degildir.AR)

Yol yapim ve bakim fayda ve maliyetleri, tum dissalliklar da icerecek
sekilde belirlenecektir. (Boyle belirsiz bir tarif olamaz.AR)

X KALKINMA PLANI (2014-2018) (199 Sayfa-Erdogan/Davutoglu/
Yildirim):

GIRiS
2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, dlkemizin

2023 hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine
ulastirma yolunda onemli bir kilometre tasi olacaktir.

Diinyadaki hakim egilimler, 6zel sektoriin daha faal ve etkili oldugu
bir ekonomik diizeni beraberinde getirmekte, kamu sektorinun
artan oranda duzenleyici faaliyetlere, denetim islevlerine ve
koordinasyona yonelmesine yol acmakta, buna bagli olarak planlama
anlayis1 da degisim gostermektedir.

Onuncu Kalkinma Plam, stratejik bakis acisini merkeze alarak,
ekonomik, sosyal, sektorel ve bolgesel alanlar1 kapsamasinin
yaninda oncelikli donusum programlar yoluyla da kritik mudahale
alanlarin1 ortaya koymaktadir. Programlar; birden fazla sektoru
kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, oncelikli
alanlara yonelik kamu politikalarindan olusmaktadir.

Plan doneminde yeni milli gelir serisi ve nufus istatistiklerinde
yapilan guncellemeye gore, kisi basina milli gelir 2012 yitinda 10.504
dolar, cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Ulastirma altyapisinin finansmaninda kamu-6zel isbirligi modeli;
havalimani ve terminal yapimlarina ilave olarak otoyol, tinel ve
koprii yapimlarinda da uygulanmaya baslanmistir. Oniimiizdeki
donemde koridor yaklasimina gecilmesi, ulasim turleri arasinda
entegrasyonun saglanmasi, az gelismis bolgelerin ulasim baglantisinin
daha da gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir.

Bolgelerin ozellikle yiik tasimaciliginda daha etkin, hizli ve glivenli
ulasima ve lojistik altyapiya kavusmasi ve llkenin onemli bolgesel
merkezleri arasinda da etkilesimi artiracak sekilde kuzey guney
baglantilarinin giiclendirilmesi 6nemini korumaktadir. (S.24)

PLANIN TEMEL AMACLARI VE ILKELERI

Uzun vadeli kalkinma amacimiz, yeniden sekillenmekte olan
diinyada milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak
gerceklestirilecek yapisal donusumlerle Ulkemizin uluslararasi
konumunu yukseltmek ve halkimizin refahin1 artirmaktir. Bu
cercevede, 2023 yilinda GSYH’nmin 2 trilyon dolara, kisi basina
gelirin 25 bin dolara yukseltilmesi; ihracatin 500 milyar dolara
cikarilmasi; issizlik oraninin yuzde 5’e dusurulmesi; enflasyon
oranlarinin kalic1 bir bicimde dusuk ve tek haneli rakamlara
indirilmesi hedeflenmektedir.

2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plan ile
Tirkiye’nin uluslararasi deger zinciri hiyerarsisinde iist basamaklara
cikmis, yuksek gelir grubu ulkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk
sorununu ¢ozmds bir Ulke haline gelmesi amaclanmaktadir.

Bu amac dogrultusunda, 2018 yiinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolara,
kisi basina gelirin 16 bin dolara yukseltilmesi..., toplumun refah
seviyesinin artirilmasi ongorulmektedir. (S28) (verilen bu hedeflerin
cok altinda kalinmis, 2018 de GSYiH 784 milyar dolar, kisi basina
milli gelirde 9.632 Dolar olmustur. AR)
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9. Plan D6nemi 10. Plan D6nem

(Gergeklegsme) Tahmin

(2007-2013) (2014-2018)

Milyon TL % Pay Milyon TL % Pay

Ulastirma 146.123 37,4 141.914 34,0
Turizm 2.087 0,5 2.504 0,6
Konut 6.409 1,6 4174 1,0
icme Suyu 25.847 6,6 29.218 7,0
Kanalizasyon 21.746 5,6 24.209 5,8
TOPLAM 51,7 48,4
imalat 3.809 1,0 3.757 09

Grafik 7 Sektorler (Sabit Semaye Yatinmindaki Pay)

Yukaridaki tabloya gore IX. ve X. Planlarda, imalat sanayine %1
ile %0,9 yatinm yapilirken Ulastirma sektorine %37,4 ile %34
gibi ylksek bir oranda yatirninm yapilmis olmasi, her iki planda da
Uretimden vaz gecildiginin tipik bir gostergesidir. Goriildugl gibi
altyap1 ve ulastirma yatinmlar AKP iktidarlarn doneminin getirisi
ve ekonomimize katkis1 ve donusu dolayli olan ve uretim harici
yatinmlarla sonu ekonomik darbogaz ve kriz olan bir ekonomi-
politika izlemistir.

LOJISTIK VE ULASTIRMA

-Ulkemizde sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yaklasik yiizde
90,5’i, yuk tasimalarinin ise yaklasik yuzde 87,4’U karayoluyla
gerceklesmektedir. Tasimalarin ulastirma turleri arasinda dengeli
bir sekilde paylastirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

-Karayolu baskin yapi, cevresel sorunlar ve karayolu giivenligi
sorunlarini da beraberinde getirmektedir

-2012 y1li sonunda otoyol aginin uzunlugu 2.236 km’ye, bollinmiis
yol uzunlugu otoyollarla birlikte 22.253 km’ye, agir tasit trafigine
uygun bitimli sicak karnsim (BSK) kaplamali yol agi uzunlugu ise
15.386 km’ye ulasmistir. (S.122)

-2012 yili sonu itibariyla 8.770 km’si konvansiyonel ana hat, 2.350
km’si tali hat ve 888 km’si yuiksek hizli tren hatti olmak Gizere toplam
12.008 km demiryolu ag1 bulunmaktadir.
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YILI 2007 | oran | 2013 | oran 2014 | oran 2018 |oran
KARAYOL| 209115 | 097 268.178 276073 | 090 | 32.363
276 000 321000
(7} (m
DEMIRYO] 3993 002 |2585(T) 3.888 0.01
DEMiZvOl 1561 001 |1417(7) 1.806 0.01
e  |HAVAYOL 0.062 oo | 151(7) w 26.204 0.09
= - 232
@ =]
M~ |TOPLAM | 214737 ~ 307.971
=] <
2 2
i YUK VEESYA TASIMASI {Milyon Ton x km) N YUK VE ESYA TASIMASI [Milyon Ton x km)
';.‘5. KARAYOL| 1813 9000 | 224.048 87 = 234492 | 8500 | 266.502
= 248 000 » |232.000
(Tl (T 254.000(T)
DEMIRYO] 9,921 | May.40 | 25.4(T) 11.982 005 [ 225(M
DEMIZYOU 9573 | Nis70 | 84(T) 15.572 006 |10800(T)
HAVAYOL| 468 0.0 £59(T) 0.026 K 1355
BORU HATT
aPETROL| 2,655 2,685(T) 2,685
bjeaz* | 29253 49 844(T) 45 844
TOPLAM| 233.17 311,036(T)
(201,262)** (258.597)** (261.992)**
(T): Tehmini

Grafik 8 2007-2018 Aras1 Karsilastirmali Grafik
AMAC VE HEDEFLER

Yuk ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik,
cevreye duyarli, emniyetli bir sekilde saglanmasi; yiik tasimaciliginda,
kombine tasimacilik uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu
ve denizyolunun paylarinin artirilmasi, kalitenin ve giivenligin
yukseltilmesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklasimina
gecilmesi esastir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli
ulasim turu belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu
tasimaciligr 6zendirilecek ve kombine tasimacilik imkanlan
gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve cevre dostu
arac kullanimini saglayan ulasim sistemlerine oncelik verilecektir.

Xi1. Planda alisilagelmis yolcu tasima tablosu yer almamaktadir.
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YOLCU TASIMA (Milyon Yolcu x km)

2019 oran 2023 oran

KARAYOLU |Veri Yok Veri Yok
“N" DEMIRYOLU [Veri Yok Veri Yok
ﬁ DENIZYOLU [Veri Yok Veri Yok
e HAVAYOLU |Veri Yok Veri Yok
—
o
~
=
-
i YUK VE ESYA TASIMASI (Milyon Ton x km)
[n=]
P~
Tahmin Tahmin
KARAYOLU Yok Yok
DEMIRYOLU|  14.500 32.400
DENIZYOLU [Veri Yok 13500 (T}
HAVAYOLU |Veri Yok 1,5329(T)

Grafik 9 Yolcu Tasima (Milyonyolcu x km)

Xl KALKINMA PLANI (2019-2023) (209 Sayfa- Baskanlik sistemi-
Erdogan):

PLAN GIRISi

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plan1 olan On
Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle
ulkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletimizin temel
degerlerini ve beklentilerini karsilamak, lilkemizin uluslararasi
konumunu yukseltmek ve halkimzin refahim artirmak icin temel
yol haritasi olacaktir.

-15 yilik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmis
olan Kalkinma Plani, her alanda topyeki{in bir degisim ve atiimin
baslatilarak, uzun vadeli bir perspektifte kesintisiz bir sekilde
kararlikla uygulanmasin1 ongormektedir. Plan doneminde ekonominin
yapisi uzun vadede istikrar ve siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde
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doniisiime tabi tutularak, egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli
teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi
hedeflenmektedir

..2016 yiwindaki menfur darbe girisimi basta olmak uzere ic siyasi
gelismeler ve 2018 yili itibanyla artan kiresel ticaret savaslan gibi
yasanan olumsuzluklarin tetikledigi turizm gelirlerindeki dislis ve
ticaret gelirlerindeki yavaslamaya ragmen, Onuncu Kalkinma Plan
doneminde (2014-2018) yillik ortalama buyiume oran yluzde 4,9
olarak gerceklesmistir.

-Yik ve yolcu tasimalarinda ulastirma tirleri arasinda karayolu baskin
yap1 devam etmis olup ulastirma yatirimlarinda yiik tasimaciliginin
ve demiryolunun odaga alinmasi ihtiyact devam etmektedir.
Ulastirma sistemindeki entegrasyon, verimlilik, ongorulebilirlik
ve ozellikle gumruk hizmetlerindeki iyilesme istenen seviyeye
cikarilamamis........ Ulkemizin rekabet glicuinun artinlabilmesi icin
kombine tasimacilik uygulamalarinin gelistirilmesi, demiryolu ve
denizyolu tasima paylarinin artirilmasi; hizli, esnek, emniyetli,
guivenilir, ongorulebilir ve entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin
tesis edilmesi yonuindeki ihtiyac devam etmektedir.

2014- 2018 doneminde Yavuz Sultan Selim Koprusu, Avrasya Tuneli,
Osmangazi Kopriisu, istanbul Havalimani, 8 adet sehir hastanesi gibi
onemli projeler KOi modeliyle hayata gecirilmistir.

ON BIiRINCi KALKINMA PLANININ ViZYONU, TEMEL AMAC VE ILKELER

On Birinci Kalkinma Plan1 “daha fazla deger lireten, daha adil
paylasan, daha guclu ve mureffeh Turkiye” vizyonuyla uzun vadeli
bir perspektif sunmaktadir.

... Buamacla 2023 yiinda GSYH’nin 1.080 milyar dolara, kisi basina
gelirin 12.484 dolara yukseltilmesi hedeflenmektedir.( Daha onceki
X Planda 2018 yiinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina gelirin
16 bin dolara yukseltilmesi... ongorilmusken 2023 hedefinin gerisinde
kalmistir.AR)

PLANIN HEDEFLERI VE POLITIKALARI

Ozellestirmeler yoluyla devletin kamusal fayda tasimayan
uretimdeki payinin azaltilmasi surdirilecek, mevcut kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIiT) faaliyetleri piyasada rekabeti bozucu etkiye
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neden olmayacak etkin ve verimlilik temelli sekilde yurutulecektir

Temel donusum kararlarinda kamu, ozel sektor, sivil toplum
kuruluslar (STK) ve diger bitiin paydaslarin katilimlariyla toplumsal
mutabakatin olusturulmasina 6zel onem verilecektir. (Meclisin
denetim ve yasama yapma hakkini kisitlayan bir dusiincenin hakim
oldugu bir siirecte cok afaki, ezbere yazilmis. AR.)

KOIi uygulamalarinda biitce yiikiimluliikleri de dikkate alinarak 6zel
sektor ile dengeli risk paylasimi gozetilecektir. (Halbuki her turlu
risk kamu maliyesi ve hazineye yiikleniyor. 3. Havaalaninda oldugu
gibi. AR.)

Daginik haldeki KOI mevzuati ve hazirlik ile onay siirecindeki farkli
uygulamalar ortak esas usuller temelinde projelerin ihtiyac duydugu
esneklikleri barindiracak sekilde diizenlenecektir.

KOi uygulamalarinin muhasebelestirilmesine, mali raporlamasina
ve ileriye donik olusabilecek risklerin ve yukumluluklerin kamu
maliyesine etkisine raporlama sistematigi icerisinde yer verilmesi
saglanacaktir

KOI projeleri icin hazirlik, ihale ve sozlesme hususlarinda standart
rehberler hazirlanacaktir.

Cumhurbaskanligi Yatinm Ofisi tarafindan, yatirnnmcilara yonelik
yatinm ortami degerlendirme anketi yapilacak ve bu kapsamda
sorun ve oneriler ilk elden tespit edilecektir.

Uluslararasi dogrudan yatirnimlarin ilkemize cekilmesi icin elverisli
araclar olusturulacaktir.

Uluslararasi dogrudan yatinmlarin cekilmesi konusunda iilkemizin
avantajli oldugu sektorler tespit edilerek bu sektorlerde kiimelenme
calismalan desteklenecek ve bu kiimeler 6zelinde Cumhurbaskanligi
Yatirim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca koordineli bir
sekilde tamtim faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Plan dénemi icerisinde baslatilmasi planlanan Kanal istanbul, 3 Katli
Biiyiik Istanbul Tiineli, Filyos Limani Ustyapi ve isletmesi, Candarli
Limam Ustyap1 ve isletmesi ile muhtelif kentsel cevre altyapi gibi
oncelikli projelerden bazilarimin KOI yontemiyle gerceklestirilmesi
ongorulmektedir.

KOI Modeli ile insasi devam eden toplam 18.716 yatakli 11 adet
sehir hastanesi ile Gebze-Orhangazi-lzmir Otoyolu, Kuzey Marmara
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Otoyolu Kurtkoy-Akyazi ve Kinali-Odayeri Kesimleri, Kinali-
Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolunun Malkara Canakkale Kesimi,
Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu, Ankara-Nigde Otoyolu, Aydin-
Denizli Otoyolu, istanbul Havalimani 2. Etabi, Cesme Havalimani,
Salipazan Kruvaziyer Limani, Halic Yat Limam ve Kompleksi Projeleri
tamamlanacaktir.(Eyvah,Eyvah yine ¢ikar cevrelerine pay verme
yarisi var ve tasa-topraga- betona yatirnm devam ediyor.AR)

LOJISTIK

... demiryolu yatinmlarinda yiik tasimaciligina odaklanilmasi, uygun
yer ve Olcekte denizyolu altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi
(inter-modal) tasimaciligin yayginlastirilmasi ve lojistik maliyetlerin
azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetciligin artirilmas temel
amactir.

POLITIKA VE TEDBIRLER

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastirilmasi... OSB ve maden sahalari
basta olmak uzere onemli yuk merkezlerine hizmet edecek iltisak
hatlan ve lojistik merkezler tamamlanacak, yik tasimaciliginda
demiryolunun pay1 artirilacaktir.

Karasal yiik tasimaciliginda demiryolunun pay1 yiizde 5,15’ten yiizde
10’a ¢ikarilacaktir

LOJISTIK VE ULASTIRMA
AMAC

Tiirkiye’nin cografi avantajindan en iyi sekilde faydalanarak modlar
arasi1 (intermodal) ve cok modlu (multimodal) uygulamalarin
gelistirilmesi; demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artirilmasi;
hizli, esnek, emniyetli, glivenilir ve entegre bir ulastirma sisteminin
tesis edilmesiyle lojistik maliyetlerin dusurulmesi, ticaretin
kolaylastinlmasi ve ulkemizin rekabet gucunun artirilmas1 temel
amactir.

Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik glivenligini,
karayolu kapasitesinin etkin kullanimini saglayan Akilli Ulasim
Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de kapsayacak
sekilde tamamlanarak uygulamaya konulacaktir.

Turkiye Lojistik Master Plani ile Ulusal Ulastirma Ana Plani koordineli
bir bicimde tamamlanacaktir. (Hala Ulusal Plan yapilacaktir. AR)
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Planlama disiplin ve uygulamanin siki sikiya takibini gerektirir. Bu
nedenle plana

1) Sadik kalinmasi;

2) iktidarlarlarin ekonomik olmayan gosterisli yatirnimlardan
kacinmasi

3) israf ve yolsuzluklarin olmamasi

4) Kaynak yaratmadan sosyal transferlerin yapilmamasi.. Cok
onemlidir.

SONUC

Planlar arasinda en kotiisii olan 11. Plandir. iktidar plan sunumu
Oncesi ve sonrasi giiniibirlik acilan ve acilacak paketleri ardi ardina
topluma sunulmaktadir.

Bu bir parca basi plandir. Gelecek analizleri yapilamamistir. Hedefler
ussal temelden yoksundur.

Asagida siralanan ve arka arkaya acilan paketler plan disidir;

1) Mayis 2019 tarimda birlik projesi ve sanayide yenilesme projesi
2) Agustos 2019 ihracat master plani lojistik master plam

3) BES ve kidem tazminati reformu,

5) Yargi reformu gibi
6) Orta vadeli plan

)
)
)
4) Sosyal giivenlik reformu, istihdam egitim planlamasi,
)
)
7) YEP

Gibi akla gelecek her konuda gunlik cozumlere yonelik alti
ve ici bos gostermelik calismalarla kamuoyunun kafasi surekli
karistinlmaktadir.

Bu iktidar gelmis- gecmis en disiplinsiz ve ekonomiyi giinliik ayarlarla
diizeltebilecegini sanan miiflis bir tiiccar haline gelmistir.

Kisi Basina milli gelir 1914 yilinda 12.112 dolar iken, 2019 haziran
itibariyla 8.752 Dolara gerilemistir. (-planda %7 artis ongorulmus-
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%6 yillik artisla bile 16,200 Dolar olmasi gerekiyordu. (16.200-8.752=
7448x5= 37.240 x80.000.000= 2.9792x yani son bes yilda yaklasik 3
Trilyon Dolarimiz heba edilmistir.)

Plan nicin yapilir sorusu ilk akla gelen sorudur. Kisa cevabi da
intiyaclan karsilamak icin

1-Mevcut Mekani iyi bilmek
2-Isin Zamam ve Siiresini 6nceden belirlemek

3- Eldeki ekonomik giiclin ne oldugunun tespitinden hareketle,

Eldeki bu imkanlarin ihtiyaclara gore dizenlenmesidir seklinde
tammlayabiliriz.

SUNUM BOYUNCA PLANLARIN iLK iKiSi HARIC HiC BIRINDE BU UYUM
YOKTU VE BU NEDENLEDE TURKIYE VARLIKLARINI HEBA ETMISTIR.

1950 lerde demiryolu yiik tasimaciliginin payini, karayollan lehine
vahsi bir sekilde artirma yoluna gitmeseydik ciddi bir tasarrufta
bulunabilirdik.

Sadece basit bir orneklemeyle parasal kaybin ne olabileceginin
hesabin1 yapabiliriz.

YUK tasimacilig1 Yoniinden bakilinca ;

vA:](_l:f:)ol: VVVVV (Ton- ULASTIRMA YAKIT MALIYETI

..................................................

Grafik 10 Ulastirma Yakit Maliyeti Grafigi

2018 yilinda Karayollarinda 266,502 Milyonton-km, demiryollarinda
da 12,773 Milyonton-km yuk ve esya tasinmistir.

Aradaki fark 253,729 milyonton-km dir. Bu kadar dengesiz bir
tasimaciliginin sadece ve sadece AKARYAKIT yoniinden zarari,
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253.729.000 ton-kmx0.0788 [t / ton-km = 19.993.845,2 It

19.993.845,2 It x 6,00 TL/ [t (2018 Ort) = 119.963.071,2TL / 5,6 TL/
Dolar= 21.421.977 DOLAR

Sadece ve sadece akaryakittan kayip soz konusudur. Yedek parca,
lastik, amortisman ve yollarin bakim masraflarinin kayip hanesine
yazilmasi halinde yillik kaybin bir hayli yiikselecegi ongoriilebilir.

YOLCU Tasimaciligr acisindan da karayollar ¢cok pahalidir.

Karayollandaki kazalar can yakmaktadir. Yillardir ortalama olarak
5000 kisiyi kaybettigimiz trafik kazalarinin psikolojik yikintilarin
disinda, maddi zarar da yuksektir.

Bizim gibi llkelerde trafik kazalarinin sebep oldugu maddi zarar
GSYiH nin %1,2 (Fransada %2,4, Almanyada %2,4, Avustralyada %3
olarak hesaplanmistir) ne karsiik gelmektedir. Yani 2018 GSYH
784.087 Milyar dolar olduguna gore yolcu tasimanin karayollan
agirlikli olmasin getirdigi yik 9,0 Milyar dolardir.

Karayollar bakim masraflarn da bir hayli yuksektir. ABD de bir mil
uzunlugundaki yolun yilli bakim masraflari yapim maliyetinin %03-
%005 arasinda degismektedir. Ulkemizde Yapim degeri TCK tarafindan
67 milyar dolar hesaplanan karayollarinin bakim bedeli de en duisuk
bakim maliyeti Uzerinden (33,500 milyon dolar ile 210 milyon dolar)
ortalama 750 milyon TL gibi bir yatinminda artarak yapilmasi yollarin
kullanabilir olmasin1 saglamak lizere harcanacaktir.

bu kisa bilgilendirme sonras1 konumuz olan “Ussal Ulusal Ulastirma
Plam” biz muhendisler olarak nasil tariflenmeli ve plan esaslarina
nasil bakmaliyiz. Esas tartisma konusu budur.

“ulastirma, toplumun , ekonomik, sosyal ve kulturel etkinliklerinin
gelismesinde ihtiya¢ duyulan bir ana hizmet koludur”

Ulastirmanin lilkeye en az maliyetle saglanabilmesi icin dikkat
edilmesi gereken konular;

1) Hizmet olma 6zelligi nedeniyle depolanamaz. (kapasitesi lizerinde
yapilan yollar, kopriiler. otoyollar zamanlamasi yanlis secildigi icin
finansman yuku getirir, israftir)

2) ihtiyac duyuldugu zamanda ve yerde, ihtiyac duyuldugu kadar
uretilmesi gerekir.
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3) Sistem olarak ulastirmanin teknik ve ekonomik acidan uygun
olmasi1 onemlidir.

4) Sistemin ana omurgasin1 a)demiryolu, b)karayolu. c)denizyolu.
d)hava yolu e) boru hatlar ve bunlarin alt sistemleri olusturur.

5) Ulastirma yatinmlan onemli mali kaynaklara ihtiyac duyulan ve
gerceklesmesi siire aldig1 icin onceden iyi planlanmasi gereken bir
hizmet seklidir.

Kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi icin ulastirma hizmet
sektorunde aranan ozellikler de soyledir.

(Ulke kaynaklarini en rasyonel ve yine de cagin gereklerine uygun
bir sekilde, llkemizin biitiinselligi icinde hizmet verecek ulasim
sekillerinin asagidaki ana ilkeler goz oniine alinarak israf ve
gosteristen uzak bir sekilde gerceklestirilmelidir.)

Bu ulasim modelinin;

1-Var olan alt yapiy1 optimum kullanima yonlendiren,

2-En az enerji tiiketen,

3-Yerli kaynaklari en fazla kullanabilen,

4-Biribiriyle rekabet etmeyen ama tamamlayan turde calisabilen,
5-Ulasimi en ucuza saglayan,

6-Sosyal yapiy1 guclendirici olan,

7-Kaynaklarinm tiiketen degilde kaynak yaratabilen,

9-Konforu lilke gercekleriyle bagdastirabilen, ilkeler dogrultusunda
tumden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Bu kadar harcamanin, yani sabit sermaye yatirnmlarinin %30-34
arasinda ulastirma sektorune ayrilmis olmasi, donusu olmayacak
bliyiik miktarda paranin tasa-topraga yatinlmasidir.

Ozelligi olan koprii ve tiinel (ki genel olarak yabancilar etkin)
isleri disinda yol, otoyol ve benzeri kara ulasim sistemleri en ilkel
teknolojidir ve bu ulastirma modelinde 1srar ancak ve ancak, secilmis
baz1 kimselerin zenginlesmesi, ulke kaynaklarinin baz1 kisilere
aktarilmas1 yolunu agmaktadir.
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Yol yapimi ve kara ulasimindaki degisim uzun siredir gecikmis bir
teknolojik alandir. Yirminci yuzyilda otomobil, gelismis ulkelerde
yurttaslara olaganiistli hareket serbestisi getirmistir. Sirketlerin ve
uluslararasi kurumlarin bu statukoyu destekledikleri gorilmektedir.
1950'ler de ucak,1960'lar da binek araci yapabilecek kabiliyetleri
cikar cevrelerince engellenen Turkiye, 21.yy da modasi gecmeye
baslayan eski teknoloji sayilan binek araci imali macerasina girmis
durumdadir. Bu gelisen teknoloji karsisinda nostaljik bir yatirnm
olabilir.

Yogun bir enerji kullanan glinimiiz karayolu araclarinin kokli
degisimi yakindir. Bilgisayar kilavuzlugu, kiiresel konum belirleme,
surucusuz kara tasit araclan, yeni bir ulasim modelini yaratacaktir.
onumuzdeki 30-40 yil icinde kara, su ve havada seyahat
edebilecegimiz bireysel ulasim araclarin gorebilecegiz. Halen bu
araclarin prototipleri denenmektedir. Bu nedenlerle cok pahaliya
cikan otoyollara ve benzeri karayollarina ihtiyac dahi kalmayabilir.
Yol, kopru, otoyol bakim maliyetleri buyuk olcide azaltilacaktir.
Kentler arasinda sifir kaza ihtimali olan, 350-500 hatta 800 km/
saat hizli trenler, cok uzak mesafelerde vakumlu tinelde yolcu
tasima araclari, cok hizli bir sekilde karayollar ulasimi turiinid devre
dis1 birakacaktir. Bir sure karayolu ulasimi sehirlerde sorun olmaya
devam edecek olsa da yeni tur- otomobil disi- ulasim araclan
otomobil ve taksilerin yerini alacaktir. Kitle tasimasi icinde metro
ve rayli sistemlere yer verilecektir.

Ulastirma kullanici icin de ekonomik olmalidir ve kullaniciya,
1) Zaman kazandirmalidir,
2) Givenli olmalidrr,

3) Ulastirma ihtiyacin belirdigi yer ve zamanda hizmet vermeye
elverisli olmalidir,

4) Ekonomik olmalidrr,

5) Ulastirma cevreye ve arazi kullanimina 0zen gostermeli, cevre
kirliligi yaratmamalidir.

Yukarida siralanan amaclara uygun bir ulastirma politikasi,
kullanilabilir ulasim tirlerini dengeli, biribirini tamamlayici ve en
ekonomik sekilde planlamasiyla saglanabilir.
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Son olarak asagidaki grafige g6z atmak yeterli olacaktir, her plan
hedeflerinde demiryollarin payinin artirilmas1 onerilmisken, neden
makasin karayollar lehine boyle acildiginin aciklamasini istemek,
yillardir onerilerimize kulak tikayan iktidarlardan sormak TMMOB
ve odalarinin hakkidir.

DEMIRYOLU-KARAYOLU YOLCU TASIMA

Grafik 11 Yolcu Tasima Grafigi

DEMIRYOLU-KARAYOLU YUK TASIMA

Grafik 12 Yiik Tasima Grafigi

Grafik 4 ve 5'te goriildiigl gibi, ikinci plandan itibaren onerilen yiik
ve yolcu tasimaciliginin, ekonomik olan ulasim tiirlerine kaydirilmasi
hedef gosterilmesine karsin, ulastirma sektorinde herhangi bir
basar1 saglanamamis, kamu icin emredici plan hiikimlerinin
uygulanmasi gozardi edilmis ve Ulkemiz icin cok pahaliya mal
olan model popllizm ve sermaye transferi araci olarak 1srarla
kullanilmistir. Ne yazik ki bu tur anlasilir grafik modeller XI. planda
yer almamis olup, konunun basarisizlig1 gozlerden uzak tutulmustur.

Ulastirma konusundaki israf ve plansizlik 52 yildir devam etmektedir.
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KENTLESME ve YEREL YONETIMLER POLITIKALARI
TARIK SENGUL

Karmasik bir konu ile karsi karsiyayiz; kentleri korumak, yerel
yonetimleri konusmak ac¢isindan anlamli bir zaman dilimindeyiz.

Kamu politikalarin1 da disiinmek agisindan, bugiin geldigimiz nok-
tada kentler, yerel yonetimler neden onemli hale geldi? Bu iyi bir
baslangic noktasi. Son yapilan secimler, referandumlar hepsi kentler
iizerinden gerceklesti. Biz istanbul’a iliskin projeleri yerel secim-
de hi¢c gormedik, onlar ikincil kaldi. Ama Cumhurbaskan1 konustu,
bunun karsisina ¢ikan ana muhalefet de onun Gzerinden yurutmek
zorunda kald1 kampanyalarini; ayn seyler genel secimlerde; refe-
randumlarda konusuldu. Buyuksehirlerin belediye baskanlar istifa
ettirildi, bir yerelde secilmis belediye baskani aglayarak gorevi
birakti. Gorevden alindiginin hemen ertesinde, %60 ile secilmis be-
lediye baskan cezaevine gonderildi. Bunlar kentlerle ilgili mevzular
degil. Burada ulusal, hatta ulus Gtesi siyasetin kente tezahiiriine
sahit oluyoruz. Bu sureclerin bizatihi kendisinin kent Uzerine olmasi
kentleri parsellemesi, kent yoneticilerinin secildigi yerel secimler
olmasi sizi yaniltmasin. Bunlar kentlere iliskin siirecler degil. iktidar
mucadeleleri buyuk olcude kentlerde veriliyor ama kentlere iliskin
verilmiyor. Burada kamucu politikalarin kentler uzerinden konusul-
masi1 da o acidan kolay degil. Yani kentlerin tarifi, kent siyasetinin
tarifi buyuk olcude bir yandan sermaye birikim surecleri acisindan
ulus Ustu gerecleri isaret ediyor.

Glineydogu’ya gittiginizde ulus Otesi siyasetin parcasi haline geldigi-
ni goruyorsunuz. Sermaye birikim sureclerinde sanayi politikalarin
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bakalim. Sanayi meselesi 1960’larda, 1970’lerde tartisiiyordu; cun-
ki sermaye birikiminin ana ogesi sanayiydi. Blyuk gucler kentlere
degil, ulusal diizeye bakiyordu, paylasim ve politikalar o diizeyde
belirleniyordu. Ko¢’u, Sabanci’yr daha sonra gorduk, daha onceki
siyasette daha korporatif bir yapinin parcasi olarak bulunuyorlard.
Merkezi yonetim ile gorusuyorlardi, daha sonra gorduk ki holdingler
Cumhurbaskaniyla, Basbakanla gorusuyormus, yerel ol¢ekteki me-
seleleri icin. Yani bir baska diizeye kaydi sanayiye yonelen buyuk
olcekli sermayedar, kentler Uzerinden konusurken hala yerel yone-
timlerle degil, onlann lizerinde bir irade ile konusuluyor.

Sermaye birikim surecleri acisindan kent, merkezi hale geldi. Bunun-
la birlikte merkezi gucler de kente coktuler. Yani daha once kentler,
hic bir zaman merkezi siyasetin goziinii uzaklastirdigi bir yer olmad.
1970’lerde Dalokay, bir anlamda toplumcu belediyeciligi sergiledji;
ama o zamanda kent sorununu daha tanimli olarak karsimizda du-
ruyordu. Bugiin kent meselesi alisilageldigi bicimde “kent sorunu”
etrafinda sekillenmiyor artik. Herkes kentte; Cumhurbaskani kentte
siyaset yapiyor, ana muhalefet partisinin lideri acilislar yapiyor,
mesajlar veriyor; belediye baskanlarin bir dlcude goriiyoruz siya-
sette. Ekrem Iimamosglu iki defa secim kazandi; biz buna bakmak
yerine Ekrem imamoglu’ndan iyi Cumhurbaskani olur mu konusunu
tartistik. Tartismanin ekseni kent Uzerinde kalmiyor. Acaba sessiz
glic olarak Mansur Yavas m1 Cumhurbaskani olacak acaba, sorusu ile
muhatap oluyoruz. Burada kent siyaseti, yerel yonetimler tizerinden
siyaset konusmanin kendisi cok zor. Bu cunku oyle ya da boyle bir
bicimde kenti konustugunuzda da ulusal ve ulus otesi siyasete yo-
neliyor. Karar verme suirecleri orada gerceklesiyor. Herkes Ankara’yi
alabilirsiniz dedikten sonra, istanbul’u almak Tiirkiye’yi almaktir
diyor. istanbul’a kimsenin baktig1 yok. Hemen ertesinde gelen ciimle
istanbul’u kaybeden Tiirkiye’yi kaybeder oldu.

Simdi soru su, kamu politikalar kent uzerinden nasil kurariz? Yerel
yonetimler uzerinden nasil dustinebiliriz? Basitce kent ve yerel yo-
netim degil, kenti ve kent disinda kalan alanlara ortak bir eksenden
baktigimizda, baska bir diizlemde bir takim hosnutsuzluklan ve
toplumsal tepkileri birlikte diisinmemiz gerekiyor. iran’da cikan
bir anlamda Tahran’1 teslim alan ayaklanma, neredeyse bir bicimde
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Sili’de sahit oldugumuza benziyor. Hepsinin arkasinda kentsel hiz-
metlerin licretlendirilmesine yonelik meseleler oldugunu goriiyoruz.
Simdi Tirkiye’ye dondiiglimiizde, Gezi lizerinden ortaya ¢ikan bir
baskaldirinin gerisinde yine bir kentsel meselenin, en azindan bir
miicadele talebi olarak one ciktigim goriiyoruz. Diger baska ornek-
lere baktigimizda da benzer bicimde kent sorunlarn gercekten kent
Ustl hatta kiiresel Olcege tasinan miicadelelerin kaynagi haline
geliyor.

Burada toplumsal alanda da benzer bir davranis bicimine isaret
etmekte yarar var. Sermaye guclerinden soz ettim, devletin icinde
konumlanan siyasi gliclerden soz ettim. Bunlarin hepsi yerel Usti
konumlanmakla birlikte, yereli hedefliyor. Bunlarin da etkisi ile
toplum da benzer bicimde davraniyor. Devletin icinde ve etrafinda
konumlanan iktidar gucleri, sermayenin kendisi ve toplumun icinde
bunlarin yarattigi sikintilardan hosnutsuzluk duyan toplum kesimleri,
genel olarak yerelin lizerinde kaygilarin sonucunda, kentleri hedefle-
yen mudahaleler yapiyorlar. Sonucta hepimiz biliyoruz, herkes kabul
etti, Gezi Parki meselesi, bir park meselesi degildi. Ayni bicimde
iran’da baskaldiranlarda sadece petrol fiyatlarina baskaldirmyor,
Sili’de mesele kentsel hizmetin fiyat artirnmi meselesi degil... Onun
icin kent meselesi mucadelenin merkezinde bir yerde duruyor.

Boyle bir konumlanis, iktidar mucadelesi bir bicimi ile kiresel
nitelik tasiyor ama iktidar surecleri hala ulusal duzeyde sinaniyor.
Fiili olarak kendini kentte gosteriyor. Bu cok olcekli bir miicadele,
tek boyutlu bir durumdan s6z etmiyoruz. iktidarin tammina yonelik
baska boyuta dikkatinizi cekmek istiyorum. iktidar siireclerinde,
hegemonya miicadelesinin tanimlanmasinda hassas bir nokta oldu-
gunu distinlyorum. Bunu kent sorunu ve yerel yonetimler sorunuyla
da yakindan ilgili gérilyorum. iktidarin tamimin1 akademik bir yere
getirmek istemiyorum ama epistemolojik bir tanimlama bicimin-
den, ontolojik tanimlama bicimine de gectigimiz kanaatindeyim.
Somutlayacagim; toplumun reflekslerine dair inan¢ hepimizde vard,
hala da suruyor ama bir noktay inceleyelim. Ben uzun sure Sehir
Plancilarn Odasi’nda Genel Baskanlik yaptim, akademisyen olarak ha-
yatimi suriyorum, siyasete bulastim. Hep inandim ki; caldiklarini ya
da toplum yararina isler yapmadiklarini gosterdigimizde basaracagiz.
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SPO’da iken pafta pafta nerelerde yolsuzluk yapildigin1 gostermeye
bu ylizden calistik. Fakat iktidarin boyle calismadigin1 anlamaya
basladik; clinkii bizatihi toplumun kendisi, bizim kadar bunlara vakif
ama iktidar1 boyle tammlamyor. iktidar béyle bir bilme isi degil,
onun icin epistemoloji diyorum. iktidar bir sey yapabilme meselesi.
Gostermenin kendisi de, yapabilme meselesi oldugu olclide 6nemli.

Bugilin toplumun, Tirkiye’nin imar planlan araciligiyla talan
edildigini bilmedigini mi dislinliyoruz, imar barisina basvuran her-
kesin bu iste temel bilgiye sahip oldugunun altin1 cizelim. Mesele
bu kentlerde bir baska oyun var m1 yok mu? Bu calip ¢cirpan duzen
disinda, baska tiirlii kent tahayyiilii mimkiin mi, degil mi? Bir
belediye cikip ben calmiyorum demenin otesine gecip, gercekten
calmayan politikalar uygulayabiliyor mu? Bizi burada uyutup, arka
tarafta hirsizlarla is birligi yapiyorsa, toplum bunun farkina varir.
Ortiilii hirsizlik ya da performans hikayelerinin 6tesinde; siz, yerel
yonetimlere geldiginizde kentler baska sekillendirdiniz mi? Bir
yerlerde kultur merkezleri yaptirmak icin, bir baska alanda imar
genislemesinin bes kat artisina boyun egiyor, sessizlige gomiiliiyor
musunuz? Topum bunu, Ankara’da yukselen kiltlur merkezlerinin
nasil ylikseldigini, bilmiyor mu? O bir performans isiyse, bu da ylirek
isidir. O ylirek bizde var; ama o performansi gosteremedigimiz bir
durum icindeyiz.

Toplumlar meydanlari tutuyor, kentlerde kendini gosteriyor. Burada
sol acisindan, sermayenin ya da sermaye ile isbirligi icindeki siyasi
partilerin hangi olcekte hareket ettigi, bizim miicadele ettigimiz
gliclerin ne yaptigi ile ilgili. Biz toplumlar birlikte miicadele etmek
istiyor muyuz; onlar guclerini kentlerde siniyor. Sol bir siyasetin
mekana, yerele, kente bir anlamda teslim olmadan; siyaset iiret-
mesi mimkin degildir. Sol bir performansin gosterilebilecegi en
onemli araclarn basinda belediyeler geliyor. Dosta, dismana, tim
diinyaya bu isin baska tiirli yapilabilecegini gosterecek vyerler,
kentler ve yerel yonetimler. Onun icin butin bu gerici merkezi
programlara kars1 gercek gercek gucumuz yerellerimizde yatiyor.
Yerelde kaybolmadan, kentin kendisini kutsamadan, evrenselligi tek
etmeden kentlerin, yerel yonetimlerin son derece onemli iktidar
odaklar oldugunu gostermemiz gerekiyor.
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Tam da bu cercevede son secimde onemli bir gerileme yasatildi1 AKP
iktidarina, bu gerilemenin sonunda belediyeleri alanlar ne yapacak?
istanbul, Ankara bircok biiyiiksehir, sosyal demokratlar tarafindan
yonetiliyor artik. Glineydogudaki kayyimlar meselesine girmiyorum,
o mesele sadece belediyecilik yapmak olarak tanimlanabilecek alan
birakilmiyor. O tartismay1 onemsemedigim icin degil, su koydugumuz
tartismada tamimlanacak bir biitiinliige isaret etmedigi icin disarida
birakiyorum. Bu salonda Turkiye’nin gercekten bir federal yapiya
gittigini sOyleyen arkadaslarimi da dostca kiniyorum, ya onlerini
goremiyorlar ya da baska kafalarinin arkasinda baska fikirleri var.
Turkiye federalizme gitmiyor, son derece merkeziyetci yapiya don-
mek istiyor. Tiirkiye lizerinde federal dusiincelerin olabileceginden,
bunun baska yerlerde de pisirilebildiginden kuskum yok. Benim gor-
digim, yerel yonetimler uzmani olarak, 1982’de Fransa’da yapilan
merkeziyetcilik reformu ile valilerin yetkisi kinlmistir. Turkiye,
1982 oncesinin Fransa’sina dogru bicimsel olarak benziyor. Giicli bir
baskan, illerle, valilerle calistyor ama 1982’den yereli guclendiren
reformlan iki asamali olarak gerceklestirdiler.

Dinyanin dort bir tarafindan, Tirkiye-de olan bitenler hakkinda,
siyasi partilerin de temsil krizinde biiylik 6lclide cuvalladig fikirleri
geliyor. Ne yazik ki bugline kadar ki gidisatta, siyasi partilerin telsil
iliskilerinde siyaseti yonlendirebilecek glic olmaktan uzaklastiklarin
gorliyoruz. Toplumlarin kendi basinin caresine bakmak icin sokaga bu
kadar sik cikmasi, dort tum dunyada temsiliyet krizinin sonucu ola-
rak gorilir. Siyasi partiler onemli clinkii onlar siireklilikleri saglayan
kurumsal yapilari ile buradalar. Siyasi temsil kapasiteleri toplumun
hosnutsuzluk duvarina carpiyor. Toplum, siyasi partiler tarafindan
sagli, sollu iyi temsil edilmedigini dislinlyor. Bu cercevede kent
meselesinde, kamuculuk meselesinde, halkcilik meselesinde yeni
projelerin ortaya cikisinda, hem kentlerin hem de yerel yonetimlerin
distinmesi gereken iki meselemiz var. Bir tanesi yerel yonetimlerin
sermaye birikimindeki vahsetin disina ¢cikarilmasi, ikincisi ise temsil
mekanizmalar.

Onun icin bir bicimde bugun belediyelerin kazanilmis olmasi, bu iki
parametre lzerinde gecmisteki aliskanliklan degistirmedikleri tak-
dirde, bir sonraki doneme olumlu bir miras tasimayacaktir. Ankara,
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istanbul, izmir gibi yerlerde CHP belediyelerinin karsisinda duran
merkezi iktidar, su anda bu yerel yonetim yapilarin1 onemli 6lcude
felc etmis durumda; yani disardaki o gururlu, magrur ya da sikayet
etmeyen duruslara bakmayin, belediyeler mali yapilarinda buyuk
sikintilar yasiyorlar.

Bir enkaz devraldik siyasetinden ylriiyen umut projesi olmaz. Bi-
liyoruz ki gercekten kasalarinda, butcelerinde kullanabilecekleri
para olmadig1 gibi ciddi borclarla kars1 karsiyalar. Tabloyu iyi bilen
birisi olarak soyluyorum, onumuizdeki donemde ¢op toplama, ulasim
araclarimi calistirma gibi ciddi problemler geliyor. Bu kentler, bu
hali ile gelecek bir krizi, halkla birlikte karsilayabilir. Bir yani
ile kooperatifcilik, baska turden toplumcu proje gelistirilmeden,
sadece siyasi durusun parcasi olarak, buyuk bir kriz yonetilemez.
Kentlerdeki bu baskici ortam karsisinda, belediye baskanlar tek
basina bu sureclere kars1 duramazlar, toplumun cok genis ve aktif
destegini almak zorundalar. Sermaye birikimi acisindan da, siyasi
acidan da bakin; borclarini 6deyememe, hizmetlerini verememe
gibi durumlarin ekonomiye ve topluma yansimasi nasil olacak? Bu-
glin Glineydogu’da yasanan kayyim uygulamalarinin, oniimiizdeki
donemde her an sosyal demokrat CHP’li belediye baskanlarina da
donebilecegini biliyoruz. iktidar partileri ile pasta paylasimini kapali
kapilar ardinda yapabilirsiniz ama iktidara karsi durmak istiyorsaniz,
o zamani toplumu kazanmak ve yaniniza almak zorundasiniz. Tam
da boyle bir eksende genis halk kesimleri ile belediyeler arasinda
onemli ortaklasma noktalarinin ¢ikabilecegini diistinliyorum.

Buna sosyoloji yazininda ikinci kurumlar diyorlar, TMMOB gibi
yapilardan ornek verebiliriz; bir toplum ile bir devlet yoktur, ara
kurumlar diyebilecegimiz orgitler de vardir. Biz, kamu yararina
calisan mesleki demokratik kitle orgutuyuz, denetimi kamu adina
yapiyoruz, devletin bizden hoslanmayan bir yapis1 var ama toplum
da bizden hoslaniyor. Bizim gibi kurumlara cok onemli sorumluluk
distiyor. Yoksullugu nasil yonetecegiz? Kooperatif modelleri nasil
calisacak? Hizla bu tur surecler icin orgutlenmek, micadele etmek
gerekiyor. Sezgisel olarak gectigimiz donemin ardindan, belediye
baskanlarindan birlikte yonetmek istiyorum lafin1 daha fazla du-
yar olduk. Bu birlikte yonetme kavraminin, her zaman iktidarinm
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paylasma meselesi olarak ele alinmasi dogru degil. Kendilerini
secen genis halk kitlelerini yanlarinda gormek istiyorlar; ama bir
araya gelis toplum tarafindan iyi formule edilmeli. Bizi yaninizda
istiyorsaniz, kamucu bir yonetim modeli istiyoruz, kooperatifciligi
istiyoruz ancak boyle girisimleriniz olursa yaninizdayiz, demeleri
gerekiyor. Kimsenin arkasinda olmak istemiyoruz, birlikte yurimek
istiyoruz, birlikte yuruyusu de kamucu programlarla formule ede-
biliriz, diyebilmeliyiz. Bu kentte verilmesi gereken, yerel uUsti bir
mucadeledir. TMMOB bunun onemli tasiyicilarindan bir tanesi olma
gorevini tasimaktadir.

Onun icin Kamucu Politikalar Sempozyumu’nu diizenleyen basta Sa-
yin Baskan olmak Uzere, TMMOB’ye tesekkur ediyorum. Zamaninda
ve surdurulmesi gereken bir calisma bu sempozyum.

Son not; Gecen hafta Ankara Buyuksehir Belediyesi ulasim calistay
duzenledi. Ben ona da destek verdim. Orada TMMOB basta olmak
uzere, demokratik kitle orgutleri, Universitelerle belediyenin ulasim
birimini bir araya getirdik. Burada bulunan arkadaslarin bir kismi
oraya da katildi. Katilma sebebim de burada ifade ettigim diistince-
lerdir. Oniimiizdeki dsnemde kentleri bir performans alani olarak,
toplumcu bir iktidar alternatifi haline getirmek acisindan onemli
oldugunu distinliyorum bu tir etkinliklerin. Kentlerde cakan kivil-
caimlar diinyalan degistiriyor. Bu acidan da bu projeler diinyanin dort
bir yaninda ses getirecektir. Tesekkiir ederim beni dinlediginiz icin.
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BILISIM POLITAKALARI
ADIL GUNES AKBAS

Kamucu Bilisim Politikalari icin Ne Yapmali?

Kamucu bilisim politikalarimin  olusturulmas1 ve uygulanmasi
konusundaki  onerilerimizi, TMMOB  Kamucu  Politikalar
Sempozyumu'nun da ana eksenlerinden olan 4 ana baslikta
toparlayarak aktaracagiz: "Kamusal denetim”, "Kamusal hizmet
sunumu”, "Kamusal udretim” ve "Kamusal varliklarin korunmasi”.
Bu basliklarda giinimiizde karsilastigimiz uygulamalara da
deginecek ve gelecegin kamucu bilisim politikalarinin nasil olmasi
gerektigini tartismaya calisacagiz. Ardindan, bu 4 ana basligin her
birini etkiledigini diistindiigimiiz, kamucu bilisim politikalarinin
olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi icin elzem gordiigiimiiz su 4
faktore dair tespit ve onerilerimizi sunacagiz: "Egitim", "Altyap1/
yatinm”, "Planlama” ve "Demokrasi’. Son olarak, tim bu alanlarla
dogrudan iliskili bir kavram olan "6zgiir yazilim"a deginecegiz.

1) Kamusal Denetim

Ulkemizde cesitli kamu kurumlari tarafindan kurulup isletilmekte
olan cok sayida bilisim sistemi bulunmaktadir. Tum yurttaslarin
yasaminit dogrudan etkileyen bircok islem glinimiizde bilisim
sistemleri Uzerinden yurutulmektedir. E-devlet uygulamalarindan
SECSiS'e (Secim Bilisim Sistemi), merkezi sinav 6lcme degerlendirme
sistemlerinden saglik bilisim sistemlerine ornekleri daha da
cogaltilabilecek olan bu biyiik olcekli kamu bilisim sistemlerinin
sayilan ve yasamimizdaki yerleri gun gectikce artmaktadir.
Ancak, sunduklar avantaj ve kolayliklarin yaninda, bu sistemlerin
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yurttaslar ve toplum acisindan olumsuz sonuclar dogurabilecek
ozelliklerinin olmasi olasilig1 da bulunmaktadir.

Bu sistemlerin dogurabilecegi olumsuz sonuclari, kaynagina gore
iki ana grupta toplayabiliriz. Birincisi, sistemin barindirdigi hatalar
nedeniyle kendi isleyisinden kaynaklanabilecek yanlis sonuclar
ortaya cikarmasi olasiigidir. Ornegin tiim genel ve yerel secimlerde
sandiklardan gelen sonuclarin sisteme islenmesi sonrasi secim
sonuclarim belirleyen SECSIiS'in tasariminda ya da kodlanmasinda
bir hata yapilmis ise, secim sonuclarimin yanlis hesaplanmasi
riskiyle kars1 karsiya oluruz. Baska bir ornek olan merkezi sinav
olcme degerlendirme sistemlerinin barindiracagi hatalar, bu
sinavlara giren milyonlarca 6grencinin sinav sonuclarinin yanlis
hesaplanmasiyla ve hak edilen puanlarin elde edilememesiyle
sonuclanir. ikinci olarak, sistemlerin kendi isleyislerinde bir hata
bulunmasa bile, disaridan gelebilecek saldirlar nedeniyle olumsuz
sonuclarin dogmasi olasilig1 bulunmaktadir. Ornegin, saglik bilisim
sistemleri ya da KPS (Kimlik Paylasimi Sistemi) gibi sistemler
gizliligi yiksek kisisel bilgileri barindirip servis etmektedirler. Bu
sistemlerde olabilecek giivenlik aciklar, saldirganlarin sistemlere
sizarak yurttaslarin kisisel bilgilerini calmalariyla sonuclanabilir.

Degindigimiz bu olumsuz senaryolarin gerceklesip
gerceklesmeyecegine dair bir ongoriide bulunma ya da bunlarin
gerceklesmemesi icin oneriler sunma sansimiz su anda bulunmamakta
yadabusistemler hakkindakikisitlibilgilerimiz olcusunde kalmaktadir.
Milyonlarca yurttasin bilgilerinin islenip saklandigi, secim ve sinav
sonuclannin belirlendigi, bunlar benzeri kritik siireclerin isletildigi
bu gibi sistemlerin tasarimlan, gelistirme surecleri, isleyisleri ve
guvenlik mekanizmalarina dair bilgiler bilisim alaninda faaliyet
gosteren meslek odalarimiz ve diger uzman kuruluslarla seffaf olarak
paylasilmamakta; dolayisiyla kritik bilisim sistemlerinin kamusal
denetimi yapilamamakta, meslek orgutlerimiz kamusal gorevlerini
yerine getirememektedir.

Uyesi oldugum TMMOB Bilgisayar Mihendisleri Odasi'nin
kurulusundan bu yana, oda Uyesi meslektaslarimiz ve oda kurullar
tarafindan kamu bilisim sistemlerinin denetiminin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu alanda oda tarafindan baslatilan calismalar,
Secim Bilisim Sistemi (SECSIS) {zerine yogunlastirnlmistir.
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Ulkemizde diizenlenen genel ve yerel secimlerde kritik bir rol
oynayan SECSIS'in nasil bir yapida kuruldugu, hangi bilesenlerden
olustugu, hangi sureclerin isletildigi, hangi giivenlik onlemlerinin
alindig1 gibi kritik sorularin yanitlanabilmesi ve kamuoyuna dogru
bilgi aktarlabilmesi adina oda tarafindan olusturulan calisma
grubunca hazirlanan raporlar kamuoyuyla paylasilmistir.

BMO tarafindan hazirlanan "Her Yoniiyle SECSIS" baslikli rapor [1]
5 Nisan 2017 tarihinde kamuoyuna duyurulmus ve aynm tarihte
yapilan "Referanduma Giderken Secim Giivenligi ve SECSIS" baslikli
basin aciklamasiyla [2] da 16 Nisan 2017 tarihinde yapilacak
referandum oncesi SECSIS'in secim siirecindeki énemine ve dikkat
edilmesi gerekenlere vurgu yapilmistir. 24 Haziran 2018'deki
cumhurbaskanligi ve milletvekili secimlerine yaklasiirken BMO
tarafindan 19 Haziran 2018 tarihinde "Yurttaslara Cagri: SECSIS’i
Hep Birlikte Denetleyelim!” baslikli bir basin aciklamasi [3] yapilarak
konunun onemine bir kez daha dikkat cekilmis; duzenlenen
secimlerin ardindan secim sonuclan incelenerek "24 Haziran 2018
Secim Sonuclar Veri Analizi" baslikli bir rapor hazirlanarak, 4 Ekim
2018 tarihinde "YSK’nin 'Kesin Secim Sonuclarn’ Ne Kadar Kesin?"
baslikli bir basin agiklamasiyla [4] kamuoyuna duyurulmustur.

Bilisim sistemlerinin kamusal denetimi icin atilan bu adimlar onemli
olmakla birlikte yolun heniiz cok basindayiz. Ulkenin geleceginin
belirlenmesinde, sinavlara giren vyurttaslarimzin geleceginin
belirlenmesinde, saglik verilerinin kaydedilip islenmesinde ve
benzeri diger bircok alanda cok 6nemli yer tutan bu sistemlerin
nasil kuruldugu, nasil calistigl, hangi verileri isledikleri, kimlerin
bu sistemler lzerinde hangi yetkilere sahip oldugu gibi bilgilerin
coguna vakif degiliz. Tim bu kritik sistemlerin basta meslek
odamiz BMO olmak uzere alanda uzman kurum ve Kisiler tarafindan
kamu adina denetlenebilmesi icin calismalarin surdurilmesi
gerekmektedir.

2) Kamusal Hizmet Sunumu

Kamucu bilisim politikalarinin 6nemli bir ayagini olusturacagini
distindigiimiiz kamusal hizmet sunumu cercevesinde one cikan
en onemli basliklardan birisi, yurttaslara nitelikli internet erisim
hizmeti saglanmasidir. Bunun yanmi sira; cesitli kamu bilisim
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hizmetlerinin entegre edildigi biiylik bir cat1 proje olan E-devlet
projesi, saglik hizmetlerinin sunulmasinda onemli yeri olan saglik
bilisim sistemleri, belediyelerin cesitli hizmetlerini sundugu bilisim
sistemleri gibi ornekler de kamusal hizmet sunumu kapsaminda
degerlendirilip kamucu bir yaklasimla yeniden sekillendirilmelidir.

internet'e erisim imkanlar acisindan iilkemizin diinyanin bircok
tilkesinin gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Tirkiye Istatistik
Kurumu'nun 2019 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi'na [5] gore, hanelerin %88,3'liniin evden internete
erisim imkam bulunmakta iken, genisbant ile internet'e erisim
saglayan hanelerin oram %87,9 olmustur. Dolayisiyla halen
tilkemizde internet'e hic erisemeyen ya da genisbant internet
altyapisina kavusamayan milyonlarca yurttasimizin bulundugu
goriilmektedir. Halihazirda sunulan internet erisim olanaklar da
bircok acidan yetersiz kalmaktadir. TMMOB Elektrik Muhendisleri
Odasi'’nin hazirlayip Nisan 2017'de yayimladig1 "Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Yoksullugu" alt baslikli, "Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Raporu - 2016" baslikli raporu [6], Turkiye'nin bilgi ve iletisim
teknolojileri endeksinde yillar itibariyla gerileyerek, Afrika tlkeleri
seviyesine distugiine dikkat cekmektedir. Rapora gore, lilkemizde
internet baglantis1 hizmetleri diinyanin bircok iilkesine gore daha
dusuk hizlarda fakat daha pahali fiyatlarda sunulmaktadir. Tim
yurttaslarin yilksek hizlarda genisbant internet erisimine sahip
olmalarinin oniindeki en buyuk engellerden biri, altyapinin yetersiz
olmasi ve gerekli yatirnmlarin yapilmamasidir. internet altyapisinin
bliyiik bir bolimi halen Tiirk Telekom'a ait olup, servis saglayici
diger firmalarin bir kismi da halihazirda Tiirk Telekom'un altyapisinm
kullanarak hizmet vermektedirler. internet altyapisinin giiniimiiz
ihtiyaclan acisindan yetersiz kalmasi ve Tirk Telekom tarafindan
gerekli yatirnmlarin  yapilmamasinin  onemli sebeplerinden
biri olarak Turk Telekom'un o0zellestirilmesi gosterilebilir.
Birligimiz TMMOB ve baghi odalariyla cesitli demokratik kitle
orglitlerinin yogun itirazlarina karsin 2006 yilinda Tiirk Telekom'un
ozellestirilmesi, TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi’'nin Kasim
2017 tarihinde yayimlanan "Tiirk Telekom Ozellestirme Raporu'na
[7] gore kamunun gelir kaybina, yurttaslarin issiz kalmasina,
yonetim ve altyapi zaafiyetine yol acmistir. Buglin Finlandiya'da,
internet erisimi hakki bir temel hak olarak tammlanms,
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internet saglayicilarimin sorumluluklar elektrik ve su hizmetleri
saglayicilarin sorumluluklariyla denk tutulmus, tim vatandaslarin
kaliteli internet hizmetini uygun fiyatlarla edinme hakki yasal
giivence altina alinmistir. Ulkemizin benzer bir noktaya varabilmesi
icin internet erisim hizmetleri kamusal bir hizmet sunumu olarak
degerlendirilip planlanmali ve yurttaslarimiza sunulmalidir.

Bilisim politikalar1 agisindan kamusal hizmet sunumunun one
ciktigr diger baslik ise cesitli kamu hizmetlerinin bilisim sistemleri
Uzerinden sunulmasidir. Bunun en biylik ornegi, cesitli kamu
kurumlan tarafindan verilmekte olan hizmetlerin tek noktadan
verilmesini saglayan bir cati projesi olan, turkiye.gov.tr web
adresinden hizmet vermekte olan "E-devlet Kapisi” projesidir. Buglin
E-devlet araciligiyla yurttaslarinmz kamu kurumlarinin verdigi
bircok hizmeti internet araciigiyla alabilmekte, resmi islemlerini
yapabilmektedirler. Gelinen noktada bu projenin hem kurumlardaki
is yukiinu azalttig1, hem de yurttaslarin baz1 hizmetlere erisimini
kolaylastirdig1 bilinmektedir. Cesitli kamu kurumlarinin sundugu
hizmetlerin E-devlet projesine entegrasyonu onemli olcude
saglanmis goriinmekle birlikte, kurumlar arasi entegrasyonda
eksiklikler yasandig1 gozlemlenebilmektedir. Bu cercevede, diger
bircok kuruma da veri saglayan ve farkli sistemlere entegre
edilebilen servisler sunan KPS (Kimlik Paylasimi Sistemi) ve AKS
(Adres Kayit Sistemi) onemli ornekler olarak goriinmektedir. Fakat
bu sistemlerin sagladigi verilerin hangi kurumlara hangi kosullara
bagl olarak servis edildigi ve bu verilere hangi kisilerin erisim
yetkisinin bulundugu konulan daha seffaf olarak degerlendirilip
iyilestirilmesi gereken noktalardir. Yurttaslarin sadece TC kimlik
numaralan ile tum nufus bilgilerini ya da acik adres bilgilerini
sorgulama izinlerinin sadece diger kamu kurumlarina degil,
cesitli sirketlere de saglandig1 bilinmektedir. Basta bankacilik,
sigortacilik, telekom olmak uzere cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren bircok ozel sirketin bu servisler araciligiyla yurttaslarin
verilerine erisebildikleri bilinmektedir. Yurttaslarin 6zel sektorden
hizmet almasinda kolaylik saglamasinin amaclandigi diistintilen bu
uygulamalar, giivenlik ve kisisel bilgilerin gizliligi acisindan zayiflik
olusturmaktadir. Bu ve benzeri butiin uygulamalarin sunulmasinda,
yurttaslarin kendi verilerinin lizerinde denetim sahibi olacagi,
kendi verilerinin kimlerle paylasilacagina kendisinin karar verecegi
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mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Benzer sorunlar,
saglik bilisim sistemleri acisindan da giincellik tasimaktadir.
Saglik alaminda faaliyet gosteren ozel sirketlerin yurttaslarin
saglik verilerine kolaylikla erisebildikleri bilinmekte, saglk
verilerinin 6zel sirketlere satildigi haberleri [8] bulunmaktadir.
Tum bu olumsuzluklarin onune gecilmesi ve yurttaslara sunulan
hizmetlerin iyilestirilmesi icin, kamusal hizmet sunulan bilisim
sistemlerinin gelistirilmesi, kurulmasi, isletilmesi sureclerinde
kamusal denetimin onemini de tekrar vurgulamak gerekir.

3) Kamusal Uretim

Bilisim sistemlerinin uretiminin iki ana baslikta ele alinmasi
mumkundur: Donanim ve yazilim. Ne yazik ki ginimuzde ulkemizde
donanmim uretimi konusunda ilerlemis ve toplumsal ihtiyaclan
karsilayacak bir sanayi tretimi bulunmamaktadir. Aslinda bu durum
sadece llkemize 6zgi olmayip, diger bircok iilke icin de gecerli
bir durumdur. Bunun nedeni, bilisim sistemlerinin donanimlarinin
uretilmesinde dunya capinda tekellesmis firmalarin bulunmasi ve
bu firmalarin sahip olduklar bilgi birikimi ve teknolojik altyapiy
kullanarak sagladiklar gelismeler ve pazar politikalariyla tekel
konumlarin surdurmeleridir. Yaygin kullanilan bilisim sistemlerinin
kullandigr donamim altyapilarini, glinlimiziin ihtiyaclarina uygun
islem kapasitelerinde uretebilecek bilgi birikimine ve teknolojik
altyapiya sahip sirket ve ulkelerin sayisi iki elin parmaklarin
gecmemektedir. Ulkemizin mevcut kosullarina ve olanaklarina
bakildiginda, kisa vadede donanim Uretimi konusunda atilim
yapilmast mumkin gorinmemektedir. Daha uzun vadeli bir
planlama, egitim ve altyap1 yatinmlarin1 gerektirecek bu alana
dair soyleyeceklerimizi simdilik bunlarla sinirli tutup, kisa vadede
daha hizli gelismeyi yakalamanin miimkiin oldugunu disiindiigiimiiz
yazilim Uretimi konusuna deginecegiz.

Ulkemizde bulunan kamu kurumlarinin bircogunda bir bilgi islem
/ bilisim birimi bulunmakta, bu birimler kurumun ihtiyaclan
dogrultusunda cesitli yazilimlar (Uretilebilmektedir. Kamusal
yaziim Uretimi konusunu, bu sempozyum kapsaminda, kamu
kurumlan tarafindan ve/veya kamu kurumlarn icin gelistirilen
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yazilimlar acgisindan degerlendirmeye calisacagiz. Bu noktada hem
bu yaziimlarin kimler tarafindan (kurumun kadrolu personeli,
sozlesmeli personel, taseron, danisman vs) iiretildiginin hem de
uretilen yazilmin miilkiyetinin kime ait oldugunun tartisiimasi
gerektigini diistinliyoruz.

Son yillarda kamuda bircok kurumda karsilasilan bir durum olan
kadrolu personel alimi yerine glvencesiz istihdam bicimlerinin
tercih edilmesi, bilgi islem birimlerinde de gorilmektedir.
Kurumlarin bilgi islem birimlerinde kadrolu personel yerine
sozlesmeli personel calistinlmakta, "damsmanlik” ya da "hizmet
alim” gibi kalemlerle ozel sektorden gecici personel temini
yapilmaktadir. Kurumlarda kadrolu calisan bilisim personellerinin
bulunmamas1 ya da yetersizligi sebebiyle bilisim birimlerinde
kurum hafizas1 olusturulamamakta ya da korunamamakta,
kurumun kendi ihtiyaclarina donuk yazilimlar kendisinin uretmesi
zorlasmakta ve disaridan yaziim teminine mecbur kalinmaktadir.
Yazilim alaninda kamusal Uretimin artis1 icin, kamuda guvenceli
istihdam politikalarinin uygulanmasinin daha yararli olacagim
disinmekteyiz.

Kamu kurumlarn tarafindan uretilen yazilimlarin milkiyetinin kime
ait olmasi gerektigi, son yillarda giindeme sik gelen oldukca onemli
bir konudur. Kurum personeli tarafindan gelistirilmis de olsa,
kurumun ihtiyaclan dogrultusunda siparis edilerek 6zel sektorden
temin edilmis de olsa, uretilen yazilim icin harcanan kaynaklar
kamu kaynaklandir. Bu yuzden, kamu kurumlarinca Uuretilen
yazilimlarin miilkiyetinin kamuya (topluma) devredilmesini, yani
bu yazilimlarin birer "Ozgiir Yaziim" haline getirilmesini savunmak
miimkiindur. Avrupa Ozgiir Yazilim Vakfi (Free Software Foundation
Europe - FSFE), 2017 yilinda baslattig1 bir kampanyayla Avrupa
Birligi (lkelerinde kamu kurumlan tarafindan dretilen, yani
vatandaslarn vergileriyle finanse edilen yaziimlarin mulkiyetinin
kamuya devredilmesini talep ederek "Public Money, Public Code"
baslikli bir kampanya [9] baslatmistir. Ulkemizde ise Linux
Kullanicilarn Dernegii "Halkin Parasi, Halkin Kodlan!" bastikli bir
basin aciklamasiyla [10] bu kampanyay1 destekledigini duyurmus
ve "Halkin parasiyla uretilen kod, halka acik olmalidir!” demistir.
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4) Kamusal Varliklarin Korunmasi

Gelecegin bilisim sistemlerini kamucu bir yaklasimla kuracagimiz
zaman dikkate almamiz gereken onemli konulardan bir digeri de
kamusal varliklarin korunmasidir. S0z konusu olan bilisim alan
oldugunda, hem "gercek" kamusal varliklari, hem de "sanal"
kamusal varliklar goz oniinde bulundurmamiz gerekir.

Diger bircok sektoriin oldugu gibi, bilisim sektoriiniin bilesenleri
olan bilisim sistemlerinin de dogal varliklara etkisi bulunmaktadir.
Bilisim sistemlerinin yayginligi ve kullanim dizeyleri arttikca;
kurulan veri merkezlerinin, denizlerin altindan gecen kablolarin,
uzaya gonderilen iletisim uydularinin miktar1 ve bunlara bagh
olarak kullanilan enerji miktar1 da artmaktadir. Diger yandan artik
bircok kurumda kagidin yerini bilisim sistemleri almis, birincil
kayit ortami olarak bilisim sistemleri kullanilmaya baslanmistir. Bu
durum kagit tiiketimini azaltmakta fakat bilisim sistemlerine olan
bagimliig1 artirmakta; olasi veri kayiplarinin oniine gecilebilmesi
icin verilerin birden fazla merkezde depolandig1 yedekli, felaket
kurtarma senaryolu sistemleri yayginlastirmaktadir. Halihazirda
lilkemizin basta istanbul ve Ankara olmak lizere bircok kentinde
kamu kurumlar ve sirketler tarafindan kurulmus veri merkezleri
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, bilisim sistemlerinin dogal
kamusal varliklarimiza verdigi zarar artmaktadir. Yeni kurulacak
olan bilisim sistemlerinin planlanmasinda gereksinim analizleri
yapilmali, sistemler gereksinimler dogrultusunda olceklendirilerek
kurulmalidir.

Baslangicta ‘"sanal" olarak niteleyerek ayirdigimiz kamusal
varliklarimiz ise kamusal verilerimizdir. Bugiin devletin biz
yurttaslarina dair sahip oldugu bilgilerin belki de tamami bilisim
sistemlerinde saklanmaktadir. Bunlar arasinda nufus kayit bilgileri,
adres bilgileri, saglik bilgileri gibi cok kritik bilgiler bulunmaktadir.
Bireyler olarak devletten bekledigimiz, bu kisisel bilgilerimizin
glivenliginin ve gizliliginin saglanmasi, onayimiz olmadan bu
bilgilerin Uciincii kisilerle paylasilmamasiyla simrli olabilir. Ote
yandan sadece kendi kisisel bilgilerimizi degil, milyonlarca
yurttasin kisisel bilgilerinin bir arada saklandigin1 g6z oniinde
bulundurursak, tum bu veriler ayn1 zamanda bir kamusal varlik
olarak degerlendirilmelidir. Milyonlarca yurttasin adres verisi ya
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da milyonlarca yurttasin saglik verisi, kotii amacli kullamldiginda
toplumsal yikimlara yol acabilecek birer kamusal degerdir.
Bu ylzden, kamusal varlik olarak verilerimizin kem gozlerden
saklanmasi icin bilisim sistemleri buna gore tasarlanmali, erisim
ve paylasim politikalar buna gore belirlenip uygulanmalidir.

Egitim, Altyap1/Yatirim, Planlama, Demokrasi

Kamucu bilisim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi icin
gerekli gordiigimiiz konular 4 ana eksende ele aldik. Bu boliimde
ise, yukarida ele aldigimiz 4 ana eksenin gelisimini de etkiledigini
diistindiiglimiiz 4 ayn faktore deginecegiz. Egitim, altyapi/yatirim,
planlama ve demokrasi faktorlerinde yapilacak olan iyilestirmeler,
kamucu bilisim politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasinda
dogrudan etkili olacaktir.

Kamucu bilisim politikalarinin olusturulup uygulanabilmesi icin,
oncelikle yetismis nitelikli insan gucune ihtiyac duyulmaktadir.
Bu ihtiyaci gidermenin en etkin yolu da nitelikli bir egitim
sunmaktan gecmektedir. OSYMnin 2019 yili {niversiteye giris
sinavi kilavuzunda, Bilgisayar Muhendisleri Odas1 kapsamindaki
meslek disiplinlerinde (Bilgisayar Miihendisligi, Bilgisayar Bilimleri
Mihendisligi, Bilgisayar ve Enformatik Mihendisligi, Bilgisayar
Sistemleri Miihendisligi, Bilgisayar ve Kontrol Miihendisligi, Yazilim
Mihendisligi, Bilisim Sistemleri Mihendisligi, Yazilim ve Bilisim
Miihendisligi) acilan lisans programlarinin toplam sayis1 375, 6grenci
kontenjan1 13 binin Uzerindedir. Son yillarda bircok ilde acilan
altyapisi yetersiz universitelerde acilan bolumler arasinda siklikla
yer alan boliimlerden biri de bilgisayar miihendisligi bolumleri
olmustur. Fiziksel altyapisi olmayan, yeterli sayida ve nitelikte
ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi bulunmayan boliimler
acilarak ilgili kontenjanlarin sayisi 13 binin tzerine ¢ikarilmis ancak
bu disiplinlerin gerektirdigi bir egitim kalitesi yakalanamamuistir.
Yine 2019 universiteye giris sinavi sonuclarina gore, bu lisans
programlarindan bazilarina, 40 matematik sorusundan sadece 4
matematik neti yapan 6grencilerin yerlesebildikleri goriilmektedir.
Bu altyapisi yetersiz bolumlere dusuk puanlarla yerleserek yetersiz
ogrenim goren meslektaslanimiz ya da meslektas adaylarnimiz,
mezuniyet sonrasi biiylik hayal kirnkliklariyla karsilasmakta, bircogu
is bulamamakta, baska sektorlere ve mesleklere yonelmekte ya
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da piyasada cok diisiik iicretler karsiiginda calismak durumunda
kalmaktadirlar. Kamucu bilisim politikalarin1 olusturup uygulayacak
nitelikli bilisim personellerini yetistirmek icin, oncelikle altyapisi
ve 6gretim kadrosu yetersiz lisans programlari kapatilmali, mevcut
diger bélimlerin de iyilestirilmesi icin destek saglanmalidir. Ote
yandan, lisans oncesi doneme, ilk ve orta 6gretim programlarina
bakildiginda da bilisim alamn ilgilendiren giincel gelismelerle
karsilasilmaktadir. Bunlarin basinda, artik ilk ve orta Ogretim
dizeyine inmis bulunan ve gittikce yayginlasan “"kodlama”
egitimleri gelmektedir. Bircok 0zel egitim kurumu, oOgrencilere
"kodlama"” dersleri verildigi vaatleriyle velileri kendilerine cekmeye
calismakta, okullar disinda da ilk ve orta 6gretim ogrencilerine
doniik ozel kurslar diizenlenmektedir. "Kodlama" egitimlerinin
populist bir yaklasimla bir pazarlama araci olarak kullanilarak ilk
ve orta 6gretim diizeyindeki 6grencilere elzem olarak sunulmasini
dogru bulmuyoruz. Gelistirdigimiz yazilimlarin kodlarinin yazilmasi
sureci meslek disiplinimizin bir parcasi olmakla birlikte, esasen
bilgisayar bilimleri ya da mihendisliginde kullanilan araclardan
sadece bir tanesidir. Gelecegin bilisim profesyonellerini yetistirmek
icin, ilk ve orta 6gretim diizeyindeki tiim genclere verilmesi gereken
egitim "kodlama" egitimi degil, oncelikle nitelikli matematik
egitimi olmalidir.

Kamu kurumlarinin bilisim altyapilar icin her yil ciddi butcelerle
yatinmlar yapilmaktadir. Buyuk sunucu sistemleri, veritaban
sistemleri icin satin almalar yapilmakta, bu sistemlere oldukca
yuksek fiyatlar odenmektedir. Ne yazik ki kamu kaynaklariyla
yapilan bu yatinnmlarin buyuk bir kismi, tekellesmis yazilim firmalan
tarafindan uretilmis olan o6zel mulk yazihmlardan olusmaktadir.
Ustelik, milyonlarca Tiirk Lirasi harcanarak yapilan bu yatinmlarla
alinan sistemlerin miulkiyeti kuruma ait olmamakta, yapilan lisans
sozlesmeleriyle sadece o yazilimlarin belirli surelerde kullamim
haklan elde edilebilmektedir. Ornegin, cok bilinen bir veritaban
sisteminin fiyatlandirmasi, sistemin kuruldugu donanimin cekirdek
sayis1 Uzerinden yapilmakta ve bu da Urtinun maliyetini katlayarak
artirmakta, sahibi olunmayip sadece kullanim hakki kiralanan
bir sistem icin milyonlarca TL harcanmis olmaktadir. Oysa ayni
islevi basaniyla yerine getiren, lisans bedeli bulunmayan ve
kullanim hakkina degil tam anlamiyla milkiyetine sahip olunan
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ozgur yaziim alternatifleri bulunmaktadir. Kamucu bir yaklasimla
yapilacak olan bilisim altyapis1 yatirnmlarinda, ozgur yazilimlara
oncelik verilmelidir. Bu sayede, tekellesmis yazihim firmalarimin
bize sadece kullanim hakkini verdigi ve fakat nasil calistigin1 dahi
bilemedigimiz sistemleri icin degil; hem nasil calistigim goriip
anlayabildigimiz hem de tam anlamiyla sahibi oldugumuz sistemler
icin kaynaklarimz kullanmlmis olacaktir.

Diger tim alanlarda oldugu gibi, bilisim alaninda da saglam
temellere dayanan bir planlama yapilmadan gercekci politikalar
olusturulmast miimkiin degildir. Dolayisiyla, kamucu bilisim
politikalarinin olusturulmasini etkileyen onemli faktorlerden biri
olarak planlamay1 cok onemsiyoruz. Ulkemizin beseri ve iktisadi
kosullarin1 baz alip bilim ve muhendislik verileriyle beslenerek
yapilacak planlamayla gelecegin bilisim sistemlerinin cok daha
verimli, gilivenli, ekonomik ve siirdiiriilebilir sistemler olacagim
ongoruyoruz.

Son olarak, demokrasi kavraminda Ozetledigimiz fakat onunla
birlikte esitlik, adalet, insan haklar, ifade ozglrliugl gibi diger
bircok kavramin da dahil oldugu politik ve toplumsal faktorlerin,
kamucu bilisim politikalarinin olusturulup uygulanmasinda cok
onemli yeri oldugunu distiniiyoruz. Gerek BMO biinyesinde yapilan
calismalar gerekse kisisel gozlemlerimiz, son 3 yilda ulkemizin
yetismis bilisim uzmanlarinin yogun bir sekilde baska tilkelere
yerlesmekte oldugunu gostermektedir. Kamucu bilisim politikalarin
olusturup uygulayacak insan kaynagimiz olan, bu alanda kendini
yetistirmis meslektaslarimiz, is arkadaslarimiz, bilisim sektorinde
kendini kanmitlamis bircok yurttasimiz Ulkeden ayrilmistir. Baska
Ulkelere giden meslektaslanmizin biyiik cogunlugu, gittikleri
ulkelerde buradakinden daha fazla gelir elde ettikleri icin
degil; (ilkemizde bulamadiklari huzuru bulabilmek, gelecek
kaygilarindan kurtulabilmek, cocuklarin1 glivenle yetistirebilmek
gibi amaclarla gitmektedirler. Bu beyin gocunu durduracak sartlan
saglayamadigimiz takdirde kamucu bilisim politikalarim planlayip
uygulayacak yeterli insan kaynagimizi bir araya getirmekte zorluk
cekilecegi asikardr.

412



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Kamucu Bilisim Politikalar icin Olmazsa Olmaz: Ozgiir Yazilim

Ozgiir yaziim [11], bu sunus kapsaminda ele alinan bilisim
politikalar1 ve ilgili etkenlerin timiyle dogrudan alakali olan
bir bilisim hareketidir. 1980'li yillarda dogmus olan bu hareket,
uretilen yazilimlarin kullanicilara 4 temel hakki vermesi gerektigini
savunur: Kullanma hakki, degistirme hakki, kopyalama/dagitma
hakki, degistirilmis kopyalarini dagitma hakki. Yazilim Uzerinde
sahip olunan bu 4 temel hak, yazihmin miulkiyetinin tamamen
toplumsallastirilmasim saglamis olur. Ozgiir yazilimla, sadece
uretilen bir irlin olarak calisir durumdaki yaziimin degil, onu
Uretmeyisaglayan kaynak kodlarinin da miilkiyeti toplumsallastirilir.
Bu sayede, hem yazilimin nasil calistigi ona sahip olan herkes
tarafindan gorullp incelenebilir, hem isteyen herkes tarafindan
yazilim istenildigi gibi degistirilebilir.

Kamucu bilisim politikalan icin onerdigimiz 4 ana eksenin tumi
icin de onemli bir kavramdir 6zgur yazilim. Kaynak kodlari herkesin
erisimine acik oldugu icin, 6zgir yaziimlar dogalar geregi kamusal
denetimden gecmektedirler. Kamusal hizmet olarak sunulan
bilisim sistemlerinde 6zgur yazilimlarin kullamlmasi durumunda,
dile getirdigimiz ve c¢o6zim bekleyen sorunlarin coziilmesi
kolaylasacaktir. Ozgiir yaziimlarnin {retim sireci, dogal bir
kamusal iiretim siirecidir; zira 6zgiir yaziimlar internet ortaminda,
katki vermek isteyen tum gelistiricilerin acik katkilanyla, seffaf
karar alma surecleriyle gelistirilmektedir. Son olarak, kamusal
varliklarimizin korunmasi konusunda da ozgir yazilimlar topluma
gerekli gizlilik ve glivenlik altyapisini saglayabilecek tek coziimddr.
Cinkli ancak kaynak kodlarin1 goriip inceleyebildigimiz bir
yazilimin, verilerimizi onayimiz olmayan sekillerde islemediginden
emin olabiliriz.
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