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SUNUS

Odamiz iki yillik her ¢alisma déneminde ulusal dlgcekte bir dizi kongre, kurultay, sempozyum etkinligi dii-
zenlemektedir. Calisma donemlerinin sonlaria dogru da tiim etkinliklerimizin finali olan ve TMMOB gorev-
lendirmesiyle yiiriitiiciiliglinii tistlendigimiz TMMOB Sanayi Kongresi'ni diizenliyoruz.

15-16 Aralik 2023 tarihlerinde yapilan TMMOB Sanayi Kongresi 2023, Cumhuriyetin 100. Yildéniimiinde
Tiirkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilesme? temasiyla diizenlendi ve Kong-
renin Sonug Bildirisi gectigimiz gilinlerde yayimlandi.

Kongre éncesinde ve kongre kapsaminda iki 6n etkinlik de diizenledik. Ilki, 15 Nisan 2023 tarihinde yapilan
Sanayi Kongresine Giderken/AKP Iktidarinin 20 Yili; digeri de 28 Ekim 2023 tarihinde yapilan Sanayi Kongre-
sine Giderken/Cumhuriyetin 100. Yildoniimiinde Kamuculuk Yeniden etkinligi idi.

Sanayi Kongresine Giderken/AKP Iktidarinin 20 Yili etkinliginde sunulan bildiri ve yapilan konusmalar, Sana-
yive Toplum adl1 yeni yayinimizin 2. sayisinda yayimlandi.

Sanayi Kongresine Giderken/Cumhuriyetin 100. Yildéniimiinde Kamuculuk Yeniden etkinliginde sunulan bildi-
ri ve yapilan konusmalar da gectigimiz giinlerde kitap olarak yayimlandu.

Elinizdeki TMMOB Sanayi Kongresi 2023 Bildiriler Kitabi, kongrede sunulan bildiriler ve yapilan konusmalar
ile baz1 oturumlarin sonunda ve Kapanis Forumu’'nda yapilan ¢ok faydali tartismalari icermektedir.

iki giin boyunca ekonomi, siyaset, sanayi alanlarinda diinyadaki gelismeler, silahlanma harcamalarinin art-
masi, kiiresel hegemonya miicadelesi, ¢oklu krizler; Tiirkiye’nin planlama-kalkinma deneyimi; iktidarin
program ve planlary; sanayi ve ekonomideki neoliberal doniisiim; aktif sanayi politikalari; kisi basina gelir
ve sanayi hasilasi degisimi; yiiksekogretim, nitelikli eleman, miihendislik, teknoloji ve giinlimiiziin 6nemli
konularindan yapay zeka ve ikinci yiizy1lda nasil bir planlama, sanayilesme, kalkinma politikasi gerektigi
konulari ele alindi.

Kongrede mevcut duruma karsi dile getirilen kamucu ve uzun erimli aktif sanayi politikas1 onerileri, tilke-
mizin toplumsal kalkinma gereksinimini karsilayici niteliktedir. Mevcut durumdan cikisin yoniiniin; kamu/
toplum yarar1 temelinde planlama, cevre, bilim ve teknoloji politikalariyla biitiinlesik bir sanayilesme, adil
gelir dagilimi/boliisiim politikalarinin benimsenmesi ve bu yondeki bir siyasi irade degisiminden gectigi
ozellikle vurgulanmistir.

Kongre ve bu kitap, TMMOB ve Odamizin orgiitsel inat ve lilkemizin ytz aki beyinleriyle birlikte yaptig
fikri takiple emegin, iretimin, sanayinin yeniden orgiitlenmesi gerekliliginin arkasinda durmasinin yeni bir
trinidir.

Kongrenin yaklasik 1,5 yillik hazirlik siirecinde yogun emekleri bulunan, Diizenleme, Yiiriitme, Bilim Kurul-
lar1 ve Sekretaryasi ile tiim calisan arkadaslarimiza tekrar tesekkiir ediyor; etkinlikte dile getirilen goriis-
lerin tilkemizin bugiinii ve gelecegine katkida bulunmasini diliyor; bu kolektif eseri kamuoyuna memnuni-
yetle sunuyoruz.

Esenlik dileklerimizle.
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TMMOB Sanayi Kongresi 2023

ACILIS

SUNUCU- Merhaba. TMMOB adma Makina Mihendisleri Odasi tarafindan iki yilda bir
diizenlenen ve bu yil 24’{inciisiinii gerceklestirecegimiz TMMOB Sanayi Kongresi’'ne hos geldiniz.

1962 yilindan bu yana sanayi, sosyal bilimler ve miihendislik, mimarlik, sehir plancilig
disiplinlerine sundugu katkilarla 6nemli bir birikimi temsil eden kongremizde sizlerle birlikte
olmaktan biiyiik mutluluk duyuyoruz.

Kongremize baglamadan oOnce, sizleri, basta Cumhuriyetimizin kurucusu biiylik onder Mustafa
Kemal Atatiirk ve silah arkadaslari olmak {izere, bagimsizlik, 6zgiirliikk, demokrasi miicadelesi ve
TMMOB g¢alismalarinda yitirdigimiz tiim degerlerimiz igin 1 dakikalik saygi durusuna ve ardindan
Istiklal Marsina davet ediyorum.

(Sayg1 Durusu ve Istiklal Mars1)
Tesekkiirler. Anilari, miicadeleleri yolumuzu aydinlatiyor.

Sayin katilimcilar; simdi kongremizin acilis konugmasini yapmak tizere Makina Miihendisleri Odasi
Baskan1 Saym Yunus Yener’i kiirsiiye davet ediyorum.

Yunus YENER
Makina Miihendisleri Odast Bagkant

Saymm CHP Genel Baskan Yardimeisi, Sayin Sol Parti Sozciisii, Sayin Birlik Bagkanlarim, Sayin
Hocalarimiz, Saymn Konusmacilar, TMMOB’ye Bagli Odalarmn Sayin Yoneticileri ve Uyeleri, Sayimn
Katilimcilar, Sevgili Basin Mensuplari; TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu ve
kendi adima sizleri saygi ve dostlukla selamliyorum.

Cumhuriyetin 100. Yildoniimiinde Tiirkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil Bir
Sanayilesme? temali TMMOB Sanayi Kongresi 2023’e hos geldiniz.

Kongremizin hazirligi, 1,5 yil siirdii ve bu kongre oncesinde, Sanayi Kongresine Giderken iist
basligiyla iki etkinlik daha yaptik. 15 Nisan’da AKP Iktidarimn 20 Yili, 28 Ekim’de Cumhuriyetin
100. Yildoniimiinde Kamuculuk Yeniden etkinligini diizenledik.

Yine bu ¢alisma dénemi merkezi etkinliklerimizden olan Cumhuriyetin 100. Yilinda V. Trakya'da
Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu’nu da Edirne’de yaptik. Sempozyumu Odamiz adina diizenleyen
Edirne Subemiz, ayni tema ile Kirklareli, Tekirdag Kapakli ve Liileburgaz’da birer giinliik {i¢ ayn
etkinlik de diizenledi.

AKP Iktidarimn 20 Yili etkinliginde; neoliberalizmin {ilkemizdeki gelisimi, biiyiimenin niteligi,
sermayeyi ihya eden boliisiim soku; sanayi, tarim, milli gelir, licretler, istihdam, dis ticaret, sektdrel
pay, teknoloji, verimlilik; kamu maliyesi krizine giden siire¢ ve para politikalari; ¢alisma yasami



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

mevzuat degisiklikleri, deprem bolgesindeki biiyiik yikim ve ekonomik faturasi, konut-sanayi-
kentlesme ve rant politikalari; iktidarin enerji ve madencilik politikalar1 ve tek adam rejimine nasil
varilldigi kapsamli sekilde irdelendi. Etkinlikteki tiim konusmalar Sanayi ve Toplum adli yeni
yaymimizin ikinci sayisinda yayimlandi.

Cumbhuriyetin  100. Yildoniimiinde Kamuculuk Yeniden etkinliginde ise Cumhuriyetin ilanini
bagimsizlik ve iilke-toplum ¢ikarlar1 bilinciyle kutladik, kamuculugun 6nemini vurguladik.
Cumbhuriyetin gelisim siirecindeki kamucu politikalar, diinyadaki kamucu riizgarlar; egitim, saglik,
sosyal giivenlik, sosyal koruma, maliye, tarim, sanayi, enerji, ulasim, altyap1 alanlarinda acil ihtiyag
duyulan kamucu politika dile getirildi. Bu etkinlikteki konusmalar da Oniimiizdeki giinlerde
yayimlanacaktir.

Trakya’da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu’nda ise lilke genelinde oldugu gibi, 6zel olarak
Trakya bolgesindeki yanlis sanayi ve tarim, yerlesim/konut, tarim politikalari, su kaynaklarmin
tahribi, Istanbul merkezli sanayi gogii, bolgenin biiyiik boyutlu cevre kirliligi ele alind1 ve biitiinciil
bir kamucu yaklasim gerekliligine isaret edildi. Etkinligin Bildiriler Kitab1 yakinda yayinlanacaktir

Bu kongremizi de, kongre Oncesi tiim etkinliklerimize de katkida bulunan degerli
toplumbilimcilerimiz, diisiinen arastiran uzman insanlarimiz, TMMOB 6rgiitleri, meslektaslarimiz
ve dostlarimiz ile birlikte, Cumhuriyet degerlerinin tasfiye edildigi ve ikinci ylizyila girdigimiz
giinlerde diizenliyoruz.

Kongremizde oOzetle; sanayi, ekonomi, siyaset alanlarinda diinyadaki gelismeler, Tiirkiye nin
planlama-kalkinma deneyimi, mevcut program ve planlar, sanayi ve ekonomideki doniigiim, kisi
basina gelir ve sanayi hasilasi degisimi, yiiksekogretim, nitelikli eleman, miihendislik, teknoloji ve
giiniimiiziin 6nemli konularindan yapay zeka ve gelecegimiz ile ikinci yiizyilda nasil bir planlama,
sanayilesme, kalkinma politikas1 gerektigi konular1 irdelenecek.

Etkinligin ardindan kongrede yapilan vurgular ile ikinci yilizyilda uygulanmasi gereken politikalar
sonug¢ bildirisine yansitilacak ve burada yapilan tiim konusmalar TMMOB Sanayi Kongresi
Bildiriler Kitab1 olarak kamuoyuna sunulacaktir.

Bu vesileyle, kongreyi organize etmekle Odamizi gérevlendiren TMMOB Yo6netim Kurulu’na,
kongrenin Diizenleme, Bilim, Yirlitme Kurullar1 ve konusmaci olan tiim degerlerimiz ile kongre
sekreterleri Biilent Goksiiliik, Ilhan Turan ve tiim calisan arkadaslariniza ictenlikle tesekkiir
ediyorum.

Degerli Dostlar,

Bilindigi iizere Tiirkiye’nin sanayisizlestigi, Sanayi Kongrelerimizin basat saptamalardan biridir.
Ciinkii agirlikli olarak kamu sanayi atilimlarinda somutlanan Tiirkiye’nin sanayilesme siireci,
planlama-sanayilesme-kalkinma ig¢lisiiniin terk edilmesiyle birlikte kesintiye ugratilmigtir.
Sanayilesmeye hizmet etmeyen son birka¢ yilin goreli Hazine desteklerini saymazsak, sanayi
yatirimlar1 azalmig, tarimda ciddi yikimlar yasanmistir. Bu durum rant politikalarinin ekonominin
merkezine oturmasiyla birlikte siireklilik arz etmektedir.

Planlamanin ve kamu yarar1 yaklagiminin tasfiyesi esligindeki serbestlestirme ve ozellestirmelerle
tiim sektorlere girdiler saglayan kamusal {iretimin, kamusal hizmet ve denetimin tasfiyesi, tiretim ile
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ihracatin ithal girdilere bagimlilig1 ve fason fiiretim olgulari, sanayisizlesmeyi siirdiirmiis, tarimi
mahvetmistir.

Imalat sanayii ve 6zel sektdr iiretken yatirim verileri yok diizeyindedir. Sanayinin merkezinde yer
alan imalat sanayii gerilemeye terk edilmistir. Uzun yillardir GSYH i¢inde sanayinin pay1 yiizde 20-
21’lerde, imalat sanayinin pay1 ise yiizde 17-18’lerde dalgalaniyor. Son iki yilda pandemi sonrasi
goriilen tesvik ve kamudan kaynak aktarimi ile gergeklesen goreli ve hormonlu iyilesmenin, son
gelen verilerden de goriildigii tizere gegici oldugu goriilmiistiir.

Uretim giicliniin tahribi, ithal girdilere, dis borglara, faiz 6demelerinin yiiksekligine bagimlilik,
insaat-rant odaklilik vb. olgular, iilkemizin sanayilesmeden tamamen uzaklastigini gostermektedir.

Uretim, ucuz emek ile diisiik ve orta teknolojiye dayalidir. Paranin degerinin diisiisii, bor¢lanma,
faiz, agiklar ve rant talani ekonomiye hakimdir.

Ekonomi politikalar1 kisi, es, dost, akraba, yandaslara sermaye transferleriyle oligarsik niteliktedir.
Tiirkiye mafyatik iligkiler, narkotrafik ve kara para aklamada uluslararasi listelerin 6n siralarinda yer
aliyor. Bu olgular sanayinin, sanayi dis1 faktorlerle kusatilmigligini da gosteriyor.

Sanayi yatirimlarindaki azalmaya benzer bir siire¢ tarimda da iilkemize dayatilmistir. Gilimriik
Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ile yapilan anlasmalar ve 2001 Krizi sonras1 “reform”
adi altindaki politikalarla sanayi daha da disa bagimli olmus, iilkemiz tarimda kendi kendine
yeterliligini yitirmistir. Simdi, iireticiden tiim halka varana dek bu siirecin ac1 sonuglarin1 yasiyoruz.

Birikim tarzi-emek siireci iliskisinde emek hep gerileyen taraftir. Emek gelirlerinin katma deger
icindeki payr tiim sektorlerde gerilerken en fazla gerileme imalat sanayiinde olmustur. Calisan
basma ticret 6demelerinin GSYH’ye orant 1990’11 yillarin baslarindan itibaren siirekli diisiis
halindedir. Imalat sanayiinde c¢alisan iscilerin iicretleri 2009 sonrasinda dolar bazinda tiim alt
sektorlerde gerilemistir.

Ekonomi, nihai planda kuralsizlagsma ile belirlenir olmus, somiirii yogunlagsmis, iilkemiz ve
halkimizin yoksullastirilmasi vahim noktalara ulagsmistir. Toplumsal bir bunalim s6z konusudur.

Iktidar, emek diismani neoliberal politikalar, sanayisizlesme, mesleklerin, 6zelde miihendisligin
degersizlestirilmesi ile beslenen liyakata deger vermeme, adil olmayan hukuk tanimazlik temelinde
tam bir rant ve yagma diizeni olusturmustur.

Ekonomi, nihai planda kuralsizlasma ile belirlenir olmus, somiiri yogunlasmis, iilkemiz ve
halkimizin yoksullastirilmasi vahim noktalara gelmistir.

Cumbhuriyet, laiklik, demokrasi, kamu diizeni, kamu yarari, kamusal denetim normlarinin
tasfiyesiyle acik bir karsi-devrim ve siyasal Islamci bir rejim degisikligi s6z konusudur.

Milliyetgi/irkgt ve dinci/mezhepgi gerici ideolojiler, siyasal Islamci fasizm semsiyesi altinda
toplanmustir. Taciz, tecavilz, siddet, kadin diismanligi, ¢ocuk istismari, is cinayetleri, depremlere
kars1 6nlemsizlik vb. hemen her sey, cagdist dinsel sdylemlerle mesrulastirilmaya ¢aligilmaktadir.
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Biitiin temel hak ve 6zgiirliikler fiilen tasfiye edilmis, toplumsal muhalefete kars1 devlet baskist ve
siddeti devreye sokulmustur.

Ozetle, tarihsel, idari, ekonomik, siyasi, ideolojik, kiiltiirel diizlemlerde toplumsal formasyon
degisimi-doniisiimii s6z konusudur ve bu duruma karsi Tiirkiye’nin bambagka bir yone girmesi
gerekiyor.

Degerli Dostlar,

S6z konusu genel durumu asmak icin sanayi, tarim, ticaret, hizmet alanlarinda sermaye ve rant
tekellerinin egemenligini kiracak; toplumsal ihtiyaglar1 esas alacak kalkinma planlari ve onlarla
uyumlu ciddi bolgesel planlara ihtiyag vardir. Bu ise demokratik, esitlik¢i, toplumsal kalkinmact
ilkeleri benimseyen bir iktidarla miimkiindiir.

Ikinci yiizy1l sdz konusu oldugunda, Cumhuriyet kavramina laiklik ile birlikte gercek iceriginin
kazandirilmasi; yonetim, ekonomi, toplum ve kiiltiir politikalarina dair koktenci bir programatik
yaklagim ve uygulamalar biitlinii gerekiyor.

Bu kapsamda oncelikle emperyalizmden ve piyasa giiglerinden bagimsizlig1 saglayacak bir siyasi
iradenin olusumu gereklidir. Kamucu/toplumcu planlama-kalkinma politikalar1 esas alinmalidir. Her
alanda katilim ve kamusal denetim aglari olmalidir. Bu temellere dayali bir demokratiklesme ve
nihayet halk egemenligi tesis edilmelidir.

Savundugumuz kamucu/toplumcu biitiinciil planlama, sosyal adaleti ve sosyal degisimi hedeflemeli;
Bu kapsamdaki ekonomi, sanayi, teknoloji ve kalkinma politikalarinin; doga, toplum, siyaset, devlet
iligkilerini yeniden diizenleyen uzun erimli bir toplumsal doniisiim i¢erik tagimalidir.

Ozetle sanayilesme, planli ve uzun erimli bir toplumsal kalkinma ve demokratiklesme bir biitiindiir.
Kamu miilkiyetinin yayginligi, kamu ekonomisinin kapsami, kamusal ve sosyal hizmet alaninin
genigligi-etkinligi, planlamanin basarili olmasinda ve toplumsal refahin olusturulmasinda
yararlanilacak en etkin aragtir.

Etkinligimizin bu onciillere dayali kamucu/toplumcu alternatife katkida bulunmasini diliyorum.
Sevgili Dostlar,
Birkag farkli konuya deginerek konusmami tamamlayacagim.

Siireli yayinlarimiza, bu yil Subat ayinda ii¢ ayda bir yayimlanan Sanayi ve Toplum adli yayini
ekledik. Editorliigiinii Dr. Anil Aba’nin yaptigi Sanayi ve Toplum ile diger yaymlarimizin tim
meslektaglarimiz ve yazar dostlarimiza agik oldugunu belirtmek istiyorum.

Bildigimiz iizere su an diinya siyasetinin Onde gelen konularmdan biri, Hamas’in sivilleri
gdzetmeyen saldiris1 sonrasi Siyonist Israil’in onlarca yildir siirdiirdiigii Filistin topraklarinin
ilhakin1 genigletmeyi amaglayan iggali ve soykirima varan vahsi kitlesel katliamlaridir. Tutumumuz
nettir: Israil’in Filistin halkina onulmaz acilar ¢ektiren devlet terdriinii ve ateskesin uzamasina bile
evet demeyerek vetosuyla gosteren onun bag destekgileri olan emperyalist devletleri kintyoruz.
Filistin halkinin hakli ve son derece mesru istemlerinin yanindayiz. Bu vesileyle, Israil ile tiim
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siyasi, askeri, ekonomik anlagmalarin iptal edilmesi ve diplomatik iliskilerin tiimden kesilmesi,
iilkemizdeki tiim emperyalist askeri iislerin kapatilmas1 gerektigini de ifade etmeliyim.

Deginecegim son konu, kongremizin ardindan baslayacak olan genel kurullar siirecimize dair olacak.
Odalarimiz1 ele gegirmek ve yasa degisikligi ile kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gosteren
Anayasal 6zerk demokratik meslek kurulusu yapimizi degistirmek isteyen iktidara kars1 giiclii bir
sesi genel kurullar ve secimlerimizde de yankilatmak boynumuzun borcudur. Tim iiyelerimizi
secimlerimize aktif sekilde katilmaya, aday olmaya, se¢imlerde oy kullanmaya, Odalarimizi ve
TMMOB’mizi gelecege tasimaya, meslek ve iilke sorunlarina sahip ¢ikmaya davet ediyorum

Kongremize katkida bulunan hocalarimiza, uzmanlara, Diizenleme Yiiriitme ve Bilim Kurullarina,
kongre sekreterlerimize, tim oda calisanlarina ve katkisin1 esirgemeyen herkes tekrar tesekkiir
ediyor, saygilar sunuyorum.

Yagasin TMMOB orgiitliiliigiimiiz.

SUNUCU- Sayin Bagkana tesekkiir ediyoruz.

Simdi, acilis konusmasini yapmak iizere, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu
Bagkani1 Sayin Emin Koramaz’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskant

Saym Geg¢mis Donem Birlik Baskanlarim, Siyasi Partilerin, Demokratik Kitle Orgiitlerinin Degerli
Temsilcileri, Tiirkiye’nin Yiiz Aki Degerli Bilim Insanlarimiz, Sevgili Meslektaslarimiz, Makina
Miihendisleri Odamizin ve TMMOB’ye Bagli Odalarin Degerli Baskanlari, Yoneticileri; Hepinizi
TMMOB Y o6netim Kurulu adina sevgiyle, dostlukla selamliyorum.

flki 1962 yilinda diizenlenen ve 1987 yilindan bu yana da TMMOB adina Makina Miihendisleri
Odamuz tarafinda diizenli olarak gergeklestirilen Sanayi Kongremize hepiniz hos geldiniz.

Sanayi Kongrelerimiz, sanayilesme kavramina salt sermaye goézligiiyle bakmayan, insandan,
emekten ve dogadan yana sanayilesme politikalarinin yasam bulmasi i¢in miicadele eden degisik
cevre ve kisilerin Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve sanayi sorunlari ile ilgili olarak kendi bakis agilarini,
disiincelerini, Ozgiirce ortaya koyabildikleri; birbirlerine ve kamuoyuna aktarabildikleri;
tartigabildikleri demokratik platformlar olagelmistir.

Sanayilesmekten vazgecildigi ve bu yolda son derece agik bir siyasi tercihte bulunuldugu, kamuya
ait ne varsa satiliga cikartildigi, talan ve yagmanin mesrulastirildigi, iiretim ekonomisi yerine rant
ekonomisinin esas alindigi bir ortamda boyle bir kongrenin yapilmasi bugiin ¢ok daha énemlidir

Boylesine biiyiikk ve onemli bir kongrenin oOrgiitlenmesinde biiyiilk emekleri olan Makina
Miihendisleri Odamizin Yonetim Kurulu'na ve caligsanlarina, kongremizin diizenleme, yiiriitme ve
bilim kurullarina, kongre sekreterlerimize, kongremizde degerli goriislerini bizlerle paylasacak olan
iilkemizin yiiz aki degerli bilim insanlarina ve tiim konugsmacilarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Kongremizde ortaya ¢ikacak sonuclarin, lilkemizde kamucu bakis agisi eksenli bir sanayilesme ve
teknoloji bilincinin kdk salmasinda 6n agici olmasini diliyorum.

Degerli Konuklar, Degerli Hocalarim, Sevgili Meslektaglarim

Kongremizin ana bashigt Cumhuriyetin 100. Yildéniimiinde Tiirkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son
Gelismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilegsme? olarak belirlenmistir.

Bugiinlerde her etkinligimizin agilis konusmasinda soylemekten, hatirlatmaktan bikmadan israrla
dile getiriyorum.

Halkin kendi yasami ve gelecegi hakkinda s6z ve karar sahibi oldugu bir yonetim bi¢imi olarak
Cumbhuriyet, insanlik tarihinin en biiylik kazanimlarindan biridir.

Bugiinden geriye doniip bakinca daha da iyi goriiyoruz ki lilkemizde bundan yiiz y1l 6nce ilan edilen
Cumbhuriyet, lilkemiz i¢in bagimsizlik, demokrasi, laiklik ve ¢agdaslasma yolunda atilan en 6nemli
adimlardan biri olmustur.

Yani Cumhuriyet, bir adim gerisine diismenin dahi, iilke ve halk diismanlig: ile birlikte anilacagi en
temel degerleri kapsamaktadir.

Bu temel degerler esit, 6zgiir, demokratik bir iilke yaratma hedefi ve miicadelemizin de olmazsa
olmazi ve asgari baglangi¢ noktasidir.

Bu vesileyle basta Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaglari olmak {izere, emperyalizme karsi
bagimsizlik savasimizi kazananlara ve Cumbhuriyet’i kuranlara ve bugiine dek onun tiim ilerici
yanlarini sahiplenerek miicadele edenlere minnet duygularimi bir kez daha iletiyorum. (Alkiglar)

Sevgili arkadaslar; Yiiz yilik Cumhuriyet tarihimiz boyunca farkli kalkinma ve sanayilesme
anlayiglarini deneyimledik.

Yiiz yillik deneyimin ilk ceyregi ve 1960’1 yillar kamu yatirimlart ve tesvikleriyle planli bir
sanayilesme ve kalkinma anlayisini yansitirken, 1980 yili sonras1 ve 6zellikle son ¢eyregi kamusal
varlik ve birikimlerin, {ilke zenginliklerinin yagmalanmasi anlayisiyla 6zetlenebilir.

Neoliberal politikalarin egemen oldugu bu dénemin yeni modas1 “0zellestirme”, “kuralsizlagtirma”
ve “ticarilestirme” gibi kavramlar olarak 6zetlenebilir.

Devletin sosyal sorumluluklarindan arindirilmasini, ekonomik alandan ¢ekilmesini, kamusal varlik
ve yatirimlarin 6zellestirilmesini, lireticileri korumaya yonelik uygulamalarin terk edilmesini, ticretli
kesimlerin diisiik maas ve kotii c¢alisma kosullar altinda galigtirillmasini, uluslararasi sermaye
hareketleri Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasini, kamusal hizmetlerin ticarilestirilmesini temel
alan bu anlay1s bir sanayisizlesme siirecini de beraberinde getirdi.

1980°1i yillardan itibaren kesintisiz olarak uygulanan bu politikalarla iilkede sanayi yatirimlar
tamamen dururken, tiim zenginlik hizmet, finans, ingaat ve gayrimenkul sektorlerine aktarildi.

Ulke ekonomisi arazi rant1 {izerine temellendirildi. Insaat sektdrii de bu temelin odagina yerlestirildi.
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Sanayi bolgelerinde binlerce kisinin istihdam edilecegi tesisler yerine, kent merkezlerinde binlerce
dairelik konut projeleri daha ¢ekici hale getirildi.

Ulke topraklarmin tamaminin, tarim alanlari, ormanlar, yaylalar, meralar, milli parklar ayrimi
gozetmeksizin arsa olarak degerlendirildigi, rant ekonomisinin egemen oldugu bir siire¢ yasadik ve
yasamaya devam ediyoruz.

Sevgili Arkadasglar,

Gelinen noktada, Tiirkiye’'nin en biiylik sanayi kuruluslari listesine baktigimizda, biiyiik bir
boliimiiniin 6zellestirilen eski KiT’lerden, 1930’lu yillardan itibaren devlet tesvikiyle kurulan sanayi
kuruluslarindan ve dogrudan dis yatirimlardan olustugunu goriiyoruz.

Bu listede neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi donemden sonra kurulan tek bir sanayi
kurulusuna bile rastlamiyoruz.

Ulkedeki koklii sirketler dahi yatirimlarim sanayi iiretiminden hizmet sektdriine kaydirmaktadir.
Ulkemizde artik her holding kendi gayrimenkul sirketini, kendi alisveris merkezini kurmaktadir.

Tirkiye’nin en zengin insanlari listesine baktigimizda ise, biiyiik bir cogunlugunun AKP
doneminde, ozellikle insaat ve gayrimenkul isleriyle, higbir toplumsal yarar saglamayan 6deme
garantili KOI projeleriyle, yok pahasina ozellestirilen kamu isletmeleriyle yiikselise gecen
isimlerden olustugunu gériiyoruz.

Bu manzara tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik ¢arpikligin en 6zet halidir.

Disaridan gelen sicak para ile sisen bu rant ekonomisi bazi yillarda suni bir ekonomik biiyiime
yaratsa da bu biiyiime kalic1 bir isttihdam yaratamamustir.

Ulkenin dért bir tarafina yayilmis KIT yatirimlarmin tasfiyesi, bunlarin yoéresel lgekte besledigi
0zel sektore ait kiigiik ve orta boy isletmelerin de tasfiyesini de beraberinde getirmistir.

Bu siirecin bizi getirdigi nokta, iilkemiz miihendislik, bilim ve teknoloji altyapisinin ¢okertilmesi,
iiretim yetenegimizin asindirilmasi, bolgeler arasi esitsizligin daha da biiylimesi, disa bagimliligin
daha da pekismesi oldu.

Bugiin i¢inde bulundugumuz sosyoekonomik bunalim da bu ¢arpik ekonomik yapinin bir sonucudur.
Sevgili Arkadaglar,

Neoliberal politikalarla gegen 40 yili askin zaman diliminde goriiyoruz ki, ekonomik alanda
Cumbhuriyetin halkg1, kalkinmact ideallerinden vazgegmek, sosyal ve siyasal alanda da Cumhuriyet
ideallerinden uzaklagmay1 beraberinde getirmistir.

Ekonomisi tamamen ¢okertilmis, hukukun tamamen siyasallastig1, parlamentonun etkisizlestirildigi,
anayasa ve yasalarin anlamsizlastirildigi, tek adamin buyruguyla yonetilen, aklin ve bilimin yerini
hurafelerin, liyakatin yerini parti devleti anlayisinin aldigi bir tilke tablosuyla karsi1 karsiyayiz.

7 ———
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Ulke halki issizlik, aclik, yoksulluk, giivencesizlik, hayat pahalilig1 icerisinde kivranirken, iktidar
cevrelerinden beslenen bir avu¢ azinlik karia kar katiyor.

Mafyatik, oligarsik bir rant agi ile iilkeyi kusatiyor, halkin emeginin, iilke kaynak ve birikimlerinin
iizerine basa basa ylikseliyorlar.

Bu olumsuz gidise karsi olusan en demokratik tepkiler bile artik bir iktidar aparati haline getirilen
siyasallagsmis yargi da filitursuzca kullanilarak kontrol altina alinmaya ¢alisiliyor.

Yasanan saglik sorunlarmi dile getirdigi, halkin saglikli yasam hakkima sahip ¢iktig1 i¢in TTB
yoneticileri gérevden alintyor.

Imar planlarma ve mahkeme kararlarina aykiri bir sekilde Taksim Meydaninin yapilasmaya
acilmasina karsi durduklari, Gezi Parkina sahip c¢iktiklari, konu hakkinda kamuoyunu
bilgilendirdikleri, konuyu yargiya tasidiklari, Anayasal gorevlerini ve mesleki sorumluluklarini
yerine getirdikleri i¢in Sehir Plancilari Odamizin Onur Kurulu iiyesi Tayfun Kahraman ve Mimarlar
Odamizin Hukuk Danigmani Can Atalay’in da igerisinde bulundugu arkadaslarimiz adaletsiz ve
hukuk skandali kararlarla en agir cezalara carptiriliyor.

Medya sansiirleniyor, siyasetgiler-gazeteciler-muhalifler tutuklaniyor, festivaller yasaklaniyor,
sanatcilar, gengler susturuluyor.

Cumbhuriyet tarihi boyunca li¢ askeri darbe yasanmasina ragmen toplumun yagsam damarlarinin bu
denli kesildigi, baski ve zor politikalarinin bu denli dl¢iisiiz kullanildig bir baska donem neredeyse
hi¢ yasanmamustir.

Sunu aciklikla syleyebiliriz, bugiin kars1 karsiya geldigimiz bu baskici, piyasaci, laiklik ve bilimsel
diigiince karsiti tek adam rejimi de bir anlamiyla toplumsal kalkinma anlayisinin terk edilmesinin
sonuglarindan biridir.

Sevgili Katilimcilar,

Buradan ¢ikarmamiz gereken ders, kalkinma anlayisinin basit bir ekonomik tercih degil, ayni
zamanda bir toplumsal gelecek tasarimi oldugu gergegidir.

Hepimizin bildigi gibi iilkeler kendi kendilerine gelismezler, sadece ekonomik biiyiime yaratildig
icin refaha erisemezler.

Bu anlamda bizler planlama, sanayilesme ve kalkinmayi birbirinden ayrilmaz bir {iglii olarak
goriiyoruz.

Sanayilesmenin, issizligin, yoksullugun, gelir esitsizliginin, toplumsal ve bolgesel esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasinin, toplumsal génencin artirilmasinin en énemli araci olduguna inaniyoruz.

Sanayilesmeden madencilik politikalarina, enerjiden tarima, egitimden sagliga, sehirlesmeden
turizme kadar her alanda kamucu bir anlayisla planli politikalar gelistirilmesini savunuyoruz.
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Eksenine insan ve doga yerine daha fazla kar ve piyasa egemenligini oturtan neoliberal politikalara
kesinlikle karsiy1z.

Bagimsiz bir ekonomi, 6z kaynaklara dayali sanayilesme, tam istihdam ve toplumsal refah
biitiinliigii icin miicadele ediyoruz.

Yani halk i¢in sanayilesme diyoruz.

Ne yazik ki, kiiresellesme siirecleri ve ithalat kolaylig: ile birlikte, gelismis sanayi iilkeleri ile ayni
mallar1 aym1 zamanda, aymi hizmetleri es zamanli kullanabilmenin yaratmis oldugu algi,
sanayilesmeyi es gecerek dogrudan hizmetler sektoriine gegilebilecegi ve bununla da toplumsal
kalkinmanin saglanabilecegi seklinde yanlis algilara ve fikirlere de sebep oluyor.

Sunun altin1 6zellikle ¢izmek isterim ki, diinyada sanayilesme asamasini basariyla tamamlamadan
gelismis iilke mertebesine yiikselen higbir iilke yoktur.

Kapitalizmin kiiresel yapilanma aglarindan, neoliberalizmden, pazar ekonomisinden, sermaye
hareketlerinin serbestliginden kurtulmadikga, kalkinmig bir iilke yaratmak miimkiin degildir.

Cumbhuriyetin 100. Yildoniimiinde Nasil Bir Sanayilesme sorusuna yanit araniyorsa, séze oncelikle
yeniden tiretim ekonomisi diyerek baglanmalidir.

Diger bir ifade ile ortada nitelikli bir sanayi olmali, sanayilesme iddias1 yeniden olusturulmalidir.

Mevcut durumdan ¢ikis yolu, yillardir dile getirdigimiz iizere; emperyalizmden ve piyasa
giiclerinden bagimsizli§i saglayacak bir siyasi iradenin olusumu; halk¢r toplumcu planlama,
kalkinma politikalar1 ve her alanda kamusal denetim aglarimin hakim olmasinda, bu yondeki bir
demokratiklesme ve halk egemenliginin tesis edilmesinden gegmektedir.

Bizler yillardan bu yana; bilimi ve teknolojiyi esas alan, Ar-Ge ve inovasyona agirlik veren; dis
girdilere bagimli olmayan, yerli yatinmeciyr ve yerlilesmeyi 6zendiren; kamunun ekonomideki
yonlendiriciligini toplumsal yararlar dogrultusunda artiran; sosyal refah-sosyal hukuk devleti
anlayisin1 benimseyen; sanayinin gelismesini ve ekonomik biiylimeyi en genis toplumsal tabana
yayan; erisilebilir, nitelikli, iicretsiz saglik, egitim, sosyal gilivenlik hizmetlerini 6ngdren; dogayla,
tarihle ve kentle barigik; istihdam, emek ve halk odakli bir sanayilesme ve kalkinma planlamasini
savunduk ve bundan sonra da savunmaya devam edecegiz.

Kongremizin bu ydnde kamusal-toplumsal biling olusumuna katkilar sunmasmi diliyor ve
TMMOB’nin bu yondeki yurtsever, demokratik sorumlulugunu bundan sonra da yerine getirecegini
ozellikle belirtmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Sayin Bagkana tesekkiir ediyoruz.

Saym katilimeilar; bilindigi iizere kongremizin ana temasi, “Cumhuriyetin 100. Yildoniimiinde
Tirkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilesme?” olarak
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belirlenmistir. Iki giin boyunca, degerli hocalarimiz, alanlarinda uzmanlar ve meslektaslarimiz
o6nemli sunuglar yapacaklar.

Simdi, “Genel Degerlendirme/Tiirkiye’nin Planlama Deneyimi ve 21. Yiizyilda Sanayiye Girig”
basglikli agilis konferansinda konusmasini yapmak iizere Saym Prof. Dr. Bilsay Kuru¢ hocamizi
kiirsiiye davet ediyorum.




ACILIS KONFERANSI
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Prof. Dr. Bilsay KURUC






TMMOB Sanayi Kongresi 2023

ACILIS KONFERANSI

GENEL DEGERLENDIRME/TURKIYE'DE PLANLAMA
DENEYIMI VE 21. YUZYILDA SANAYIYE GIRIS

Prof. Dr. Bilsay KURUC

Degerli Bagkanlar, Degerli Dostlar, Sevgili Meslektaslarim,;

Cumbhuriyetin 100. yilinda sizlerle yeniden bir aradayiz. Sanayi kongrelerine katilmak, daha dogrusu
sanayi kongreleri i¢in gorevlendirilmek bizim igin bir aligkanlik haline geldi, bir mecburiyet oldu.
Bu, sanayi icin istisnai bir platformdur. Salondaki ilgi, bugiin sanayi meselesini etrafli bir sekilde,
ama samimi olarak yeniden diisiinmemiz gerektigini gosteriyor. Salona baktigim zaman, herkes
sanayiyi, yani uzun siiredir igimize sinerek izlemedigimiz sanayiyi, yeniden {iilkenin, toplumun can
damari olacak, motoru olacak bir kapsama ve igerige nasil getirebiliriz diisiincesiyle bakiyorlar, dyle
hissediyorum, oyle goriiyorum.

Biiyiik insan Selahattin Sanbasoglu -aranizda tanmyanlar vardir, Tiirkiye’nin ilk metaliirji mithendisi,
Makine Kimya Endiistrisi’nin kurucularindan- “Herkes sanayide bir siire ¢aligmali” derdi. “Herkes
sanayide bir siire ¢aligmali.” Bu soziin anlami galiba su: Sanayi akli, toplumu gerektigi gibi ileriye
tastyacak nadir bir akildir. Onun igin, “Herkes sanayide bir siire ¢alismali, igbdliimiinii ve sanayinin
insan aklina nasil bir ufuk agtigin1 6grenmeli derdi” galiba. Her s6zii boyle bir deger tasirdi. Onun
i¢in, o sOzil hatirlayarak konusmaya baslamak lazim.

Efendim, daha 6nce bana konusma i¢in arkadaslarimizin verdigi gorev, planlama, Tiirkiye nin
planlama tecriibesi iizerine konusmakti. Fakat son dakikada bir degisiklik oldu; dediler ki, “Genel
degerlendirme de yapsan iyi olur.” Daha dogrusu, “Oncelikle onu yapsan iyi olur” dediler. Ben de,
emir demiri keser diye diisiinerek, buna gore bir konusma planladim.

Tabii, zamana ne kadar uyabilecegimi bilmiyorum; hocalar séze baslaymca bitiremezler bir tiirlii,
biliyorsunuz. Once diinyanin bugiinkii halini hatirlayalim. Sonra Tiirkiye’nin bugiinkii halinden
sanayinin haline gegerek, saymn baskanlarin konusmalarinda isaret ettikleri planlama meselesine
gelebilir miyiz, gelemez miyiz, onu irdeleyelim.

Diinyanin bugiinkii halinde, i¢gimizde uzmanlar vardir, 6nce bir jeopolitik tablo var karsimizda.
Ciinkii ekonomiler bu jeopolitik tablonun icine ¢ekildiler. Bizi de etkiledigi i¢in lizerinde kisaca
durmak lazim. Burada birbirinden farkl: iki biiyiik jeopolitik alan var. Biri Avrupa, 6teki Orta Dogu.
Ugiincii alam, yani Avrupa ve Orta Dogu disinda, Cin’e, Asya’ya uzanan alami simdilik
diisiinmeyelim; onun zaten ayri1 uzmanlar1 var, belki burada konusarak bizi aydinlatirlar. Fakat
ozellikle bu ikisinin arasina sikismig bir Tiirkiye tablosu oldugu i¢in, bdyle bir jeopolitik tablo
oldugu igin, son iki yildir, 6zellikle Ukrayna vakiasindan sonra keskin hatlarla karsimiza g¢ikan
Avrupa’y1 bir hatirlayalim.
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Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri’nin kolonizasyon bdlgesi oldu. 1947’de, “Avrupa’yi
kolonizasyonla yonetmek lazim” diye Dogu ve Bati uzlagsmisti. Dogusu bir kolonizasyon bolgesi,
batis1 bir kolonizasyon bolgesi. Churchill zaten bunu daha 6nce, 1944’°{in sonlarinda miijdelemisti,
boyle olacak diye. Dolayisiyla, Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa’da Almanya’y1 kurdu.
Almanya’yr kurunca, biiyik sanayi devi Almanya merkez olmak iizere, Bati Avrupa’da
kolonizasyon tam olarak uygulandi. Ayrintilara, bildiginiz soguk savas konusuna falan girmiyorum.
“Bunu yonetmek icin bir soguk savas lazim, soguk savasin igine alalim biitiin diinyay1 ve Avrupa
merkezli olarak bunu 1srarla uygulayalim” denildi ve bu o glinden bugiine bizi getirdi.

Fakat 1990’dan sonra karsimiza yavas yavas su ¢ikt1 ki, Dogu’nun kolonizasyonu sona erince, o
zaman, Amerika Birlesik Devletleri, daha dogrusu Amerika Birlesik Devletleri’nin kurdugu sirket,
NATO, “Avrupa’nin tamamini kolonizasyona tabi tutmak lazim” diye karar verdi, dolayisiyla
Avrupa’nin tamami bir Amerikan kolonizasyon bolgesi oldu. Jeopolitik, Avrupa jeopolitigi o
giinden bugiine bu esasa gore karsimiza ¢ikiyor, karakteri agag1 yukari bu.

Bu bolgede bir istikrar var, NATO istikrari. NATO miimkiin gordiigii siirece bu istikrar alan1 doguya
dogru genisletiliyor. Fakat i¢indeki devletler, yani NATO’nun hissedarlar1 olan devletler diyelim, bu
istikrara gore davranmak zorundalar. Bu alana disaridan girilmiyor, iceriden de disina ¢ikilmryor.
Fakat bir cesit istikrar alan1. I¢inde bir sorun yok, i¢inde ¢atisma yok; ¢atismalar varsa da, kol kirilir
yen i¢inde kalir seklinde devam ediyor. Dolayisiyla, bu bir realite olarak kargimiza gikt.

Peki, bunun giintimiizle ilgisi ne? Giiniimiizle ilgisi Ukrayna vakiasindan sonra karsimiza ¢ikti. “Bu
alana girilmez kurali” geregince, Almanya’nin 6zellikle enerji yogun sanayilerini besleyen Rus gazi,
bildiginiz gibi, sabotajla kesildi. Yani basta Almanya olmak tizere, Avrupa iilkelerinin ucuz bir
sekilde sanayilerini finanse etme sansi ortadan kalkti. Enerji fiyatlariin yiikselmesiyle karsimiza
¢ikan bu tam kolonizasyon tablosu sonunda iki merkez ¢ok kazandi. Biri Rusya. Rusya, yiikselen
dogalgaz fiyatlariyla ¢ok kazandi. Ikincisi de biiyiik petrol ve dogalgaz sirketleri, onlar da yiikselen
fiyatlarla ¢cok kazandilar. Kisacasi, Avrupa ekonomik olarak kaybetti. Yani son iki yilin kaybinda en
bliyliik kaybedenler, basta enerji yogun sektorler olmak iizere, Avrupa oldu; ekonomik olarak
kazananlar ise Rusya ve biiyiik petrol ve dogalgaz sirketleri oldu. Bu tabloyu bilmemiz lazim.

Ikinci bolge, Orta Dogu. Orta Dogu Avrupa’ya benzemiyor. Bir jeopolitik alan olarak burasi bir
istikrarsizlik alani. Burada esas olan su: Daima istikrarsizlik olacak. Yani Orta Dogu’da daima zayif
devletler var. isterseniz kapitalizmin zayif halkalar1 diyelim. Zayif devletler var; bunlar bir jeopolitik
irade gosteremezler, bunlar kendi baslarina bir gelisme iradesi de gosteremezler. Dolayisiyla, burasi
bir zayif devletler bolgesidir. Bu devletler veya devletgikler Avrupalilar gibi bir araya gelemezler,
kendi iglerinde bir blok olusturamazlar. Onun igin, bu alana siirekli olarak girilebilir, bu alandan
stirekli olarak ¢ikilabilir. Burasi giris-gikisin serbest oldugu bir alandir. Boyle bir alan oldugu igin de
stirekli olarak sicak yerel c¢atigmalarm oldugu bir alandir. Buranin jeopolitiginin énemi burada,
Avrupa jeopolitiginden farkli bir alan.

Biz bu ikisinin arasina sikismig durumdayiz. Avrupa bizi bagrina basmayacagini berrak sekilde
gbsteriyor; gosterdi, gdsteriyor, boyle olmaya da devam edecek. ikincisi, Tiirkiye, bir Orta Dogu
devleti olmaya dogru —isterseniz— tayin edildi diyelim. Biraz kuvvetli bir terim, ama 2000 yilinda
tayin edildi diyelim. Yani sen bir Orta Dogu devleti olacaksin denildi. Somut olarak da bunu kabul
ettigimizi Emevi Camii’nde namaz kilacagimizi sdyleyerek zaten ifade ettik, yani “Biz Orta
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Dogu’ya, bu istikrarsizlik alanina giriyoruz”u ifade ettik. Dolayisiyla, Tiirkiye, Avrupa alanina
girmesi pek uygun goriilmedigi i¢in, Orta Dogu alanina girmesi tesvik edilen bir iilke seklinde.

Boyle bir iilkenin, yani biiyiik potansiyeli olan, 80 milyon niifuslu, milli miicadele ve Cumhuriyet
yapmis, bagimsizligini catir ¢atir kendi kendine, kendi giiciiyle ortaya koymus, 1930’larda sanayi
programlar1 yapmis, sonra 1960’larda planli sanayi yapmaya dogru yonelmis bir iilkenin, kendi
yapisina, dokusuna benzemeyen bir Orta Dogu’ya sevk edilmesinin de siireci i¢cindeyiz. Boyle bir
noktada bulunuyoruz.

Bu ikisini saptamamiz lazim. Birbirine benzemeyen iki ayr1 bolge. Orta Dogu, bir agik alan; Avrupa,
bir kapali alan. Avrupa, sanayilesmesini tamamlamis; Orta Dogu, sanayilesemeyecek olan bir bolge.
Jeopolitige ve ekonomisine bugiin i¢in damgayr vuran karakter bu. Ve bu iki ozellik, yani
Avrupa’nin kolonizasyon bolgesi olmasi ve Orta Dogu’nun bir istikrarsizlik bolgesi olmasi, goriiniir
bir gelecekte degismeyecek.

O halde burada Tiirkiye’nin gelecege doniik olarak ne yapacagini diisiinmesi gerekiyor. Ve galiba,
bu, hepimizin samimiyetle, ihmal etmeden diisiinmemiz gereken bir nokta. Icimizde siyasetciler
olabilir, onlara s6z sOylemiyorum; fakat Tiirkiye’de en azindan 2010’dan, hatta 2000 yilindan bu
yana gelen siyaset toplulugunun bdyle bir diisiinceyi, boyle ileriye doniik, derin, etrafli bir diisiinceyi
toplumun 6niine koyabileceginin isaretlerine sahip degiliz. Onun i¢in, bunu toplumca ve uzmanlarca
yeniden birinci mesele olarak diisiinmek gerekiyor.

Ikinci mesele, Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya arasinda amiyane tabiriyle bir elense sporu
oynantyor. ikinci jeopolitik olay bu; bir elense oyunu oynaniyor ve bu elense oyunu devam edecek,
birbirlerine elense ¢ekmeye devam edecekler, bu bitecege benzemiyor. Ayrintilarina girmeyelim;
¢linkii bizim digimizda su anda. Ama bu elensenin devam edecegini bilelim. Son olarak, birkag giin
once galiba, Amerikan Kongresi 110 milyar dolarlik bir 6denek c¢ikardi Zelenski’ye. Zavalli
Ukrayna bunlar1 geri 6deyebilir mi, yani boyle bir ihtimal var m1? Bdyle bir ihtimal yok tabii. O
halde, Biden’1n bir ara sdyledigi gibi, bu durum devam edecek. “Son Ukraynaliya kadar savasilacak”
demisti Biden. Demek ki oras1 bir iilke olmaktan ¢ok, orasi bir cephe, yani elensenin devam edecegi
bir cephe olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu bizim disimizda. Bundan kazanan da sirketler veya Rusya’nin
dogalgaz gelirleri. Bu da bizim disimizda.

Avrupa’nin tablosunda ilging olan bir sey var. Her ne kadar bizi iglerine almayacaklarsa da, yani bir
istikrar bolgesi, bu istikrar bolgesine o istikrar anlaminda biz girmeyeceksek de veya
giremeyeceksek de, orada ortaya ¢ikan tablonun bir tuhafligi var. O da su: Kisilikli bir siyasetci, bu
istikrar tablosundan hoslanmayan ve Avrupa bagimsizligini ortaya koyarak siyaset yapan bir kisi bu
jeopolitik bolgede kabul edilmiyor. Bunun somut 6rnegi Angela Merkel’dir. Angela Merkel 16 yil
sansolye olarak kaldi ve Avrupa’nmin bagimsizligini hissettirerek kaldi. Rusya ile dogalgaz
antlasmalarim1 Merkel yapti. Kuzey Akim-1, Kuzey Akim-2; ikisini de o yapti. Dolayisiyla,
Avrupa’nin enerji bagimsizligin1 kazanmasi yolunda bir adim atti. Sevilmedi, bu istikrar tablosunun
sahiplerince sevilmedi ve gorevden ayrilmasindan iki ay sonra Rusya-Amerika Birlesik Devletleri
elensesi basladi. Merkel’den 6nce Willy Brandt, ondan dnce de Gaulle, benzeri sekilde politikalar,
yani Avrupa bagimsizligin1 diisinmiislerdi, olmadi ve anlasildigina gére bu olmayacak. Bunu bir
kenara yazmamiz lazim. Bagimsiz Avrupa diye bir tablo olmayacak, bdyle goriiniiyor. Yani goriiniir
gelecekte Avrupa’nin kendi iginden yapacag: yeni bir siyasal enerji hamlesi goriinmiiyor. Ustelik
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giicline ragmen, yani diinyanin dordiincii sanayi devleti olan Almanya’ya ragmen, onun Avrupa’ya
vurdugu damgaya ragmen bdyle bir sey olmayacak. O halde, giiglii ekonomi, zayif siyasal enerji
tablosu Avrupa’da devam edecek. Avrupa’ya daha fazla girmeyelim, konumuzdan ayrilmak demek
olur bu.

Bu elensenin, Rusya-Amerika Birlesik Devletleri arasindaki elensenin ortaya ¢ikardigi bir tablo var,
o da diinyada silahlanma yatirimlarinin artmis olmasi. SPI’nin, yani Stockholm’deki enstitiiniin
saptadigina gore diinyada ilk kez 2,2 trilyon dolarlik silahlanma harcamasi yapilmis. Simdiye
kadarki harcamalar1 katbekat asiyor. Bunun yilizde 40’1t Amerika Birlesik Devletleri’ne ait.
Miisterileri var ve miisterilerinin 6nemli bir kism1 sadece Avrupa ve onun kiiciik devletleri degil
(ciinkii Almanya kendi bagina militerlesebiliyor), Orta Dogu yani istikrarsizlik bdlgesinin kiigiik
iilkeleri. Suudi Arabistan basta olmak {izere, silah ithalatina muhta¢ olan ve Orta Dogu’nun
istikrarsizligini  slirdiirmek, beslemek iizere silahlanma harcamasi yapan iilkeler. Demek ki
silahlanma harcamalar1 2 trilyon dolarin iizerine ¢ikti, bunun asagi yukari 1 trilyon dolara yakini
Amerikan biitcesinde var ve bu devam edecek. Bunu da bir kenara yazmamiz lazim.

O halde, silahlanma harcamalarinin Amerika Birlesik Devletleri’nin yiizde 40’lik payiyla artmasi,
bize, General Eisenhower’dan, onun sdyleyisinden baslayan askeri sanayi kompleksinin gitgide
gelistigini gosteriyor. Demek ki Amerika Birlesik Devletleri basta olmak lizere, silahlanma, yeni
yeni silahlanma arag gerecleriyle ve bu ara¢ gereglerin Orta Dogu gibi bdlgelerde sinanmasiyla, yani
“Yeni bir silah yaptik, surada deneyelim bakalim” seklinde bir sanayi gelisme damari karsimiza
¢ikiyor. Bunu, bugiiniin diinyasinda, yarina doniik olarak unutmamamiz lazim. Birinci mesele bu.

Ikincisi, bu fon o6niinde 2023’te iki onemli toplanti var. Biri, gegcen hafta burada Enerji
Sempozyumu’nda saniyorum etrafli bir sekilde konusuldu; Dubai’deki Enerji Konferansi. Bu su
bakimdan 6nemli: Ilk kez Uluslararas1 Enerji Ajansi -ki baskami Fatih Birol, taniyorsunuz, Fatih
Birol uzun siiredir bu goérevin basinda, anlasildigina gére ¢aligkan ve basarili bir insan- ile OPEC ve
OPEC+ denilen, yani OPEC grubunda olan devletlerin bir karsilagsmasi oldu. OPEC grubuna fosil
yakitcilar diyelim, Uluslararas1 Enerji Ajansi’na da temiz ve giivenli, yeni enerjiyi temsil eden grup
diyelim. Demek ki diinya ¢apinda ilk kez fosil yakit¢ilar ile yeni, temiz ve giivenilir enerji sahipligi
yapan Uluslararasi Enerji Ajansi kars1 karsiya geldi ve ¢esitli yorumlarda bunun bir agir siklet boks
magt, ilk kez bir agir siklet boks maci oldugu yazildi. Yani Fatih Birol ile OPEC Genel Sekreteri
Kuveytli arasinda ringde bir boks mag1 oldugu yazildi.

Burada Uluslararas1 Enerji Ajans1 2030 hedefini agikladi, temiz enerjinin {i¢ katina ¢ikarilacagi gibi
bir hedef koydu. 118 iilke bunu imzaladi, Tiirkiye imzalamadi. U¢ kata cikarilacak, Tiirkiye
imzalamadi. Bunu sanayi i¢in bir yere kaydetmemiz lazim. Sonug¢ bildirgesinde, yine cesitli
yorumlara gore, ¢ilinkii galiba 12 Aralik’ta bitti, degil mi, birka¢ giin dnce bitti, sonug bildirgesinde
su tablo ortaya ¢ikti: -Yine yorumlar var. Bir yorum- “Temiz enerji kazandi ve kazanmaya devam
edecek” seklinde. Ciinkii Fatih Birol, “Her y1l temiz enerji i¢in 2,5 trilyon dolar yatirim yapilmasi
lazim ve diinyada sermaye ¢ok, bu yapilabilir” dedi. Boyle diyor. “Diinyada temiz enerjiye gegmek
icin sermaye kitlig1 yok, bu yapilabilir ve 2,5 trilyon dolarlik yatirim hedefine yaklastyoruz” diyor.
Fakat bir adim daha atiyor; diyor ki, bir yanda 2,5 trilyon dolara yaklasan silahlanma yatirimlari, bir
yanda da fosil yakitlardan gitgide uzaklasmak tlizere 2,5 trilyon dolarlik temiz enerji yatirimlari.
Dedigim gibi, Tiirkiye 118 {ilkenin ig¢inde yok. Ama Tiirkiye bunun s6ziinii ediyor; yani resmi
agizlar, “Biz temiz enerji yapacagiz” falan diyorlar. Fakat Enerji Bakanhig Enerji Isleri Genel
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Miidiirliigii’niin yaptigi, basliginda Ulusal Enerji Programi yazan belgede, 2035 hedefinde yine fosil
yakitlara dayali enerji iiretimi goriiliiyor. Demek ki menfaatler olusmus. Bunun disinda, Elektrik
Miihendisleri Odasi gibi veya TMMOB gibi kuruluglarin haricinde, “Biz temiz enerjiye ge¢cmeliyiz,
yani diinyada baslayan, anlasildigina gére Cin’in biiyiik iddia tasidig1 temiz enerji yatirimlarina
gecmeliyiz ve fosilden kurtulmaliy1z” diye kararlilikla belirten kimse yok. Ciinkii eger sanayilesme
diye bir niyetimiz olacaksa, bunu ithal fosil yakitlara dayanarak yapamayiz, yani boyle bir hedef
koyamayiz. Hem ithal fosil yakitlara dayanacaksiniz, hem de sanayide bagimsiz olacagiz
diyeceksiniz; boyle bir sey olmaz, ortada biiylik bir tutarsizlik var. Temiz enerjiye gecme iradesini
gercekten calisarak gosterirseniz, ama bilyiik bir asamayla bu adimi atarsaniz, o zaman bu miimkiin
olabilir.

O halde yine bu Sanayi Kongresinin temalarindan biri olan “Nasil bir sanayilesme?” meselesine
geliyoruz. Enerji yogun dedigimiz zaman burada hangi enerjiyi kastediyoruz? Bu meselelerle karsi
karsiyayiz.

Ikinci toplanti1 Fas’ta yapildi, IMF toplantisi. O da yeni, Ekim ayinda yapildi. Tiirkiye’den de bir
heyet gitti, ama ne kadar anlamli bilmiyorum; oturdular ve geldiler. Orada IMF’ye iiye olan
iilkelerin hisselerini artirma meselesini Amerika Birlesik Devletleri giindeme getirdi. Fakat su tablo
ortaya ¢ikti: Amerika Birlesik Devletleri ile Cin artik kars1 karsiya, bunu biliyoruz. Evet, teknolojide
kars1 karstya, tamam, yani esas olarak bir teknoloji miicadelesi var. Savag demeyelim, savas sozii
insan1 hep rahatsiz ediyor, miicadele diyelim. Boyle bir miicadele var. Bu, ticarete yansiyor, tamam.
Fakat bunun 6tesinde, IMF toplantisinin dile getirdigi baska bir sey var: Hisseniz ne kadarsa o kadar
oy giicliniiz var, oy hakkiniz var.

IMF’yi Amerika Birlesik Devletleri kurduguna gore, ¢linkii 1944’te imzas:1 atilan Bretton Woods
Antlagsmasinda ikiz yavrular dogmustu; IMF ve Diinya Bankasi. IMF bizim gibi {ilkeler i¢in, daha
dogrusu diinya finans sistemi igin 6nemli, su bakimdan Onemli: Finansin ekonomik modeli
kelepceleyebilmesine olanak veren bir tarafi oldugu icin énemli. Ciinkii IMF’nin bir anlayis1 var,
eski banker anlayisi. Bir {ilkede sikint1 varsa (bugiiniin Tiirkiye’si gibi) ekonomik sikint1 varsa, bu
sikintinin bedelini kim 6deyecek? IMF’nin formiilii basit: Emek¢iler 6der. Bunun tartisilmaz bir
tarafi var; sikintinin bedelini daima emekgiler 6der. Oguz Oyan, Aziz Konukman, Hayri Kozanoglu
arkadaslarimizin gosterdigi gibi, sikint1 gogunlukla cari islem a¢ig1 seklinde karsiniza ¢ikar. Ama siz
sormazsiniz, bu cari islem acig1 ddenecek de, kim Gdeyecek? Tabii ki emekgiler dder. Kim az
kazaniyorsa o oder. IMF kurali boyle. Bu bir diinya politikasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin
diinya politikasi. Ciinkii daima emekgiler dder, {ilkelerin emekgileri 6der dedigimiz zaman, bunun
arkasinda Amerikan Hazinesi var. IMF diye kendi basina, boyle havada durabilen, muallakta
durabilen bir kurulus yok; Amerikan Hazinesi sayesinde IMF var. Dolayisiyla, Amerikan
Hazinesinin diinya yonetim anlayisinin disinda bir IMF s6z konusu olamaz. IMF daima Amerikan
Hazinesine hesap vermek zorundadir.

Burada oylama bakimindan kritik olan su: Bildiginiz gibi, Amerika Birlesik Devletleri’nin IMF’de
yiizde 17,4 gibi biiylik bir hissesi var ve oylamada da yiizde 16,5’lik veto hakki var. IMF’nin
kitabina gore, alinan kararlarin yasal olmasi i¢in, yani yasa hiikmiinde, kural hiikmiinde olabilmesi
i¢in ylizde 85 oy lazim. Amerika Birlesik Devletleri hayir dedigi zaman, yiizde 16,5’1lik vetosunu
kullandig1 zaman higbir karar Amerikan Hazinesinin diinya yonetim modeline aykir1 olamaz. Cin’in
de burada galiba 6,5’lik bir hissesi olduguna gore, 6.40’lik bir hissesi olduguna gore, demek ki ilk

v E——
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kez Amerika Birlesik Devletleri ile Cin burada karsi karsiya geldi. Eger Amerika Birlesik
Devletleri’nin veto oy pay1 gitgide goreceli olarak diiserse, 15’in altina diiserse, o zaman ne olacak?
O zaman su olacak: Diinyada bir yeni diizen meselesiyle karsilasacagiz. Cin ve diger iilkeler, onlara
isterseniz gelismis iilkeler diyelim, isterseniz bizim gibi iilkeler diyelim, ama “sikintilar1 daima emek
Oder” senaryosunun, boyle bir diinya yonetimi anlayisinin disina ¢ikan, ilk kez disina adim atan bir
IMF ile karsilagsacak. Boyle bir durum var mi? Boyle bir durum bugiin i¢in yok, ama boyle bir
durumun esigine gelindi. Onun i¢in, birinci mesele temiz enerji meselesi, ikincisi de bu.

Demek ki Amerika Birlesik Devletleri bir yandan Rusya’yla elense c¢ekerken, bir yandan da
ka¢inilmaz olarak ve objektif olarak Cin’le biitiin alanlarda, sadece teknolojide degil, sadece ticarette
degil, sahay1 zaten kacirmak {izere, orada silah sanayileriyle yetismeye c¢alisiyor, bir de diinya diizeni
meselesiyle kars1 karsiya. Demek ki bir de boyle bir eksen var.

Arkadaslar genel degerlendirme istedikleri i¢in boyle seylerle mesgul olmak zorunda kaldim, size de
bunu arz ediyorum.

Simdi kisaca Tiirkiye’ye gelelim.

Bu Sanayi Kongresinde etraflica anlatilacak, benim buna girmeme gerek yok, hem yakisik da almaz,
arkadaglarimiz ve sizler bunu fazlasiyla biliyorsunuz. Ama hatirlatma babinda sunu sdyleyeyim:
Tiirkiye’nin ekonomisine 2000°1i yillara doniiliirken bir elbise giydirildi. Biraz sey bir elbise bu,
demirden, yani digina ¢ikilamiyor. Boyle bir elbise giydirildi. Bu elbisenin i¢inde, bu giysinin i¢inde
Turkiye ekonomisi, bu Tiirkiye sermaye sinifinin istedigi bir elbiseydi. Ancak, siyasi partilere
ihtiyac1 vardi; yani bu elbiseyi giymek yetmez, bir rejim de kurabilmek lazim. O partileri de buldu,
2000’in déonemecinde o partileri de buldu ve 20 kiisur yildir Tiirkiye sermaye sinifi ile biyolojik esi
bir simbiyoz, bir ortak yasam halindeler, iki tarafin da sikayeti yok. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi
bu modelin i¢inde. Fakat bu model kapitalizmin bir zayif halkasi oldu boyle bir model ve boyle
olmaya mahkim. Yani Tiirkiye’ye denildi ki, “Sen diinyanin KOBI’sisin, KOBI olarak kal, daha
fazlas1 olmaz. Bak, 20 yil 6nce diinya imalat sanayinin yiizde 1’ini iiretiyordun, simdi yine yiizde
I’ini iretiyorsun. O zamanki yapin neydiyse, bugiinkii yapin da asagi yukar1 ayni.” Onun i¢in
diinyanin KOBI’si denildi. Enerjiyi malum, biliyoruz; ama imalat sanayimizin de kars1 karsiya
oldugu tablo bu.

Bu tablo, niifusu gitgide artan ve genglesen iilkelerde krizler yaratiyor. Ekonomi katinda da
yaratiyor, tabii ki toplum katinda daha c¢ok yaratiyor. Hakem yumruklamaya kadar varan
simgeleriyle gorebiliyoruz ki, toplum katinda da sevimsiz etkiler, krizler yaratiyor. Bunlarin hep kriz
isaretleri oldugunu biliyoruz.

Bu model, “Diinya sanayinin sadece yiizde 1’ini iiretirim, bununla yetinirim, bundan memnunum;
clinkii iilke rejimimi kurmus durumdayim, idare ediyorum, birikim sagliyorum, bence sorun yok,
toplumu yonetebiliyorum” modeli.

Son 5 yildir, yani 2018’den bu yana, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kendi kendini, kendi
yetkisini devaliie ettigi 2017’den sonra, 2018’den itibaren seffaf olmayan baska bir rejime girdik.
Seffaf olmayan bir rejim, yani verilen kararlarin gerekgelerinin olmadigi, verilen kararlarin
denetlenmedigi, denetlenme sansinin olmadig bir rejim, bir tilkeyi hangi noktadaysa hep o noktada
tutar. Gorece bunun toplumsal maliyeti azalir; ama iilke hesap vermezligin esas oldugu,
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gerekeesizligin esas oldugu kararlarla yonetildigi zaman, bu bir model degildir, bu bir iilkeyi yerine
mihlayan bir seydir. Bir tiir sifir noktasidir, bir baslangic yapamaz o noktadan itibaren. Ciinkii
esasinda kurallar yoktur, gerekceler yoktur, hesap verme yoktur. Dolayisiyla ortada bir model
yoktur. Model olmadig1 i¢in, ekonomide de kararlar giinliik olarak verilir. Demek ki neye gore bir
modeldir bu? Bu bir siyasal modeldir; Cumhuriyetin yapisin1 baska bir yapiya doniistiirmek tizere
siyasetin One ¢iktig1 ve bu siyaset ekonomide ne gerektiriyorsa onun yapilmasindan ibaret bir
modeldir. O halde karsimizda bir ekonomik model yoktur, bir siyasal model hevesi vardir, parcalari
da birlesmeyen bir heves. Dolayisiyla krizli bir tablo var 2018’den itibaren. Son bes yildir
karsimizda krizli bir tablo var. Hep sifir yilindayiz, baslangi¢ yilindayiz, bir yere varmak miimkiin
degil. Fakat ekonomik olarak toplum bir bedel ddiiyor.

Bu tabloda modelin ¢atlamamasi i¢in sermayenin siirekli olarak kazanmaya devam edebilmesi lazim,
memnun olabilmesi lazim. Iste 2021 ddénemecinden itibaren, yani tamamen dolarize olmus bir
ekonomide, tamamen dolarlasmus bir ekonomide dolarin kitlasmasi, dolara erismesi
olanaksizlagsmasi halinde, dolarin tiiketilmesi diyelim isterseniz, dolarin tiiketilmesi halinde,
olusturulan menfaat ¢evrelerinin bozulmamasi i¢in o zaman Tiirk lirasim1 kullanmak gerekti. Nasil
kullanacagiz? Enflasyon yapacagiz. Gayet basit. Tirk liras1 olarak dagitacagiz. “Dolar yok, Tiirk
liras1 verelim” diyecegiz. Iste 2021’in son aylarindan baslayan enflasyon, yani taammiiden enflasyon
modelinde yine en arkada emekgiler yiiriidii, en 6nde sermaye kostu. Sermayenin, sirketlerin ve
bankalarin bilancolarindan kar fiskirdr. iki yil, 2022°nin, 2023’iin bilangolara baktigimz zaman
goriirliz, bilancolarindan kér figkirdi. Daha once erisilmemis biiyiikliiklerde. Hayri arkadasimiz
bunlar1 ayrintilartyla anlatir. Bilangolarindan kar figkirdi. Bu ¢evreler memnun oldular ve bu sayede
simbiyoz bozulmadi.

Ama su oldu: Tirkiye’de ilk kez bir varlik enflasyonu yasandi, biiylik varlik enflasyonu. Yani konut
fiyatlar1 birdenbire tavan yapti. Istanbul’da kirada oturan insanlar, “Eyvah, Anadolu’da nereye
tasinsak?” demeye bagladilar. Tarihte ilk defa. O giine kadar herkes, “istanbul’a gitsek” derken;
“Istanbul’dan nasil kagacagiz” hesabi yapilmaya basland1. Ciinkii varlik fiyatlar1 6nce artt1. Diinyada
biitiin borsalar diiserken, Istanbul Borsasi, BIST100, iki yil siireyle yilda yiizde 150 hizla artmaya
devam etti ve hala artmaya devam ediyor. Halka arz denilen seyin kurali falan kalmadi, 6niine gelen
halka arza ¢ikiyor. Yani aramizda para toplasak, mesela yarin biz de istanbul Borsasina girsek, belki
biz de kisa vadede bir seyler kapip kagabiliriz. BIST ile konut fiyatlarini, gayrimenkulii
birlestirdigimiz zaman kargimiza ¢ikan sey varlik enflasyonudur.

Varlik enflasyonu basini alip gittigi zaman, o durumda kaginilmaz olarak emek¢inin yasaminda
ihtiya¢ duydugu, gida basta olmak iizere, biitiin nesnelerin fiyatlar1 da artar. Demek ki dnce varlik
enflasyonuyla sermayenin paylarini patlatiyoruz, emekgiler de arkadan geliyorlar, onlarin da gida
fiyatlar1 artiyor. Ciinkii konut artip, gayrimenkul artip, otomobil fiyatlar1 falan hepsi arttigi zaman
gida yerinde durabilir mi? Duramaz. Ama degerli meslektaslarim harig, baz1 meslektaglarimiz iki yil
boyunca sadece tiiketici fiyatlar enflasyonuyla ugrastilar; tiiketici fiyatlar ylizde kag artti, onunla
ugrastilar. Degerli kardesim, o arkadan geliyor zaten, varlik enflasyonu lokomotif olarak gotiiriiyor
ve hala gotirmeye devam ediyor. Varlik enflasyonu artarken, tiikketici enflasyonu hi¢ yerinde
durabilir mi?

Dolayisiyla, bu enflasyon senaryosunun bedelini normal olarak emekgiler 6dedi. Simdi, yerel
secimlerden sonra bunun tersi gelecek. Bunu da hepimiz biliyoruz, tersi gelecek. Ne olacak? Bu
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sefer agir deflasyon olacak. Yani varlik enflasyonu inecek, ama tiiketici enflasyonu ¢ikacak. Bu
sefer de bdyle olacak. Ikisinde de bedeli sonunda emekgi ddeyecek.

Peki, sirketlere gelelim. Sirketlerin biitiin maliyetleri altiist oldu ve yerel secimlerden sonra altiist
olmaya devam edecek. Burada, tabii, basta sanayiyi kastediyorum. Ciinkii Tiirkiye sanayisine KOBI
damga vurduguna gore, yani kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmeler damga vurduguna gore...
Tirkiye sanayisinin finansmaninda uzun vadeli finansman yoktur, asagi yukari yoktur. Biiylik
sirketler nadir olarak uzun vadeli finansman bulur. Bir sanayilesme fotografinda normal olarak
sanayinin uzun vadeli kredilenebilmesi lazzim. Bunu ya Almanya’da oldugu gibi 6zel fonlarla
yaparlar veyahut da vaktiyle kendi ¢apimizda da olsa bizim yaptigimiz gibi yatirim bankalariyla,
devlet yatirim bankalariyla yapar. Ama sanayi ancak uzun vadeli kredilerle bir sanayilesme ufkuna
kavusabilir. Yoksa gilivencesiz, kii¢lik ve orta boy sanayi, normalde, gider bankaya, “Agabey, kusura
bakma, simdi 6deyemiyorum, ama sen bizim su borcu bir ¢eviriver” falan der. Bu, Tirkiye’deki
sanayinin finansmanina damga vuran belli bagh 6zellik galiba ve bu esas oldugu siirece biz bu sanayi
yapisinin da disina g¢ikamayiz, bu asikar. Dolayisiyla, bir planlama anlayis1 igin bunu hesaba
katmadan olmaz.

Bdyle bir sanayi tablosundan teknolojik gelisme bekleyemeyiz. Biliyorsunuz, burada degil, ama 6zel
sanayi topluluklarinin yaptigi toplantilarda, bir siiredir, “Biz de yiiksek katma degerli {iriinler
iiretsek, biz de yiiksek teknolojiye gecmeliyiz” muhabbeti uzun uzun yapilir. Bu muhabbet devam
ediyor. Ama muhabbetten Oteye ge¢mez bu. Clinkii yiiksek teknoloji, sanayinin uzun vadeli
kredilenmesi, bir de arastirma-gelistirmeden baglayarak ayri bir varligin sabirla ortaya konulmasi
gibi iki 6nemli unsuru igeriyor. Bu ikisi de yoksa kisa vadeli finansmanla ve hele bu yasadigimiz
enflasyon senaryosundan sonra, biitiin sirketleri maliyetleriyle vurdugu anlasilan bu darbeden sonra
bunu yeniden diistinmek lazim.

Goriiyorsunuz ve her giin izliyoruz, iflaslar ve konkordatolar devam ediyor. Birdenbire, dalga
halinde, yani riizgar gibi geldi iflaslar ve konkordatolar. En ¢ok sanayiyi vuracak tabii. Hizmet
sektorlerini vurur, normaldir, ama sanayiyi vuracak. Ciinkii sanayi daima emegi ucuzlatarak; yani bu
yapida, bu kiiciik ve orta boy isletmeler yapisinda, bu giivensiz finansman yapisinda, daima emegi
ucuzlatarak, daima daha diisiik ticretle; teknolojide hamle yaparak degil, daima daha diisiik iicretle
diinyayla rekabet etme amentiisiine sahiptir, bunu amentii edinmis vaziyettedir. “Nasil rekabet
edelim diinyayla? Ucretleri biraz daha diisiirerek.” “Teknoloji? Canim, iste onun da muhabbetini
yapiyoruz, o da olabilir giiniin birinde.” Yaklasim bu sekildedir.

Buradan planlama meselesine geliyoruz. Simdi su soruyu diisiinerek yanitlamamiz lazim:
Sanayilesmeyi planlama mi yaratir, yoksa plan1 m1 sanayi yaratir? Sanayi mi plam yaratir, plan m
sanayiyi yaratir? Dogru yanit: Plan1 sanayi yaratir. Yani sanayi, plan talebiyle, bu kapasiteyle ortaya
ciktig1 zaman, o zaman ortaya bir plan ¢ikar. Yoksa birtakim akilli, hatta ukala adamlarin kapali
kapilar arkasinda, bir odaya kapanip modeller yaparak, “Bakin, size miikemmel bir sanayilesme
plam yaptik, bir merkezi plan yaptik” demesiyle sanayilesme baglayamaz, bdyle bir sey olmaz.
Demek ki diinyada tarihin bize verdigi 6rneklerden eger ders alacaksak, o zaman bilecegiz ki, sanayi
plani yaratir. Planlamanin olmadig iilkelerde de, yani kapitalizmin {ilkelerinde de, hatta Amerika
Birlesik Devletleri’nde, Amerikan Enerji Bakanligi (US Energy Department) amiyane tabiriyle,
burnundan kil aldirir m1? Kararlar1 o verir. Devlet yonlendirir. Almanya’da da devlet yonlendirir,
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Japonya’da da devlet yonlendirir, Cin’de de devlet yonlendirir. Ama sanayiden gelen taleple
yonlendirir. Bunun bizim gibi bir iilke i¢in garpici 6rnegi Sovyetler’dedir.

1913°te Rusya sanayi en yiiksek performansina erismisti. Sonra diistii; savas, devrim, i¢ savas falan,
diistii. Fakat sonra 1924°te 1913 seviyesine geldi ve Rusya sanayi 1924°te dedi ki, adeta bagirarak
dedi ki, “Ben sinirima geldim, daha fazla gidemem, yeni kapasite kuramam, sinirima geldim, bana
yepyeni bir adim lazzim.” Bunun iizerine bir kurul kuruldu, Sanayi Bakanligma bagli bir kurul:
OSVOK, Sabit Sermaye insasi Igin Ozel Konferans Heyeti. Cesitli siyasi egilimlerden, yani illa
Bolsevik olsun falan degil, ne kadar degisik egilimlerden uzman varsa, yiizlerce kisiden olusan bir
heyet. Bunlar bir konferans heyeti olarak toplandilar, 1,5 yil calistilar, 32 {iretim seksiyonuna
ayrildilar, 1925°te 592 rapor ¢ikardilar ve 1228 oturum yaparak bu raporlar tartistilar. Iste burada
ana damarin sanayi oldugu Birinci Bes Yillik Plan ¢ikti. Yani nereye ne kadar, hangi sektore ne
kadar yatirim yapilacak, buradan ¢ikti. Sanayinin talebinden ¢ikti. Evet, partide konusuluyor, “Bize
sanayilesme lazim” falan diye. Simdi burada da konusuyoruz, “Sanayilesme lazim” diye. Giizel.
Peki, talep var m1? Bugiin Tiirkiye’deki son 20 yil1 hesaba kattigimiz zaman, bir¢ok sanayici yetisti,
diinyaya ciktilar, diinyay1 6grendiler, yepyeni bilgiler edindiler, ortada bir sanayilesme talebi var m1?
Kurumlagti m1? Yani kurumlasacak, bir talep seklinde ortaya ¢ikacak, boyle bir sey var mi1? Boyle
bir sey yok. Zaten bu siyasi modelin i¢inde sanayi esas oglan roliinde degil. Ciinkii sanayi, eger
sanayilesme istiyorsak, yani biiylik bir atilim istiyorsak, baska insan tipleri gerektiriyor, baska bir
siyaset toplulugu gerektiriyor; karar alacak, onu algilayacak baska bir siyaset toplulugu gerektiriyor.
Bu siyaset toplulugunun destekleyecegi, OSVOK gibi uzmanlarin bir araya gelmesi gerekiyor ve
bunun sanayinin talebiyle olmasi gerekiyor. Yani “Biz de yiiksek teknolojili iiretim yapalim”
muhabbetinin 6tesinde, son 20 yilda, degerli 6zel sanayi gevrelerimizden, TOGG falan gibi marifet
iiriinleri disinda, bir ciddi sanayi talebi, diinyadaki sanayiyi bilerek, gorerek, hele Cin’i gorerek, hele
Cin’i bilerek, bdyle bir talep var m1? Selahattin Bey’in “Herkes sanayide bir siire ¢aligmali” soziini
karsilayacak bir yiiksek ses ¢ikabiliyor mu? Cikamiyor.

O halde planlamay1 nasil yapacagiz? Sanayilesme talebi yoksa planlamay1 nerede yapacagiz? Burada
da ¢uvaldiz1 kendimize batiralim.

Degerli meslektaglarim ¢ok iyi bilirler, bizim meslekte modalar ¢ok etkilidir, modalar1 severiz. Onun
icin, son 30 yilda, hele son 20 yilda d6viz ve faiz konugmanin cazibesi miithis artt1. Bir cinsi cazibe
haline geldi adeta. Doviz ve faiz konugsmadan edemiyoruz. Ekonomi doviz ve faizden ibaret sanki.
Sizlerin disinda bagka bir yerde konugsam ve desem ki, “Dolar haftaya kag olacak, biliyor musunuz”
desem, herkes kulak kabartir. Ciinkii ekonomi o demek artik. “Agabey, dolar yarin ka¢ olacak?”
sorusuna indirgendi, basit bir sekilde sdylersek. Bu su demek oluyor: Degerli meslektaglarimizdan
da planlama ¢aligsmasi ¢ikmiyor. Son 20 yilda hi¢ ¢ikmiyor.

Tiirkiye, 1930°da sanayi planlamasini, sanayide program yapmay1 Sovyetler’den 6grendi. ismet Pasa
oraya gitti, oradan 6grendi. Ama daha once, 1930°da Sanayi Kongresi yapildi. Serdar Sahinkaya
onun belgelerini toparladi. 1930’da Sanayi Kongresi yapildi. OSVOK’la farka bakin. OSVOK’tan
sanayilesme icin plan ¢ikiyor, Sanayi Kongresinden sikayet ¢ikiyor, “Hocam, bize biraz daha tesvik
verseniz’den Oteye bir sey ¢ikmiyor. 1930°da tablo buydu. Onun i¢in adamcagiz oraya gitti, gordii,
geldi, Birinci Sanayi Programi yapildi. Demek ki sanayi programla olur diistlincesi...
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Sonra 1960’lara geldik. Ama bu sefer yine tersi; Planlama, sanayicilere sanayilesmenin 6nemini
anlatmaya c¢alistyordu. Icinizde o zamam hatirlayanlar olabilir, sanayicilere uzun vadeyi, yani
sanayilesmenin biiyiik bir is oldugunu anlatmaya calistyordu. Bu da ters bir durum. Sanayicilerin
plan istemesi lazim, “Ana damara bizi koyun” demesi lazim. Tiirkiye’de 1960’ta planlamay1
calismis, planlama yapmayi bilen iktisat¢1 yoktu. Enerji projelerinde ¢alismis, enerji programlamasi
yapan miihendisler vardi. Yani planlama proje diizeyinde, hatta biraz da sektor diizeyinde diyelim;
yani sulama, enerji falan gibi veya karayollar1 gibi sektor diizeyinde yapilan bir seydi. Ama ekonomi
ile mithendisligin birlesmesinden meydana gelecek ve ana damar olarak da sanayilesmeyi oturtacak,
yani ¢ok yonlii olacak bir ¢alisma yapan meslektaslarimiz yoktu. Fakat yaparak 6grendiler, ¢ok kisa
siirede Ogrendiler. Bu, bir cevherin oldugunu, sifirdan baslayarak bir¢ok seyin yapilabilecegini
gosteriyor. Ik planlama kadrosu, sevgili Atilla, Nejat, onlar yolu agtilar, yani planlamanin yolunu
onlar agtilar. Tinbergen diye bir adam geldi, Hollandali, sonradan Nobel alan, onun planlama modeli
bir biliylime modeliyle birlesti. Bunlarin ayrintisina girmiyorum. Ve bdylece 20 yillik bir
planlamanin 6nemi dersi ¢alistik. Bu, sanayilesmeye varmis olsaydi, yani iilkenin sanayi katinda bir
talep yaratmis olsaydi, “Daha ¢ok planlama lazim, daha ¢ok sanayiyi merkeze alan planlama lazim”
yaklagimini yaratmis olsaydi, bugiiniin Tiirkiye tablosu da farkli olurdu.

Onun i¢in, “Bugiin kiminle planlama yapacagiz?” dedigimiz zaman, “Yazilmis planlama kitab1 var
mi1?” dedigimiz zaman, elimizde sadece Ergun Tiirkcan’in derlemis oldugu bir kitap var, ¢cok degerli
bir kitap; onun 6tesinde teorik ¢aligmaya dogru ilgi, iktisat¢ilarimiz arasinda 1980’den sonra, hele
2000’den sonra ortaya cikmadi. Peki, sifirdan baslayamaz miyiz? Baslariz tabii ve sifirdan
baglayacagimizi da bilmemiz lazim. Ama sanayiden talep gelmezse, 20 yildir diinyay1 gezen
sanayicilerimiz bir 151k vermezse, o zaman, kamucu olsun, merkezi olsun filan diye daha ¢ok uzun
siire konusuruz.

Belki biliyorsunuz, 21. Yiizyil Igin Planlama diye bir grubumuz var, 12 yil énce kuruldu, kurduk,
stirekli olarak calistik. Arkadaglarimiz da burada. Oktay burada oturuyor iste, sanayide en degerli
caligmalari yapanlarin basinda geliyor. Sanayi diinyasinda, “Kardesim, boyle bir sey duyduk, siz ne
yapiyorsunuz, bizimle de bir temas kursaniz” diyen olmadi. Kendimize bir 6nem vermeyelim; ama
anlagildigina gore, sanayi diinyasi, sermaye sinifinin sanayi diinyasi, yani yeni katmanlarla biiylimiis
olan sermaye smifinin sanayi diinyas1, “Kiiciik olsun, bizim olsun; KOBI olsun, bizim olsun” ile
yoluna devam etmektedir. Gorebildigimiz kadariyla yapisal bir degisiklik yok. Ama aslinda is o
noktaya gelmistir. Oktay arkadasimizin sunacagi bir teblig var, ona kulak verelim. Anlatmayayim
onun tebligini; ama iilkelerin gelir diizeyleri arasindaki farklilagmay1, dolayisiyla sanayi yapisinin da
nasil dagildigini gdsteriyor ve su saptamayi yapiyor: “Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Bilecik,
Kocaeli, Bursa, artik daha fazla sanayi ve niifusu kaldiracak giicii kalmamis olan bélgedir.” Bu
nedir? Bu, 1925’in OSVOK noktasidir aslinda, buraya gelmis, daha fazla kaldiracak giicii yok. Iste
bu noktada plam talep etmesi lazim. Yani biitiin yurda yayilan, biitiin kaynaklar1 kullanabilen ve
miimkiinse Cumhuriyeti de hatirlayabilen bir talep olsun diyorum. Tegekkiir ederim.

SUNUCU- Sevgili hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Saymn katilimcilar; 10 dakikalik aranmn ardindan “Yeni Diinya Durumu: ABD/Atlantik ittifaki
(NATO, AUKUS Pakti) ile Yiikselen Gii¢ Cin/Avrasya/BRICS Arasindaki Miicadele” baslikli
oturumla devam edecegiz.



I. OTURUM

YENI DUNYA DURUMU: ABD/ATLANTIK ITTiFAKI (NATO, AUKUS PAKTI)
iLE YOKSELEN GUC CIN/AVRASYA/BRICS ARASINDAKI MUCADELE
OTURUMU

Selguk ULUATA / Oturum Yoneticisi

Kiiresel Hegemonya Miicadelesi / Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU
ABD'Nin Cin Politikasi: Ge¢cmis ve Gelecek / Prof. Dr. Mehmet Ali CICEKDAG
21. Yiizy1l'da Diinya Diizeni: Cok Kutuplu, Cok Koridorlu... / Do¢. Dr. Kerem GOKTEN

Cin’i Anlamak ve Cin Miicizesi/ Cevdet Kadri KIRIMLI






TMMOB Sanayi Kongresi 2023

YENIi DUNYA DURUMU: ABD/ATLANTIK ITTiFAKI (NATO,
AUKUS PAKTI) iLE YUKSELEN GUC CIN/AVRASYA/BRICS
ARASINDAKI MUCADELE OTURUMU

SUNUCU- Sayin katilimeilar; “Yeni Diinya Durumu: ABD/Atlantik Ittifaki (NATO, AUKUS Paktr)
ile Yiikselen Giig Cin/Avrasya/BRICS Arasindaki Miicadele” baglikli oturumu ydnetmek {izere
Sayin Sel¢uk Uluata’y1 davet ediyorum.

OTURUM YONETICISI- Merhaba sevgili dostlar, hepinizi Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Yonetim Kurulu adina saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Evet, konumuz oldukc¢a agir bir konu, benim i¢in de ¢ok keyifli bir konu. Degerli katilimcilarimiza
simdiden tesekkiir ediyorum. Bu Sanayi Kongresinin Diizenleme Kurulunda olan biitiin
dostlarimiza, bize burada goériislerini belirtecek olan bilim insanlarina da ayrica tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum.

Bilsay hocamiza degerli sunumu igin tesekkiir ediyoruz, ama arada epey bir vakit kaybettik, o da
Oyle bir anlatt1 ki zamann nasil gectigini gogumuz anlayamadik.

Bu oturumumuzda doért katilimcimiz var, bir katilimcimiz video gdndermis, izniniz olursa onun
sunumunu en sona birakacagim. Isterseniz vakit kaybetmeden Prof. Dr. Hayri Kozanoglu hocanizla
baslayalim. Buyurun hocam.

KURESEL HEGEMONYA MUCADELESI

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU

Degerli arkadaslar; hepinize merhaba, hos geldiniz.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin ve Makina Miihendisleri Odasi’nin da bir iiyesi olarak,
gergekten, Odamizin fikri takibini, kalkinma-planlama-sanayilesme fikrine inatla, kararlilikla sahip
¢ikmasini ben de ¢ok 6nemsiyorum. O anlamda boyle bir ¢alismaya destek vermekten biiyiik bir
mutluluk duyuyorum. Ailevi nedenlerle son iki Sanayi Kongresine online katilabilmistim, bugiin
sizlerin aranizda bulunmak bana ayri bir zevk ve keyif veriyor.

Degerli arkadaslar; gordiigiiniiz gibi, ¢ok kapsamli bir konu. Ben on soru ¢ikardim, bu on soru
cercevesinde konugsmami siirdiirecegim.
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10 Soruda Kiiresel Hegemonya Miicadelesi

1) Kiiresel hegemonyadan ne anliyoruz?

2) Coklu kriz ne anlama geliyor?

3) Gilinlimiizde emperyalizmden soz edilebilir mi?

4) (Kapitalist) Kiiresellesmenin sonuna m1 geldik?

5) Kiiresel rekabet bir savasa yol agar mi1?

6) ABD’nin yeni diinya stratejisi ne yonde?

7) Cin ekonomisi bilyliimenin sinirlarina mi dayandi?

8) Hegemonya miicadelesinde saflar nasil diziliyor?

9) Hegemonya savaginin orgiitsel yansimalari nasil gergeklesiyor?

10) Hegemonik savasin finansal, teknolojik, altyapisal, iiretime yonelik, politik, askeri, kiiltiirel
boyutlart nelerdir?

Takdir edersiniz ki, biraz géz atma firsati bulan arkadaslarimiz takdir ederler ki, sorular gok
kapsamli, birbirinin igine ge¢mis durumda. O nedenle, her bir sorunun da tek bagina bir konferansin,
bir sunusun konusu olabilecegini diigiinerek, ben her birinden boyle kisa kisa bahsedecegim. Sorulari
biraz soru isaretleriyle devam ettirecegim, ama bu tartismalarin slirmesinin ¢ok 6nem tagidigini
diisiindiiglim i¢in, bu anlamda katki verirsem mutlu olacagim.

Ama Once bir haber vereyim. Bilsay hocanin sunusunu biiyiik bir zevkle hepimiz izledik, ¢ok akici
ve bilgilendiriciydi; hem tarihsel, hem giincel boyutlar1 vardi. Hoca dedi ki, “Ddénemlerin modalari
vardir.” Diinyada bugiinkii modalardan biri -ki bunlarin basinda Amerika Birlesik Devletleri geliyor-
sanayi politikalariin tekrar 6nem kazanmasi, biitiin {ilkelerin sanayi politikalarin1 nemsemesi ve
burada kamunun roliinii 6ne ¢ikartmasi. Bu diinyada tartisildi, tartisiliyor, Tiirkiye’de de tartisilacagi
bir donem var Oniimiizde. O anlamda, bu kongrenin bdyle bir zamanlamayla yapilmasi; Tiirkiye’de
bunlarin ¢ok dnemsenmedigi, heniiz yurtdigindaki, Atlantik’teki riizgarlarin Tiirkiye’ye gelmedigi
bir dénemde burada bir araya gelmemizin de ayr1 bir anlam tasidigini diistiniiyorum.

Birinci soru: Kiiresel hegemonyadan ne anliyoruz?

Genel anlamiyla gilindelik hayatta hegemonya dedigimiz zaman, bir veya birka¢ iilkenin diger
iilkeler iizerinde politik, askeri ve ekonomik olarak egemenlik kurmasini anliyoruz. Bunun tarihte
ornekleri var. En bilinen drnegi -biraz sonra bagka bir soruda biraz daha detayli deginecegiz- Yunan
sehir devletleri, Sparta-Atina miicadelesi, bunlarin hegemonya kurma gayretleri. Sol/Marksist
yazinda ise, sizlerin de bildigi gibi, bircogumuzun bildigi gibi, hegemonya kavramini hayatimiza
sokan Gramsci oldu. Ama Gramsci’nin ¢alismalari tek bir iilke, ulus-devlet bazinda yogunlasti. Onu
da c¢ok genel hatlaryla sdylersek, i¢ politikada siniflarin ve belli gruplarin kendi ahlaki-kiiltiirel-
politik degerlerini alt simiflara, toplumun biitiiniine kabul ettirme cabalarim1 hegemonya olarak
nitelendirebiliyoruz. Devlet giiciinii elinde bulunduranlar, hiikiimet edenler, zor ve baski aygitlar
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disinda, ozellikle egitim yoluyla, propaganda yoluyla ikna ve riza mekanizmalarini da hayata
gegiriyorlar.

Bugiinkii konumuzIla ilgili olarak bunun uluslararasi iliskilere yansimasi ise, Gramsci’nin anlayisinin
uluslararast iligkiler zemininde karsilik bulmasi ise ii¢ temel zeminde oluyor. Bir tanesi fikirler,
ikincisi maddi kapasite, iiclinciisii de kurumlar veya ideoloji, ekonomi/iiretim ve kurumlar
diyebiliriz.

Bunlar ¢ok uzun konusulabilecek konular, ama bunlarin glinlimiizdeki Amerika Birlesik Devletleri-
Cin kiiresel hegemonya miicadelesine yansimasi nasil oluyor dersek; ideoloji temelinde,
neoliberalizm, kapitalist kiiresellesme, bunun hayata iliskin tek ¢oziim yolu oldugu, bunlarin
sonucunda herkesin yiizlinliin giilecegi, herkesin kovasinin dolacagi seklindeki diisiince bugiin
yipranmis durumda, eski ideolojik hegemonyasini siirdiiremiyor. Bu da, tabii, ¢ok degisik
boyutlartyla incelenebilir, ama ekonomik boyutunu bir-iki 6rnekle anlatmaya galisayim. Mesela
1990’da Cin’in gayrisafi yurti¢i hasilast Amerika Birlesik Devletleri’nin ylizde 7’siyken, bugiin
yiizde 73’1 diizeyine yiikselmis durumda. 18.3 trilyon dolara varmisti en son, 2022 yilinda. Kisi
basina diisen gelirde de Cin’in 13 bin dolarlik simdiki kisi basina diisen geliri hdla Amerika Birlesik
Devletleri’nin ancak yiizde 20’si civarinda olmakla birlikte, bu 1990°da yiizde 2’siydi. Ama genel
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin eski etkinliginin kalmadigini, Cin’in bu anlamda da yiikselis
icerisinde oldugunu goriiyoruz. Bir ileriki soruda iizerinde daha detayli duracagim, ama kurumlar
temelinde de Cin, 6zellikle Birlesmis Milletler’de daha etkili; Amerika Birlesik Devletleri’nin basini
cektigi kurumlarin da, basta G7 olmak {izere, diinyada inandiriciligt azalmis durumda.

Bu hegemonyaya ¢ok genel anlamiyla farkli yaklagimlari soyle soyleyebilirim: Amerika Birlesik
Devletleri’nin diinya liderligini mesrulastiran, savunan ana akimdaki anlayisa hegemonik istikrar
teorisi deniliyor. Yani “Diinyada bir tane hegemon olacak, diinyay1 diizenleyecek, diinyay1
cevirecek, bunun da su andaki tek karsiligi Amerika Birlesik Devletleri’dir” diye bunu
Ozetleyebiliriz. Bunun alternatif tanimi olarak, Wallerstein’in diinya sistemleri analizi igerisinde
hegemonik devreler vardir; bir gii¢ yiikselebilir, diger giicler, hegemonik gii¢ gerileyebilir. Bunun en
bilinen ornekleri Hollanda’dan bunun Birlesik Krallik’a, Birlesik Krallik’tan Amerika Birlesik
Devletleri’ne ge¢mesi. Giovanni Arrighi, 1990’11 yillarda Asya’nim yiikselisine iliskin aslinda en
o6nemli eserini yazdi, “Uzun Yirminci Yiizy1l” diye. Ama o sirada Asya krizi olunca, kitabin uzun
yillara dayanan calismasi bir sekilde yeterince karsilik bulmadi. Ama daha sonra, 6liimiinden az
evvel, “Adam Simith Pekin’de” diye, bunu Asya genelinde degil de, bunu Cin’e yogunlastiran,
odaklayan ¢aligmasini yayinladi.

Arrighi, Wallerstein’in genel anlayisim1 benimsemekle birlikte, gerileyen giiciin, liretimde kaybettigi
giicii finansallagsmayla telafi ederek bu silireyi uzatmaya calistigl iizerine tezini gelistirmisti. Bu
anlamda, Wallerstein, Amerika Birlesik Devletleri’nin yerini Cin’in, Asya’nin alabilecegini, onu
tehdit ettigini Arrighi’nin kitabiyla belgeledi, ama Asya krizi sonrasi bunu Cin’e yogunlastirdu.

Ikinci sorumuz diinyada ¢ok tartisilan bir konu: Coklu kriz ne anlama geliyor?

Ciinkii diinyada cesitli boyutlartyla sorunlar oldugu, diinya kapitalist sistemi igerisinde sarsintilar
oldugu konusulurken, bunu daha ¢ok bizim gibi solcular 6ne ¢ikarirken, 6zellikle 2022 yilinda bu
cok genel kabul goren bir olgu haline geldi. 2022 yilinin en popiiler deyimi olarak da perma kriz
secildi. Orada COVID salgini, COVID pandemisi ile Ukrayna Savasinin ayni anda yasanmasinin
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diinyaya etkileri iizerinde duruluyordu. Ama simdi daha yaygin kullanilan bir ifadeyi, ¢oklu kriz,
“polycrisis” ifadesini ekonomi tarihgisi veya tarih¢i diyecegimiz Adam Tooze gelistirdi. Onun
tanimi igerisinde de COVID, Ukrayna Savasi, enerji krizi, enflasyonun yiikselmesi ve iklim krizi i¢
ice gecti. Bunlarin bes boyutlu olmasmin diginda, bunlar birbirini etkileyen, cogaltan,
toplamlarindan fazla etki yaratan bir hale doniistiigii bir donemden gegiyoruz tezini ortaya atti.

Buna bir Marksist teorisyenin, Alex Callinicos’un, krizin boyutlarini yine bes boyutta degerlendiren,
ama bunu daha Marksist terminolojiye yerlestiren anlayisiyla devam edeyim isterseniz. O da
biyolojik, ekonomik, jeopolitik, politik diye bes boyuttan bahsediyor. Biyolojik denildigi zaman,
burada daha ¢ok gevre krizi, ekolojik krizi vurguluyor. Uretici giiclere iliskin bir kriz; emek siireci,
emegin ve doganin metabolizmasinin bozulmasi, buna iliskin bir kriz. ikincisi, ekonomik kriz;
iiretim iligkileri, somiirii ve birikim mekanizmalarindaki tikanma. Jepolitik kriz, buna da bizim alisik
oldugumuz ifadeyle emperyalizm diyebiliriz. Birazdan daha detayli bir sekilde onun {izerinde
duracagim. Ekonomik ve jeopolitik rekabetin ¢akismasi, i¢ ige gegmesi. Politik kriz. Burasi biraz
ilging. Ciinkli yaygin medyada sol popiilizm, sag popiilizm, asir1 sagin ve asir1 solun yiikselisi
seklinde ifade ediliyor. O bunu asir1 merkez ve asir1 sagin yiikselisi seklinde dile getiriyor. Asirt
merkez derken de, merkez sag partiler disinda, merkez sol partilerin, 6zellikle Tony Blair anlayisi,
iiclincli yolcu, Clinton’ct partilerin inandiriciligini yitirmesi, is¢i sinifindan, mavi yakalilardan,
emekgilerden kopmasini vurgulamak i¢in bu konunun iizerinde duruyor. Ugiincii boyutu da ideolojik
boyut. Burada da 1rk ve toplumsal cinsiyet baglaminda, iste Amerika Birlesik Devletleri’nde “Siyah
Yasamlar1 Onemlidir”, diinyada toplumsal cinsiyet esitsizligine karst kadimlarin miicadeleleri
boyutlarinin 6ne ¢iktigini sdyliiyor.

Zaten emperyalizmden bahsettik. “Gilintimiizde emperyalizmden bahsedilebilir mi?” diye sorarsak;
evet, tabii ki emperyalizmden edilebilir. Ama emperyalizmi tek bir boyutuyla almamak gerekiyor;
bunun {ilkeler arasindaki jeopolitik karsitlik ile ekonomik rekabetin i¢ ige gectigi bir siire¢ oldugunu
sOyleyebiliriz.

Peki, bugiin emperyalizmin nasil bir goriiniimii var? Bunu da ¢ok kisa bir sekilde, sablon bir sekilde
sunmak istiyorum.

Ben burada -ki yazilarimda da onu genelde benimsiyorum- Samir Amin’in “kolektif emperyalizm”
kavramindan yola ¢ikiyorum. Yani Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Japonya; buna
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’y1 da ekleyebiliriz. Yani Atlantik Ittifaki art: Japonya’nin
icinde bulundugu ileri kapitalist iilkeler birbirleriyle celigkiler, sorunlar yasasalar da uzun vadede
birlikte davraniyorlar, birbirleriyle catismalari en aza indirmeye calistyorlar. Bu da Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagin1 ¢ektigi, onun ¢ok rahatsiz oldugu giicleri susturabildigi bir kolektif enerji
sekline doniisiiyor. Bunun karsisinda da, biraz sonra daha detayli iizerinde duracagimiz gibi, Cin,
Rusya, Iran ve benzerlerinin yer aldig1 bir blok var. Baz1 kaynaklarda Cin’in de ekonomik giiciiniin
artmasiyla, teknolojide ilerlemesiyle, ondan da emperyalist bir {i¢ olarak bahsediliyor. Bu uzun bir
tartisma. Ben gectigimiz yil Rusya’ya iligkin bu tartismayr Rusya boyutunda BirGiin gazetesinde
ayritili bir sekilde incelemeye ¢aligmistim. Ama benim vardigim en genel sonug su: Cin, Marksist
anlamda bir emekg¢i toplumu olma anlaminda, bizim sosyalizm 6zlemimizi gelistirme anlaminda
diisiinemeyecegimiz bir iilke olmasia ragmen, burada basarili bir ulusal kalkinma 6rnegi olarak
karsimizda. Hani bir emperyalizm diger emperyalizme kars1 diye bir degerlendirme yapmanin ¢ok
dogru olmadigini diisiiniiyorum.
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Dordiincti soru: Kiiresellesmenin veya bizim ifade ettigimiz tarziyla kapitalist kiiresellesmenin
sonuna geldigimiz sdylenebilir mi?

Biraz evvel soyledigim gibi, genel olarak diinyada kiiresellesmenin itibar1 azalmis durumda.
Diinyada da jeopolitik ¢atigmalar, gerginlikler olmadan bu siirecin atlatilabilecegine yonelik tezleri
olanlarin tezlerini hayat cok dogrulamadi. Bunlarin bir tanesi, Amerika Birlesik Devletleri’nde,
“Diinya diizdiir” diye kapitalist kiiresellesme kitaplar1 yazan Thomas Friedman’d1. Yine hepimizin
bildigi “tarihin sonu” tezini 6ne siiren Francis Fukuyama ve sol/Marksist yazinda da Antonio Negri,
Michel Hardt gibi, kiiresel ekonomik entegrasyonun jeopolitik catismayr modasi gecmis hale
getirdigini 6ne siiren kuramcilar oldu. Ama diger yaniyla, ideolojik etkisi azalsa da, kapitalist
kiiresellesmenin diinyanin ge¢miste yasadigi sorunlari asacagina iliskin tezler yipransa da,
“Ekonomik anlamda kiiresellesme sona erdi” tezlerini dogrulayacak istatistikler yok.

Cok hizl bir sekilde birkag istatistikten bahsedersem; en temel olarak, kiiresellesme denildigi zaman
diinya ticaretinin seyri, diinya iiretimi igerisinde ticaretin payindan s6z edilebilir. O anlamda, evet,
2007-2008 kiiresel finansal krizi 6ncesinde genel olarak diinya ticareti diinyadaki biiyiimenin iki kat1
kadar artiyordu, bu trend sona erdi, hatta cogu yilda diinya biiyiimesinin altinda artiyor. Ama bunun
durduguna iliskin de bir belirti yok. Mesela 2023 yilinda diinya ticaretinin yiizde 0,8 artmasi
bekleniyor, diinya iiretiminin ise 2,6 artmasi bekleniyor. Ama Diinya Ticaret Orgiitii 2024’te
ticaretin yiizde 3,3, biiylimenin ise yiizde 2,5 olarak gerceklesecegini, yani ticaretin daha hizl
artacagini sdyliyor.

Son yillarda kiiresellesme ve diinyadaki ekonomik entegrasyona iliskin en ¢ok kabul géren gosterge,
toplam ticaret icerisindeki ara mallarin agirhigi. O neyi gosteriyor? Diinyadaki kiiresel tedarik
zincirleri dedigimiz yapiin varligini siirdiiriip stirdiirmediginin bir belirtisi olarak goriilityor. Orada
hafif bir diislis olmakla birlikte ¢cok belirleyici bir trendden bahsedemeyiz. Ara mallar pandemi
oncesinde diinya ticaretinin yiizde 51-52’sini olustururken, su anda yiizde 49,5’ini olusturuyor.

Diger bir ol¢ii de Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasindaki bu gerginlik. Birazdan detaylarina
girecegiz; tahmin ediyorum, arkadaslarimiz ¢ok daha ayrintili bir sekilde inceleyecekler. Amerika
Birlesik Devletleri ile Asya arasindaki ticaret iligkisi, Amerika Birlesik Devletleri’nin toplam
ticaretinin su anda ylizde 38’ini olusturuyor. Biraz hizli gegmek i¢in diger rakamlari atliyorum. Bu,
genel trendin az altinda. Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasindaki ticaret ise, pandemi 6ncesi
Amerika Birlesik Devletleri’nin toplam ticaretinin ylizde 11’ini olustururken, 2022’de yiizde 12’ye
¢ikiyor, 2023’te ise bu ticaret savaslar1 vb. yliziinden belli bir gerileme gosterip yiizde 10 civarinda
olacagi tahmin ediliyor. Ama mesela dolar bazinda diigiiniirsek, Amerika Birlesik Devletleri ile Cin
arasindaki dis ticaret 2022 yilinda 690 milyar dolarla rekor bir diizeye ¢ikmis durumda.

Biraz evvel Wallerstein’dan bahsettim, Wallerstein’in en 6nemli takipgilerinden Christopher Cheis
Dunn’in kiiresellesme {izerine en son yayinladigi kapsamli makalede, diinyada bu kiiresellesme
stirecinin geri ¢ekildigi -deglobalizasyon seklinde ifade ediliyor- belli donemler -19. yiizy1l sonu, 20.
yiizy1l bagi- goriilmesine ragmen, bunlarin sonra tekrar kendini toparlayabildigini sdyliiyor.
Neoliberalizmin ¢eligkileri, gevresel yikim, ticaret savaslar1 ve benzerleriyle bugiin bdyle bir siire¢
yasansa da, kiiresellesmenin sona erdigi, kalic1 bir gerileme icerisinde oldugunu sdylemek icin heniiz
erken oldugunu belirtiyor.
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Besinci soru: Evet, jeopolitik catismalardan-gerginliklerden bahsediyoruz, ama bu bir savasa uzanir
mi?

Amerika Birlesik Devletleri-Cin rekabetinin bir savasa yol agabilecegi tizerine Amerikali bir
akademisyen, Graham Allison’in goriisleri son donemlerde ¢ok tartisildi, belki arkadaslarim da
bahsedeceklerdir. Buna popiiler ifadesiyle “Tukidides tuzagi” deniliyor. Sparta ile Atina arasinda,
Atina’nin yiikselisi karsisinda Sparta’nin gerileyen gii¢c olmasi, aralarinda bir savasa yol agmasi ve
bunun ikisine de pahaliya mal olmasindan bu tuzak ifadesi kullaniliyor. O bunu kapsamli bir sekilde
incelemis. Diinyada son 500 yilda buna benzer 16 vakianin yasandigini, yani bir kiiresel giiciin
ylikselmesi, digerinin gerilemesi karsisinda 16 vakianin 12’sinde yiikselen gii¢ ile gerileyen gii¢
arasinda savas yasandigini saptamis. Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasinda da boyle bir
olasilik var mi, bundan yola ¢ikarak degerlendirmesini yapiyor.

Iki tarafi sdyle degerlendirmek miimkiin: Amerika Birlesik Devletleri’nin, -tabii, hi¢ kimsenin
inanmadig1, 21. yiizyil i¢in Tiirkiye yiizyili denilmesi safsatasi var, onu bir yana birakiyorum-
Amerika Birlesik Devletleri’nin hep 20. yilizyilin Amerikan yiizyil1 olmasindan, diinyay: idare eden
giic olmasindan yola ¢ikan bir kibri var, bu konumunu kaybetmek istemiyor. Cin’in de, uzun vadeli
tarihe baktigimiz zaman, Cin zaten kelime anlamiyla kendini Orta Krallik olarak tanimliyor,
diinyanin merkezi oldugunu diisiiniiyor, buradan kaynaklanan, diinyanin egemeni olma isteginin
olabilecegine iliskin degerlendirmeler yapilabilir. Bir de Cin kendisini sdyle degerlendiriyor ki
gercekten de tarih bunu dogruluyor: Diinyanin en 6nemli giiciiyken, uygarlik merkezi, teknolojide
basi ceken imparatorluguyken, kotii bir yiizyill yasadik, dis giliglerin, emperyalizmin etkisiyle
geriledik deyip, bunu “asagilanma asri, asagilanma yiizyili” olarak tanimliyor ve simdiki Devlet
Bagkan1 Si Jinping’in de temel slogani, “Cinlilerin Biiylik Yenilenmesi”, kendilerini biiytik bir atilim
icerisinde goriiyorlar.

Ancak, burada daha sagduyulu bir degerlendirme yapmak gerekirse, Cin’in soyle bir anlayisi var:
Bunun dogru olup olmadigi enternasyonalizm agisindan tartigilabilir, ama ben reel politikadan yola
cikarak sOyleyecegim; Cin’in, Sovyetler Birligi gibi devrim ihra¢ etme, kendi anlayisini bagka
iilkelere kabul ettirme, yayginlastirma ve kendi degerlerini evrensel hale getirme gibi bir perspektifi
yok. Bu, catigmay1 engelleyici bir sey. Hatta gectigimiz haftalarda 6len, emperyalizmin tarihteki en
onemli isimlerinden biri, Henry Kissinger bu konuda sunu séyliiyor, sonunda emperyalist planlariyla
mahkdm etsek de, zeki bir insan, diyor ki: “Cinlilerin egosu o kadar yiiksektir ki, kendilerini o kadar
begenirler ki, kendi yonetim sistemlerinin, kendi ideolojilerinin bagka iilkelerde gecerli olacagina
hicbir zaman inanmazlar. Onun ig¢in, Sovyetler Birligi gibi bunu evrensel hale getirme
motivasyonlari ¢ok yiiksek degildir”.

Allison’1in da degerlendirmesi sdyle: O, “ezeli rakiplerin ortaklig1” diye formiile ediyor ve diyor ki,
“Amerika Birlesik Devletleri ile Cin kendi aralarinda uzlagma noktalar1 bulabilirler, bu savasin her
iki tarafa da cok biiyiik bir maliyeti olacagini anlayabilirler.” Ama bu arada en riskli bolgenin Asya
oldugunu sdyliiyor.

Asya icerisinde de, biliyorsunuz, Tayvan gerginligi var. Aslinda diinyadaki iki onemli ¢atigma
noktasi, bir tanesi Ukrayna, bir tanesi de Tayvan’da da benzer bir durumun yasanabilecegine iliskin
Amerikan iddialari. Aslinda her ikisi de soguk savasin sonuglari. Soyle sonuglari: Soguk savas
oncesinde iki ayr1 bolge vardi, ikisinin orada mutlak egemenligi vardi ve Sovyetler Birligi
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doneminde, Sovyetler Birligi, Ukrayna’da Rusca konusan, Rus kiiltiirline daha yakin bir topluluk
olmasini, 6zellikle Kirim’in biiyiik 6l¢iide Rus niifustan olusan bir ada olmasini ¢ok fazla sorun
etmemisti; ¢linkii nasil olsa bir sekilde bunun ¢oéziimi bulunur, biiyiik otorite Sovyetler Birligi var
deniliyordu. Bilindigi gibi, Baskan Kruscev Ukraynaliydi, “Kirim da bizde kalsin” demisti.
Sovyetler Birligi dagilinca, soguk savas sona erince, aslinda basite indirgenirse, bunun yansimasi
Ukrayna.

Tayvan da sOyle: Soguk savas sirasinda, Amerika Birlesik Devletleri, ozellikle Kissinger
diplomasisiyle, Kissinger-Nikson déneminde, Cin-Sovyetler Birligi rekabetinden yola ¢ikarak Cin’i
kendi saflarina katmisti. O anlamda da “Tek Cin” ilkesini benimseme konusunda bir taviz vermisti.
Simdi bunun yarattif1 gerginlikler var. Yani Amerika Birlesik Devletleri bir taraftan Tayvan dahil,
Hong Kong dahil, Tibet dahil, Cin’in bir biitiin oldugunu kabul ediyor; ama obiir taraftan da
Tayvan’da ¢ok 6nemli bir teknolojik gelisme var, onemli bir sanayi giicii, 6zellikle yariiletkenler
alaninda diinyanin bir numaral1 iireticisi Tayvan, bunu da Cin’e yedirmek istemiyor.

Peki, bu yeni bir soguk savas mi1? Cok kisa cevap vermek gerekirse soyle diyebilirim: Soguk savas
sirasinda, yani Sovyetler Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yasanan soguk savas
sirasinda, birbirinden kopuk, ekonomik olarak birbirinden neredeyse tamamen ayrismis iki bolge
vardi. Biraz evvel rakamlarimi verdigim gibi, simdi i¢ ige gegmis bir diinya manzarasiyla karsi
karsiyayiz. O bakimdan, belki en basit sekilde ifade edersek, o zaman iki blok vardi, aralarinda
cekilmis bir ¢izgi vardi; simdi ise rekabet aglar lizerinden oluyor, birbirinin i¢ine ge¢mis olan aglar
tizerinden. Onun i¢in, ¢atigmanin maliyeti de ¢cok daha fazla oluyor. Niteligi farkli oldugu igin, bazi
arastirmacilar, farkliliklar1 6ne c¢ikartarak, bunun yeni bir soguk savas degil de, soguk savas-2
seklinde tanimlanabilecegi yolunda degerlendirmeler yapiyorlar.

Altinct soru: Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni diinya stratejisi ne yonde?

Bu konuyu cok detayli bir sekilde oniimiizdeki giinlerde de tartisacagimizi diisiiniiyorum,
tartismamiz  gerektigini de diisiiniiyorum. Soyle ki: Belki izliyorsunuzdur, Amerika Birlesik
Devletleri’nin yeni stratejisini okuyabilmek i¢in, izleyebilmek icin en 6nemli isim Ulusal Giivenlik
Danigmani Jake Sullivan. Onun son bir konusmasi da var, kapsamli, orada da bunun belirtilerini
goriiyoruz. Amerika Birlesik Devletleri, Biden donemiyle birlikte tamamen farkli bir yonelim igine
girdi. Soyle ki: Ulke igerisinde, enflasyonu azaltma yasasi, yongalar yasasi, bilim ve yatirim yasasi
ve benzerleriyle 4 trilyon dolarlik altyap1 yatirimi yapmay1 planlhiyor, kamunun ekonomideki roliinii
artirtyor, sirketlerle yaptigi pazarliklarda sendika iiyeligini, sendikalari tanimasini istiyor vesaire.
Yani belli sosyal politikalara bir yonelis s6z konusu. Hatta Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bazi
sol kesimler de bunu onaylar bir tavir igerisindeler. Ama Obiir taraftan diinyada da ¢ok daha
saldirgan bir dis politika igerisinde, ¢ok daha sahin; “Yeni bir diinya liberal diizeni ihya edecegim;
Trump’m, Bush’un ihmal ettigi diinya diizeni anlayisin1 hayata gecirecegim” diye de ¢ok saldirgan
bir politika izliyor. Bunun geregi olarak da bazi yerlerden, mesela Afganistan’dan cekilmekle
birlikte, agirligini Asya’ya, Pasifik’e yigiyor, simdi NATO’yu genisletme hamlesi igerisinde. Boyle
ikili bir ¢ergevede.

Bunu nasil degerlendirebiliriz? Sol jargon igerisinde diisiiniirsek $dyle degerlendirebiliriz: Ulke
icindeki askeri Keynescilik, yani kamunun yatirnmlarim1 ve harcamalarini artirmasi, ama bunun
biiyiik 6l¢iide askeri harcamalara, askeri giice katkida bulunan teknolojik atilimlara verilmesi. Diger
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hatirlamamiz gereken bir kavram ise sosyal emperyalizm. Ozellikle Ingiltere’de gériilen bir durum.
Ingiltere’nin emperyal heveslerinin, bu anlamdaki hamlelerinin iilke i¢indeki emekgilere, genis halk
kesimlerine belli bir nefes alma olanagi tanimasi, bunun iilke i¢indeki sol-sosyal demokrat giicler
tarafindan, hatta zaman zaman -Birinci Diinya Savasindan da hatirlarsiniz- Marksist oldugunu iddia
eden giicler, partiler tarafindan da destek gormesi. Ama bu herkesin de isine gelmiyor. Ciinkii
Amerikan yatirimlari, genel olarak Bati yatirimlan Cin ile ve diinyanin baska iilkeleri ¢ok i¢ ige
geemis durumda. Hatirlarsaniz, bir donem “Biz Cin’den ayrisalim” tezi 6ndeydi. Ama belli
sektorler, belli is ¢cevreleri buna c¢ok biiyiik tepki gosterdiler. Yine o donem moda olan, simdi de tam
gecerliligini yitirmemis olan reshoring, yani “Yatirimlari, iiretimi kendi topraklarimiza alalim”
yaklagimi Trump déneminde giindeme geldi ve frends shoring, yani “Bunu biiyiik 6lciide kendi
miittefiklerimizle yapalim” anlayisi. Simdi bunu sinirlandirdilar, yani riskin azaltilmasi, bu kopusun
ulusal giivenlik konulariyla sinirlandirilmasi gibi bir anlayisa geldiler.

Peki, diinyadaki bu konumlanma igerisinde miittefikler kimler?

Belki biliyorsunuzdur, mesela BRICS’den bahsediliyor; Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika’y1 iceren bir birliktelik. Bunun zirveleri yapiliyor, kurumsal karsilig1 var. Ama bakin, bu bir
Amerikan yatirim bankasi, en biiylik yatirim bankasi, Goldman Sachs’in 6nemli bir arastirmacisinin
Jimm O’Neill’in bdyle reklam igin, o iilkelere yatirim ¢ekebilmek icin, fonlara para bulabilmek igin
ortaya attig1 bir kavram. O ag¢idan, bazen bu tip kuruluslarin degerlendirmelerine kulak vermekte
yarar var. Ben bu degerlendirmenin tam dogru oldugunu diisiinmiiyorum, ama biitiin 6nemli tilkeleri
boyle bes kategoriye ayiran bir arastirma yaymlandi. Ulkeleri bes sinifa ayiriyor. Birincisi, Amerika
Birlesik Devletleri ve yakin miittefikleri. Burada bildigimiz {ilkeler, kolektif emperyalizmde
saydigimiz Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avrupa Birligi (orada Macaristan’1 disarida
birakmus) Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda yer aliyor. lkinci kategori, Amerika Birlesik
Devletleri’ne egilimli iilkeler. Hindistan, Kolombiya, Meksika, Fas, Giliney Kore, Tiirkiye’yi de bu
kapsama aliyor. Bunlarin her biri, tabii, uzun konular. Mesela Hindistan niye burada? Ciinkii
Hindistan’in tarihsel olarak bag rakibi, ezeli rakibi Cin, Cin’le kim en biiyiik ¢eliskiyi yasiyorsa
oraya yaklasir diye diisiiniiliiyor. Ugiinciisii, baglantisizlar. Burada da Brezilya, Endonezya, Nijerya
var. Bunlar ekonomik agirligi olarak diinyada en biiyiik iilkeler degil, Brezilya’y1 bir yana
birakirsak; ama niifus potansiyeli olarak her biri 300 milyonu asan ¢ok biiyiik iilkeler. Dordiinciisii,
Cin egilimli iilkeler. Buraya Arjantin’i koymus; ama Arjantin’de, biliyorsunuz, uguk bir siiper
liberal, hiper liberal bir bagkan var, bunu gozden gecirmek lazim, artik degil diyebiliriz. Afrika’nin
¢ogu iilkeleri -bu da ayri, uzun bir konu- Cin’le borg iligkileri igindeler, onlar1 koymus. Irak,
Kazakistan, Suudi Arabistan’t koymus. Bu pek inandirici olmamakla birlikte, Cin’in diplomaside
onemli bir atak yapmasi, Iran ile Suudi Arabistan’1 goriistiirmesi, Suudi Arabistan ile Cin arasinda
onemli petrol antlasmalar1 yapilmasindan yola ¢ikmus diye tahmin ediyorum. Cin ve yakin
miittefikleri de Rusya, iran, Pakistan diye siralanmis. Pakistan niye? O da Hindistan’mn bas rakibi
oldugu i¢in 6biir cephede diye diisiiniilebilir.

Bunlan da rakamlara indirgemis. Mesela diinyanin ytlizolgiimiinde, birincisi Cin, ikincisi Amerika
Birlesik Devletleri diye hizli geceyim. Diinyanin yiiz6l¢iimiinde Cin cephesi yiizde 50, Amerika
Birlesik Devletleri yiizde 35. Niifusta 46’ya 43. Uretimde; piyasa Olciilerinde, dolar bazinda
iretimde Cin cephesi ylizde 27, Amerika Birlesik Devletleri cephesi yiizde 67. Burada denge
bozuluyor. Dogrudan yatirnmlarda yiizde 85 civarinda, 84-87, giris ¢ikis farki var. Portfoy
yatinmlarinda yiizde 86. DoOviz rezervlerinde yiizde 87. Buna aslinda finansal hegemonyada
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gelecektim, ama ona sanki zamanim kalmayacak gibi goriiniiyor. Burada Amerika Birlesik
Devletleri’nin dolarin hegemonyasinin devam edip etmemesi de Onemli bir konu olarak
konusuluyor. Ama buna iliskin motivasyonlar var, 6zellikle Amerika’nin Rusya’yr SWIFT sistemi
disinda birakmasinin getirdigi alternatif arayislar1 var. Ama fiili olarak diinyadaki doviz islemlerinin
hala ylizde 88’inin bir ayagr Amerika Birlesik Devletleri. Bu yiizde 88’1 yiizde 200’iin yiizde 88’1
olarak diislinlin. Yani siz avro aliyorsunuz, dolar satiyorsunuz veya TL ile dolar aliyorsunuz gibi.
Dis ticarette bu yiizde 50’nin iizerinde. Diinyadaki rezerv tutumu iizerinde de yine dolarin
belirleyiciligi var; belli bir gerilemeyle birlikte, yanlis hatirlamiyorsam yiizde 58 civarinda. Yani
hafif bir gerilemeyle birlikte hala bu egilim devam ediyor.

Dokuzuncu konu, aslinda en onemlisi onuncu soruydu, ama ¢ok zorlamayayim, onu sorulara
birakayim, dokuzdan biraz bahsedeyim.

Dokuzuncu soru: Hegemonya savasmin oOrgiitsel yansimalari veya kurumsal yansimalari nasil
gerceklesiyor?

llgingtir, burada da Cin’in ciddi bir atilimi var. Mesela Birlesmis Milletler icerisinde Amerika
Birlesik Devletleri’nin etkinligi azaliyor; Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler
kurumlarina giderek daha az fon harciyor; UNCTAD gibi, daha kalkinmaci, {igiincii diinyadan,
gelismekte olan {ilkelerden yana kurumlari bogmaya calistyor. Cin de, tersine, yiikseliyor. Mesela
Diinya Saglik Orgiitiiniin yonetiminde Cin var, FAO’nun Gida ve Tarim Orgiitii’niin basinda Cin
var, Diinya Iletisim Orgiitiiniin basinda Cin var. Cin yine BRICS’in i¢inde, Sanghay Orgiitiiniin
icinde ve her ikisinde de, izlediyseniz, bir genisleme egilimi var. Mesela BRICS’te bu sene 6nemli
bir genisleme oldu; ilk anda akla gelmeyecek Arjantin gibi ekonomisi gerileyen iilkeler, iran gibi
iilkeler dahil edildi. Sanghay Orgiitii de, onun da ilging bir tarafi su: Sanghay Orgiitii aslinda Rusya
ve Cin’in basin ¢ektigi, o tilkelerdeki koktendinci hareketlere karsi ortak bir miicadele zemini olarak
kurulmustu ki buna Iran’1 da dahil ediyor. Neden? Ciinkii iran, orada bir dini rejim varsa da, boyle
Selefi orgiitlerin, Siinnilik {izerinden kurulan terdr orgiitlerinin bas diismani bir iilke. Buna karsi
ortak bir miicadele zemini olarak kurulmustu. Ama son yillarda Suudi Arabistan, Pakistan gibi
ilkeleri de alarak, onu da bir tarafiyla sulandirdilar; ama bir tarafiyla Amerika Birlesik
Devletleri’nin olusturdugu Atlantik Blokuna karsi o da 6nemli bir gii¢ olarak 6ne ¢ikti. Asya Yatirim
Bankasi, BRICS’e bagli Yeni Kalkinma Bankasi, yani Cin’in ciddi bir 6rgiitsel atagi var.

Amerika Birlesik Devletleri de buna karsilik vermek istiyor. G7’nin etkisi azalmig durumda. OECD
bir zenginler kuliibii olarak goriiliiyor. IMF, Diinya Bankasi, bunlarin eski etkisi yok, verdikleri
fonlama da diinyadaki toplam fonlama i¢inde azalmis durumda. Ama Amerika Birlesik
Devletleri’nin genel stratejisi, yani biitlin agirhigi Asya-Pasifik’e yikma stratejisinin burada da
yansimasini goriiyoruz. Mesela son donemlerde {i¢ tane ciddi orgiitlenmeye gitti. Hatirlanirsa,
Obama doneminde bu Asya-Pasifik’e agirlik verme anlayisi gelismisti. TransPasifik Antlagmasi,
yani Cin’i dista birakan, biitiin Asya-Pasifik iilkelerini iceren ¢ok genis bir ticaret ve yatirim
antlagsmasi planlaniyordu; ama Trump bunu veto etti. Yap1 kuruldu, ama 6lii dogdu; ¢iinkii Amerika
Birlesik Devletleri igerisinde yok. Amerika Birlesik Devletleri daha bdyle 6zel, amaca yonelik ii¢
tane birliktelik meydana getirdi. Bir tanesi AUKUS denilen, bdyle Cin’e karst en damardan
Amerikanci iilkeleri, “Amerika Birlesik Devletleri ile 6zel bir iliskimiz var” diyen Ingiltere ve
Avustralya’y1 iceren, niikleer boyuta da olan, O6zellikle Avustralya’min niikleer bazda atilim
yapmasini amaglayan bir kurum. QUAD dedigi, Asya-Pasifik’teki en énemli dort iilkeyi kapsayan
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bir olusum; yani Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisi var, Japonya, Hindistan ve Avustralya’y1
bir araya getirdi. Bes Goz dedigi, orada da yine en damardan Anglosakson iilkeler var; ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada’y1 bir araya getiren bir orgiit. Yani
orgiitsel bazda da iki tarafin karsilikli hamleleri siiriiyor.

Bu hegemonik savasin finansal, teknolojik, altyapisal, iiretime yonelik, politik, askeri, kiiltiirel
boyutlarini, her biri rakamlar ve ayritilar iceren boliimler olarak hazirladim; ama zamanim
kalmadigi i¢in onlara girmeyecegim, sorular boliimiinde ele alabiliriz. Ama bu boyutlarin hepsi, ilk
dokuz soruda gordiigiiniiz gibi, ¢ok biiyiik bir 6nem tastyor. Bu konularin hepsini de tartismaya
devam edecegiz. Zamani iyi kullanmak ve her sorunun karsiligini verebilmek icin agiklamalarimin
bazilar1 biraz sematik, koseli olabilir; bunlarin hepsi agik uglu, tartismaya, degerlendirmeye,
elestiriye acik noktalar igeriyor.

Sabriniz igin bir kez daha tesekkiir ediyorum.

OTURUM YONETICIiSI- Biz tesekkiir ederiz hocam. Soéz sirast Prof. Dr. Mehmet Ali
Cigekdag’da. Hocam, buyurun.

ABD’NIN CiN POLITiKASI: GECMIS VE GELECEK

Prof. Dr. Mehmet Ali CICEKDAG

Sayin bagkanlar, degerli misafirler, sevgili meslektaslarim;

Bugiin Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin politikast hakkinda konusacagim.

izole edip 6nce onu sonra kendimizi mi batirahm, yoksa pastay1 paylasip tiiketiciyi beraber mi
soyalim?
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Cinli iscileri kolelestirip Amerikal tiiketicileri soymak

Cin, ABD i¢in kendi uluslararasi ve dolayisiyla ulusal ¢ikarlarini gittikce daha fazla baltalayan ve
daha da biiyiimeden kollarinin kesilmesi gereken diisman bir ejderha mudir yoksa Amerikali
tiiketicilerin artik bir uyusturucu aligkanligt boyutuna erismis teknolojik ihtiyaclarini ucuza
karsilayan, Rusya’ya kars1 is birligi yapilmasi gereken potansiyel bir dost mudur?

Bu sorunun cevabini ararken aklima nedense hep Hitler’le anlastigini zannedip Berlin doniist
Londra havaalaninda elindeki uzlagma belgesini havada sallayan Basbakan Chamberlain geliyor.
Bu nemelazimer yatistirma (appeasement) politikasinin Hitler’i cesaretlendirdigini ve olaylarin
nerelere vardigmi hepimiz biliyoruz. Ote yandan Pearl Harbor &ncesi Japonya’daki Amerika ile
savas istemeyen politikacilar bir sekilde basarili olsalardi bu kadar kan dokiilmezdi.

Tabii ki bugiiniin Cin’i ile 0 zamanlarin Almanya ve Japonya’s1 arasindaki farklarin benzerliklerden
fazla oldugunun ve varsayimlara dayanan yaklasimlarin siyaset biliminde ve gazetecilikte yerinin
olmadigmin farkindayim. Ayrica zamanin ruhu denilen kavrama da inaniyorum. Amacim ABD’nin
son zamanlarda izledigi Cin ile daha da sertlesip kopriileri atalim mi, yoksa su anki Cinli isgileri
kolelestirip Amerikal1 tiiketicileri soymaya devam mi edelim politikalar1 iizerine birkag¢ yorum
yapmak. Ama bunu yapmadan 6nce ABD-Cin iligkilerinin kisa bir tarihgesine bakmanin gerekli
olacagina inantyorum.

Cui Bono (kime yararh)?

Bence uluslararasi iligkiler ile kriminal vakalar, 6rnegin cinayetler arasinda belirli benzerlikler
vardir. Her ikisinde de olaylar genellikle birilerine yarar sagladigi i¢in olur. Onun i¢in cinayeti kimin
isledigini arastiran dedektifler ve siyasi olusumlar1 agiklamaya calisan sosyal bilimciler bu
eylemlerden kimlerin yararlandigina bakarlar.

Bir genelleme yapacak olursak pragmatik Amerikalilarin ¢ogu igin tlkelerinin disindaki insan
haklar1 ihlallerinin ¢ok fazla énemi yoktur. Vergi veren ve politikacilarin kampanyalarina bagista
bulunup karsiligin1 bekleyenlerin ¢ogu da is insanlaridir ve onlar i¢in business yani ticaret en 6nemli
seydir. 1830’larda Amerika’ya gelip siyasal ve sosyal diizeni inceleyen Alexis de Tocqueville
“Amerikalilar i¢in hicbir sey kalici degildir. Para karsihiginda kendi kopeklerini bile satarlar”
demis.
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Hem sopa hem havug

Amerika’nin nispeten kisa tarihine bakarsak onlarin uluslararasi iligkilerde ve ticarette hem sopay1
hem de havucu bol bol kullandig1 sonucuna variriz. “Bayragin gittigi yere ticaret de gider” atasdzii
uyarinca 19. Yiizyilda Komodor Perry zirhlisinin toplarim1 Tokyo’daki kraliyet sarayina ¢evirdi ve
imparatordan Japon limanlarin1 Amerikan ticaret gemilerine agmasini nazikge rica etti. Literatiirde
“gambot diplomasisi” denilen bu politika iilkenin kovboy kiiltiiriiyle de uyum saglar. Eski ABD
Bagkanlarindan Theodore Roosevelt “al¢ak sesle konus, ama yaninda biiyiik bir sopa tag1” demis.

Amerika’nin Cin’e olan ilgisi ¢ok daha uzun bir zaman 6ncesine dayanir. 1784’°te, yani Amerikan
Ozgiirliik Savasinin hemen bitiminde ABD bandrali Empress of China adli ticaret gemisinin Cin’in
Guandong kentine vardigini ve Amerikalilarin kendileriyle ticareti kesen Ingiltere’ye bir alternatif ve
mal satacak pazarlar aradigini biliyoruz. O yillarda Avrupa iilkeleri yalnizca mal satmak istedigi i¢in
Cinliler karsilikli ticaret olanagi taniyan Amerikalilar1 tercih ediyordu. Petrol sirketi Standard
Oil’in Cinlileri kendi sattiklar1 gazyagina bagimli yapmak i¢in tilkede bir milyon bedava gaz lambasi
dagittigim Miilkiye’de siyasi tarih hocam Haluk Ulman’dan 6grenmistim.

ABD-Cin iligkilerinin giiclenmesinde ticaret kadar Cin’in biiyilik niifusuyla Hristiyanli§in yayilmas1
icin bir potansiyel sundugunu kesfeden Amerikan kiliselerinin iilkedeki olduk¢a basarili misyonerlik
faaliyetleri ve Cinlilerin tipki Avrupalilar gibi Amerika’y1 bir firsatlar {ilkesi olarak goriip oraya
gbecmeye baslamasi rol oynadi.

Cinli sansi

1849°da California’da altin bulunduktan sonra oraya hiicum edenlerin arasinda Cinliler de vardi ama
onlar hem yolun uzakligi hem de ugradiklar1 yaygin ayrimcilik yiiziinden altin ¢ikarma olasiligt
diisiik, kenar bolgelerde sanslarini aradilar ya da madenlerde ve Amerika’nin iki okyanus kiyisini
baglayan demiryolu insaatinda en olumsuz kosullarda calistilar. Amerikan Ingilizcesinde o
giinlerden kalma “Cinli sansi” diye bir terim vardir ve hi¢ olmayan ya da ¢ok diisiik bir sans
anlamina gelir.

Bu deyimin bir bagka kokeni de demiryolu ingaatinda ve madenlerde ellerinde her an patlamaya
hazir nitrogliserin siseleri tagiyan Cinli iscilerin iple asagiya sarkitilip patlamadan 6nce hemen
cekildigine ve hayatta kalanlarin bu sansa sahip olduguna inanilmasina dayanir. Tarihin tozlu
sayfalarinda 20 bin kisilik bir grup Cinli is¢inin bulunabilen 1200’liniin kemiklerinin defnedilmek
icin iilkelerine geri gonderildigi yazilir.

Yine aynt donemde bir California mahkemesi beyaz olmayan bir Cinlinin bir beyaz adam aleyhine
sahitlik yapamayacagina hitkmetmis, bu karar yillar sonra geri ¢evrilmistir.

Bu arada ABD hiikiimeti ucuz isgiicii saglamak i¢in Cinlilerin gogiinii tesvik eden ve onlari
ayirimeiliktan korumayi garanti eden bir anlagsmay1 da imzalamusti.

Acik kapi politikasi

19. yiizy1l basindan II. Diinya savasina kadarki zaman diliminde somiirgelerini genisletmek isteyen
Avrupa tlkeleri ve Japonya’nin aksine Amerika, bagimsiz ve par¢alanmamis bir Cin’in kendi
¢ikarlar1 i¢in daha yararli olacagina inand1 ve bu amagla Ac¢ik Kapi adim verdikleri bir politika
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izledi. Bu politika Cin’in kapilariin yabanci ticaret ve yatirima acik olmasina, ancak higbir tilkenin
bu kapiyr kontrol edemeyecegi ilkesine dayaniyordu. Dogal olarak bu politika Japonya’nin
1930’lardaki Cin’deki yayilmacilik politikasiyla ¢elisiyordu. ABD Japon yayilmaciligini
dengelemek i¢in Pasifik deniz filosunu Hawaii’deki Pearl Harbor’da konuslandirdi ve sonradan
Japon limanlarim ablukaya aldi.

7 Aralik 1941°de Japonya bu filoyu bombalayip ¢cogunu imha ettikten sonra Pasifik’te cok kanli bir
savas basladi. ABD B-29 saldir1 ugaklarini Cin’den uguruyor ve bu iilkeye 6nemli miktarda yardim
gonderiyordu. Milliyetci lider Can Kay Sek savasin baglamasini kendisi i¢in hayirl bir olay olarak
kabul etmisti, ama sonradan Japonya’nin 1945’te teslim olmasi sonrasinda Cin’de i¢ savas
baslayinca herhalde bu fikrini degistirdi.

Mao ve arkadaslari i¢ savast kazanip 1949’da Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan ettigi zaman ABD ig
politika nedenlerinden 6tiirii savas boyunca destekledigi eski miittefikini tanimaktan kagindi. Bagkan
Truman iilkenin temsilcisi olarak Tayvan’daki rejimi tanidi.

Kore daglarinda tabakam kaldi

ABD-Cin iligkileri 1950 yilinda Kuzey Kore Giiney Kore’ye saldirdigi zaman daha da kotiilesti.
Kuzey Kore, Cin’i ve Sovyetler Birligi’ni arkasina almisti. ABD Birlesmis Milletler’de Giiney
Kore’nin Kuzey Kore isgalinden ve Tavyan’in olasi bir Cin isgalinden korunmas1 yolunda kararlar
aldirdi. Sonugta Amerikalilarin ¢ogunlukta oldugu Birlesmis Milletler askerleri ve Cin Kore’de
birbirleriyle savastilar. Yiizlerce Tiirk askeri de Sovyet tehdidi altindaki iilkelerinin NATO’ya
alimmasini saglamak i¢in sehit oldu. Kore savagi Washington’un Pekin yonetimini tanimasini ve yeni
rejimin Birlesmis Milletler’de temsil edilmesini 30 y1l kadar geciktirdi.

1953’te ABD Bagkani olan Eisenhower koyu bir komiinizm karsitiydi. Tayvan lideri Can Kay Sek’e
fazla giivenmemesine ragmen Cin’in olasi isgalini caydirmak amaciyla Tayvan’la ABD arasinda bir
karsilikl1 savunma anlagmasi imzaladi. Washington sorunu diigiik profilde tutmaya caligti. Ona gore
oncelik Cin ile ticari iligkileri artirmak ve onun Moskova’ya olan ihtiyacini azaltmak olmaliydi.

Kennedy ve Johnson Cin’e ve komiinizme kars1 fazla negatif bir 6nyargi beslemiyorlardi. Johnson
iki iilke arasindaki iliskileri normallestirmek icin gesitli girisimlerde bulundu, ancak o yillarda tim
dikkatini ve kaynaklarim Kiiltiir Devrimi’nin gelisip yerlesmesine odaklayan Mao tarafindan bir
karsilik bulamadi. Arkadan Vietnam Savasi patladi ve iki iilke arasindaki iliskiler daha da gerildi.

Amerika-Cin dostlugu komiinistlerin 1949°da iktidar ele gegirmeleriyle ve sonradan Kore Savasina
bir milyon asker gondermeleriyle sona ermisti. Dostlugun yerini Cin’i ve onun komiinist
yoneticilerini izole etme politikast almisti.
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“Yalniz Nixon Cin’e gidebilir”

THE METROPOLITAN OPERA
ORCHESTRA, CHORUS AND BALLET

Opera JORN ADAMS

1968’de bagkan olan Nixon son derece anti-komiinistti. Onun i¢in énce Amerikan ping pong milli
takiminin Cin’i ziyaretiyle baslayan yumusama sonucu 1972°de kendisinin Pekin’e gitmesi onun
sagc1 milliyetgiler arasindaki kredisini etkilemedi. “Yalniz Nixon Cin’e gidebilir” deyimi Amerikan
Ingilizcesinde bir atasdzii diizeyine eristi. Bir sosyal demokrat Cin’e gitse hain damgasmi yerdi.
Oysa Nixon i¢in boyle bir tehlike yoktu.

Nixon’un Cin’i ziyareti biiylik yanki ve siikse yapti. Gazeteciler, fotograf¢ilar ve kameramanlar
sonradan azil tehdidi altinda istifa etmek zorunda kalan Uckagitci Dick’i ve demode sacli esi Pat’i
izlemek icin birbirlerini ezdiler. Unlii besteci John Adams “Nixon Cin’de” adli bir opera besteledi
ve eser New York’taki Metropolitan Opera’da uzun siire sahnelendi. Cok diisiik bir beklentiyle
YouTube’da izledigim operay1 ¢cok begendigimi itiraf etmek zorundayim.

Nixon ve Kissinger’in politikas1 sonug verdi ve iki iilkenin baskentlerinde biiyiikel¢ilik agilmasini
ongoren Sanghay bildirisi imzalandi. 1979°da Carter yonetimi sirasinda ABD Pekin yonetimini
Cin’in tek temsilcisi olarak resmen tanidi. ABD Cin’in 1srar1 {izerine Tavyan ile imzalamis oldugu
kargilikli savunma anlasmasini iptal etti ve silah satislarin1 bolge kosullarinin gerektirdigi diizey ile
sinirladi.
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1981 yilinda Baskan olan Reagan bir Tayvan taraftariydi, ancak Nixon ve Carter dénemlerinde
imzalanan anlagmalara uymayi siirdiirdii. 1984°’te Cin’i ziyaret etti ve iki {ilke arasindaki ekonomik
ve kiiltiirel iliskiler gelistirildi. Korsan CD’ler ve DVD’ler de bu donemde bir patlama yapti.

Deng Xiaoping: Vahsi kapitalizmle totaliter komiinizmi ayni zamanda uygulayan lider

Mao 1976’da 6ldi. 1978’de basa gecen yeni lider Deng Xiaoping ekonomik reformlar yapti ve
hantal sistemi piyasa ekonomisine gecirmeye calisti. Ulke ekonomisini kendi kosullarinda dis
diinyaya agti. Ote yandan siyasette taviz vermedi, Cin Komiinist Partisinin iktidarin1 pekistirdi ve
kisisel hak ve ozgiirliikleri kisitladi. Sonug isci iicretlerini ve is kosullarini kdlelik diizeyine indiren
vahsi bir kapitalizmin ifade ve basin 6zgiirliiklerini yok eden s6zde komiinizmle birlesmesi oldu. Cin
liberalizminin tabutuna ¢akilan son ¢ivi 1989°da Tiananmen Meydaninda yiizlerce rejim karsitinin
kursunlanarak 6ldiiriilmesiydi. Ilgingtir ki ayn1 y1l Avrupa’da Berlin Duvar1 yikiliyor ve liberalizmin
zaferi ilan ediliyordu.

Amerikalilar Cin’deki agir insan haklar1 ihlallerini kinadilar ama yiiksek karlar getiren ticarete
devam ettiler. Tiiketicilerin ucuz Cin iriinlerine olan bagimliliklari sanki bir uyusturucu bagimlilig
niteligindeydi. Mallar1 kesilirse ortaligt dagitirlardi ve Amerikali politikacilar onlarin oyuna
mubhtacti. Ama bence Cin ticaretinden nemalanan Amerikali is insanlarindan gelen yiiklii kampanya
bagislarinin etkisi daha fazla oldu.

1993-2001 yillar1 arasinda gérev yapan Clinton 6nceleri Cin’deki insan haklar ihlalleri karsisinda
iilkeye yaptirim uygulamak istedi, ama o da is diinyasinin baskilar iizerine tepkisini kuru giiriiltiiye
indirgedi. Sonugta dis diinyanin destegini alan ve pazarlarin1 kapan Cin ekonomisi costu ve yeni
yiizyila diinyanin en biiyiik ii¢ ekonomisinden biri olarak girdi.

2001°de ABD Cin’in Diinya Ticaret Orgiitine (WTO) girisine iliskin ¢ekincesini kaldird1 ve Pekin
yillardir arzuladigi ve dis ticaretini katlayacak iiyelige kavustu. Bush yonetimi Cin’e “daimi normal
ticari iliskiler” statlistinii tanidu.

Obama Dénemi: Hem ortak hem rakip

Obama’nin Cin’i “énemli bir ortak” ve ayn1 zamanda “rakip” olarak tanimlamasi iligkilerin ticari ve
ekonomik boyutu kadar siyasi boyutuna da vurgu yapmasi anlamina geliyordu. Obama’nin stratejisi
Cin’in yiikselisine kars1 ABD’nin ¢ikarlarin1 korumak i¢in bolge iilkeleriyle imzaladiklar ittifaklarla
Asya Ekseni Stratejisini hayata gegirdi ve bolgedeki askeri giiciinii artirdi. Bu da muhtemelen Cin’in
kendisini kusatilmis hissetmesine ve kendi askeri harcamalarimi artirmak, ithal ikamesi oranini
yiikseltmek ve ekonomik baglamda kendi kendine yeterlilik gibi 6énemli kararlar almasina neden
oldu.

ABD-Cin iliskilerinin baslica konular1 Tayvan ile iliskiler, Giiney Cin Denizindeki Cin yapay
adalari, Yuan’in degerinin artirilmasi, WTO kurallaria uyum, kiiresel 1sinmayla miicadele, Kuzey
Kore ve Iran’im niikleer silah programlariin engellenmesi, Uygurlara ve digerlerine uygulanan insan
haklari ihlalleriydi. Cin Iran’a uygulanmak istenen yaptirimlari Birlesmis Milletler’de veto etti. Ote
yandan Cin, Dogu Tiirkistan ve Tibet konularini1 sadece kendi i¢ meselesi olarak goriiyordu. Ticaret
yollarmin giivenligi Cin i¢in en 6nemli giindem maddesiydi.
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Trump is basinda 6greniyor

Beyaz Saray’a taginmadan Once “yabanct iilkelerde ne isimiz var?” diyen Trump is basina geldikten
sonra koltugunun hakkini verdi ve klasik Amerikan miidahalecilik 6rnekleri vermeye ve bazen de
geri adim atmaya basladi. Trump 6nceleri Cin devlet baskan1 Xi’yi “bir numarali diisman™ olarak
goriirken sonradan ona “biiyiik bir adam” dedi. Se¢im kampanyasinda Cin menseli mallara yiizde 45
giimriik vergisi uygulayacagini soyledi, sonradan bunun tamamen tiiketicilere yansiyacagini
Ogrenince biiyiik ol¢lide cark etti.

Ingiltere’de “ta¢ akillandirir” diye bir atasdzii vardir. Bence Amerikan Kongresinin iki kez azlini
istedigi, aleyhine diizinelerce kamu davast ac¢ilmis olan Trump fazla akillanmasa da gelecek yil
ikinci kez segilme olasiligi ¢ok yiiksektir. Demokrasilerde diplomasizlarin diplomalilardan intikam
aldig1 sik sik goriiliir.

ABD i¢in Cin ne kadar 6nemli?

Guintimtizde Cin, ABD’den sonra diinyanin ikinci buytk ekonomisi, Bat1 Pasifik ve Dogu Asya’nin
en belirleyici giicli, bazt komsular1 ve ABD’nin bolge c¢ikarlar1 i¢in de bir tehdit unsuru
konumundadir. Amerika ve Cin birlikte global ekonominin yaklasik iicte birini, ticaretinin dortte
birini temsil eden ve dlinyanin en guclu silahli gii¢lerine sahip olan iki tulke konumundadirlar. Ote
yandan Cin’in elindeki Amerikan hazine bonosu tutar1 869 milyar dolardir. Bu meblagin gegen yil
bunun neredeyse iki kat1 oldugunu, Cin’in bagimliligin1 azaltmak i¢in elindeki Amerikan hazine
bonolarini sattigini biliyoruz. S6z konusu rakam ile Pekin, 1,13 trilyon dolar tutarindaki Tokyo’dan
sonra ikinci blyuk Amerikan bonosu hamili konumundadir. Keza her iki tilke de dlinyanin en ¢ok
dogrudan yabanci sermaye yatirimi (FDI) almis ekonomileridir.

Pekin giiniin birinde elindeki tiim ABD tahvillerini aniden satisa c¢ikarirsa her iki {ilkenin de
ekonomileri krize girer. Ancak iki iilke arasinda guntimuzdeki iliski boyutu ve uluslararasi gug
dengesi dikkate alindiginda mevcut iliskilerin kisa donemde sekil degistirmesi olasi
gorlinmemektedir. Pekin’in eksik demokratik yapisi, asimetrik kurumsal ve hukuksal yapilar ile
insan haklar1 konusundaki kétii karnesi farklilik ve gerginlikleri besleyen unsurlardir.

Karsihikl bagimhihik

Iki tlke birbirlerine cok gtivenmemekle birlikte strekli ticarf iligki icinde oldular. Her iki tlke de
aralarindaki finansal ve ticari iligkilerin boyut ve niteligi ile dtinya ekonomisine yon vermektedir.
Aralarindaki bu tur iligkiler iki tilkeyi oldukca karmasik ve kisa/orta donemde terk edilemeyecek
boyutta karsilikli bagimlilik icine sokmustur. Bu baglamda her iki Glkenin, gesitli ulusal gtivenlik ve
dis politika konularinda farkli ve cogunlukla zit gortisleri oldugu da bir gercektir.

ABD-Cin iliskileri bugtine kadar hizla bozulabilirdi, ama hi¢bir ABD baskan iliskileri kalic1 olarak
bozacak bir politika izlemedi. Ayn1 yaklasimi cesitli olay ve konularda Cin liderleri de gosterdi.
Ortaya cikan farkliliklar, krizler ve gerginlikler bir sekilde hep tatliya baglandi. Aslinda iki tilke
arasinda “uzlasmasi zor” Kuzey Kore, Iran, Suriye gibi baz iilkelere yaklasim konusunda derin
gorus farkliliklar1 bulunmaktadir. Aymi farklilik niikleer silahlarin yayilmasi konusunda ve bu
baglamda Pakistan ile iliskilerde de yasanmaktadir. IKi Ulke arasindaki cesitli parametrelerde

I <
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onceden ABD lehine olan buytk farklarin da giderek kapandigini izlemekteyiz. Burada 6rnek olarak
ekonomik buiyukluk, ticaret hacmi ve askerf guic unsurlarini sayabiliriz.

Gelecekte Rusya’ya kars1 bir ABD-Cin ittifaki olabilir mi? Bu simdi olanaksiz goriinse bile tarih
stirprizlerle doludur. Nazi Almanya’sinin Polonya’y1 paylagmak i¢in 1939’da Sovyetlerle imzaladig1
Molotov-Ribbentrop anlagmasi aklima ilk gelen 6rnek.

‘Tiim siyaset yereldir’

‘Tlim siyaset yereldir’ soziiniin lilkemiz i¢in bir miktar gegerli olmasina ragmen Amerika i¢in ¢ok
daha fazla gegerli oldugunu belirtmem gerek. Bunun baslica nedeni ise dar se¢cim bolgelerindeki tiim
adaylarin parti baskanlar1 tarafindan degil de halk tarafindan Onsegimle belirlenmeleridir. Her
milletvekili tekrar secilmek ister. Ancak Amerikan Kongresinde oy kullanacak olan bir milletvekili
‘benim baskanim tekrar beni listenin basina koyar mi1’ diye degil, ‘bolgemdeki se¢menler buna ne
derler’ diye diisliniir. Bu ylizden Amerikali politikacilar daha bagimsizdir ve parti disiplini nispeten
diigiiktiir.

ABD-Cin iligkilerinin Amerikan yerel politikaya yansimasi en ¢ok ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
goriiliir. Baskict rejimin diisiik {icret ve standart alti kosullarda calistirarak kolelestirdigi Cinli
is¢ilerle rekabet edemeyen Amerikali isgiler kapanan igyerlerinin ardindan yiiksek ticretli endistriyel
islerini kaybettiler. Sistem sanayiden hizmet sektoriine kayinca ayni isciler bu kez daha diisiik ticret
veren hamburgercilerde “patates kizartmast da ister misiniz?” diye sormaya basladi. Belki arada ¢ok
fazla fark yoktu ama 6zellikle Amerikali beyaz erkeklerde bir yenilmislik algis1 yaygindi.

Artist Trump

14 yil “Cirak” adli televizyon dizisinde herkesi kovarak artistlik yetenegini gelistiren Donald
Trump bu atmosferi kendi ¢ikarlar1 i¢in ¢ok iyi kullandi. Hem babasi hem de kendisi dolar
milyarderi olmasina ragmen kendisini bu fakir diigmiis ve yenilmis 6fkeli kitlenin aym dili konusan
bir temsilcisi olarak lanse etti. Herkesin kafasindaki o kirmizi sapkalarda MAGA, yani “Amerika'yi
tekrar biiyiik yap” yaziyordu. Bu da kisacas1 “ben Cin’e giden yiiksek iicretli igleri geri getirecegim”
demekti ve Trump gerceklesemeyecek bu beklentiyi sandikta iyi kullandi.

Biden Xi’ye ‘diktator’ diyor

Gegenlerde San Francisco’da Xi ve Biden arasinda bir zirve konferansi gergeklesti. Gegtigimiz yil
Xi i¢in hi¢ iyl gegmemisti, onun i¢in durumu kurtaracak bir galibiyet goriintiisiine ihtiyaci vardi.
Ancak Giiney Cin Denizindeki ticaret yollar ve biiyiiyen adalar sikintisi, Tayvan’a yonelik gittikce
artan Cin tehdidi, Cin’e yonelik yaptirimlar kolayca halledilebilecek sorunlar degildi.

Ancak Xi i¢in San Francisco zirvesinin Cin’deki yankilari daha onemliydi. O Amerikali
emperyalistlerle basa ¢ikan, onlara hak ettikleri cevaplar1 veren gii¢lii bir liderdi. Xi, Biden’in
kendisi i¢in “diktatér” demesine 6zellikle bozulmustu. Oysa o Cin halkinin gercek temsilcileri olan
Komiinist Partisinin hepsi merkezden atanmig delegeleri tarafindan oybirligiyle se¢ilmemis miydi?
Batinin kokugmus burjuva degerleri Cin’in kendisine 6zel kosullarini ve yiizyillar boyunca ezilmis
dinamik halkinin aray1 kapatma ihtiyacin1 6lgmekte yetersiz kalmiyor muydu?
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Biden i¢in de i¢ politika 6nemliydi. Kamuoyu anketleri gelecek Kasim’daki se¢cimlerde onun Trump
karsisinda kaybedecegini dngdriiyordu ve onu gegmek icin kesin bir zafere ihtiyaci vardi.

Paray1 veren diidiigii ¢alar

Gecen yazimda Amerikan politikasinda borusu 6tenlerin en ¢ok vergiyi veren ve siyasetgilerin se¢cim
kampanyalarina bagista bulunup karsiligin1 bekleyen is adamlarinin oldugunu ve onlarin en biiyiik
derdinin business yani ticaret oldugunu belirtmigtim. Diinyada ¢ikan her tiirli siyasi problemin,
sicak ya da soguk savasin ABD’nin ekonomik hayatina etkileri genellikle oldukca pozitiftir.
Diinyada satilan silahlarin, ugaklarin, fiizelerin roketlerin ¢ogunu Amerikalilar {iretip satarlar. Tabii
belirli tilkelere siyasi nedenlerden 6tiirli ekonomik yaptirim uygulandigi zaman bu iilkeye mal satan
iireticiler zarar goriir. Ancak silahlar ve tiim ilgili savunma tedbirleri ve know-how ¢ok daha fazla
artik deger biraktig1 icin iilkeye 6rnegin soya fasulyesi ihracatindan daha fazla gelir saglar.

Amerika’da silah tiiccarlarinin m1 yoksa soya fasulyesi ¢iftcilerinin mi dis politika {izerinde daha
fazla etkilerinin oldugunun tahminini aziz okuyucularin ferasetine birakiyorum.

Cehov’un silal

Anton Cehov “eger ilk perdede duvarda asil bir silah varsa, o silah oyun bitmeden mutlaka patlar”
demis. Pasifik’teki silahlanma yarigiin sicak bir savasla bitmesi miimkiindiir ve bunun tarihte pek
cok Ornegi vardir. Savaglar bir dikkatsizlik ya da kaza sonucu c¢ikacagi gibi bazi i¢ gruplarin
digerlerini tasfiye etmek icin 6n almalar1 seklinde olabilir. Ornegin Enver Pasa’nin Almanya ile
kurdugu kumpas sonucu Osmanli Devleti 1. Diinya Savasina girmek zorunda kalmist1. Ote yandan
gectigimiz aylardaki ABD iizerine gonderilen ve sonradan patlatilan dev casus balonlarindan Baskan
Xi’nin haberinin olmamasi iilkesinin i¢ siyasetinde biiyiikk firtinalarin estigini, Cin’in hala bir
Ugiincii Diinya iilkesi olmaya devam ettigini gdstermektedir.

oo

Tukidides Tuzagi: ABD-Cin savas1 kacimlmazdir

Tarihte egemen giiclerin yiikselen gili¢lerle eninde sonunda bir savasa girdiginin 6rnekleri goktur.
1998°de, yani Cinlilerin ¢ogu hala kdylerindeyken Amerikan dis politikasinin etkili mimarlarindan
Polonya kokenli akademisyen Brzezinski, iilkesi icin en tehlikeli senaryonun belki Iran’in da
katilacagi anti hegemon bir Cin ve Rusya koalisyonunun olacagini, ancak bu kez liderin Cin,
izleyenin Rusya olacagini yazmusti.
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Tukidides tuzag1 deyiminin kokeni M.O. 431°de gittikge giiclenen Atina ile egemen gii¢ Isparta
arasinda kopacak olan Peloponez savasini kaginilmaz olarak niteleyip tahmin eden Atinali tarih¢i
general Tukidides’e dayanir. Amerikali siyaset bilimci Graham Allison 2015’te deyimi ABD-Cin
catismasina uyarladi ve biiyiik dikkat, tepki ve 6vgii topladi. “Yiikselen bir giic mevcut egemen siiper
giiciin mevkiini tehdit ederse savas kagimilmazdy” teorisini desteklemek igin Allison ve
Harvard’daki arkadaslari tarihten 16 yiikselen gii¢ 0rnegi secti ve bunlardan 12’nin egemen giigle
savasa girdigini saptadi. Siibjektif 6mek sec¢imi yiiziinden bu arastirmanin ¢ok elestirildigini de
belirtmek isterim.

ABD Hazine Bakani Yellen 2021°de Cinli liderlerin de bulundugu bir toplantida Tukidides tuzagina
inanmadigini, Cin ile Amerika arasindaki olasi bir savasin yanlis ve hatali varsayimlara ve bazi
Amerikalilarin da paylastig1 paranoyaya dayandigini sdyledi.

Pirus Zaferi: Kazananin bile kaybettigi bir zafer

ABD ve miittefiklerinin bu olas1 koalisyonla girisebilecegi sicak bir savag III. Diinya Savasi, belki
de bildigimiz diinyanin sonu anlamina geleceginden akli basinda politikacilarin bundan tiim
giicleriyle kaginmak istedigini varsayiyorum. Ancak Tayvan ve Giiney Cin Denizindeki gelismeler
ve yangina koriikle giden politikacilar ve her tiirlii medyacilar beni yaniltabilir. Surasi bir gercek ki
olas1 bir ABD-Cin savasi kazananin olmayacagi bir savastir ve galip gelen tarafin zaferi, inanilmaz
biiytikliikteki kayiplar yiiziinden neredeyse bir yenilgiyle esdegerde olan bir Pirus zaferi olacaktir.

Tayvan bizim cammmiz, feda olsun kanimiz

Bence Cehov’un Cin tiyatrosundaki silah1 Tayvan’in olasi isgalinde patlayabilir. Cin’in Rusya’nin
Ukrayna’y1 veya lsrail’in Gazze’yi isgalini kendisine Tayvan igin verilmis bir yesil 151k ya da firsat
olarak degerlendirmesi miimkiindiir. Amerika’nin 1954’te Tayvan’la imzalamis oldugu Savunma
Anlasmas1 1979’da sona ermis, buna karsin ABD Tayvan’a kendisini savunmasi i¢in silah satmaya
s0z vermistir.

Cin igindeki bazi asirt milliyet¢i gruplarin ve bazi komutanlarin Tayvan’in isgali i¢in ¢ok baskici
olduklarini biliyoruz. Ben onlardaki Tayvan tutkusunu iilkemizin miitedeyyin insanlarinin Ayasofya
camii tutkusuna benzetiyorum. Ancak Cinli milliyetcilerin Tayvan sevdast gergeklesebilir mi? Las
Vegas’ta bahse girseydim Cin’in Tayvan’1 igsgal etme ihtimaline yiizde 50’den fazla sans verirdim.
Bence Cin sonuglariin katlanilabilir 6l¢lide olacagina karar verdigi zaman isgal gerceklesir. Bu da
Amerika’nin tutumuna baglidir. Oyuncaklarina alismis Amerikal tiiketicilerin ve Cin ticaretinden
nemalanan is insanlariin baskilar1 sonucu siyasetcilerin Cin ile biitiin kopriileri atip tam kapsamli
bir ticaret ambargosu uygulayacagini sanmam.

iPhone’larim kaybeden Amerikal tiiketiciler Los Angeles’deki Cin Konsoloslugunu yakar mi?

Bence olas1 Tayvan isgalinin Cin’e gotiiriisii ¢ok daha olacaktir. G6ziimiin Oniine iPhone’larim
kaybedecek olan Amerikali obez tiiketicilerin Los Angeles’teki Cin Bagkonsoloslugunu basip yakma
ihtimali dahil her tiirlii senaryo geliyor.

Peki ABD-Cin ticareti durabilir mi? Kisa cevap hayirdir. Ticaret suya benzer, ihtiya¢ varsa bir
sekilde yolunu bulur. ABD-Cin ticareti ise dev bir nehirdir, 6niine konulan engelleri yikip asma
olasilig1 ¢ok yiiksektir.
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Giiney Cin Denizindeki yapay adalar

Washington-Pekin arasindaki gerginligin bir diger kaynagi da Giiney Cin Denizi’ndeki Cin’in bizim
Karadenizli miiteahhitler gibi yoktan var ettikleri ve ugak pistine kadar her tiirlii olanagin sunuldugu
yapay adalardir. Dogal olarak bu adalar ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine doniis politikasi ile ters
diismektedir. Ote yandan Cin ekonomisinin lokomotifi ihracat: aksatmamak ve hammadde ve enerji
acisindan disa bagimli endiistriyel iiretimi beslemek i¢in deniz ve hava ulagim yollarinin giivenligi
hayati derecede Onemlidir. Cin’in dev niifusunu besleyebilmesi, sosyal dengeyi ve ekonomik
bliylimeyi siirdiirebilmesi ticaret yollarinin giivenliginin saglanmasindan ge¢mektedir.

Cin’in bolgedeki komsularindan Vietnam, Tayland, Kambogya, Malezya ve Filipinler ile aras1 iyi
olarak tanimlanabilir, ancak Myanmar son zamanlarda ABD’nin etki alanina girmistir. Bu da zaten
paranoyak olan Cin’in kendini kusatilmis gibi hissetmesine neden olmustur. Giiney Cin Denizi nin
bir diger stratejik 6nemi de deniz altinda bulunan hidrokarbon rezervlerinden kaynaklanir.

Amerika’nin boélgedeki amaci Cin’in hareket alanimi kisitlayarak onu sikistirmaktir. Pekin de bu
sikinttyr Giiney Cin Denizi’'nde deniz filosu bulundurarak, mevcut kiiciikk adalar1 biiyiiterek ve
buralarda hava iisleri inga ederek asmaya caligmaktadir.

Washington’un Cin politikasi: izole edip batiralim mi, oyuna dahil edip pastayr paylasahm
mi?

Bence Washington, Cin’i izole etmek yerine kendi giivenligini ve refahin1 destekleyen ve Cin’i de
iceren igleyen bir uluslararasi sistemi korumay1 hedeflemelidir. Su anki sistem diisiik iicretlerle ve
olmayan haklarla kolelestirilen Cinli is¢ilerin disinda tiim taraflarin lehine ¢alismaktadir. Bu arada,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin ile silah yarigina girmek yerine tiim insanliga faydali olacak yesil
enerji ve teknoloji yarigina girmesi daha hayirli olacaktir.

Bu strateji, Soguk Savag zamaninda basarili olan Sovyetler Birligi’ni tecrit etme ve kendi
celiskilerinin agirligr altinda ¢okisiinii zorlama hedefinden radikal Olciide degisiktir. Sovyetler
Birliginde {iretilen siitlerin iigte birinin dikkatsizlik ve israf sonucu yere dokiildiigii, yani testiyi
kiranin da suyu getirenin de bir oldugu sOylenirdi. Ancak bugiinkii diinya, aktdrler ve iliskiler
bambagkadir. Beyaz Saray’da komiinist avcisi senatér McCarthy 1950’lerde terdr estirirken
Hollywood’daki solcu arkadaglarinin listesini FBI’a vermis olan muhbir Reagan yerine Trump’in
deyimiyle Uykucu Joe oturmaktadir. O da bugiiniin Cin’inin diiniin Sovyetler Birligi olmadigin1 ve
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kolay kolay pes etmeyecegini bilmektedir. Yine de ABD’nin ve Cin’in Pasifik’teki silahlanma yarist
Sovyetler Birligi zamaniyla bir miktar benzesmektedir.

Hong Kong’u hatirlatan baris¢ secenek

Cehov’un silah1 her zaman patlamak zorunda degildir ve isgal disindaki secenekler bugtinkii
statiikonun devami ya da Tayvan yoneticileriyle yapilacak bir ¢esit anlasma sonucu Tayvan’in
anavatanla birlesmesidir. Ancak herkesin aklinda Hong Kong’un goéreceli bagimsizligim1 garanti
eden anlagmanin tamamen kagit iizerinde kalmis olmasi ve bdlgenin tamamen Cin egemenligi altina
geemis olmasi vardir. “Beni bir kez aldatirsan kabahat senin, iki kez aldatirsan kabahat benim”
derler. Siitten agz1 yanan yogurdu iifleyerek yermis. Tayvan konusunda bir anlasmanin daha saglam
bir kaziga baglanmasinin gerektigi agiktir.

Bugiinkii bozuk sistemi devam ettirmek

I. Diinya Savagi’nin kiillerinden uluslararasi bir sistem gelistiren Amerikali liderler yardimseverlikle
hareket etmediler ve ulusal ¢ikarlari tarafindan yonlendirildiler. Amerika Birlesik Devletleri kiiresel
miigterekleri yoneten, anlagsmazliklarda arabuluculuk yapan ve serbest ticareti kolaylastiran birgok
uluslararas1 kurumun merkezinde yer aldi. Ulkenin konumu, diinya tarihindeki en giiclii orduyu
sahaya siirmesine ve diinya niifusunun yalnizca yiizde dordii ile kiiresel GSYIH nin kabaca yiizde
25’ini toplamasina olanak sagladi. Washington biraz akilliysa bu sistemden elde ettigi biiyiik
yararlara asilir ve Cin’i de bu sistemin i¢inde tutar.

Cin’i izole etmek Amerikan milliyetcileri i¢in tatmin edici olabilir, ancak tarihin gosterdigi gibi
ABD ¢ikarlarina hizmet etmeyecektir. 1940’larin sonlarindan 1970’lere kadar Cin, ABD
liderligindeki sistemin diginda birakildi. Bu doénemde, Cinli liderler kiiskiin, asir1 ve devrim
kiskirtmaya istekli hale geldiler. Pekin, Washington’un diismanlarini silahlandirmak da dahil olmak
tizere sistemi ¢Okertmeyi arzuladi. Cin o zamanlar fakirdi, bu ylizden miidahalelerinin sinirl etkileri
oldu. Ancak bugiin Iran, Kuzey Kore, Rusya ve Veneziiella gibi ABD’ nin hasimlart ABD’nin ulusal
giivenligine ciddi sekilde zarar verecek bir sekilde Cin desteginden yararlanabilir.

Nasil bir soguk savas?

Bir Amerika-Cin sicak savaginin disindaki umarim daha biiyiik olan ihtimal bazilarinin zaten i¢inde
oldugumuzu iddia ettigi bir soguk savastir. Soguk savasin da cesitli tonlar1 vardir. Amerikal
politikacilarin oniindeki secenekler arasinda bir ucgta Sovyet blokuna uygulanmis olan izole edip
bogma ve silah yarisina tesvik stratejisi, diger ugta da Kusak ve Yol gibi gergekleri kabul edip
pastay1 paylagmak ve yalniz Amerikalilar1 degil, tiim tiiketicileri beraber soyma stratejisi vardir.




TMMOB Sanayi Kongresi 2023

Kiiresel sistemin bir parcasi

Bugiin Washington’un amaci, Cin’i devletleraras1 davranisi diizenleyen ve Pekin’i ulusal hedeflerini
gerceklestirmenin en iyi yolunun mevcut kurallar ve normlar dahilinde faaliyet gdstermek olacagi
sonucuna iten kiiresel bir sistemin bir parcasi olarak tutmak olmalidir.

Cin’in de dahil oldugu isleyen bir kiiresel sistemi korumak kolay bir is degildir. Washington son
yillarda tasariminda biiylik bir rol oynadigi mevcut sistemi siirdiirme konusunda giderek daha
kararsiz hale geldi. Cin de mevcut sistemi sonuna kadar kullansa da Amerika’nin hasimlariyla
beraber baska alternatifler arayisina girdi. ABD ticaret, kiiresel saglik, iklim degisikligi ve silah
kontrolii konularinda mevcut diizenin dayattig1 gereklilikleri ve sinirlamalar1 kabul etme konusunda
azalan bir hosgorl gosterdi.

Cin son zamanlarda artan ekonomik giiciinii otoriter rejimi desteklemek ve yonetim bigimine tehdit
olarak algiladig1 ozgiirliikleri kisitlamak icin kullandi. Al ve yliz tanima teknolojisine milyarlar
yatirdi. Orwell’in 1984 romanindaki Biiyiik Biraderin herkesi her an izledigi kosullar Cin’in biitiin
biiyiik sehirlerinde bir ger¢cek oldu. Pekin, i¢ isleri olarak tanimladigi konulara miidahaleleri
engellemeye kararli. Gelismis demokrasilerin giindem belirleme giiciinii geriletmek ve uluslararasi
standartlarin belirlenmesinde onciiliik etmek istiyor. Cin ayrica diinyayr Cin mal ve hizmetlerine
daha bagimli hale getirmek ve askeri giic dengesini kendi lehine degistirmek igin calisiyor.

Amerikal tiiketici = altin yumurtlayan kaz

Cin sonunda sistemde kalmaktan vazgecerse ve bunun yerine kaynaklarini uluslararasi sisteme karsi
¢ikmak i¢in Bati karsitt bir blogu harekete gecirmeye yatirirsa, bu ucuz Cin iriinlerine alismig
Amerikal tiiketiciler i¢in kotii haberdir. Ama altin yumurtlayan bir kaz olan Amerikan pazarini
kaybetmek Cin ve yandaslart i¢in kendi ayaklarina sikmak olacaktir. Tiim kusurlarina ragmen,
mevcut uluslararasi sistem biiyiik giigler arasindaki ¢atismanin 6nlenmesine katkida bulunmus ve II.
Diinya Savasi’ndan bu yana diinya ¢apinda milyonlarca insanin yoksulluktan kurtulmasini
saglamugtir,

Cin kiiresel meselelerde s6z sahibi olmay1 hak eden biiyiik bir gii¢ olarak taninma arzusundadir. Cin
mevcut sistemi korumaya yatirim yaparsa devam eden yiikselisinin genis capta kabul gérmesinin
tadini ¢ikarabilir veya kurulu diizenden ¢ikip par¢alanmasina neden olabilir.

Xi’den sonraki Cin

Bazi gozlemcilere gore Xi donemi otantik Cin’in geri doniisiinii temsil etmektedir. Cin Komiinist
Partisi lideri Deng Xiaoping’in yonetimindeki 1979 sonrasi “reform ve agilim” donemi bir
sapmaydi. Xi, CKP’nin dogal tek adam yonetimi politikasina geri dondii. Artik ne kadar pervasiz
olurlarsa olsunlar Xi’nin i¢giidiileri {izerinde herhangi bir kontrol kalmamist.

Xi’nin sabirsiz, partizan ve intikamci oldugu dogrudur. Ama ayn1 zamanda olimliidiir ve simdi 70
yasindadir. Tarihi bir rehber olarak alirsak Xi sahneyi terk ettifinde Cin siyasetinin temellerinin
sarsilmast ve sarkacin diger tarafa gitmesi giiglii bir olasiliktir. Mao’nun 1976’daki 6liimii, onun
iilke tlizerindeki kontroliinii pekistirerek Cin halkini kaosa siiriikleyen Kiiltiir Devrimi’ne son verdi.
Takip eden yillarda parti, gen¢ liderlerle birlikte Mao’nun ideolojik katiligindan ve gii¢
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yogunlagsmasindan uzaklasan Deng de dahil olmak iizere Mao’nun ihrag ettigi kadrolar1 eski haline
getirdi.

Pekin hegemonya yolunda mi?

Ekonomist Derek Scissors, Cin ekonomisinin 2020’lerde hizli bir sekilde biiyiiyecegini, ancak
2030’larda yaslanan bir niifusun, artan borcun ve devlet tarafindan yonlendirilen sermaye, yetenek
ve teknoloji tahsisi yoluyla o6zel sektér inovasyonu iizerindeki kisitlamalar yiiziinden
yavaslayacagini tahmin ediyor. Su anda 7 trilyon dolar olan ABD ve Cin GSYIH’si arasindaki farkin
2030 yilma kadar 4 trilyon dolara diisecegini, ancak yilizyillin ortalarinda tekrar artmaya
baslayacagini 6ngoriiyor. Bagka bir deyisle, Pekin ne zirvenin zirvesinde ne de hegemonya yolunda.
Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi kalic1 ama kisitli bir rakip olacak.

Bu sonuglarin risklerini azaltmak i¢in, Amerika Birlesik Devletleri’nin bazi rahatsiz edici gergekleri
kabul etmesi gerekir. Daha yoksul ve Batili olmayan iilkelerdeki bir¢cok insan mevcut diizeni kendi
onceliklerine ve sorunlarina yeterince 6zen gostermeyen, agirlikli olarak beyaz, Batili bir sistem
olarak gormesidir. Bu iilkelerin bazilarindaki liderler, kendilerini dezavantajli hale getiren sistemi
degistirmek istiyorlar ve Cin’i davalarinin sampiyonu olarak goriiyorlar.

Cin’in olasi1 ¢ikisindan sonra uluslararasi sistemin Balkanlasmasi, ABD’nin uzun vadeli ¢ikarlarina
zarar verecektir. Ornegin, iklim degisikligine veya pandemilerin énlenmesine yonelik Batili bir
¢Oziim yoktur. Bunlar, kiiresel kaynaklarin seferber edilmesini gerektiren kiiresel zorluklardir. Belki
de glinlimiiz i¢in en Onemlisi ticaret sistemindeki bir bozulma, ABD de dahil olmak iizere tiim
iilkeleri daha fakir birakacaktir. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin koordine edemezse, yesil enerji
gecisi daha uzun siirecek ve daha pahaliya mal olacaktir. Kiiresel bilgi sistemlerinin Bati ve Cin
bloklarina boliinmesi, inovasyonu ve ekonomik biiyiimeyi engelleyecektir.

ABD ulusal giivenlik danigman1 Jake Sullivan, bu yilin baslarinda yaptigi bir konusmada, mevcut
neoliberal ekonomik diizenin Amerikali is¢ileri basarisizliga ugrattigin1 ve giiglii ve direngli bir
demokrasinin dayandigi sosyoekonomik temelleri yiprattigimi ileri siirdii. Bu nedenle Sullivan,
ABD’nin iilkenin {iiretim altyapisim1 yeniden insa edebilmek, daha esnek tedarik zincirleri
gelistirebilmek ve Cin’in Amerikan gilivenligini risk altinda tutma yetenegini sinirlayabilmesini
saglamak i¢in onlarca yillik uluslararasi ekonomik diizenden kopmasi gerektigini savundu.

Kazanimlar Amerikan halkiyla paylasilmadi

Ancak bence Sullivan yalniz bir miktar hakli. Biyilk resme bakarsak Amerika Birlesik
Devletleri’nin dig ticaret yoluyla carpict bigimde daha zengin ve daha giiclii hale geldigini, ancak
kazanimlarin Amerikan toplumunda esit olmayan bir sekilde dagitildigin1 gézlemleriz. Avrupa, Asya
ve baska yerlerdeki birgok iilke, serbest ticaretin yeteri kadar serbest olmadigini kabul etti ve
calisanlarinin kiiresellesmenin aksakliklariyla basa ¢ikmalarina yardimci olmak icin sosyal giivenlik
aglan gelistirdi. Amerika bu konuda kétii bir performans sergiledi.

izole edilen bir iilkede insan haklar iyilesebilir mi?

Cin’in insan haklar1 ihlallerinin 6l¢egi géz oniine alindiginda, ahlaki gerekgelerle buna itiraz etmek
ve Washington’u Pekin’i izole etmeye gagirmak akillara gelen ilk seydir. Ancak ABD, iran, Kuzey
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Kore ve Veneziiella gibi iilkeleri tecrit ettiginde bu iilkelerdeki insan haklari ihlalleri katlanmistir.
Ote yandan Amerika onlarin insan haklari konusundaki sikayetlerini daha gérmezden gelme
egilimindedirler, ¢linkii artitk bunu yapmanin herhangi bir maliyeti veya sonucu yoktur. Cin ile
ayrisma da benzer bir sonug verecektir.

Cinli liderler, alternatif bir uluslararasi sistem gelistirme ve yonetme sorumlulugunu iistlenmeye
hazir olmadiklarini 6zel olarak kabul ediyorlar. Pekin, mevcut uluslararasi diizeni Cin’in ¢ikarlarina
daha elverisli olacak sekilde diizeltmek istiyor. Ancak bunlar toptan revizyonlar degil, ayarlamalar
olacaktir. Bence Pekin ve Moskova’y1 en ¢ok ayiran sey, Moskova’nin sistemi bozan bir gii¢ olarak
hareket etmeye hazir olmasi, Pekin’in ise en azindan simdiye kadar hazir olmamasidir.

Cin’i tecrit etmek tatmin edici olabilir, ancak ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmeyecektir

Cin’in 1970’lerin sonlarindan bu yana yiikselisi, diinyayla ve kiiresel diizenin temelini olusturan
kurumlarla biitiinlesme karariyla ayn1 zamana denk geldi. Ulkenin son kirk yildaki énemli ekonomik
ve sosyal gelismesi, Cin’in Mao donemindeki izolasyonunda israr etmesi durumunda miimkiin
olmazdi. Cin’in 6niimiizdeki yillardaki ulusal kalkinma hedefleri de ayn1 sekilde yabanci sermayeye,
teknolojiye ve pazarlara erisimini siirdiiren kapsayicit bir uluslararasi sistem icinde kalmasina
baghdir.

Cin’in Onde gelen uluslararasi iligkiler uzmanlarindan biri olan Da Wei, uluslararast sistemin
¢okiisiiniin veya parcalanmasinin Cin’in modernlesme yetenegini mahvedecegini yazdi. IMF, diinya
ekonomisinin ciddi sekilde parcalanmasinin toplam kiiresel {iretimi yiizde yediye kadar
azaltabilecegi konusunda uyardi. Cin, diinyanin en biiyilik ticaret giicii oldugu ig¢in, bdyle bir
senaryodan ¢ogu lilkeden daha fazla etkilenecektir.

Bu nedenle Cin’in liderleri mevcut uluslararasi sistemde daha fazla taninma, izolasyon ve manevra
alan1 isteseler de ABD ve Cin’in basin1 ¢ektigi rakip bloklara boliinmenin Pekin’i derin bir
dezavantaja sokacagi gergegini kabul etmek zorundalar. Boyle bir senaryoda, ABD muhtemelen
bircok ileri teknolojiyi ve askeri yetenegi kontrol eden ideolojik bir birlik i¢indeki biiyiik ekonomiler
grubuna liderlik edecek ve Cin, askeri ve teknolojik kapasitede geride kalan cesitli ideolojideki
gelismekte olan tilkeler grubuna liderlik edecektir.

Yumusak Gii¢: Temel hak ve ozgiirliikler

Bence Amerikalilarin bir zamanlar Onemsedikleri, ama simdi diinyanin g¢ogu {ilkesine bakip
giindemlerine bile almadiklar1 temel insan hak ve 6zgiirliiklerini tekrar bir dig politika amaci ve aract
olarak kullanmaya baslamalar1 kendileri ve tiim diinya i¢in hayirlidir. Business’e bu kadar merakli
olan Amerikalilarin en cazip markalarinin ifade ve inan¢ basta olmak iizere tiim temel hak ve
ozgiirliikler oldugunu biliyoruz. Tiim 6zgiirliikleri iilkesinde ayaklar altina almis olan Xi’nin en zayif
tarafi da budur. Sincan bolgesindeki Uygurlarin neredeyse hepsi kiiltiirlerini yok edip onlar1 asimile
etmeye odakli zorunlu egitimden gegirilmistir.

Amerika’nin iinli istihbarat orgiitlerine akil 6gretmek bana diigmez ama onlara Putin’in kendi
iilkelerindeki fay hatlarin1 kasiyip Demokratlar1 bolmek ve sandiktan kagirmak amaciyla kurdugu
ylizbinlerce sahte sosyal medya hesabimi ve sahte igerigini hatirlatmak isterim. Donald Trump,
Putin’in 2013’te Saint Petersburg’da kurdugu Internet Arastirma Ajansi adli muazzam Orgiit
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sayesinde 2016 Baskanlik se¢imini kazanmisti. Tabii ki Cin’e karst Ruslarin yaptigr gibi
sahtekarligin ve yalanciligin hi¢ geregi yok. Yalnizca Cin’deki inanilmaz boyutlara erismis insan
haklar1 ihlallerini seslendirmek, bunlar1 denetlemek i¢in tiim olanaklar1 zorlamak, magdurlan yalniz
birakmamak ve yasal destek saglamak bile ¢cok olumlu sonuglar verebilir. Ama bence en etkili
olabilecek olan faktor Cinli elitleri demokrasinin faziletlerine inandirabilmektir. Bunun anahtar1 da
kendilerinin bunun kendi ¢ikarlar1 igin iyi olacagina inanmalarndir. Gergek ve sonug veren
motivasyon disaridan gelmez, insanlarin iginden dogar.

1989’da Tiananmen Meydani gosterilerinde Cinli 6zgiirliik¢ii gostericiler Devlet Bagskani Deng’den
hosgorii yerine siingli ve kursun gordiiler. Binlerce gen¢ herkesin dniinde acimasizcasina katledildi.
2017°de yaynlanan Ingiliz gizli belgeleri Tiananmen’deki 6lii sayisinmn 10 binden fazla oldugunu
yaziyor. Devlet ise 200 kadar karsidevrimcinin birbirini ezerek hayatlarin1 kaybettigini bildirdi.
Homo homini lupus (insan insanin kurdudur).

Bazilarmin hakli oldugu cesitli nedenlerden otiirli 6zellikle Dogu cografyasinda son zamanlarda
liberalizmin pabucu dama atildi ve otoriter liderler rejimlerini pekistirdiler. Bence yapacagimiz en
biiylik hata liberalizmle beraber temel hak ve Ozgiirliikleri Bati icadi diye Oonemsememek ve
dolayisiyla kendimizi ayagimizdan vurmamizdir.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Biz tesekkiir ederiz hocam, sag olun.

Kerem hocam, buyurun. Kerem hocamdan sonra 20 dakikalik bir sunumu olan diger hocamiz var,
buraya katilamadi, onun video sunumunu gosterecegiz.

21. YUZYIL'DA DUNYA DUZENI: COK KUTUPLU, COK KORIiDORLU...

Doc. Dr. Kerem GOKTEN"

Tiim katilimcilari selamliyorum.

Kiiresel kapitalizm 2008 finansal krizi birlikte bir krizler sarmalina girdi. Sistemin hegomonik giicii
ABD, liberal kapitalist uluslararas1 diizenin yapisal krizlerinin ¢6ziilmesine ya da Gtelenmesine
onciiliik etmekte zorlandikca sarsinti iktisadi alanin Otesine gecerek liberal demokrasileri de tehdit
eder duruma geldi. Kiiresel finansal krize ek olarak Cin’in ABD ve Batili miittefikleri karsisindaki
iktisadi-politik konumunun giiglenmesi, ticaret savaslari ertesinde kendini agiklikla gosteren ayrisma
(decoupling) egilimleri, pandemi krizi, iklim degisikligi, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali, Hamas-Israil
catismasi Bati diinyasimin insa ettigi kural temelli uluslararasi sistemin sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. Yeni uluslararasi sistemin hangi esas ve dengeler iizerinde insa edilecegi belirsizligini

* Nigde Omer Halisdemir Universitesi
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siirdiiriiyor. Jeopolitik risklerin ve gezegendeki varligimizi tehdit eden ekolojik sorunlarin nasil ele
almacag1 konusunda genel uzlas1 saglanmasi kisa ve orta vadede gii¢ goziikiiyor. Varlig1 siklikla
ifade edilen ¢ok kutuplu diinyanin neye benzeyecegi, hangi ittifaklar {izerine kurulacagi ve bu
ittifaklarin dogasinin nasil olacagim kestirmek oldukca zor.

Yeni uluslararasi diizen arayislar siiredursun, orta giicler gecis doneminin hareket alan1 genisleyen
aktorleri olarak ortaya ¢ikmakta. Liberal uluslararasi diizenin isleyisini saglayan uzun vadeli, kati
ittifaklar yerine akiskan olusumlara rastlayacagimiz bir donemde yol aliyoruz. Artik geleneksel
ABD miittefikleri ve “kiiresel giliney” iilkeleri icin ABD ve Cin arasindaki ¢ikar catigmalarina
oynamak, “herkesi birden se¢gmek” her zamankinden daha miimkiin (Russell, 2023).

Cok kutuplu diizenin basat aktorii olarak ortaya ¢ikan Cin’in iktisadi kalkinma seriiveninin yolu, 30
yillik “kopus” siirecinin ardindan 1978 sonrasinda kiiresel kapitalizm ile kesisti. 1992 sonrasinda
tersinmez hale gelen bu siirece goniillii biitiinlesme adi verilebilir.1979°da 6zel ekonomik bolgelerin
kurulmasi, 1992 yilindaki Deng’in Giiney Turu ve bu turun yarattigi politik dinamikler
sonucundal994 yazinda yiiriirliige giren Is Kanunu, 2001 DTO iiyeligi,2007 calisma sozlesmesi
yasast kiiresel finansal krize kadarki uzlasmaya dayali eklemlenmenin O6nemli ugraklari olarak
goriilebilir (Ngok, 2008: 51-52,59).

Kiiresel kapitalizm ile goniillii ve agsamali biitiinlesme donemi iktisat tarihinin en giiclii ve kesintisiz
biiyiime oranlarinin kaydedildigi bir donem oldu. 800 milyon insan mutlak yoksulluk kosullarindan
kurtuldu. 1980 yilinda ABD’nin yiizde 10’u biiyiikliiglinde olan Cin ekonomisi bugiin bu
ekonominin ylizde 75’1 kadar deger iiretiyor. Kisi basina diisen gelir (KBG) diizeyine bakinca
gelisme daha garpicidir. 1980°de ABD KBG’sinin %2’si kadar gelir elden ortalama bir Cinli, 2020
yilinda ylizde 28’1 kadar gelir elde etmektedir. Bu gosterge s6z konusu oldugunda “yakalamaya”
daha on yillar var gibi goziikse de alinan mesafe carpicidir (Wolf, 2023).

KBG acisindan alinmasi gerekli uzun bir yol olsa da Cin ekonomisinin diinyanin en biyiik
ekonomisi olacagi yolundaki degerlendirmeler 6zellikle son 5-6 yilda siklasti. Diine kadar Cin’in
diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagi konusunda uzlasma ama bunun ne zaman olacagi konusunda
farkli tahminler vardi. Son bir iki yilda ise bu konuda farkl: fikirler ortaya atilir oldu. Cin’in, ABD’yi
gecemeyecegi, bir tiir Japonyalasma yasayacagi yolunda degerlendirmeler yapiliyor (Foreign
Affairs, 2023). Japonyalasma siirecinin borg, deflasyon ve demografik inis kombinasyonundan
olustugu gbéz Oniine alindiginda Cin’in bu siirece kalkinma siirecinin daha erken bir evresinde,
yiiksek gelirli bir iilke haline gelemeden yakalanabilecegine isaret edilmektedir (Bremmer, 2023).
Emlak yatirimlarina asir1 bagimliligin yarattigi finansal kirilganligin (Evergrande, Country Garden
ornekleri) bir Lehman Ant’ni1 tetikleyecegini ileri siirenlerin de sesi yiikseliyor (Bennett, 2023).

Ozetle Cin mucizesi ile ilgili ticaret savaslari ve Covid-19 pandemisi sonrasinda soru isaretleri
belirmis durumda. Yaslanan niifus, eksik tiiketim/asir1 tasarruf sorunu ve bu yapisal sorunu agmak
adina yapilan yatirnmlarin verimsiz alanlara yonelmesi; ¢ifte dolagim stratejisi ¢ercevesinde krediler
ile uyarilmaya ¢aligilan tiikketimin yarattig1 finansal kirilganlik CKP liderliginin 6niinde dnemli sorun
alanlar1 biriktirmis durumdadir. Xi Jinping etrafinda insa edilen lider kiiltii, giinliikk yasamda ve
iktisadi yasamdaki ideolojik, baskici siyaset “ekonomik uzun Covid’den” bahsedilmesini olanakli
kiliyor (Posen, 2023: 118-119).
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Bu noktada filmi biraz geriye sarmak yararli olabilir. 2008 krizinde kiiresel kapitalizmi ugurumun
esiginden kurtaran, kiiresel biiylimenin adeta garantorii olan Cin ekonomisi bunu yukarida sozi
edilen yiiksek biiylime oranlan ile basardi. Bununla birlikte hi¢bir seyin eskisi gibi olmayacag,
kapitalist metropollerin tiiketim talebine bagimli kalmanin bir kirilganlik, risk unsuru oldugunun
farkina varan CKP liderligi toplumsal istikrar1 giiclendirici, gelir ve servet esitsizliklerini azaltici,
egitim, sosyal giivenlik ve kirsal kalkinma harcamalarini artirici 6nlemler almaya giristi. Kiiresel
kapitalizm ile olan ortak yasam iliskisinin altin devrinin geride kaldig1 konjonktiirde basa gelen Xi,
kendisinden onceki lider kusagmin siyasetlerini devraldi ancak bununla yetinmeyerek ihtirash
hedefler ortaya koydu. Modern ¢agin en 6nemli baglanirlik ve alt yap1 kalkinmaciligi girisimi Kusak
ve Yol (KYG), Cin’in kilit, katma degerli yiiksek imalat sanayilerinin gelistirilmesini ve kendine
yeterliliginin arttirllmasini  hedefleyen Cin Mali 2025 stratejisi, CKP’nin ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin yliziincii yillarina génderme yapan, 2021 itibariyla orta halli bir toplumu ve 2049
itibarryla modern sosyalist toplumu insa etme iddiasindaki iki Yiizy1l Hedefleri, 2020 ekonomisini
ikiye katlamayi, yesil doniisiimii amaglayan Cin Standartlar1 2035 plan1 “Xi’nin Cin Riiyasi’nin”
bilesenleridir.

Kusak ve Yol Girisimi

Cin Riiyasi’nin bilesenleri i¢cinde KYG, ABD ve birgok miittefiki tarafindan Cin’in uluslararasi
dengeleri degistirmeye yonelik jeopolitik hamlesi olarak goriillmekte ve giincel degerlendirmelerde
siklikla kendine yer bulmaktadir. Ulke ekonomisini izleyenlerin bilecegi iizere Cin 2000’li yillarmn
basina kadar dolaysiz sermaye yatirimlarina ev sahipligi yapma ve ihracat iissii olmakla 6ne ¢ikmis,
kiiresel igboliimiiniin igleyisi iginde uyumlu bir konum isgal etmistir. Ancak son kiiresel finansal kriz
ertesinde Cin’in iktisadi oriintiisiinde ve kalkinma stratejisinde bir dizi degisiklikler gerceklesmeye
baslamistir. CKP liderligi son on bes yilda ucuz emege dayali diisiik katma degerli {iretim yapisini
degistirmeye, biiyiik Ar-Ge yatirimlari ile teknolojik ilerlemelere imza atmaktadir. Partinin
odaklandig1r bir diger yapisal doniistim istikrarli i¢ talep olusturacak orta smif olusumunu
tamamlamaktir. Bu gayretlere karsin yiiksek tasarruf sorununu c¢ozmekte giigliik yasayan Cin
elindeki sermaye fazlasina yeni degerleme alanlari bulma ugrasi i¢indedir (Gokten, 2018: 75).
Dolayisiyla tilke son yillarda dolaysiz sermeye ihraci ile anilir duruma gelmistir. KYG bu siiregte
2000 y1linda baslayan going out stratejisinin ikinci ve asil ugragini temsil eder.

2013 yilinda Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da ilan edilen KYG’nin Ipek Yolu Ekonomik Kusag
ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu’ndan olusan iki ana rotasi bulunmaktadir. Ipek Yolu Ekonomik
Kusag1 alti ekonomik koridor ile desteklenirken; Deniz Ipek Yolu, Cin limanlarim Hint
Okyanusu’ndaki stratejik limanlar iizerinden Arap Korfezi ve Kizildeniz araciligiyla Akdeniz’e
dolayisiyla Avrupa kitasina baglamay1 hedefler.

Bugiine dek KYG i¢in 1 trilyon dolarlik bir yatirim biit¢esi kullanan, hatta bazi yillar net sermaye
ihracatgisi haline gelen Cin’in baslica motivasyonlari sdyle siralanmaktadir (Jie ve Wallace, 2021):

1- Katilimer iilkelerle olan “ekonomik karsilikli bagimliligr” arttirmak. Siiphe yok ki bunun dogal
neticesi olarak Cin’in ekonomik ve politik etki alaninin artmasi hedefleniyor.

2- Cin’in sermaye fazlasin ihra¢ etme istegi. 2008 finansal krizinin ertesinde yola ¢ikan girigim, 4
trilyon Yuan’lik (yaklasik 600 milyar ABD Dolar1) canlandirma paketinin i¢ piyasada yarattigi



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

doygunluk kosullar1 karsisinda sermaye fazlasina yeni degerleme alanlar1 bulmayr hedeflemistir.
Ozellikle Cin devlet sirketleri yurt disinda 6nemli ulastirma ve alt yap1 yatirimlarina yonelmislerdir.

3- Ulkenin az gelismis orta ve bat1 bolgelerin kalkinma sorunlarin1 geleneksel yatirim harcamalari
yerine bu bolgelerin diinya ekonomisine baglanirligini arttirmak yoluyla hafifletmektir.

Ikinci 10 yihnda Kusak ve Yol Girisimi

Ilki 2017 yilinda toplanan, iki yilda bir gerceklestirilmesi tasarlanan Kusak ve Yol Forumu’nun
kurumsallagma siireci pandemi nedeniyle kesintiye ugramistir. Ekim ayinda toplanan iigiincii forum,
pandeminin ve Cin’in diinya kiyasla daha uzun siire uyguladigi Sifir Covid politikasinin sona
ermesinin ardindan yaklasik yiiz elli iilkeden katilimciya ve cok sayida uluslararasi oOrgiit
temsilcisine ev sahipligi yapt:. Hamas-israil Savasi’nin ilk giinlerine rastlayan forum bu ¢ok &nemli
ve ac1 giindem maddesinin golgesinde kaldi. Devlet ve hiikiimet baskan1 diizeyindeki temsilin de ilk
iki forumun altinda kaldig: dikkatleri ¢ekti (Tiezzi, 2023).

3. Kusak ve Yol Uluslararas: isbirligi Forumu Cin’in son zamanlarda yiiz yiize kaldig1 bir dizi igsel
ve digsal meydan okumalara 6nlem alma c¢abasina sahne oldu. Cin’in “kiiresel Giiney”de artan
niifuzunun yarattig1 politik-kiiltiirel tepki bir yana, girisimin ilk on yilinda istekli bigimde tistlendigi
kreditor roliinii devam ettirmede yasadigi kisitlar goriintir hale geldi. 2010’lara gelinene dek iki
haneli biiylime oranlarinin olagan sayildigi Cin ekonomisi 6nce yiizde 6-7°1ik, ardindan yilizde 5’in
altina diisen biliyime oranlari ile yiiz ylize gelmistir. Yerel hiikiimetlerin borgluluk sorununa ek
olarak yanlis emlak yatirimlarinin finansal etkileri ile yiiz yiize kalindig bir sir degil. Ulkenin kronik
eksik tiiketim sorunu “sifir Covid” politikasinin etkileri tarafindan derinlestirilmis durumda. Bunlar
yetmezmis gibi Cin ekonomisi yeni istihdam yaratmakta zorlanmiyor. Geng issizligini 2023
Haziran’inda yiizde 21,3 ile rekor kirdi. Yiikselen jeostratejik tansiyonu, ABD’nin yogunlugu artan
Hint-Pasifik politikasin1 géz ardi etsek bile Cin’in “kiiresel Giiney” ile biiyiik altyapi projeleri
tizerinden kurdugu iliskileri gozden gegirmesi gerekiyor (Gokten, 2023a; Zumbrun, 2023).

S6z konusu kisitlar nedeniyle Cin, KYG’nin yeni on yilinda farkli bir strateji benimsemeye, beyaz
fil yatirnmima doniigme riski bulunan, Paris Kuliibii kriterleri disinda dagitilan borglar ile finanse
edilen mega projeler yerine daha diisiik yatirnrm sermayesi isteyen yesil ve dijital yatirimlara
yonelmeye baslamistir. Stiphe yok ki, KYG ikinci on yilinda da hegemonik gegis ve biiyiik giic
siyaseti tartismalarinin odaginda olacak. CKP liderligi KYG’nin dikey entegrasyona dayal1 yapisin
i¢c ve dis kamuoyunda daha az tepki ¢ekecek hale getirmeye ¢alisacaktir. I¢ piyasada elde ettigi
teknolojik avantajlar1 ve gelistirdigi standartlar1 ihra¢ ederken uzlagma arayacak, ortak gelisme ve
ortak refah s6yleminin igini daha gii¢lii doldurmaya ¢alisacaktir (Gokten, 2023a).

Bir dengeleme arayisi olarak Hindistan-Ortadogu-Avrupa ekonomik koridoru

Cin’in uluslararas1 sistemdeki konumunu giliclendiren ve dengeleri degistiren KYG’ye ABD
liderligindeki karsi agik bir hamle nihayet 2023 sonlarinda geldi. 9-10 Eyliil gilinlerinde Yeni
Delhi’de toplanan G-20 zirvesi beklenenin aksine gii¢lii mesajlarin verildigi bir zirve oldu. Cin ve
Rusya’nin devlet baskanlar1 nezdinde temsil edilmedigi zirvede Hindistan-Ortadogu-Avrupa
Ekonomik Koridoru (IMEC) projesi Baskan Biden tarafindan ilan edildi. Mutabakat metnine
ABD’nin geleneksel miittefikleri olan AB, Fransa, Almanya ve Kusak ve Yol’dan ayrilan italya’nin
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yant sira Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan ve Suudi Arabistan da imza koydu. Yeni bir
uluslararasi diizen arayisi ve ittifaklar sistemi ile uyumlu olarak BRICS iiyeligine kabul edilen Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ile Giiney Asya’da Cin’i dengeleyici giiclii bir aktor olarak rol
oynamaya baglayan Hindistan IMEC’teki yerlerini aldilar. IMEC, G7°nin 2022 yilinin Haziran
ayinda duyurdugu, 2027 yilina dek 600 milyar dolarlik bir altyap1 yatirim biitcesi vaat eden Kiiresel
Altyap1 ve Yatirim icin Ortaklik'in hayata gecirilmesi yolunda bir adim olarak goriiliiyor (Gokten,
2023b; Xiao, 2023:25).

Sadece ulastirma alt yapisini degil, elektrik altyapisin1 ve dijital baglantiyr iyilestirme hedefi olan
IMEC, Dogu ve Bati Koridoru olmak tizere iki koridordan olusuyor. Dogu koridoru Mumbai
limanin1 Dubai’ye baglayacak ve bu noktada devreye girecek olan kuzey koridoru Arap Korfezi’ni
kargo demiryolu ile Suudi Arabistan, Urdiin {izerinden israil’e (Hayfa) baglayacak. Dogu Akdeniz
Avrupa kitasi baglanirhigi ise KYG’de de 6nemli bir konumu olan Pire limani tizerinden saglanacak
(Gokten, 2023b).

Kiiresel Giiney’in altyap1 projelerinin finansmanini hedefleyen ve Biden Doktrini’nin kilit bileseni
olarak goriilen IMEC’in, Cin’in etki alanini sinirlama iddiasinin oldugu biliniyor. Ancak, IMEC’in
gerek Amerikan devletinin is yapma big¢imleri agisindan aceleye getirilmis ve dar bir cevre
tarafindan hazirlanis olusu gerekse projenin ilanindan kisa siire sonra baglayan Hamas-Israil Savasi
goriiniimii en azindan kisa ve orta vadede bulaniklastiriyor. Finansal isboliimiiniin ABD ve Birlesik
Arap Emirlikleri onciiliiglinde ¢6ziildiigiinii varsayilsa bile teknik ve jeopolitik kisitlar dikkati
¢ekiyor. Cok modlu tasimacilik girisimi olan IMEC zamandan tasarruf saglayict yaniyla dikkat
cekiyor. Yeni dijital teknolojilere dayali “yeni alt yap1” anlayist 5G teknolojisini, ultra yiiksek
voltajli enerji nakil hatlar1 ve yeni-enerji araglarini igeriyor (Xiao, 2023: 25). Konteyner trenleri
deniz yolundan hizli, havayolundan ucuz olsa da uluslararas ticarette tonaj s6z konusu oldugunda
hizin ikinci siraya diistiigli aciktir. Misir devletinin Siiveys Kanal bolgesinde 6nemli yatirimlar
bulunan Cin ile dayanisma igerisine girerek kanal gegis ticretlerini diisiirmesi sonucunda denizyolu
tagimaciliginin diisiik maliyeti ve siir gecis islemlerinin azligindan kaynaklanan goreli avantajlari
pekistirilebilir. Projenin Avrupa’ya acilan kapisi olan Pire Limani’nin Cinlilerce isletilmesi dnemli
bir sorun alan1 (Agenzia Nova, 2023; Khan, 2023). IMEC’in mevcut tasarimi -ayrintilandirilmasi
geciktigi miiddetge- Giiney Asya-Orta Dogu ve Avrupa cografyasinin gelecekteki ihtiyaglarina yanit
verecek bir goriinlimden uzak, uluslararasi sermayenin yatirim oncelikleri arasinda yer alamayacak
niteliktedir.

Ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin koridorlar ¢agindaki mevcut durumuna iligkin kisa bir degerlendirme ile bitirelim. KYG
kapsaminda uzun siire projelendirilmis yatirnma ev sahipligi yapamayan, basta Yunanistan olmak
iizere girisime daha sonra katilmig iilkelerin goélgesinde kalan iilkenin jeopolitik nemi gerek
hiikiimet gerek hiikiimet dis1 ¢evrelerce siirekli bicimde vurgulanmaktadir. Tiim bunlara karsin, faal
durumda olan baz1 tesis satin alimlar1 ile sembolik hatta kisa siirede iilkeyi terk eden yatirimlar ile
yetinilmistir. Yiiksek katma degerli {iretim alaninda iddias1 olmayan, inandirici bir yesil doniisiim ve
iklim degisikligi cabast bulunmayan Tiirkiye, uluslararasi igboliimiine ucuz emek ve despotik emek
stirecleri vaat ederek katilan bir iilkedir. Tiirkiye, kiiresel giiclerin ve kendisinden daha genis iktisadi
olanaklar1 bulunan alt-emperyal giiglerin taraf oldugu koridor savaslarinda uluslararasi
igb6limiindeki konumu geregi dolasim ve insa alanlarinda yer tutmaya caligmaktadir. Tiim
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istikrarsiz yapisina karsin Ortadogu’nun, Asya-Avrupa baglanirligindaki yasamsal rolii bir kez daha
teyit edilmekte, “Tiirkiyesiz koridor olmaz” ¢ikislar1 gelismeler tarafindan dogrulanmamaktadir
(Gokten, 2023b).

Sonug olarak diinya g¢oklu krizler doneminden gegiyor ve kiiresel tehditler karsisinda kiiresel
coziimlerin gelistirilmesi gerekliligi her gegcen giin kendini gosteriyor. Etkin bir uluslararasi
dayanisma ancak kiiresel giliclerin onderliginde hayata gecirilebilir. Bu ¢ercevede bu bildiride
degindigimiz ekonomik koridorlar -giizergah Ortiismeleri de g6z Oniine alindiginda- jeopolitik
rakiplik yerine tamamlayicilik iligkisi lizerinden ele alinabilir. Cin’in IMEC’e kars1 ihtiyatli ama
olumsuz olmayan bir tavir gelistirdigi disiiniiliirse bu olasilik pek de diisiik degildir. ABD’nin
onciiliiginde, KYG’ye kiyasla daha dar bir cografi kapsam ile yola ¢ikan IMEC, emperyal kaygilar
yerine iktisadi karsilik bagimlilik iizerinden kurgulanirsa daha hizli ve engelsiz bi¢cimde hayata
gecirilebilir.

Cok tesekkiir ediyorum.
OTURUM YONETICISi- Biz tesekkiir ediyoruz hocam, sag olun.
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OTURUM YONETICiSi- Simdi video gonderen hocamizin sunumu var, sdzii kendisine
birakiyoruz. Sunumun baghigi: “Cin’i Anlamak ve Cin Mucizesi.”

CIN’I ANLAMAK VE CIN MUCIZESi

Cevdet Kadri KIRIMLI

Merhaba. Kisaca kendimden bahsederek baslayayim. Isim geregi uzun yillar Cin’de ve Hong
Kong’da yasadim. Cin iizerine yazilarim T24, Birikim ve Le Monde Diplomatque’te yayinlaniyor.
Ayrica “Cin Mucizesinin Sonu mu?” adl, Iletisim Yaymlari’'ndan ¢ikmis bir kitabim var. Cin
izerine kelam etmeye ehil sayilabilirim yani. Sahsen aranizda bulunma sansim olmayinca, dnceden
kaydedilmis bu sunumla karsinizdayim. Umarim Cin konusunda biraz olsun ufuk agict bir islevi
olur.

Ulkemizde diinya klasikleri ad1 altinda Tiirk¢eye cevrilmis kag kitap oldugunu biliyor musunuz?
Yiizlerce. Onde gelen edebiyat tarihgileri ve elestirmenlerinin hemfikir oldugu alt1 biiyiik klasik Cin
romani vardir: Ug Kralligin Hikayesi (= [E&), Su Kiyis1 (ZKi#F4%), Batiya Yolculuk (F&ific), Kizil
Konagin Diisii (ZL#%%F), Alimler (fE# %} 53) ve Altin Vazodaki Erik (£¥i#8) 14 ila 18. yiizyillar
arasinda yazilmis olan bu eserler sadece Cin edebiyatinin degil, diinya edebiyatinin 6nemli klasikleri
arasinda kabul edilir. Yani bir “Don Kisot” diinya tarihi ve kiiltiirii baglaminda neyse, ne anlam
tagiyorsa, “Batiya Yolculuk” ondan daha azi1 degildir. Hemen her Cinli bu romanlar bilir, su ya da
bu sekilde tanigmislardir. Yani Cin kiiltiirii diye adlandiracagimiz bir sey varsa, bu eserler onun
olmazsa olmaz 6geleridir.

Peki, Cin edebiyatinin, Cin kiiltiiriiniin bu alt1 biiyiik eserinden ka¢ tanesinin Tiirk¢eye c¢evrilmis
oldugunu biliyor musunuz? Hig!

Lafa gelince herkesin Cin’in dneminden bahsettigi iilkemizde Cin’e olan ilgimizin ger¢ek bir
gostergesidir bu bence. Evet, herkes Cin mucizesinden, Cin ekonomisinin biiyiikliiglinden, Cin’in
yiikselen gii¢ oldugundan, kisacast Cin’in ¢ok 6nemli oldugundan bahsedip duruyor; ama gercekte
Cin’le rabitamiz oldukca zayiftir.

Ciinkii Cin’i tanimak, Cin’le siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerimizi gelistirmek konusunda
gercek anlamda bir niyet olmasi gerekiyor. Bati her anlamda daha kolay. Ekonomide olsun, kiiltiirde
olsun, genis bir miiktesebat s6z konusu. Ama Cin bdyle degil, her anlamda c¢aba gerektiriyor. Kadim
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ve derinligi olan bir kiiltiir s6z konusu, ¢ok katmanli bir kiiltiir. Kendini ilk okumada ele vermeyen,
ama okudukga farkli anlamlarin farkina ve lezzetine varacaginiz bir metin gibi. Ayrica cezbedici bir
derinligi de var.

Kadim bir kiiltiir derken, laf degil, 4000 yili askin kesintisiz ge¢misi olan bir uygarliktan
bahsediyoruz. Diisiiniin, neredeyse Antik Misir uygarligiyla yasit. Daha Antik Yunan uygarligi
ortada yokken baslamis bir uygarlik. Kagit yapimi, pusula, barut, matbaa, ipek, cay iiretimi; bunlar
hep Cin uygarliginin icatlari.

Cin’i gergek anlamda tanimak, kiiltlirline, diline vakif olmak ve her diizeyde derinligi olan iligkiler
gelistirmek gibi bir zahmete katlanmak yerine, biraz da bize 6zgli derme ¢atma c¢abalarla ilerleme
egilimindeyiz sanki. Aydinlarimiz Cin klasiklerini okumaya, ¢evirmeye goniil indirmezken, is
insanlarimiz, devlet adamlarimiz da ¢ok farkli bir yaklagim i¢inde degiller.

Kenan Evren, 1990 yilinda Cin’i ziyaret ettiginde, niifusun kalabalikligi karsisinda heyecanlanip,
“Her Cinliye bir kilo portakal satsak zengin oluruz” hayali kurmustu. Lakin s6yle kii¢iik bir sorun
var: Cin, diinyanin 6nde gelen portakal tireticilerinden biri.

Ama mesela kiraz, Cin’de bir nevi statii semboliidiir, olduk¢a pahalidir, kilosu 30 dolar gibi fiyatlara
satilir. Cin, y1lda ortalama 3,1 milyar dolarlik kiraz ithal eder, diinyanin en biiyiik kiraz ithalat¢isidir.
Biliyorsunuz, Tiirkiye de diinyanin en biiyiik kiraz iireticisidir, diinyadaki toplam kiraz iiretiminin
dortte birini Tirkiye gergeklestirir. Peki, Tiirkiye’nin Cin’e kiraz ihracati ne kadardir biliyor
musunuz? Sifir. Ciinkii Tiirkiye Cin’e kiraz ihra¢ etmek igin gereken prosediirleri senelerdir
tamamlamamustir. Iste siyasetcilerimizin ve is diinyamizin yaklasinmi da bu.

Kiiltiir, ticaret ve politika alanindaki bu kurakliga ragmen baska bir alanda bolluk s6z konusudur, o
da Cin uzmanlar1 bollugudur. Kerameti kendinden menkul bu uzmanlarin kahir ekseriyeti Cin
kiiltiiriinii bilmezler, Cin’i birinci el kaynaklardan da takip etmezler, Batili kaynaklardan edindikleri
bilgileri harmanlayip uzman olarak ahkam keserler.

Birkag 6rnek paylagmak isterim.

Bir televizyon programinda Cin uzmani olarak takdim edilen bir profesor, “Si Cinping: Diinyanin En
Gligli Adam1” kitabinin Almanca baskisini elinde sallayarak sdyle tespitlerde bulunmustu: “Si
Cinping’in biitiin rakipleri defolu; ya para almiglar, ya baska bir sey; ama adama bir sey
diyemiyorsunuz, Cin’in Gandi’si diyelim.” Belli ki $i Cinping’i Gandi’nin tanidig1 kadar taniyor bu
profesor.

Bir baska profesoriin ise, yazilarindan birinde, “Cin i¢indeki bazi asir1 milliyet¢i gruplarin ve bazi
komutanlarin Tayvan’in isgali i¢in ¢ok baskici olduklarini biliyoruz” diye bir ifadesine rastladim.
Savunma Bakaninin birdenbire ortadan kayboldugu bir iilkeden konusuyoruz. Eski Savunma Bakan1
Li Sangfu gecen agustos aymda ortadan kaybolmus, iki ay sonra da gorevinden ayrildigi
aciklanmist1, o tarihten beri de onu gdren olmadi. Soyle sdyleyeyim: Iktidarmi ¢ok ciddi dlgiide
konsolide etmis olan Si Cinping’in yonetiminde bir generalin ulusal bir meselede kendi fikri olabilir
belki, ama bu fikrini evde tek baginayken bile yiiksek sesle dile getirebilmesi miimkiin degildir.

Cin iizerine toplami 1000 sayfaya ulasan iki kitap yazmus bir bagka uzman ise, yabanci oto
iireticilerinin Cin’de yatirimlarindan s6z ederken, her eyalet yonetiminin yabanci sirketlerle farkl
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anlagsmalar yaptigim1 iddia edebilmektedir. Cin’in yOnetim yapisini bilen birisi boyle bir sey
sOyleyemez. Devlet dahil, orgiitlenmenin s6z konusu oldugu her tiirlii beseri alan Cin Komiinist
Partisi tarafindan massedilmistir, sogurulmustur, Parti ve Hiikiimet i¢ icedir. Devlet aygiti Partinin
uzantisi gibi ¢alisir. Eyaletlerin parti sekreteri fiilen en iist diizey yerel yoneticidir. Yabanci yatirim
gibi ulusal konulardaki kararlar eyaletler diizeyinde degil, merkezi yonetimce belirlenir.

Partinin roliinii tam olarak anlatabilmek i¢in iki 6rnek vereyim.

Bu resim Cin Halk Cumhuriyeti’nin 70. kurulus yildontimiindeki resmi gecitte c¢ekilmistir. Seref
kitas1, gordiigliniiz gibi, li¢ bayrak tagiyor. En 6ndeki bayrak iilkenin bayrag: degildir, Cin Komiinist
Partisinin bayragidir. Ulkenin bayrag ikinci sirada yer almaktadir. Ugiincii siradaki bayrak ise Cin
Halk Kurtulus Ordusunun bayragidir.

Bu resmi de Partinin teori dergisi Gergegi Arayis’ta (Qitshi 3K/Z) gordiim. Cin Halk Kurtulus
Ordusuna ait bir savas gemisinde askerler yemin toreninde. Uzerine yemin ettikleri bayrak, iilke
bayragi degil, CKP’nin bayragidir. Yani partiye baglilik vatana bagliligin énkosuludur.

Bakin, su ibare 19. Kongrede anayasaya eklenmistir: “CKP’nin liderligi, Cin karakterli sosyalizmin
en temel Ozelligi ve en biiylik avantajidir. Hiikiimet, ordu, toplum ve egitim; dogu, bati, kuzey,
giiney; parti her seye onciiliik eder.”

Yani o Cin uzmanimin iddia ettigi gibi yerel yoneticilerin ulusal meselelerde inisiyatif kullanmasi
CKP’nin tabiatina aykiridir.

Bir bagka 6rnek de muteber bir vakif {iniversitesinin Cin hakkinda yayinladig1 kitapta bulunan
iiniversitenin akademisyenlerinden birinin yazisindan. Cin’in yiikseliginin tarihsel arka planini
anlatma iddiasindaki yazida Cin mucizesinin asil motoru olan -ki bu konuya birazdan deginecegim-
insaat sektoriinden tek kelimeyle bahsedilmemektedir.

“Cin mucizesi”, “yiikselen Dogu”, “cok kutuplu yeni diinya diizeni”; bu kavramlar1 ¢ok kisi
sorgulamadan kullaniyor. Halisane hislerle ¢ok kutuplu adil bir diinya diizeni 6zlemi iginde olanlara
kotii haberi vereyim: Ne yazik ki bdyle bir sey yok. Cinkii Cin mucizesi denilen sey,
stirdiiriilebilirligi olan bir ekonomik model degil.

Biliyorsunuz, gomlegin ilk diigmesi yanlis iliklenirse, ondan sonrasini toparlamak miimkiin olmaz.
Burada da yanlis iliklenen ilk diigme “Cin mucizesi”dir. Cin’in son 40 yildaki biiyiilk ekonomik
atilimi, ucuz isgiicline dayali, ihracat yonelimli bir model olarak tarif edilir genellikle ki bu dogru
degildir. Biiyiimede, kuskusuz, ihracatin da 6nemli bir pay1 olmustur, vardir; ama o6zellikle 2000-
2020 arasinda Cin’in gerceklestirdigi yillik ortalama ylizde 9 biiyiimenin asil motoru ¢imentodur,
yani insaat sektoriidiir. insaat ve yan sektdrlerinin gayrisafi yurti¢i hasila icindeki pay: yiizde 29°u
bulur. Cin’de sadece ii¢ y1lda, 2011-2013 yillar1 arasinda kullanilan toplam ¢imento miktar1 Amerika
Birlesik Devletleri’nde 100 yilda (1901-2000) kullanilan ¢imento miktarindan daha fazladir. 2019
verilerine gore, Cin, diinyadaki yillik toplam c¢imento tiiketiminin yiizde 56’sin1 tek bagina
gergeklestirmektedir.

Cin’de acilim politikasinin baslamasinin ardindan, 1980-2020 arasinda 300 milyondan fazla kisi
kirsal kesimden kentlere gog¢ etmistir. Bu, insanlik tarihindeki en biiyiik yer degistirme hareketidir.
Bu biiyik gé¢, 6zel miilkiyet hakkinin da taninmasiyla birlikte ¢ok biiylik bir emlak talebi
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yaratmistir. Zihniyet olarak bizim gibi bir Dogu toplumu olan Cin’de de basini1 sokacak bir ev sahibi
olmak 6nemli bir degerdir. Alternatif yatirim imkanlariin da kisitli olmasi nedeniyle, senelerdir
hane halklarmin gelirleri/tasarruflart gayrimenkul satin almaya yonelmistir. Biiyiikk bir talep
patlamas1 emlak fiyatlarinda bas déndiiriicii artislara yol agmustir. Ornegin 35 biiyiik sehirdeki emlak
fiyatlar1 2004-2013 arasinda, yani sadece 10 y1l iginde tam 5 kat artmugtir.

Cin’de toprak miilkiyeti devlete aittir. Yerel yonetimler konut insa edecek miiteahhit sirketlere
araziyi 70 yilligina kiralarlar ve karsiligimi da nakit olarak alirlar. Yerel yonetimlerin toplam gelirleri
icinde arazi gelirlerinin pay1 yilizde 40’1 bulmaktadir. Yerel yonetimler, arazi devirlerinden elde
ettikleri gelirleri, belediye hizmetleri, saglik hizmetleri, hatta emekli maaslarinin 6demelerinde
kullanirlar. Emlak talebi ve fiyatlar1 hizla artinca, miiteahhitler de ¢ok sayida arazi devralip, maket
iizerinden satis yapar olmuslardi. Ancak, emlak fiyatlarinda balon olustugu endisesiyle, yonetim,
2020 yilinda yeni diizenlemelere gitti. Ikinci, {iciincii ev alimlar1 zorlastirild1. Miiteahhitlerin maket
iizerinden degil, ancak belli bir oranda tamamlanmis evleri satmasi kosulu getirildi. Ayrica
miiteahhitlik sirketlerinin bankalardan kredi kullanimlar1 da sinirlandi. Ardindan pandeminin de
baglamasiyla emlak piyasasinda satislar olumsuz etkilendi ve asag1 yonlii bir sarmal olarak bu egilim
devam etti.

Bugiin Cin’de emlak fiyatlar1 diisliyor, emlak satislar1 da azaliyor. Biitiin bir Tirkiye niifusunu
barindiracak miktarda apartman dairesi bos duruyor, alici bekliyor. Ulkenin en biiyiik iki emlak
sirketi fiilen iflas etmis durumda. Biitiin bunlara pandemi ve “Bati’yla ayrisma” nedeniyle ihracatin
yavaglamasi da eklenince biiylime yiizde 4 seviyelerine geriledi. Emlak piyasasinin eski sasali
giinlerine geri donmesi pek miimkiin degil. Bu durum yerel yonetimlerin gelirlerini ¢ok ciddi olarak
etkilemis durumda.

Ekonomideki yavaslamanin bagka bir dramatik etkisi de geng issizliginde goriiliiyor. 16-24 yas
kategorisindekilerde igsizlik yaz basinda neredeyse yiizde 25’leri bulmustu. Sonra bu verilerin
aciklanmas1 durduruldu. Bu yas grubunda yaklasik 100 milyon gen¢ var, bunlarin yarisinin igsiz
oldugu tahmin ediliyor ki dnemli bir boliimii de yiiksekdgrenimli gengler.

Ote yandan, ekonomik yavaslama ve degisen hayat tarzi nedeniyle evlilikler ve dogumlar hizla
azaliyor. ik kez gecen y1l niifus azaldi, bundan boyle de azalmaya devam edecek. Sanghay Sosyal
Bilimler Akademisinin projeksiyonuna gore Cin’in niifusunun 2100°de 600 milyona gerilemesi s6z
konusu.

Ote yandan niifus hizla yaslanmakta. 2021°de 200,6 milyon olan 65 yas iizerindekilerin sayisi
2022’de yaklasik 210 milyona yiikseldi. Bu, toplam niifusun yaklasik yiizde 15’ine tekabiil ediyor.
Bu oranin 2050°de ylizde 25°1 agmasi bekleniyor. Haliyle, yash niifusun ekonomi tizerindeki yiikii de
artacak. Su anda toplam gayrisafi yurti¢i hasilamn (GSYIH) yiizde 4’ii oraninda olan yash ve
emeklilerin ylikiiniin 2100°de yiizde 20’lere ulagmas1 s6z konusu.

Bunlarin yani sira Cin’de ¢ok ciddi bir borg sorunu var. Yerel yonetimler, 6zellikle son 15 yilda 8,5
trilyon dolar1 agan bir rakamda borglandilar. Bu durum yerel yonetimlerin yeni yatirim ve istihdam
anlaminda elini baglayacak ciddi bir sorun durumunda.

Kisacasi, Cin’i bugiinlere getiren model miadini doldurmus vaziyette. Cin yonetimi bu duruma
¢Oziim olarak katma degeri yiiksek iiriin ihracina yonelmeyi ve i¢ tiiketimi artirmay1 planlamisti.
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“Ikili dolasim” adim verdikleri bu yeni ekonomi stratejisi dort yil kadar énce agiklanmusti. Yiiksek
katma degerli iiriin satigi, Bati’yla yasanan ayrisma nedeniyle planlandig: gibi gitmiyor. Mesela en
gelismis 5G teknolojisi Huawei’de olmasimna ragmen, Bati iilkeleri bunlart Cin’den almiyor.
Elektrikli ara¢ ihracatinda Cinli sirketlerin hizli ilerlemesinin 6nii Avrupa Birligi’nin baglattigi
inceleme sonrasinda kesilecek gibi. ¢ tiiketim de artmiyor; Cinliler kiiltiirel olarak tasarrufa egilimli.
Ote yandan hane halki servetinin yaklagik yiizde 60’1 gayrimenkulde. Emlak fiyatlar1 diiserken ve
cocuklari ig bulma sorunu yasarken, aileler, haliyle, tiiketime yonelmeyi tercih etmiyor.

Diger yandan sunu da unutmamak lazim: Gelir dagiliminin Amerika Birlesik Devletleri’nden bile
bozuk oldugu bir iilke s6z konusu. Niifusun neredeyse yariya yakininin, 600 milyondan fazlasinin
aylik geliri 1000 RMB’nin, yani yaklasik 140 dolarin altinda.

Biitiin bu veriler ¢ergevesinde bakildiginda, Cin’in 6nlimiizdeki donemde biiylime hizinin yiizde 2-
3’ler diizeyinde kalmasi ka¢inilmaz. Bu biiylime orantyla da Cin’in bir yandan silahlanma yarigini
stirdlirmesi, bir yandan Kusak-Yol Girisimi gibi projelere kaynak ayirmasi, kuskusuz, giderek daha
yorucu hale gelecek.

**k*

Cin, 2012°de, Si Cinping iktidara gelene kadar Deng Siaoping’in “Kapasiteni gizle, zamanini1 bekle”
soziinde viicut bulan diisiik profilli bir dis politika izledi. Iktidara gelir gelmez Si Cinping’in ilk
icraatlar1 sunlar olmustu: Birincisi, Partideki potansiyel rakiplerini tasfiye edip giiciinii konsolide
etmesini saglayacak olan yolsuzlukla miicadele programini baslatmak. ikincisi, Cin ulusunun
yeniden dogusunu ve diinyanin en biiyiik giicii olmasin1 hedefleyen Cin Riiyasi Projesi. Ugiinciisii
ise Cin’in etki alanin1 genigletmeyi hedefleyen Kusak-Yol Projesi.

2015’¢e gelindiginde ABD ve Bati mesaj1 almist1 aslinda; Cin’le giderek artacak bir jeopolitik rekabet
s0z konusuydu. Ticaret savaslari, yaptirimlar bundan sonra giindeme gelmeye basladi.

ABD ve miittefikleri ile Cin arasindaki ayrisma artarak siirecek; bu, doniisii olmayan bir yol. Cin de
bu nedenle ekonomik ve politik etki alanlarin1 genisletmeyi hedefliyor, uluslararasi iligkilerde rol
oynayabilecegi platformlarin sayisin1 artirmaya calisiyor. Ciinkii ABD ve Bati’nin stratejik
¢evrelemeleri nedeniyle, mevcut platformlarda rol almasi i¢in giderek daha sinirlt bir alan kaldigini
diistiniiyor. Yeni kurumlar olusturarak paradigmayi degistirmeye calisiyor bir anlamda. BRICS
olsun, Sanghay Isbirligi Orgiitii olsun, Kusak-Yol Girisimi ya da Cin-Arap Ulkeleri Zirvesi olsun, bu
gibi platformlardaki etkinliginin sebebi bu.

Bunlarin hicbiri aslinda yeni diinya diizeni olusturmaya yonelik niiveler degil. Ornegin BRICS’i ele
alalim. Demirel’in “Elmalar ile armutlar toplanmaz” deyisine uygun bir durum sdz konusu. Onemli
konularda iiyeleri arasinda ciddi goriis ayriliklar1 ve ¢ikar farkliliklar1 var. Ornegin Hindistan ile Cin
arasinda sik sik tekrarlayan bir sinir anlasmazligi bulunuyor. Hindistan bir anlamda bdlgede Cin’in
en biiyiik rakibi. Daha gecenlerde alternatif Ipek Yolu diye takdim edilen, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nin de dahil oldugu, Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Koridorunu agikladilar.
10 tiyeden olusan, yeni adiyla BRICS+ bir ittifak ya da bir blok degil, sadece platform olarak
tanimlanabilir. Kiiresel siyasette etkin ve iglevsel olacagini s6ylemek hayli zor.
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Ekonomik biiylimedeki yavaslama iceride toplumsal huzuru olumsuz yonde etkileme potansiyeline
sahip. Bu yavaslama disarida da Cin’in eski imajimin soniiklesmesine, dolayisiyla da etkisinin
azalmasina sebep olacak. Kutuplagmanin tirmanmasi uzun vadede Cin’in aleyhine isleyecek bir
durum. Hem Bati’yla ticareti zayiflayacak, hem de o cenahla girdigi silahlanma yarisinin dozunu
ister istemez artiracak.

Bu, Amerika Birlesik Devletleri’nin iyi bildigi bir oyun aslinda. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinde
silahlanma yariginin ciddi bir etkisi olmustu. Askeri anlamda bakildiginda, Cin’le ayni safta
hizalanabilecek, kendisi himmete muhta¢ Rusya’nin disinda Kambocya ve Kuzey Kore gibi iilkeler
varken; karsi tarafta, ABD’nin yani sira, Hindistan’dan baslayip Giiney Kore, Japonya ve
Avustralya’ya kadar genis biitceli bir dizi devlet var. Ornegin Japonya daha gecenlerde 2024’te
savunma harcamalarini 53 milyar dolara ¢ikaracagimi ve 2027’ye kadar bunu 5,5 kat arttiracagini
acikladi.

Cin’in ABD ile giristigi jeopolitik rekabetteki basar1 sansinin neden az oldugunu sanirim su 6rnekle
de anlatmak miimkiin: Cin’in 2019’daki petrol ithalati 242 milyar dolar, yariletken ithalati ise 305
milyar dolardi. 2020°de ise 179 milyar dolarlik petrol ithalatina karg1 350 milyar dolarlik yariiletken
ithalat1 gerceklestirdi. Bir baska ifadeyle, Cin’in yariiletkenlerdeki dis bagimlilig1 petrolden daha
fazla aslinda. Malum, yariiletkenlerde de ipler biiyiik 6l¢iide ABD’nin elinde.

Son olarak Tiirkiye agisindan bakacak olursak; Tirkiye, hem Kusak-Yol Projesinde, hem de
Sanghay Isbirligi Orgiitiinde yer aliyor. Tiirkiye’den gececek olan Orta Koridor gibi projeler uzun
siiredir giindemde. Biitiin bu platformlarda Tiirkiye’ nin stratejik ve ekonomik kazanimlarina gercek
anlamda yogunlasmasi, ev ddevlerini iyi yapmas1 gerekiyor, aksi halde ortaya ¢ikan sdyle bir tablo:
Tirkiye’nin Cin’le olan dis ticaret agig1 hizla artiyor, 40 milyar dolar1 gegmis vaziyette.

Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISi- Saym Cevdet Kadri Kirimli’ya bu sunumu igin tesekkiir ediyoruz.

Evet, arkadaslar, bu oturumu bitiriyoruz. Koydugunuz katkilardan dolayr hepinize tesekkiir
ediyoruz.

SUNUCU- Saymn katilimcilar; yemek arasinin ardindan programimiza “Diinyada Yeni Sanayi
Politikalar1” baglikli oturumumuzla devam edecegiz.



II. OTURUM

DUNYADA YENI SANAYi POLITIKALARI OTURUMU

Prof. Dr. Oktar TUREL / Oturum Yéneticisi

Sanayi Politikasi Teorisinde Yeni A¢cilimlar / Dr. Anil ABA
Sanayi Politikasinin Bir Boliisiimii Olarak Ticaret Politikasi / Prof. Dr. Turan SUBASAT

Deger Zincirlerinin Kirilganliklar: Artarken, Kiiresel Sirketlerin
Yonlendiriciligindeki Sanayi Politikalarinin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel
Etkileri, Gebze ve Setubal Ornekleri / Doc. Dr. Serkan ONGEL
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DUNYADA YENIi SANAYI POLITIKALARI OTURUMU

SUNUCU- Saym katilimcilar, tarafimiza iletilen bir telgraf var, izninizle okumak istiyorum.
“Cumhuriyetimizin ikinci yiizyilim selamladigimiz bugiinde etkinliginizin basarili gegmesini diler,
tiim davetlilere saygi ve selamlarimi sunarim. Tung Soyer, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani”
Kendisine tesekkiir ediyoruz.

“Diinyada Yeni Sanayi Politikalar1” baslikli oturumu baglatmak tizere Sayin Prof. Dr. Oktar Tiirel
hocamiz1 davet ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Degerli izleyiciler, bayanlar, baylar; diinyada yeni sanayi politikalarim
tartisma konusu olarak irdeleyecek olan bu oturumda {i¢ konugmacimiz var.

[k konusmacimiz Dr. Anil Aba, sanayi politikas1 teorisinde yeni yaklasimlari irdeleyecek.

Ikinci konusmacimiz Turan Subasat’in giindeminde bir degisiklik yapilmasi gerekli oldu. Ilk
duyuruda bildirisinin bagligi “Cumhuriyet Donemi Ticaret Politikalar1 ve Bundan Sonra Yapilmasi
Gerekenler” olarak belirlenmisti; ancak, daha sonraki goriismelerimizde, sanayi ve ticaret
politikalar1 arasindaki yogun etkilesim nedeniyle Dr. Subasat’in bildirisi degisti ve “Sanayi
Politikasinin Bir Boliisiimii Olarak Ticaret Politikasi” onun bildiri konusunu olusturdu. Bu degisiklik
dolayisiyla bizi bagislayacaginizi umuyoruz.

Uciincii konusmacimiz da Dr. Serkan Ongel, deger zincirlerinin kirilganliklari artarken, kiiresel
sirketlerin yonlendiriciligindeki sanayi politikalarinin ekonomik sosyal ve cevresel etkilerini iki
somut drnekten, Tiirkiye’de Gebze ve Ispanya’da Setubal rneklerinden hareketle tartigacak.

Simdi izninizle kiirsiiyii Dr. Aba’ya birakiyorum. Buyurun.

SANAYi POLITIKASI TEORISINDE YENi ACILIMLAR"

Dr. Anil ABA

Merhabalar, hos geldiniz.

Ana akim literatiirde sanayi politikasina, yani aktif sanayi politikasina yer yok teoride. Aktif sanayi
politikasi teoriyle pek uzlagtirilamiyor. Literatiirde 6ne ¢ikan modellere baktigimizda agirlikli olarak
mukayeseli Ustlinliige dayali modeller var. Cok detayina girmeyecegim, ama mukayeseli {istiinliige

* Dr. Anil Aba’nin bu konusmasi, kitabimiz yayina hazirlanirken kendisinin onay1 ile Makina Miihendisleri Odas1 yayini
olan Sanayi ve Toplum’un Ocak 2024, 5. sayisinda yayimlanmgtir.
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gore bir iilke uzmanlasacagi alam, sektorii, sanayiyi secer, dyle de ticaret yapar. Iste meshur
Heckscher-Ohlin-Samuelson modeli diye geger. Aslinda bombos bir model. Yani pratikte asagi
yukar1 hicbir karsiligi olmayan, onlarca yayin tarafindan tersinin dogru oldugu gosterilen,
diktatorliigiimde yasaklamayr diisiindiigim, 6gretenleri de igeri almayi diisiindiglim bir model.
Heckscher-Ohlin, HOS modeli. Dedigim gibi, “Bir iilkede sanayiye iliskin spesifik bir politika
yapilmaz, yapilmamali, serbest piyasa kosullar1 bunu belirler” gibi bir yaklasim esastir. Bu da
kaynaklarin bolluguna gore sekillenir; hangi kaynak sizde bolsa o kaynagi kullanan sektdrde
uzmanlasirsiniz ve diger iilkelerle ticaret yaparsimiz. Burada model size politikayr dayatir.
Dolayisiyla bakanliga falan, politika {iretmesi a¢isindan, gerek yoktur.

Tabii, pratikte de bunun kontra 6rnekleri sayisiz. En bilinenlerden biri Japonya. 1950’lerde Japonya
bir sanayi atilimi, bir kalkinma siirecine girmeye niyet ettiginde, Amerikalilar diyor ki bunlara,
“Yahu, siz yapmayin, etmeyin, sanayiyle falan ugragmayin; sizin mukayeseli {istiinliigliniiz sanayide
degil, katma degeri yiiksek olan otomobil gibi iiriinlerde degil, kimonoda, tekstil sektoriinde, ipek
falan, o tarz seylerle siz ugrasin, 6tekini bize birakin, yani Ford, Chevrolet vesaire, biz yapalim”.
Tabii, olay tamamen kendi ekonomisini, kendi ¢ikarini mesrulastiracak sekilde teorize ediliyor.
Bereket ki Japonya bunlar1 dinlemiyor ve Toyota’y1 kuruyor. Ik basta ¢ok uzun yillar zarar ediyor
Toyota, ¢ok kotii otomobiller yapiyor. O kadar ki, Amerikalilar dalga geciyor: “Bak, dedik size, bizi
dinlemediniz, tekerlekli kiil tablosu ayarinda bir otomobil ¢ikardiniz ortaya” falan diye. Hakikaten
cok kotii otomobiller. Bazisi ¢ok ariza yapiyor; bazi modelleri geri ¢ekmek, toplamak zorunda
kaliyorlar, ¢ok biiyiik zararlar yaziyor. Yanlis hatirlamiyorsam 17 sene boyunca Toyota zarar ediyor.
Ama nedir; iste, yaparak 0grenme diye bir sey var; listiine diisiiyor ve bugiin Toyota diinyanin bir
numarali otomobili. Yani iyi ki Heckscher-Ohlin modeline uygun bir politika giitmemis Japonya ve
Amerikalilar1 dinlemis. Onlarin dedigini yapma, yaptigini yap deriz.

Biitiin bu iilkeler, kalkinmis biitiin {ilkeler aslinda korumaci politikalarla kalkindilar. Simdi bize,
kalkinmaya ihtiyaci olan, sanayilesmeye ihtiyaci olan {ilkelere, “Politika yok™ diyorlar, “Politika
yapmayin, is boliimiinde hangi rol size diisiiyorsa onu takip edin.” Bunlarin dayattig1 anlayista
devletin tek rolii, miilkiyet haklarin1 korumak, hak-hukuk ve piyasa basarisizlig1 oldugu durumlarda
miidahale etmek. Devlet bununla kisitli olmali, bunun 6tesinde politika iiretmeye gerek yok.

Fakat gelinen noktada, son 15-20 yilda artik pek ¢ok iktisatg1, diistiniir, proaktif sanayi politikasini
savunmaya basladi. Ana akimdan bile ya da ana akima daha yakin, Stiglitz gibi, Dani Rodrik gibi
iktisatcilar, Warren gibi siyaset¢iler bunu savunuyorlar. Sol ya da sag fark etmiyor. Marco Rubio
bile bunu savunuyordu Amerika Birlesik Devletleri’nde. Daha zaten heterodoksinin i¢inde olan Ha-
Joon Chang zaten yillardir bunu savunuyor. Son zamanlarda yildizt ¢ok yiikselen Mariana
Mazzucato, Giovanni Dosi, yillardir proaktif sanayilesme politikasini savunanlar arasinda. Bunlar
listeleyip okumanizi ¢ok tavsiye ederim.

Ulkeler de artik o pasif tutumdan yavas yavas uzaklasiyorlar, uzaklastilar hatta. Avrupa Birligi’nde
Almanya, ¢ok planli, stratejik bir sekilde sanayi politikasi yapiyor. Asya’da pek ¢ok iilke bunu
yapiyor. Latin Amerika iilkelerinin 6nemli bir kismi, Korfez iilkeleri, yoksulluk tuzaginda olan
Sahra Alt1 Afrika iilkeleri bugiin proaktif politikayla sanayilesmenin ve kalkinmanin pesinde.

Sanayi politikalarmin trendine bakarsak; yani kac tane lilkede hangi sayida politika uygulanmus,
yillara gore siralanmis. Bugiin bilingli, planli-programli sanayi politikalarinin sayisi 1500°lere kadar
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varmig. O yiizden, Ozellikle son krizden sonra o pasiflik yikildi ve biitiin iilkeler; gelismis,
gelismemis, orta gelirli, her tilke bu politikalart uyguluyor.

Ne ¢esit politikalar bunlar?

Genelde yiiksek gelirli iilkeleri burada siralamis Rodrik. Devletten alinan krediler, devlet
bankalarindan diisiik faizli, tesvikli aliman krediler, diger finansal odiiller, proje bazli tesvikler;
bizimkilerin yapti§1 gecis garantili, yolcu garantili, hasta garantili girisimler vesaire. Bunlar
politikalarin parcalari. Dogrusu, yanlisit, nasil kullanildigi, kimlere verildigi vesaire ayrica tartisilir;
ama daha cok bu sekilde kullaniliyor.

Bi¢imden ziyade sektorlere baktigimiz zaman, niikleer reaktorler, makine ve pargalari, en ¢ok
politika yapilan sektorler. Yine en tepede mineral yakit ve firiinler, elektrik ekipmanlari, ugak/
havacilik, uzay sanayii ve parcalari yer aliyor; bunlar en g¢ok politika goren sektorler olarak
stralaniyor.

Ben de son 8-10 yildaki bu konuyla, sanayi politikasiyla ilgili yazilmis makalelerin séyle bir
derlemesini yaptim ve On plana ¢ikan, son zamanlarda daha cok tartisilan, konusulan, iizerine
caligilan belli bash birka¢ baslik belirledim. Onlar1 kisaca 6zetleyecegim. Yani madem bu kadar
popiilerligi artt1 sanayi politikasinin, neleri konusuyor literatiir, akademi, neleri tartistyor ve ne gibi
zorluklarla karsilastyor, onlara deginecegim.

Bunlardan birincisi, belirsizlik altinda taahhiit. Hepiniz biliyorsunuz, sanayi yatirimi demek, ¢ok
biiylik bir ilk yatirim demek. Yiizlerce milyon dolar, 100 milyon dolarlik, 500 milyon dolarlik,
milyar dolarlik batik maliyet. Yani o ilk yatirim ¢ok biiyiik bir yatirim oluyor genelde ve bunun geri
doniisii de ¢ok kolay olmuyor. Fakat miithis bir belirsizlik var gelecege yonelik. Keynes ne der;
temel belirsizlik. Gelecegi Ongdrmek, tahmin etmek pek miimkiin degildir. Bdyle yatirimlar
yapiliyor, bu kadar biiyiik ve geri doniisii de olmayan; ama gelecekteki bdyle ufak tefek bir sorun,
diyelim savas cikt1, bir sey oldu, o biitiin yatirim1 bosa ¢ikartabiliyor. Illa savasa da gerek yok.

Cok giizel 6rnekleri var bunun. Mesela Sony 1970’lerin sonunda Betamax’1 icat ediyor, 80’lerde
yayiliyor bu, ¢ok biiyiik yatirimlar yapiyor; kasetlerin, video ¢alarlarin iiretimi, tasarimi, fabrikalari,
susu busu, dagitim agini kuruyor. iki sene sonra, JVC, VHS ile geliyor; daha uzun kaydedebilen,
daha yiiksek kaliteli bir kaset ve Sony’nin o bilyilik yatirimlari, Betamax’a yaptig1 biiyiik yatirimlar
bosa ¢ikiyor. Sony iflas noktasma geliyor. Yani Sony gibi bir diinya devi, bu belirsizlikten
kaynaklanan bir nedenle batmak fizereydi... Bir yatinm yapiyorsunuz, ama onun getirisini
toplayabilecek misiniz? Diisiiniin, iki senede bile, yani birakin 20 seneyi, iki senede bile isler tersine
donebiliyor. Ciinkii bu yatirimlar ¢ok smir teknoloji. Bir iiretim tesisi kuracaksaniz, sinir, yeni
teknolojiyle kurmalisimiz ki 20 sene onu kullanacaksiniz. Bu da, haliyle, pahali bir sey. Peki, bu
belirsizlikleri nasil yonetiriz?

Sistem belirsizligi istemiyor. Sistem, boyle serbest piyasa, arz-talep ¢alkalansin, fiyat insin-¢iksin
falan, bunu istemiyor; aslinda gayet ongdriilebilir bir sey olsun istiyor. Kapitalist, gelecegi dngérmek
ister, bilmek ister; esnek piyasalar, bizim tahtada anlattigimiz gibi olsun istemiyor. O ylizden zaten
bu para kurallari, Friedman’in siirekli yiizde 3 biiyiisiin para arzi anlayisi. Hani bir sene yiizde 80
enflasyon, ertesi sene yiizde 20 enflasyon falan, bunlar hep belirsizlik ve problem. Aksine, sistemin,
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kapitalistin istedigi, stabilite, istikrar, ona yonelik politika ve diizenlemeler yapiliyor, yapilmasi
gerekiyor.

Belirsizligi azaltmaya yonelik klasik yontemler sunlar:

Rakipleri azaltma. Sony, JVC ile kartel kurabilirdi ya da kendine dahil edebilirdi, dolayisiyla o
rakibi ekarte edebilirdi. Ya da yikic1 fiyatlandirmayla yok edebilirdi. Once dlgekten de yararlanip,
fiyatlar1 maliyetin de altina indirip, rakipleri saf dis1 edip yoluna dyle devam edebilirdi. O zaman
VHS ¢ikmayabilirdi. Ya da JVC ile anlasip tekel gibi davranabilirdi, bu sekilde ortak hareket
edebilirlerdi. Tedarikgileri kontrol edebilirdi. Talebi garanti altina alabilirdi, Betamax satiglarini...
Mesela Microsoft’'un yontemi oydu. Microsoft, devletle is yaparak bunu gerceklestirdi. Yani Bill
Gates’in zenginligi, her siiper zenginin zenginliginde oldugu gibi, devlet ihaleleriyle oldu. Biitiin
okullarin bilgisayar laboratuarlarina Microsoft Windows kurdurma ihaleleri alarak, talebi garanti
altina alarak bunu sagladi. O vakitten sonra yok Linux, yok baska bir seyler ciksa da, sen zaten
satigini yapiyorsun.

Talebi garanti eden politikalardan bir digeri, klasik olmayan yontemlerden biri, bildiginiz bebek
endiistri, yavru sanayi. Bir sektorii se¢iyorsunuz, bir sirketi, bir grubu seciyorsunuz ve onu bir
miiddet koruyorsunuz. Biiyiiyene kadar. Belli bir yasa gelene kadar. Toyota mesela. 17 sene boyunca
zarar eden bir sirket, kapitalist sistem icinde, serbest piyasa kosullarinda batar, iflas eder ve silinirdi.
Ama... Ha-Joon Chang’in verdigi ornek ¢ok yerindedir: 8 yasindaki g¢ocugu serbest piyasaya
salarsaniz, ayakkabi boyacisi olur en fazla; ama 8 yasindaki ¢ocugu cebinizden tegvik vererek, para
vererek okutursaniz eger; size hicbir faydasi yok, hep zarar ¢ocuk, biiyiiyene kadar; ama 24 yasina
geldiginde, boyac1 olmak yerine doktor olabilir, miihendis olabilir. Iste Toyota da dyle. Bebek
endiistriler boyle. Yani bir anda kiiresel rekabetin igine atarsaniz yeni kurulmus bir sirketi ya da
sektorii, kendi yerli sirketinizi, en fazla boyaci olur, rekabet edemez; ama uzun siire tesvik ederseniz,
korursaniz, ileride uluslararasi alanda rekabet edecek bir sirket haline gelebilir.

Gegici tekel haklar1 vermek de bir siire koruyabilir. Tekel ranti, siiper kar getirerek talebi garanti
edebilir. Tekel oluyorsunuz sonugta.

Devlet ihaleleri vermek; bizimkilerin sik sik kullandigr bir yontem. O sekilde belli bir sermaye
grubunu ylikseltip rekabetci hale getirebilirsiniz. “Yahu, ben bu kopriiyli yapiyorum da, gegecekler
mi?” Belirsizlik. Ama gegis garantisi verirseniz, “Tamam, o zaman yaptyorum’ der. Ben de derim.

Ar-Ge’yi finanse etmek, isin teknolojik evrimini desteklemek. JVC 6rneginde oldugu gibi, bir anda
teknoloji degisir, siz geride kalirsiniz; ama o teknoloji de planlanabilir devlet tarafindan. Mariana
Mazzucato yillardir bunu anlatiyor. Devletin Ar-Ge’yi kontrol ettigi, finanse ettigi, bilgisayar,
internet, yariiletkenler vesaire; bunlar hep devlet, NASA gibi kurumlar iizerinden ¢ikti. Bu Apple’in
Iphone’unu parcalara ayirip bakiyor. Biitiin parcalar1 vakti zamaninda devlet kurumlar tarafindan
gelistirilmis.

Ikincisi, yine literatiirde son zamanlarda ilgi goren bir baslik, iiretimde 6grenme. Egemen gbriis,
iiretim ile teknolojinin, inovasyonun ayri oldugu. Yani “Inovasyon Ar-Ge birimleri tarafindan
gelistirilir, tiretim de fabrikalar tarafindan yapilir, bu ikisi ayridir.” Konuya biiylik oranda boyle
yaklasiliyor. Hakikaten de, orada bir yerde teknoloji sirketleri var iste, inovasyon yapiyor, bir sey
gelistiriyor, bir iirliinii gelistiriyor, bir teknolojiyi iyilestirmeye ¢alisiyor; kendi i¢inde bir teknoloji
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sirketi, bilisim sirketi, yazilim sirketi falan. Ama iiretim Obiir tarafta, baska bir yerde yapiliyor. Bu
ikisinin organik bir baglantis1 yok. Oradaki teknolojiyi liretebilirse, gidip oteki taraftaki fabrikaya
sattyor. Halbuki bunun daha makul bir versiyonu, iiretim odakli yaklagim. Yani {iretim aslinda
kolektif, kiimiilatif ve birbirine bagl bir siirectir. Eger o Ar-Ge sirketi, yazilim sirketi, liretimden,
fabrikadan kopuk degil de, bir arada olsaydi, iiretimde &grenerek o teknolojiyi gelistirebilir ya da
iyilestirebilirdi. Burada bir kismimiz miihendistir, teoriyi c¢ok iyi bilirsiniz, miihendisligi siz
bilirsiniz; ama bir fabrikaya gittiginiz zaman, orada bir teknisyen sizden daha ¢ok bilir baz1 seyleri,
yani o iiretime yonelik isleyisi. O yiizden, aslinda bu Ar-Ge’nin, inovasyonun, teknolojinin ayr1 bir
sekilde, ayr1 birimlerde degil de, iiretimle i¢ ice gecerek yapilmasi gerektigini savunan bir taraf var.

Ne olur mesela; arz tarafindan bakarsak, bir ¢Oziimii, bir {iriinii baska sektorde, baska tiriiniin
iiretiminde falan kullanmak. Capraz kullanim. Anarsik kapitalist sistem icinde bu pek miimkiin
olmuyor. Ciinkii siz bir ¢dzlim iiretiyorsunuz, bir hizmet sunuyorsunuz, bir {iriin buluyorsunuz; fakat
ticari sir, yani bunu kendinize sakliyorsunuz. Yahu, birakin bagka sektorde kullanilsin ya da baska
sirketlerde kullanilsin. O ¢apraz gegisler pek yok.

Soyle bir problem de oluyor: Béliinemezlik. Yani sanayi yatirimi, sanayi iiretimi pek boliinebilir
degil. Cok biiyiik oldugu icin. “20 kilo pirin¢ alayim; o bana ¢ok olur, béleyim onu, 1 kilo alayim”
diyebilirsiniz. Ama bir otomobil fabrikasi kuralim, bunda senede 150 bin tane otomobil ¢iksin.
Malta diyelim; Malta desin ki, “Yahu, bu senede 150 bin tane otomobil bana ¢ok fazla, bunun
kiigiigiinii yapalim, senede 200 tane otomobil ¢iksin.” Bunu diyemiyorsun yani. Boliinebilir bir
yatirnm degil. Fabrikanin kiigiigiinii yapamiyorsun. Ya da mantikli olmuyor. Bu capraz etkilesim;
kolektif, kiimiilatif, sektorleri birbirine bagl diisiinlirsek bu miimkiin olabiliyor ve daha 6nce karl
olmayan baz1 yatirimlar, dlgek ¢ok biiylik, ama piyasa ¢ok kiigiik oldugu i¢in karli olmayan bazi
yatirimlar karl hale gelebiliyor.

Bir 6rnegi Kadikoy Hasanpasa’da gormiistiim, yazisini da yazmistim, Bulut Mutfak diye. Duydunuz
mu bilmiyorum, miithis bir fikir. Adamlar restoranlarin bir ortak mutfagini kurmuslar, Bulut Mutfak.
Bir depo alani diisiiniin, orada kabinler yapmislar; bir kabini Bepos Pizza kiraliyor, 6tekini Kofteci
Ramiz kiraliyor, 6tekini bilmem kim kiraliyor. Hepsi bir depo iginde yan yana, yan yana mutfaklar.
Restoran normalde ¢alisiyor mutfaginda, giinliik hizmetini veriyor; ama paket servisini o Bulut
Mutfak’tan yapiyorlar. Faydasi ne? Faydasi su: Ortak kullanim alani oluyor, ortak mallar alimyor.
Ciinkii agag1 yukar1 hepsi benzer malzemeler kullaniyor. Yani mayonezi haftalik 20 kilo alayim
demiyorsun da, oradaki 50 mutfaga 1 ton mayonez aliyorsun. Bir de tesisat ¢ekersen, musluktan
mayonez basip faturalandirabilirsin de. Ne oluyor; dlcekten kazanip, birim maliyeti diisiiriiyorsun,
daha ucuza {iiretebiliyorsun. Cok mantikli bir sey Bulut Mutfak. Keske bir¢ok restoran bu sekilde
cahigsa. Iste bu sekilde o biiyiik yatirimlari, normalde yapilamayacak seyleri béliinebilir hale
getirebiliyoruz.

Bir diger problem ve ¢dziim, makro ekonomi yonetimi. Mesela TOGG’u firetiriz, tamam. 80 sene
once yapamazdik belki, ama bugiin yapabiliyoruz. Ciinkii artik jenerik bir sey haline geldi otomobil
iiretimi. 1950’lerde Toyota’y1 iiretirken katma degeri yiiksek bir iiriindli otomobil, ama bugiin degil,
kar marjlart ¢ok diistii otomotiv sektdriinde. Biz iiretebiliriz; elektrikli, elektriksiz, SUV falan
yapilabilir. Ama satilabilir mi, o maliyet ve o fiyattan talep bulabilir miyiz? Boyle bir sorun var.
Yani iiretmek, tiretim tesisini kurmak problem degil aslinda bugiin. Esas problem, halkta dyle bir
alim giicii var m1, dyle bir efektif talep olusabilecek mi... Iste en giizel 6rnegini iki hafta énce Kog
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sOyledi; “Yahu, biz bu batarya tesisini kuracaktik, ama gordiik ki bu elektrikli otomobil heniiz yeteri
kadar penetre etmemis; dolayisiyla, bu verimli, mantikli bir yatirirm olmayacak bizim i¢in.” Talep
yok, o talebi gérmedigi icin de o yatirimu yapmiyor. Dolayistyla, bir yatirimi yapacaksan, talebi
olacak mi, o 6nemli. iste o koprii meselesinde otomatik talep; yani gecsen de, gegmesen de talebi
garanti ediyor ve o sekilde yiiriiniiyor. O da bir makro ekonomik yonetim bi¢imi. Bir ihaleyi
veriyorsun, bir yatirim yapiyorsun, talebi de garanti ediyorsun. TOGG’da &yle bir garanti var m?
Yok, o daha piyasa isi gibi. Peki, ne yapiyorlar, nasil politikalar uyguluyorlar? Yeteri kadar serbest
pazarda rekabetci olup da satamazsak, en azindan belediyelere alimi zorunlu kilariz, kamu
kuruluslaria alimi zorunlu kilariz, rektorlerin makam araci hep TOGG olur falan. Yani bir sekilde o
talebi, makro talebi yaratmaya ¢aligiyorsun.

Tabii, para politikasi, faiz politikasi, bunlar da var. Faizleri diistiriirsiin, talep olur. O zaman TOGG
satar. Millet ceker diisiik faizli kredi, dder, 24 ay, 36 ay. O zaman Oyleydi, simdi artmaya basladi
faizler, sikinti. Nasil yOneteceksin, yani bir sanayilesme atilimi yapiyorsun, birtakim yatirimlar
yapiyorsun, birtakim {iriinler arz ediyorsun; ama insanlar onu alabilecek mi o fiyatlardan? iste buyur,
kullan, para politikasi. “Merkez Bankas1 bagimsiz mi1 olsun, bagimli m1 olsun?” Faizleri diistirmek
istiyorsun ki malini satasin. Merkez Bankasi diyor ki, “Ben diisirmem. Ciinkii ekonomi biliminin
kurallarina aykirt.” Hop, adam merkez bankasina miidahale edip degistiriyor. Belki dogrusunu

yapiyor.

Ya da kamu bankalar iizerinden diisiik faizli kredi vermek. Mesela o zaman hep ¢ikiyordu: “Ziraat
Bankasindan 0.49 faizle ev kredisi.” Gidiyorsun, “Yok, onlara degil” diyor. Ben ev bulmusum,
alacagim, “Ona degil” diyor. “Yeni yapilan su projelere, su sirketin yaptiklarina veriyorum” diyor.
Yani segici bir sekilde, yeni site projelerine yonelik 0.49. Normal bir ev alsan yine 1.49 diyordu o
zaman. Kur aym sekilde. TL’yi degerli mi kilacaksin, degersiz mi kilacaksin; bunlar hep makro
ekonomik yonetimle alakali.

Son baslik da catigma yonetimi. Bu da AKP’nin yaptig1 bir sey. Bir grup seciyor, Besli Cete, bunlara
ihaleleri yolluyor, bunlar1 semirtiyor, biiyiitiiyor. Ama &tekiler de diyor ki, “Hani bize, hani bize?
Hep aym gruplara veriyorsun.” Orada bir ¢atisma ortaya ¢ikiyor. Ya da baska bir 6rnek, Istanbul’da
taksiciler ornegi. Nasil ¢ozeceksin? Orada halk ile taksiciler arasinda bir ¢atigsma var. Niifus olmus
bilmem kag, taksi sayis1 hala 18 bin, 250 kisinin elinde konsantre olmus; onlar birakmak istemiyor,
halk muzdarip. Nasil ¢ézeceksin? Bazen —piyasaya birakma stratejisi diyorlar buna— piyasaya
birakmak en iyi ¢dzlim oluyor. Diyorsun ki, “Kardesim, talep ¢ok yiiksek, senin arzin ¢ok kisitli, bu
bdyle olmaz, serbest piyasa”, “Lisanslh plaka olarak degil de herkes yapabilsin. Piyasanin kurali bu”
diyorsun ve biraz bu sonucu kabul etmeye mecbur birakiyorsun. Ciinkii ideoloji bunu gerektiriyor,
degil mi, bu sekilde o catigmay1 ¢Ozebiliyorsun. Ya da doniislimlii olarak sermaye gruplarimi
destekliyorsun. Bir dénem bir grubu kayiriyorsun (Cengiz), 6teki donem &teki grubu kayiriyorsun,
bu sekilde yonetiyorsun ve iktidarda kalmaya devam ediyorsun. Kazanani segmek derler buna ya da
kaybedeni se¢mek. AKP bunu ¢ok iyi yonetiyor bence. Yani 20 yillik iktidarmin en Onemli
seylerinden biri bu bence.

Tabii, az dnceki oturumlarda ¢okea tartisildi, kiiresel sistemin doniigiimii, iiretimin doniisiimii, ticaret
yollar siirekli degisiyor falan, bunlar ekstra belirsizlikler katiyor. Bir ticaret hattina yonelik yatirim
yapiyorsunuz; daha sonra Orta Dogu’da savas, kriz ¢ikiyor bilmem ne, 6teki hatta gitmek zorunda
kaliyorsunuz.
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Finansallasma ayn1 sekilde, sermayenin 6nemli bir kismin1 kendine cekiyor; deger yaratmayan,
sanayilesmeden calan bir alan halinde. Bunun yiikselmesi ayr1 bir problem. Bugiin bile arkada
otururken onde telefon ekranlarinda gériiyorum, herkes borsa kaydiriyor.

Ve bir uyari: Fikri miilkiyet haklari. O da yine son 10 yilda ¢ok tartisilan bir konu haline geldi. Bir
kural bu neredeyse; sanayilesmek, kalkinmak, atilim yapmak, sicrama yapmak istiyorsaniz, fikri
miilkiyet haklarin1 tamamen elimine etmeyecekseniz bile kapsamini muhakkak daraltacaksiniz. Yani
patentlenebilir alanlar1 kisitlamaniz lazim. Diinyada Almanya’sindan tutun, Finlandiya’sindan tutun
Giliney Kore’sine kadar, Cin dahil, hepsinde c¢ok kisitliydi, kalkinirken, ¢ok minimal ferdi fikri
miilkiyet haklar1 ve patent hakkina imkan taniyordu. Bugiin her seyi patentleyebiliyorsunuz,
maalesef o noktaya geldi artik. Bunu Diinya Ticaret Orgiitii dayatiyor, Diinya Saglik Orgiitii
dayatiyor, TRIPS Antlagsmas1 dayatiyor bizlere. O yiizden elimiz kolumuz bagli. Asinin ¢akmasini
yapamiyorsun, yoksa Diinya Saglik Orgiitii sana ambargo koyuyor. Ama kalkinmanin yollarindan,
sihirli araglarindan biri: Bilgi kamusaldir, herkes kullanabilir. Bu sekilde ilerlersin ve teknolojiyi
yakalayabilirsin, yoksa geri kalirsin.

O yiizden, bazen bana da sosyal medyada sallayanlar oluyor. Ciinkii patentten, teliften, miizik, sarki,
karikatiir, sundan bundan telif geliri elde eden insanlar var; ama... Evet, bu da bir agmaz yani.
Kisisel rant elde etmek tatli ama eger makro Ol¢ekte ilerlemek istiyorsak, telif ve patent alanlarinin
sinirlarini daraltmamiz gerekiyor.

Burada bitireyim. Sorular gelirse cevaplayabilirim. Dinlediginiz i¢in tesekkiirler.

OTURUM YONETICISIi- Dr. Aba’ya tesekkiir ediyoruz. S6z Dr. Subasat’ta. Buyurun.

SANAYI POLITIKASININ BiR BOLUSUMU OLARAK TiCARET
POLITIKASI

Prof. Dr. Turan SUBASAT

Merhabalar. Oncelikle davet i¢cin ¢ok tesekkiir ediyorum. Sizlerle tamismak benim igin biiyiik bir
keyif. Eski bir dostlugumuz olan Oktar hocami ¢ok uzun bir zamandir gérmemistim, bugiin burada
birlikte olmaktan gercekten ¢ok mutlu oldum. Ikincisi, bashik degisikligi i¢in 6ziir diliyorum; ama
“Sanayi Politikasinin Bir Bileseni Olarak Ticaret Politikasi” olarak belirledigim yeni baglik
kongrenin ana temasina daha iyi uyacak diye diisliniiyorum. Anil’in sunumu ile benimki ciddi
anlamda ortiisecek ve benim sunumum Anil’inkini tamamlayacak diye diistiniiyorum.

Hocam, saatimi kurdum, hi¢ uyarmaniza gerek yok, saatim ¢aldigi zaman sunumum bitecek. Evde
pratigini ¢ok yaptim, 25 dakikada bitirecegim.

Konuya sdyle baslayayim: Iyi bir ticaret politikast olmadan iyi bir sanayi politikasi olusturmak
miimkiin degil. O ylizden bu konu ¢ok 6nemli. Ancak, uluslararasi ticaret literatiiriinde, ana akim
iktisat¢ilarin yarattigl ¢ok fazla yanlis inanis, ¢ok fazla mit var. Bu yanlis inanislarin giderilmesi
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bence bizi dogru bir noktaya dogru gotiirecektir. O yiizden benim buradaki amacim bu literatiirde
gordiigiim on miti yok etmek olacak.

Ders kitaplarinin ilk sayfalarinda sik¢a “Uluslararasi ticaret iyi bir sey midir?” diye bir soruyla
karsilagiriz. Bu ilk bakista anlamli bir soru gibi goriinse de aslinda ¢ok da anlamli degil ve
ogrencilerde sanki kimi iktisatcilar uluslararasi ticarete tiimden karsiymis gibi yanlis bir algi
yaratiyor. Bu algi yaratildiktan sonra da kitap, bu konuda kisa agiklamalar yapip kendi yarattigi bu
fikrin yanlis oldugunu ve ticaretin aslinda iyi bir sey oldugunu 6ne siiriiyor. Kanimca bu bir algi
yaratma cabasindan baska bir sey degil. S0yle sdyleyeyim ben size: Uluslararasi ticaret iyi bir sey
degildir. Bu sizi sasirtirsa, hemen ekleyeyim: Uluslararas ticaret kotii bir sey de degildir. Aslinda
uluslararast ticaret bir ihtiyagtir ve ihtiyaglar iyi veya kotii olarak degerlendirilmemelidir. Ornegin
size “yemek yemek iyi bir sey midir?” diye sorsam bu anlamli bir soru olmazdi. Ciinkii yemek
yemek zorunlu bir ihtiyagtir. Ama sunu sorabiliriz, degil mi: Ne yemeliyiz, ne kadar yemeliyiz?
Bunlar anlamli sorular olabilir. Uluslararasi ticaret s6z konusu oldugu zaman da sunlar daha anlaml
sorular olabilir: Serbest ticaret her zaman iyi midir, ya da hangi kosullarda iyidir? Ne kadar ticaret
iyidir? Her zaman daha ¢ok ticaret, daha az ticaretten daha m1 iyidir? Ya da neyin ticareti iyidir? Bir
iilke daha hizli kalkinabilmek i¢in neyi ihra¢ etmeli ve neyi ithal etmeli? Bunlar anlamli sorular
olabilir. “Uluslararasi ticaret iyi bir sey midir?” sorusunun kafa karistirmaktan ve yanlis bir algi
yaratmaktan bagka bir anlami yoktur.

Ikinci mit, “karsilastirmali iistiinliiklerin bir iktisadi kanun” oldugudur. Séyle sdyleyeyim:
Kargilagtirmali {istiinliikler serbest ticaretin yararlarmi aciklayan bir teoridir ve her teori gibi
tartismaya aciktir. Ve ben de Anil’a katiliyorum, kargilastirmali istiinliikler ¢ok da etkileyici, cok da
iyi bir teori degildir. Peki, buna niye kanun deniyor? Ciinkii kanun oldugu zaman bu tartismaya agik
bir konu olmaktan ¢ikiyor. Kanunlar1 akli basinda herkes kabul eder ve kanunlar tartismaya agik
degildir. Yani “Bir kanun olarak karsilastirmali iistiinliikleri tartismayalim, onu kabul edip baska
seyler tartisalim” gibi yine yanlis bir algi olusturuyor.

Ugiincii mitimiz “serbest ticaretin kiiresel esitsizlikleri yok edecegidir.” Bu konuda da bizim giizel
bir teorimiz var, Heckscher-Ohlin-Samuelson modeli denilen ya da faktér donanimi modeli denilen
teori. Bunlarm iicli de Nobel o6diillii iktisat¢ilar. Bu teori diyor ki, serbest ticaret altinda yoksul
iilkeler refah acisindan zenginleri ¢ok kisa bir siire igerisinde yakalarlar. Ortada boyle giiclii bir iddia
var. Bu teorinin asil enteresan kismi, bunu yaparken sermayenizi artirmaniza, teknolojinizi
yiikseltmenize, iscilerinizi daha iyi egitmenize falan hi¢ gerek yok. Var olanla serbest ticaret
uyguluyorsunuz ve bir anda Tiirkiye’deki refah seviyesi Almanya ya da Japonya seviyesine kadar
yiikseliyor. Ben bu teoriyi ne agiklayacagim ne de elestirecegim. Ama sokaga ¢ikin, bir kisiyi bile
boyle bir seye inandirin, bugiin biralar ya da kahveler benden, tercihinize gore. Kimseyi
inandiramazsiniz. Ders kitaplarini agtiginiz zaman, bu teoriyle ilgili en az bir boliim zaten var, ama
bazen iki-ii¢ boliim bulabiliyorsunuz. Ve teori inanilmaz karigik, boyle detayli denklemler, grafikler
filan iizerinden anlatiliyor. inamlmaz karisik, yani anlamak icin kafayi atlatirsiniz. Dedigim gibi,
boyle bir teori ne kadar gercekei olabilir, kimi ikna edebilirsiniz?! Ama iktisat 6grencilerini
uluslararasi iktisat hocalar1 ikna edebiliyor bu konuda.

Dordiinciisii, “Ticaret bir iilkeye asla zarar vermez” diyor eski bir Amerikan Bagkani. Bu da bence
oldukca enteresan bir sey. Verebilir, siz yanlis mallarda uzmanlasirsaniz, serbest ticareti uygulayip,
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karsilastirmali iistiinligiiniize gore size ¢cok da faydasi olmayacak mallarda uzmanlasirsaniz tabii ki
verebilir.

Hindistan’a ne oldugunu kisaca hatirlayalim burada. Ingiltere Hindistan’1 somiirgelestirdigi zaman
ne yapiyor; onun artik sanayi mallar1 tiretmesini engelliyor, diyor ki, “Sen bana ara mali iireteceksin,
pamuk, ben de tekstil {iretip sana satacagim.” Yani bdyle bir isbdliimii ortaya ¢ikiyor. Bunun sonucu
ne? Ingiliz sanayisinin hizla derinlestirmesi ve Hindistan’n da tabii ki geri kalmast.

Bir bagka 6rnek daha var burada, ama bunun {izerine konugsmam su anda miimkiin degil, belki sonra
soru olursa agiklarim. Mesela Amerika kitasinin hem kuzeyi, hem giineyi, her tarafi Avrupalilar
tarafindan somiirgelestiriliyor; ama kuzeyinde iki tane ¢ok biiyiik-giiclii iilke var, diger taraflarda
zayif ilkeler var. Neden? Bunu ticaretle aciklayan birtakim ¢ok basit teoriler var, bunlar da ticaretin
aslinda bir tilkeyi ya da iilkeleri geri birakabilecegini aslinda bize bildiriyor.

Besincisi, “Bugiiniin gelismis iilkeleri serbest ticaret sayesinde gelistiler” miti. Hatta bazen popiiler
iktisatcilar1 televizyonda goriiyorum ya da bdyle videolar ¢ekiyorlar; diyorlar ki, “Yahu, bu adamlar
aptallar da biz mi akilliyiz?! Yani Amerika’si, bilmem nesi serbest ticareti uyguluyor, biz
uygulamiyoruz; biz onlardan daha mi akilliy1z?! O adamlar Nobel 6diillii” bilmem ne. Sunu anlamak
lazim ki, biz Amerika Birlesik Devletleri degiliz, Almanya degiliz. Yani bizim ekonomimizin
ihtiyaclar1 onlardan farkl olabilir. Bir kere, bunu anlamak bence olduk¢a 6nemli. Ve su da onemli:
Biraz evvel Anil da bahsetti. Ha-Joon Chang’a gore diinyada gelismis iilkelerin higbiri korumaci-
destekleyici sanayi politikalar1 olmadan gelismis degil. Higbir iilke! Onlar gegmislerinde gelisirken
bu politikalar1 uygulamiglar. Tabii ki goreli olarak simdi birazcik liberal politikalara kaymis
olabilirler. Ama simdi biz onlara bakarak, “Onlar dogruyu yapiyor, haydi biz de bdyle yapalim”
dersek ¢ok biiyiik bir yanlig yapariz diye diigiiniiyorum.

Burada Ha-Joon Chang’in kitabindaki bir 6rnekten bahsetmek istiyorum. Sanayi devriminden once,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere, diinyadaki en yiiksek korumaci politikalar1 uygulayan
iilkeler. Sanayi devrimi oluyor 1820’lerde, ardindan bir bakiyorsunuz, Ingiltere’deki korumaci
politikalar sifirlaniyor. Niye? Gayet basit; ¢iinkii diinyanin en rekabetci iilkesi haline geliyor ilk
sanayilesmis iilkesi olan Ingiltere. Amerika Birlesik Devletleri’nin buna tepkisi ne? Korumaci
politikalar1 yiikseltmek. Ciinkii daha sanayilesme Amerika Birlesik Devletleri’ne gitmemis. Peki,
Ikinci Diinya Savasindan sonra ne oluyor? Diinyanin yeni giicii olan Amerika Birlesik Devletleri, bir
anda korumaci politikalarimi radikal bir sekilde indiriyor. Artik zayiflanus olan Ingiltere’nin buna
tepkisi ne? Korumaci politikalari yiikseltmek.

Buradan ne ¢ikariyoruz? Gayet basit: Diinyada geri kalmis ya da gerilemis {iilkeler korumaci
politikalar1 kullanmak isterler, bu gayet dogaldir. Zengin {ilkeler, rekabetciliklerini gelistirmis olan
iilkeler de serbest ticaret isterler. Ciinkii onlarin ¢ikarina uygun olan politika da budur.

“Dogu Asya’nin mucize iilkelerinin serbest ticaret sayesinde gelistikleri” altinci mitimiz. Artik bunu
savunan kaldi m1 bilmiyorum, ama neoliberal iktisat¢ilar bir zamanlar bdyle bir alg1 yaratmislardi.
Yani Dogu Asya’nmin mucize iilkeleri; Japonya’si, Giliney Kore’si, Tayvan’i, Hong Kong’u,
Singapur’u, Endonezya’s1, Malezya’si, her neyse, serbest ticaret politikalar1 sayesinde gelismistiler.
Bir de bu goriisiin bir uzantis1 var: “Bu iilkeler ¢ok ticaret yaparak, ticaretlerini hizla artirarak
gelistiler.” Ayrica genellikle Latin Amerika ve Afrika tilkeleri bu iilkelerle karsilagtirilir ve denilir
ki, “Latin Amerika ve Afrika iilkeleri korumaci politikalar uyguladiklar igin geri kaldilar, agik
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ekonomi politikalar1 uygulamadilar. Ama Dogu Asya’nin mucizevi {ilkeleri agik ekonomi
politikalar1 uygulayarak gelistiler.”

Simdi hemen bu iddialara cevap verelim. Bir kere, Dogu Asya iilkeleri hizla gelistikleri yillarda son
derecede miidahaleci politikalar uygulayarak gelistiler, asla liberal politikalar uygulamadilar ve
ihracatlarini da yine bu miidahaleci politikalar sayesinde bu kadar hizli artirabildiler. Cok ihracat
yaptiklari i¢in mi hizla biiylimediler yoksa hizli biiyiidiikleri i¢in daha ¢ok ihracat yaptilar? Bu da
onemli bir soru. Ciinkii ikisi de miimkiindiir bunun. Yani bir iilke ihracat yaparak da hizl
biiyiiyebilir; olabilir, bazen kosullar dogru oldugu zaman. Ama saglikli bir ekonomiye sahipseniz de
ihracatiniz1 artirabilirsiniz. Mesela sanayi politikas1 uyguladilar bu iilkeler, hizla sanayilestiler, son
derece giiclii ekonomilere sahip oldular, rekabetgi oldular, ihracatlarini da artirabildiler. Ben yillar
once bir istatistiksel bir test yapmistim, nedensellik testi, hangisi hangisine neden oluyor diye.
Benim bulgularim daha c¢ok ekonomik biiylimeden ihracata dogruydu bu iilkeler i¢in. Yani bu
iilkeler, ihracat yaptiklar1 i¢in biiylimekten daha ziyade hizla biiyiidiikleri i¢in ihracatlarini artirdilar
diyebiliriz.

Afrika’ya gelelim. Afrika ile Dogu Asya iilkelerini karsilastirmak ¢ok dogru degil. Aslinda Afrika
iilkeleri hi¢bir zaman ticarete ¢ok kapali iilkeler olmadilar. Bakin, 1970’lerde ihracatin GSMH
icindeki yapini grafige koydum. Diinyadaki birgok bolgeye gore Afrika’nin ihracati ulusal gelirine
gore daha yiiksek. Sorun ne? Neyin ticaretini yaptiginiz. Yani ¢ok ticaret yaptiniz, tamam; ama
neyin ticaretini yapiyorsunuz, o daha dnemli olabilir. Afrika yanlis ve katma degeri diisiik mallar
ihrag ettigi icin ticaretten yeterince yarar saglamamis olabilir.

ihracatin GSMH igindeki Pay: (1970-80)
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Son olarak da Latin Amerika’yla ilgili sunu s0yleyeyim: Latin Amerika iilkelerinin elbette ki Dogu
Asya iilkelerinden 6grenecek seyleri olabilir. Bu zaten sanayi politikasinin en 6nemli noktalarindan
bir tanesi. Yani basarili bir sanayi politikas1 istiyorsaniz hem kendi deneyimlerinizden hem bagka
iilkelerin deneyimlerinden &grenmelisiniz. Burada Latin Amerika i¢in, Tiirkiye i¢in ve diinyadaki
bircok bagka gelismeye calisan iilke i¢in Ornekler ve dersler var. Ama Latin Amerika’nin geri
kalmighgim agiklamak igin diinya piyasasina erken girmenin avantaji, basarili toprak reformu,
koloni deneyimleri ve soguk savas gibi bir dizi bagka faktdre de bakmak lazim. Yani konjonktiirel
faktorler, siyasal faktorler falan da var. Onlar1 g6z ardi ederek bu iilkeleri karsilastirmak da ¢ok adil
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olmaz. Ama ben size su kadarimi sdyleyeyim: Hem Latin Amerika {ilkeleri devlet¢i politikalarla
gelismeye calistilar, hem de Dogu Asya iilkeleri devletci politikalarla, sanayi politikalariyla
gelistiler.

Yedincisi, bir Singapur Bagbakanmin soyledigi ilging bir sey var: “Korumaciligi savunanlar
izolasyonu savunurlar.” Bu ¢ok yaygin bir kani. Yani korumact politika dediginiz zaman, sanki
Tirkiye’yi diinyadan izole edelim diyormussunuz gibi bir algi yaratiliyor. Halbuki korumaci
politikalarin sanayi politikasinin bir parcasi olarak izolasyonla higbir ilgisi yok.

Bir video var internette, 6grencilerime sik sik gosterdigim; Marginal Revolotion University denilen
bir kurum var, onun bir videosu. Teknik olarak ¢ok giizel videolar ¢ekiyorlar. Hep ana akim iktisadi
anlatiyorlar gerci, ama teknik olarak hakikaten cok 6gretici. Bu videoda bir iktisatci soyle sdyliiyor:
“Karayla gevrili olmak biiylime i¢in kotiidiir. Bu 6nemli; ¢iinkii bize politika hakkinda bir seyler
anlatiyor. Karayla cevrili olmak yiiksek tarifelere sahip olmak gibi bir seydir. Bu, yiiksek tarifelere
sahip olmak konusunda bir tiir dogal deneydir.” Ticaret, en ucuz, en kolay denizyoluyla yapiliyor;
karayolu, demiryolu, havayolu daha pahali. O yilizden, denize kiymiz olmasi bir avantaj; kiymiz
yoksa bu bir dezavantaj. Tamam, diyelim ki bu tartisma dogru; yani denize kiyisi olmadig1 zaman
iilkeler zarar gorebiliyor. Niye? Ciinkii ticaret zorlasiyor. Peki, bunun tarifelerle, korumact
politikalarla ilgisi ne ki?

Ayni videoda bir bagka 6rnek daha var. Meslektag Siiveys Kanali’nin kapatilmasindan bahsediyor.
1970’lerde Arap-israil catismasi nedeniyle Siiveys Kanali kapatiliyor, bazi iilkelerin ticareti tabii ki
duruyor ya da zorlasiyor ve bu iilkeler bundan zarar goriiyorlar. Meslektas bunu da dogal bir tarife
olarak goriiyor.

Bakin, bu kotii niyetli bir tartisma degilse, hakikaten, bu meslektaslarin ticaret politikasinin amacini
hi¢ anlamadiklarin1 gosteriyor. Neden? Tarifeler sanayi politikasinin bir pargasi olarak anlamlidirlar.
Bu ne demek? Burada anahtar kelime segiciliktir. Siz koruma politikalarini, tarifeleri segici olarak
uygularsiniz. Sectiginiz sektorleri korumak, once Tirkiye i¢inde gelistirmek istiyorsaniz, segici
olarak bazi mallarin ithalatin1 zorlastirarak Tiirkiye icinde bu sektorlerin biiylimesini saglarsiniz.
Amagc budur burada. Bu nedenle, se¢ici uygulandigi zaman, segilenler diginda ithalati etkilemez
tarife politikalari, ihracatinizi da etkilemez. Siiveys Kanali’nin kapanmasi hem ihracatinizi hem
ithalatimiz1 etkiledi, ne alakas1 var bunun segici tarifelerle? Yani Siiveys Kanali’nin kapanmasiyla
zorlagan ticaretin size ne yarar1 olabilir ki? Ama korumaci politikalarin belli amaglart vardir, o
yiizden yararli olabilir sizin i¢in. Yani bir sanayi politikasinin bir pargasiysa sizin i¢in gergekten
yararl olabilir. Son olarak da devletin cebine para girer ithalat vergileri koydugunuz zaman, tarifeler
koydugunuz zaman. Siiveys Kanali’nin kapanmasiyla devletin ya da kimin cebine ne girmistir, ne
gibi bir yaran olabilir ki yani? O yiizden, bunlar ¢ok zararli tartigmalar. Korumaci politikay1
savunuyor olmak demek, asla izolasyonu savunuyor olmak demek degildir.

Sekizincisi, “serbest ticaret” ve “disa agiklik” genellikle esanlamli olarak kullaniliyor. Ama serbest
ticaret ve disa agiklik ayni seyler degildir. Ticaretin serbestlesmesi ile ihracatin tesviki ayni seyler
degildir, ana akim iktisat¢ilarin sdyledikleri gibi. Ticaretin serbestlestirilmesi ticareti artirmayabilir.
Ticareti serbestlestirmek bir politika, ticarete ne oldugu ise bir sonug. Bu konudaki belki de ilk
deneysel calismalardan bir tanesini ben yapmistim yillar 6nce, yani ticaretin serbestlestirilmesi ile
ticaret arasindaki iliskiyi incelemistim. Aradaki iliski ¢ok ¢ok zayif ¢ikti. Diinyada birgok iilke var
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ki, ticaretlerini serbestlestiriyorlar ve ticaretleri azaliyor; diinyada baska iilkeler var, miidahaleci
politikalar uyguluyorlar ve ticaretleri artryor. Buyurun, Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi. Dogu
Asya iilkeleri ticaretlerini artirirlarken serbest ticaret politikas1 uygulamadilar ki.

Dokuzuncu mit “ihracatin ekonomik biiyiimenin motoru” oldugudur. Thracat kétii bir sey degildir,
tabii ki dnemlidir, ticarete karsi bir tartisma yaptigim asla diisiiniilmesin. Ama ihracat biiylimenin
motoru degildir bence. Ihracata ekonominin diger sektdrlerinden daha biiyiik bir 6nem vermek cok
da dogru degildir. Ticaret dnemlidir, ama ticareti s6z konusu olmayan sektorler de 6nemlidir ve
yapilan deneysel ¢aligmalar bunu gosteriyor. Thracatin artmasi ekonomik biiyiimeyi artirmayabilir.
Yine ben bu konuda bir hayli ¢alisma yaptim, benim calismalarimda ticaretin bilylimenin motorunu
oldugu yoniinde bir sonug ortaya ¢ikmadi. Ha, hi¢ mi artirmaz? Artirabilir, {ilkenin kosullarina baglh
her sey. Bazi iilkelerde ihracati desteklersiniz, ekonomi daha hizl biiyiir; ama illa da bdyle bir sonug
beklemeyin. Yani her sey iilkenin kosullarina bagl.

Biitiin bunlar1 netlestirmek i¢in bu son tartismaya geldim, burada yukaridakiler daha bir netlesecektir
diye umuyorum. “ithal ikamesi ve ihracatin tesviki birbirlerini dislayan politikalardir” inanc1 var. Ne
demek bu? “Korumaci politika uyguluyorsaniz, ihracati tesvik ya da liberal politikalar
uygulamiyorsunuzdur, bunlar birbirlerini diglarlar” gibi bir algi var. Halbuki literatiirde son
zamanlarda yapilan ¢aligmalar gosteriyor ki, bir sanayi politikasi altinda bunlar aslinda birbirlerini
tamamlayici politikalar da olabilirler.

Burada anahtar kelimeler sunlar: Bir, 6lcek ekonomisi. Olgek ekonomisi bir firma ya da sektdr ne
kadar biiyiirse, iiretim maliyetini o kadar diisiirebilir ve daha rekabetci olabilir anlamina gelir. iki,
deneyim. Deneyim, hayatin her alaninda oldugu gibi, ekonomide de ¢ok énemlidir. Ug, teknolojinin
endojenligi. Teknoloji 6yle ana akim iktisadin soyledigi gibi gokten yagan bir sey degil, iiretilebilen
bir sey; onun i¢in de yatirim yapmak gerekiyor, onun i¢in de kaynaklarinizin olmasi gerekiyor.

Simdi bu anahtar kelimeleri kullanarak bir hikdye anlatip bitirecegim.

Otomotiv aretim

(Arag sayisi)

Serbest ticaret

ihracatin
tesviki

ithal ikamesi
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Burada ornek olarak, Anil da bahsetti, TOGG ile Toyota’yr ele alalim. TOGG, yeni bir firma,
umarim basarili olur. Peki, niye Toyota’y1 sectim? Ciinkii TOGG elektrikli bir arag. Toyota da bu
konudaki en 6nemli firma. Bildigim kadariyla elektrikli ara¢ teknolojilerini asil iireten firma Toyota.
TOGG u basarili kilmak i¢in ne yapmak gerekiyor? Oncelikle ithal ikameci politikalar uygulamak
gerekiyor. Neden? Ciinkii yabanci otomobil ithalatin1 vergilerle zorlastirarak, kendi insanlarinizin
daha pahali ve belki de daha az kaliteli TOGG’u satin almasimi saglamalisiniz. Tabii, burada
tiikketiciler acisindan bir maliyet var. Niye ucuz olan Toyota’y1 almayayim da gidip TOGG’u alayim?
Ama bu bir stratejinin parcasi. Boyle yaptigimiz zaman ne oluyor? Yurtiginde 6l¢ek ekonomisi,
yaparak 6grenme, deneyim ve teknolojik yatirimlarla biiyiime firsati veriyor size. Baska tiirlii nasil
bas edeceksiniz serbest ticaret altinda Toyota gibi bir firmayla? Toyota her y1l milyonlarca, belki yiiz
milyonun iizerinde otomobil iiretiyor. Siz kag¢ tane TOGG iiretiyorsunuz? Toyota on yillardan beri
piyasada olan bir firma, ¢ok deneyimli bir firma. Sizin firmaniz daha ka¢ y1llik? Yani orada deneyim
dedigimiz 6nemli bir konu var. Ve teknoloji, Toyota bu teknolojiyi yaratan bir firma, siz takip eden
bir firmasiniz. Bunlar ¢ok biiyilk dezavantajlar. Bu dezavantajlar varken TOGG’un Toyota ile
rekabet etmesi imkansizdir. Firmaniza bu dezavantajlar1 ortadan kaldiracak sansi vermelisiniz.

O yiizden, oncelikle firmanizi biiyiitebilmek, 6lgek ekonomilerinden yararlanabilmek, deneyim
kazanabilmek ve arastirma-gelistirmeye daha fazla kaynak aktarabilmek i¢in ithal ikameci
politikalar ¢cok ideal baslangi¢ politikalaridir. Ama ithal ikameci politikalarin bir sinir1 var, o da su:
Ekonominizin biiyiikliigii. Cok biiyiik bir ekonominiz olabilir, zengin olabilirsiniz ve niifusunuz ¢ok
yiiksek olabilir, bu kosullarda ithal ikameci politikalar1 daha uzun zaman siirdiirebilirsiniz. Ama
ozellikle kiiclik ekonomilerde ithal ikameci politikalar1 ¢cok uzun siire siirdiirmek ne yazik ki
miimkiin degil. O zaman ne yapmaniz gerekiyor; ihracati tegvik politikalarina gegmeniz gerekiyor. O
zaman ne olacak? Devlet bu firmaya ihracat yapmasi igin destek verecek. Bunun amaci ne? Yine
Olcek ekonomilerinden yararlanmaya devam etmek, tecriibe edinmek ve daha fazla kaynakla en yeni
teknolojileri satin almak ya da hatta kendiniz liretmeye baslayabilmek. Bu politikalar bir siire
uygulandiktan sonra serbest ticaret gelebilir gercekten. Neden gelsin? Ciinkii sizin firmaniz bu
politikalar sayesinde rekabetgiligini yeterince gelistirebilmigse, bir giin Toyota’yla kendisi rekabet
edebilecek kapasiteye sahip olmussa, artik bu firmay1 ne korumak, ne de desteklemek igin higbir
neden yoktur.

Benim bildigim kadariyla Dogu Asya’da uygulanan politikalar buna ¢ok benzeyen politikalardi.
Yani Toyota’yr bugiin Toyota yapan, ne bileyim, Giiney Kore’de bu milkkemmel markalari,
Samsung’u, sunu bunu yaratan politikalar hep bu tip politikalar. Bu politikalar bir iilkede ayni1 anda
da ama farkli sektorlerde uygulanabilir. Bu da bir tartisma konusu. Yani bir sektoriinlizde ithal
ikamesi agamasindasinizdir, ikincisinde ihracati tesvik, Ticiinciisiinde de serbest ticaret
uyguluyorsunuzdur. O yiizden, ithal ikameci, ihracatin tesviki ya da serbest ticaret denildigi zaman,
sanki ekonominin biitiin alanlarimi tiimden kapsiyormus gibi bir sey diisiinmemek lazim.

Aslinda soyleyecek, konusacak ¢ok sey var ama zamanim bitti. Sorular olursa bunlari agmaya
calisiriz elbette. Cok tesekkiir ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiir ederiz. S6z Serkan Ongel’de. Buyurun.
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DEGER ZiNCIRLERINiN KIRILGANLIKLARI ARTARKEN, KURESEL
SIRKETLERIN YONLENDIRICILIGINDEKI SANAYI POLITIKALARININ
EKONOMIK, SOSYAL VE CEVRESEL ETKILERI, GEBZE VE SETUBAL
ORNEKLERI

Doc. Dr. Serkan ONGEL

Degerli arkadaslar, hepinize merhaba. Ben daha spesifik bir alanda sunusumu yapacagim, ama
aslinda bir devamlilig1 da var yapilan sunuslarin, o anlamda ¢ok da kopuk bir noktada olmayacak.

Gebze bdlgesi benim doktora tez konum. Daha 6ncesinde de yine Makina Miihendisleri Odasi’yla
Gebze’de miithendis emegi konusunda bir ¢calisma yapmistik, onun sonuglar1 da raporlanmisti, yine
Sanayi Kongresi kapsaminda sunma imkanim olmustu. Benzer bir ¢alismay1 baska bir iilkede, bagka
bir sanayi bdlgesinde yapabilir miyim diye diisiindiim. Gebze konusundaki c¢aligmam, “Kiiresel
Deger Zincirleri’nin Mekéansal Etkileri” basligi altinda, deger zincirlerinin hem ekonomik, hem
sosyal, hem de gevresel etkilerini degerlendirmeye ¢alisan, bir yaniyla da elestirel bir perspektiften
bakmaya galigtigim bir ¢alismaydi ve o ¢ergevede de sehircilik alaninda yaptim doktora galismami.
Bunun bir devami olarak, aradan bir siire gectikten sonra, 10 sene sonra Portekiz’in Setubal
bolgesine gitme imkani buldum. Setubal’1 segmemin nedenlerinden bir tanesi, uluslararasi/cokuluslu
bir sirketin, Volkswagen’in otomotiv sektoriinde -¢iinkii Gebze’de de otomotiv sektdriine
bakmistim- kritik bir rol oynadigi, neredeyse bolgenin bagimlilik iligkisi kurdugu bir yer olmasiydi.
Burada oranin tarihsel ge¢misine iligkin ¢ok ciddi kaynaklar bulamadim, Portekizce kaynaklara
erigme imkdnim da olmadigi i¢in; ama oraya gittigimde, hem oranin tarihiyle ilgili ¢ok detayli
kaynaklara ulasma imkan1 buldum, hem de yaptigim calisma ekseninde oradaki metal iscileriyle
gorliisme imkan1 buldum. Bir anket ¢aligmasi yaptik; oradaki sosyal sorunlari, is¢ilerin durumunu
Gebze’yle karsilastirmak anlaminda. Gebze’de de Birlesik Metal-Is iizerinden benzer bir anketi,
hemen hemen ayni anketi gergeklestirmis olduk. Tabii, iki bolgedeki anketin yontemi arasinda
birtakim farkliliklar oldugu icin karsilastirma anlaminda eksiklikleri var muhakkak, ama bir fikir
vermesi agisindan 6nemli bir sey sundu.

Tarihsel olarak baktigimizda, biliyorsunuz, Portekiz, o zamanki diinya konjonktiirii iginde 1974
yilinda Karanfil Devrimi’yle birlikte baska bir yonelime giriyor ve devam eden devrim siireci olarak
nitelendirilen donemde de daha once kamu tesekkiillerinin olmadigi bir iilkede biiyiilk kamu
tesekkiilleri olusturmayi, bliylik sanayiyi kamulastirmay1 beceriyor; ayni zamanda toprak reformu
yapiyor, o toprak reformu {izerinden de biiyiik bir gelisim-degisim siireci yasiyor.

Ama devrimin gerceklesmesi bir talihsizlige denk diisiiyor. Salazar donemi var daha oncesindeki
donemde. Bu siireci anlayabilmek acisindan belki biraz Salazar donemine bakmak gerekiyor,
sanayideki bagimlilik iligkilerinin nasil gelistigini anlamak agisindan. Ciinkii aslinda tarim yogun bir
bolge; ama somiirgeleri var, bir somiirge imparatorlugu ge¢misi var, onun izlerini hala yasiyor. 1974
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devrimi herhalde diinyadaki en Onemli antikolonyalist devrimlerden biri, belki de tekidir,
bilmiyorum. Agir bir donemin sonrasinda kendi somiirgelerine bagimsizlik saglayan bir siireg.

Baktigimizda, sanayisiz bir iilkeden bahsetmiyoruz; ge¢c donemde de olsa sanayilesmeye baslayan
bir tilke Portekiz. Tiirkiye’de nasil ki 1960’larda, 1950’lerde, ithal ikameci donemde yeni bir gelisim
gergeklesiyorsa, Portekiz’de de benzer bir siirecin yasandigini; Salazar’in hakimiyetinde ve ozel
sektorlin  Onciiliigiinde, tamamen devletin kendi tesekkiillerini olusturmadigi, ama biiyiik aile
sirketlerini destekledigi bir yapinin olustugunu soyleyebiliriz.

Bu sanayi tesislerinin yogunlastigi bolge de Setubal bolgesi. Cok biiyiik aile sirketleri var, devletin
kendisinin yonlendirdigi. Bu sirketler hem geleneksel sektdrlerde, hem de diger sektorlerde is yapan
sirketler. Mesela tersaneler ¢ok 6nemli Portekiz’de. Zaten denizci bir ulus. Diger taraftan gida
sektorii, ozellikle Ikinci Diinya Savasmna girmedigi igin konserve alaninda ve metal sektdriinde
gelismis bir mazisi var. Bunlar {izerinden sekillenen, petrokimya, 6zellikle kimya sektoriinde
gelismis bir sanayisi var. CUF diye bir aile sirketi var, ben Setubal’a gittigimde onun izlerini gérmek
miimkiindii. Dolayisiyla, o bolgeyi okuyabilmek, deger zincirleri agisindan yaganan siireci
anlayabilmek son derecede dnemliydi. Ciinkii sanayilesmis bir bolge olarak diisiindiigim ve gittigim
bolgenin aslinda biiytlik bir sanayisizlesme tarihinin yasandigini, pek cok bdlgenin kahverengi bolge
olarak nitelendirilen terk edilmis sanayi alanlarindan olustugunu, bunlarin pek ¢cogunun da daha 6nce
kamulastirilmis tesislerin Avrupa Birligi siireciyle 6zellestirilmesinin ve fabrika kapanmalarmin,
artik rekabete dayanamiyor diyerek kapatilmasinin {iriinleri olarak ortada goriindiigii bir durumla, bir
tabloyla karsilasmis oldum.

Tabii, burada Portekiz’deki temel anlat1 ile ger¢eklik arasinda ¢ok ciddi bir fark var. Bu hafiza kaybi
da aslinda bu gergeklikle o kopustan, o mekanizmalar1 kurmakta yasadigi problemlerden doguyor.
Setubal bolgesi de, genelde, artik burasi sanayisizlesen bir bolge, Avrupa Birligi’nin Portekiz gibi
cevre ililkelere bigtigi misyon da zaten turizm sektorii iizerinden bunu sekillendiriyor ve bunu
yaparken de kendi agir-yerli sanayisini ortadan kaldirarak, uluslararasi/gokuluslu sirketlerin
sekillendirdigi otomotiv sektdrii gibi genis tedarik¢i aglari {izerinden bir yapimin olusmasinin
imkéanlarini bir sekilde tarifliyor.

Burada aslinda iki tarafli bir durum var. Bir tarafta Gebze gibi, sanayi tesislerinin yer se¢me
acisindan cok kritik rol oynayan bir bolge var; diger tarafta Setubal gibi, agir sanayisini yitirmis,
ama uluslararas1 sermayeyle ayakta kalmaya c¢alisan bir bolge var. Dolayisiyla, bu deger
zincirlerindeki yapilanmanin, uluslararasi isboliimiiniin etkilerini belki en agir yasayan iilkelerden
biri olarak degerlendirebiliriz Portekiz’i.

Portekiz’de kamulastirmalar sonrasinda yasanan hikdye aslinda bizim Tiirkiye’dekinden ¢ok
bagimsiz bir durum degil. Hizli bir sekilde aslinda biiylimeye devam ediyor; yani bu biiyiik
isletmeler, biiyiilk kimya fabrikalari, gemi insaat sanayii devrim sonrasinda da biiyiimeye devam
ediyor. Ama tipki bizim 1980’lerde maruz kaldigimiz gibi bir Ozellestirme dalgasi, kamu
sirketlerinin verimsizligi sOylemi (bu sirketlerin ¢ogu 1950’lerden itibaren devlet destegiyle
kurulmus 6zel firmalar) hakim. Aslinda belki bir intikam diisiincesi de var devrim sonrasinin Avrupa
Birlikgi liberal hiikiimetleri tarafinda. Bu kamulastirilmis tesislerin iglevsizlesmesi arzu edilen bir
sey. Gelen sagc1 hiikiimetler de bir sekilde buna hizmet eden bir role sahip oluyorlar ve bunun
iizerinden bir yapilanmanin gergeklestigini ¢ok rahat sdyleyebiliriz.
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Bu anlamda gergekten 6zgiin bir deneyim oldu benim sahadaki karsilastigim hususlar.

AutoEurope, Setubal bolgesinde bir sanayi kompleksi. Portekiz’in gururu. Soyle ki: T-Roc
Volkswagen’in bir modeli. Bu model burada iiretiliyor. Palmela bolgesi, Portekiz’deki 6nemli sanayi
merkezlerinden biri. Onemli olmasinin nedeni AutoEurope’un burada kurulu olmasi. Yani bu
AutoEurope Volkswagen fabrikasi ve onun tedarik¢ilerini olusturan bir bolge. Portekiz biiyiik bir
iilke degil, dolayisiyla oradaki iiretimin 6nemli bir kismi aslinda buraya bagimli bir durumda ve
beraberinde de cok ciddi bir tedarik¢i agindan bahsetmek gerekiyor. Uluslararasi igsbdliimiinde
aslinda Portekiz’e bicilen en 6nemli misyon, Portekizlilerin de gururu haline gelmis olan bu Alman
firmasmin olusturdugu yapi. Setubal boélgesinde dort tane c¢ok biiyilk kamu sirketi var,
Ozellestirmeler ve kapanmalar 6ncesinde. Bunlardan iki tanesi tersane; gercekten ¢ok biiyiik, 5 binin
iizerinde insanin ¢alistig1 biiyiik yapilar. Digerleri; biri metal, biri kimya fabrikasi. Su an onlarin ikisi
de yok. Ama onun yerine bdyle gurur vesilesi olmus bir yapidan bahsetmek gerekiyor.

1980’lerin basinda 100 bin civarinda is¢i istihdam ediliyor Setubal bolgesinde. Oldukea biiyiik bir
alan. O donemde Gebze’de 50 bin civarinda is¢i istihdam ediliyor. Su an tersine dénmiis mesele;
yani Gebze ile Setubal’in yer degistirdigi bir durumdan bahsetmek miimkiin. Setubal’da kapanan,
bicim degistiren sanayi tesisleri ihracatci tesisler degiller. Yani ithal ikameci donemde i¢ pazara ve
ozellikle somiirgelere de hitap eden bir dzellige sahipler. Thracatc sektorler kuzey bolgesindeki daha
diisiik katma deger yaratan tekstil sektorii. Yani desteklenmesi gereken yap1 olarak kuzeydeki tekstil
sektorii goriiliiyor. Ama kapatilmasi, artik verimsiz oldugu gerekcesiyle islevine son verilmesi
gereken yapilar ise tam da bu Setubal bolgesindeki sanayi sektorleri. Dolayisiyla, bir sanayisizlesme
furyasinin yasandigi bir durum s6z konusu. Bir de, otomotiv, biliyorsunuz, yan girdilere ¢okca
ihtiya¢ duyuyor; yani kimya sektoriine de ihtiyaci var, metal sektoriine de ihtiyaci var. Dolayisiyla
bunlara bagimhi bir karakterin hizla gelistigini gérmek miimkiin. Aym1 zamanda da ¢okuluslu
sirketlerin, sadece Almanya’nin degil, ayn1 zamanda Ispanya’nm da, ¢iinkii zaten tek komsusu
Ispanya, oraya da bagimli bir karakter tasidigini, bunun da 6zellikle ekonomik anlamda ¢ok ciddi
etkilerinin oldugunu gérmek miimkiin. Ben oradayken Volkswagen fabrikasi Slovenya’daki bir sel
felaketinden dolay:1 tedarik parcasi bulamadigi i¢in iiretimine bir ay ara vermek karar1 aldi; bu,
oradaki galisan 5 bin civarinda is¢inin, tedarik¢i zincirlerinde, 6zellikle tagseron firmalarda galisan
kisilerin igsiz kalmasi, gelirsiz kalmasi anlamina geliyor ve uzun siire orada boyle bir tartigmanin
yasandigini sdyleyebilirim.

Ben oraya giderken benim temel tezim de aslinda deger zincirlerinin kirilganliklartydi. Zaten burada
da bagliklardan biri deger zincirlerinin kirilganliklartydi. Ciinkii gerek COVID siirecinde, gerek
Japonya’da 2012°de yasanan depremde, gerekse son donemdeki gelismelerde deger zincirlerinin;
burada deger zincirlerini belki tanimlamak lazim, yani hammaddeden nihai iiriine kadar giden
stireclerin pargalandigi, yani bir biitlinciil yapinin olmadig1 ve tedarik zincirlerinin kiiresel dl¢ekte
organize edildigi bir siirecten bahsediyoruz. Dolayisiyla, giderek daha fazla oranda bu kirilganliklar
iizerinden mesafenin kisaltilmasi, sirketlerin kendi dogduklar iilkelere gelmesi s6z konusu. Ki
bunun dijital devrimle de baglantilandirilarak, “Emek giicline ¢ok fazla ihtiya¢ olmayacak, biz bu
firmalar1 kendi mensei olan firmalara dogru ¢ekebiliriz” gibi tartismalarin yasandigi, deger
zincirlerinin mesafelerinin kisaltilmasinin énemli bir mesele olarak ortaya konuldugu bir durumdan
bahsediyoruz.

|
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Boyle bir doniisiimiin Portekiz ekonomisindeki etkisi son derece acgik. Zaten tedarik zincirlerinin
biiylik oranda mesafelerinde aray1 agmis durumdalar. Ciinkii 6nemli agir sanayi noktasinda kendi
kaynaklarindan biiylik oranda mahrum durumdalar ve bu baglamda da uluslararasi sermayenin,
Almanya’nin, Volkswagen’in yatirim karar1 onlar i¢cin olmazsa olmaz bir bagimlilik iliskisini ortaya
koyuyor.

Iscilerle yaptigim goriismelerde, gecmis doneme gore ¢ok ciddi gelir kayiplarimn oldugunu,
yoksullukla yiiz yiize olduklarin1 gérdiim.

Biliyorsunuz, Portekiz de zamaninda, 1755’te biiyiik bir depremle yikilmis bir bolge. Setubal bolgesi
de ayn1 zamanda hem bu dogal afetler konusunda riskli bolgelerden biri olarak nitelendiriliyor. Cok
ciddi bir carpik yapilasmadan bahsetmek miimkiin. Konutlarin ¢ogu bizdeki gecekondu usulii
yapilmig konutlar ve buradaki insanlarin risk algisiyla, kendi yasadiklari konutlarin depreme
dayanikli olup olmamasi ile yoksulluk diizeyleri arasinda ¢ok ciddi iligkilerin oldugunu istatistiksel
olarak ¢ikarmis olduk. Benzer bir durum Gebze’de de var. Tabii, Gebze’ye gore gelir diizeyi daha
fazla, imkanlar1 daha fazla olan bir topluluk; ama ylizde 90’a yakini, aldiklar1 gelirin yasamlarim
idame ettirmeye yetmedigini ifade ettiler. Bu belki ortaklasan, Gebze’deki isciler ile Portekiz’deki
is¢ileri ortaklastiran bir konu.

Sanayinin doniisiimiiyle birlikte agir bir ylik kalmis ortada; o da bunun biraktig1 sanayi atiklar1 ve
cevre sorunlari. Bunlarin nasil doniisecegi meselesi kritik bir mesele.

Yine bu deger zincirlerinin kirilganliklari konusunda diinyadaki baska oOrnekler iizerinden de
baktigimizda, sanayisizlesme olgusunun -Tiirkiye’de de bunun oOrnekleri oldugunu biliyoruz-
kentlerin 6liimiiyle neticelenen ve oradaki kiiltiirel dokuyu da ¢ok ciddi sekilde etkileyecek sonuglar
iirettigini gorebiliyoruz. Bareiro bdlgesi Setubal bdlgesinin bir parcasi.

Setubal, Lizbon’un Tagus nehrinin kargi tarafinda olan bir bolge ve Karanfil Devrimi’ne de en bagh
olan bolge. Yani politik olarak da kendisini solda ifade eden, belediye segimlerinde genelde
Komiinist Partinin belediyeyi aldig1 bir bolge bu bolge. Bu bolgenin o sanayi fonksiyonlarindan bir
sekilde arindirilmasindan bahsetmek gerekiyor.
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Grafik 1a. Portekiz Haritasinda Lizbon ve Setubal bolgesi, 2a. Lizbon ve Setubal Bolgesi

Kaynak: Instituto Nacional de Estatistica

Bariero bolgesi de buradaki belediyelerden biri. Satubal bolgesi kiiciik bir yer degil. Gebze’nin g
kat1 biiytikliigiinde bir bolge. Ciinkii rezerv alanlar1 ¢ok fazla, korunan alanlar1 ¢ok fazla. Ama
sanayi tesislerinin de ¢ok fazla oldugu bir yer. iste CUF’un, oradaki biiyiik sermaye grubunun, yani
devlet eliyle palazlanmis bir sermaye grubu olarak CUF’un bolgede 6nemi ¢ok biiyiik. Ancak
Bariero bolgesi su an ¢ok biiyiik bir terk edilmis havza var. Bu bolge ayn1 zamanda demiryollar
acisindan da kritik bir gecmisi var. Demiryolu atélyeleri zamaninda burada faaliyet yiiriitmiis.
Dolayisiyla, boyle liime terk edilmis bir kent goriiniimiiyle karsi karsiya kaliyorsunuz.

Ben gittigimde, “Bu bolgeyi Beykoz’la niye karsilagtirmayalim” diye de diisiindiim. Bir de is¢i sinifi
olusumu, kiiltiirii agisindan da Bareiro ¢ok dénemli bir yer. Dolayisiyla, bu kiiltiirel doniisiim, o is¢i
sinifinin  varlii, kiiltiirii, tarihi bu doniigim siireglerinde hep dislanan bir boyutu var. Bunu
Istanbul’daki doniisiimlerde de tanimlamak miimkiin. Bugiin Istanbul’da ge¢misin sanayi
bolgelerinin oldugu yerlerin hepsinde gokdelenler, bilyiik AVM’ler yiikseliyor. Dolayisiyla, bu
bellek yitimini de getiriyor. Yani o tarihsel iiretime dayali yapidan, tamamen tiiketimin kutsandigi,
sanayinin siirekli 6telendigi bir durumu da olusturuyor. Burada da ne yazik ki bunun izlerini ¢ok
rahat bir sekilde gorebiliyoruz.

Dolayisiyla, bagimlilik meselesinin bolge agisindan ¢ok 6nemli bir unsur oldugunu soyleyebiliriz.



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

Burada Gebze-Setubal karsilastirmasini ben bir madalyonun iki yiizii olarak degerlendirme geregi
duydum. Bunun nedeni Gebze’nin sanayilesmesi. Ben Gebze’ye ilgi gosterdigimde, en temel mesele
Dilovasi’ndaki biiyiik sanayi kirlenmesiydi, konut alanlari ile sanayi bolgelerinin i¢ ige gegmesiydi.
Biraz okumalarimizdan da bildigimiz, 1800’1l yillarin sanayi devrimindeki, neredeyse Engels’in
sokaklarinda gezdigi Ingiltere’nin bolgelerini andiran bir hali vardi, o heyecanla girmistim.
Sanayilesmenin ¢ok ciddi boyutlara ulastig1 o donemde, hatirlarsiniz, Meclis Aragtirma Komisyonu
da kurulmustu ve bu bolgede daha fazla sanayi fonksiyonunun yiiklenmemesi fikri oradan ¢ikmisti,
ama orada organize sanayi bolgeleri insa edilmeye devam edildi. Dolayisiyla, bu iki bolgenin aslinda
kaderini ortaklastiracak unsurlar da ortaya ¢ikti. Bir tanesi, uluslararasi igbdliimiindeki doniisiim. Bu
bolgeler, daha cazip bir erisimi olan ve hala agir sanayinin bulundugu bir bélge olarak daha cekici
goriinliyor. Ama ortaklagtig1 temel sey, belki bizim de bu sanayisizlesme vurgusunu yaptigimiz,
sanayinin devletlerden bagimsizlagmasi; yani {igiincii diinya iilkeleri ya da gelismekte olan iilkeler
diye nitelendirebilecegimiz yerlerin ¢okuluslu/uluslararasi sirketlerin yonlendirdigi bir agin bagiml
parcasi haline gelmesi. Ki bu belki burada iki bdlgeyi ortaklastiran konulardan biri. Bu dénemde
kiiresellesme siirecinin etkilerinin, hem de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin etkilerinin agir bir
sekilde yasandigini 6zellikle Portekiz acgisindan sdyleyebiliriz. Portekiz’de Volkswagen fabrikasinin
yatinmiin bu bdlgeye gelmesi neredeyse yardim olarak sunuluyor. Halbuki orada, yine ithal
ikameci donemden kalma Ford fabrikasi, Renault fabrikasi, bunlarin ortak kurdugu tesekkiiller falan
var, devletle ortak bir sekilde yiirliyen faaliyetler var. Ama biitiin bu siire¢ iki bolge arasindaki
farkliliklarin da benzerlikleriyle beraber temel kaynagini olusturuyor.

Ikisini karsilastirirken Gebze bolgesine birazcik deginmem gerekebilir. O da 1960’larda, ithal
ikameci politikalar geregi, tipki Portekiz’de oldugu gibi bir gelisim, bir ivme kazaniyor ve bolge
kiiresel pazara eklemlenme noktasinda hizli bir doniisiim yasiyor. Biz 1980’li yillarda
Ozellestirmeyle tanistik, ama esasen 1980’ler Ozellestirmenin ideolojik altyapisini olusturan bir
donemdi, 1990’lar sonu ve esasen 2000°1i yillarda biz agir tahribati yasadik. Benzer sekilde
Portekiz’de de aslinda 1980°li yillar ve 2000°1i yillarin sanayideki istihdam kaybi acisindan 6nemli
rol oynadigii ve 6zellestirme politikalarinin en etkin yapisinin bu dénemde olustugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Umarim ¢ok fazla dagitmamigimdir. Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim. Sag olun.

OTURUM YONETICISI- Serkan Ongel arkadasinza tesekkiir ediyoruz. Simdi sorulariniz ve
yorumlariniza agtyorum oturumu. Konusmacilarimiza soru yoneltmek isteyen ya da yorum getirmek
isteyen izleyicilerimiz varsa liitfen buyursunlar. Buyurun.

HASAN CAVUSOGLU- ismim Hasan Cavusoglu, makine mithendisiyim. 41 yillik hizmetten sonra
KOSGEB’den emekli oldum. Dolayistyla, gérevim icab1 Tiirk sanayisini falan yakindan inceleme,
bilgi sahibi olma, tanima imkanim oldu.

Burada Turan hocamin anlatti§1 konuda ithal ikamesi meselesine kafam takildi. ithal ikamesi bir
iilkenin sanayisinin gelismesi i¢in faydali midir, zararli mudir? Bunun ¢ok iyi degerlendirilmesi
gerekir diye diisiinliyorum. Bizde de ithal ikamesi olay1 vardi. Bir siirii ¢iiriik, bozuk mallan ¢ok
yiiksek fiyatlarla aldik. Patronlar zengin oldu, ama insanlar da bir noktada somiiriilmiis oldular.
Daha sonra ithal ikamesi olay1 kalkinca firmalarimiz kendilerini gelistirmek zorunda hissettiler ve



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

bugiin diinya markasi olan firmalarimiz oldu. Mesela Toyota’dan bahsettiniz. Acaba Toyota o 17 y1l
zarar ederken ithal ikamesi uygulandi m1 ona, Japonya bunu uyguladi mi? TOGG mevzuu oldu.
TOGG’u iyilestirmek, gelistirmek i¢in ithal ikamesi yapsak, bu iilkeye bir sey kazandirir mu?
Sanmiyorum. Burada Ar-Ge destekleri, inovasyon destekleri ¢ok onemli. Yani ithal ikamesini
diisiinmek yerine bunlar1 gelistirmemiz lazim. Ureticilerimiz, benim gozlemim, genelde iiretim icin
aldig1 makineleri falan esirgemez, alir; ama Ar-Ge, inovasyon ve bir de is giivenligiyle ilgili
yatirimlar1 ve harcamalar1 lizumsuz gider olarak goriirler, yani gereksiz gibi goriirler, onun i¢in de
buna yatirim yapmazlar. Devlet olarak biz bunlara destek verelim, ama ithal ikamesini hig
diisiinmeyelim diyorum. Tesekkdirler.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiir ederim. Buyurun.

(Ad-soyad anlagilamadi)- Tirkiye Makine Federasyonu adina buradayim. Benim sorum Anil
hocama. Aslinda benzer yerden sorum. Sunumunuzda pek Ar-Ge konusu gecmedi, belki ben
kagirdim. TOGG konusunu sizin biraktiginiz yerden Turan hocam devam etti. Bunu bebek endiistri
olarak degerlendirebilir miyiz?

Bir de, Teknoloji Odakli Hamle Programi, Teknoloji Gelistirme Yerlestirme Programi var, bunun
iizerinde de degerlendirmelerinizi istirham edecegim. Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISi- Biz tesekkiir ederiz. Buyurun liitfen.

TULAY AKARSOY- Adim Tiillay Akarsoy, makine miihendisiyim. Ben Saym Ongel’in
konugmasimi dikkatle dinledim ve c¢ok ilging buldum. Ciinkii uluslararasi deger zincirlerinin
incelenmesi olduk¢a 6nemli bir konu gibi geliyor bana. Ama bir seyi belki biraz daha ayirt ederek mi
diisiinmek lazim; tedarik zincirleri ile deger zincirlerini biraz ayirmak gerekir. Ciinkii dyle sanayi
dallart var ki -ben hep Tiirkiye i¢in diislinliyorum tabii- oradaki 6énemli konu, bana dyle geliyor ki,
ne kadar vazgegilemez ortak oldugunuz, hangi kritik parcaya veya hangi kritik teknolojiye sizin
sahip oldugunuz. Acaba Sayin Ongel bu ag¢idan da hi¢ bakt: m1 olaya, onu merak ediyorum.

Bir de haddim olmayarak bir sey onermek istiyorum. Belki Shenzhen bolgesi hi¢ ilginizi ¢ekti mi?
Ciinkii orada da ayn1 deger zincirlerinin ¢ok ilging 6rnekleri var. Ben makineci oldugum igin ¢ok iyi
bilemiyorum bunu, ama... “Ne yapmali?”’nin cevaplarin1 o deger zincirlerindeki konumlarimizla
daha dogru cevaplayabilir miyiz acaba?

OTURUM YONETICISI- Cok tesekkiir ederim. Evet, katkida bulunmak, soru yoneltmek isteyen
izleyicilerimiz buyursunlar. Buyurun liitfen.

EMIN DEMIR- ismim Emin Demir, kimya miihendisiyim. Ben Aml arkadasimiza bir soru sormak
istiyorum. Yatirim planlamalarindan bahsetti. Tiirkiye’de halen 18-10 krom nikel ¢elik malzemesi
ithal edilmektedir, yapilmamaktadir, bdyle bir fabrika yok. Bu bir agir sanayi, ama bu konuda ne
diistiniiyor, Amil arkadasimzdan goriislerini almak istiyorum. Biliyorsunuz, bu malzeme biitiin
kimya sanayiinde, gida sanayiinde, asansdrlerde, merdivenlerde ¢ok kullanilan bir malzeme, 18-10
paslanmaz krom nikel sac, profil, boru vesaire iiriinleri. Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM YONETICISI- Cok tesekkiirler. Baska soz isteyen var mi? Gordiigiim kadariyla yok.
Cok tesekkdirler. Yine ayni sirayla konusmacilarimizin yorum ve degerlendirmelerini alalim. Buyur
Anil.

Dr. ANIL ABA- Sondan baslayayim. Paslanmaz krom nikel malzemesiyle ilgili hi¢bir fikrim yok.
Ben miihendis degilim, iktisatciyim, beni buraya cesit olsun diye ¢ikariyorlar. (Giiliismeler)
Kongrelere kalite ve renk katiyorum. (Giilismeler) Saka bir yana, gercekten hicbir bilgim yok bu
sektorle ilgili; ama bilen arkadaglar varsa oradan devam edebilirler.

Diger bir soru: TOGG bebek endiistri olabilir mi? Yanlisim varsa ticaret hukuku bilen arkadaslar
beni diizeltsinler, ¢ok hdkim oldugum bir alan degil ticaret hukuku, detaylarin1 bilmiyorum; ama
“Ithal otomobillere yiiksek vergiler koyalim, bdylece TOGG’u i¢ pazarda daha avantajli hale
getirelim” meselesi artik o kadar kolay degil. O rekabette adaletsizlik yaratiyor. Iste bir siirii Diinya
Ticaret Orgiitii antlasmasma imza atmissiniz, Giimriik Birligi’ne girmissiniz falan, ama hukuken
sorunlar yaratiyor diye biliyorum. Mesela benzer bir uygulama seyde de oluyor; hani i¢ pazardaki
tirtinleri desteklemek igin ithal telefonlara bir kayit ticreti diye bir sey var ya, 20 bin lira olacak
galiba, pasaporta kaydettiriyorsunuz.

SALONDANS- 20 bin lira degil, 30 bin lira.
Dr. ANIL ABA- Kag?
SALONDAN- 30 bin lira.

Dr. ANIL ABA- 30 bin lira olacak. Neden Oyle bir uygulama yapiyorlar? Ciinkii vergiyi
artiramiyorlar. Yani “Vergiyle fiyati artirnp Vestel Veniis’li i¢ pazarda koruyalim, avantajli hale
getirelim”in Oniinde hukuki engeller var. Serbest ticaret, kiiresel ticaret antlagmalar1 geregi diye,
boyle ekstradan pasaport kayit ticreti falan tarzi, bdyle sagma sapan seyler ¢ikartip o farki yaratmak
istiyorlar.

Prof. Dr. AZIZ KONUKMAN- Kayt dis1 engeller diye epey ciddi araglar var aslinda.

Dr. ANIL ABA- Evet. O yiizden, TOGG’u diger markalarin rekabetinden nasil koruyabiliriz...
Tamamen korumak miimkiin degil. 60 sene Once olsaydi daha kolaydi. Ama giiniimiizde komple
izole edip biraz kapanmak demek, birtakim bedeller 6demek demek; ambargo goriiyorsunuz, ceza
kesiyorlar, yaptirimlar uyguluyorlar falan. O yiizden, TOGG o eskiden anladigimiz sekilde ya da
Toyota’da yapildig: gibi bir bebek endiistri olarak biiyiitiilebilir mi 2020°li yillarda, 2030’lu yillarda,
emin degilim. Turan hocam bu konuya daha hakim, pasi ona atayim.

Sadece, soz gelmisken, ¢ok kisa bir sey eklemek istiyorum. Sabah Bilsay hoca hatirlatmist,
kullanmisti, daha sonraki oturumda da kullanildi, bu oturumda da kullanildi: Yiiksek katma degerli
tiretim. Herhangi bir iktisat¢iya sorun, hatta bdyle gazete kose yazisi falan da yaziyorsa, mutlaka
yazmistir yani bdyle bir yazi; “Ne yapmaliyiz, Tiirkiye olarak ne yapmamiz gerekiyor? Katma
degeri yiiksek {irtinler iiretmemiz gerekiyor.” Herhangi bir mithendise de sorun, sanayi politikasina
kafa patlatan herhangi bir mithendise de sorun, “Ne yapmamiz gerekiyor?” diye, ayni seyi soyler:
“Katma degeri yiiksek iiriinler tiretmemiz gerekiyor.” Yanlis m1? Degil, dogru. Ama katma degeri
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yiiksek iiriin iiretmek ne demek? Su demek: Tekel rant1 demek. Katma degeri yiiksek {iriin tekel ranti
sagliyor demek. Ornegin Apple, katma degeri yiiksek iiriin; tekel. Amazon, katma degeri yiiksek
iiriin, hizmet; tekel. Zaten orada rekabetcilik olsaydi eger, 50 tane Amazon olsaydi, tekel ranti
olmayacakti, yayilacakti o, katma degeri de yiiksek olmayacakti. Dolayisiyla, “Katma degeri yliksek
iirlinler tiretmemiz gerekiyor” dediginiz zaman dolayli olarak sunu demis oluyorsunuz: “Tekeller
kurmamiz gerekiyor.” Eh, bu da bir politika agmazi. Rekabetgi, esit, yayilan, demokratik, girisimci
serbest piyasa kapitalizmi mi; yoksa tekeller mi iiretmeliyiz ve patenlerle vesaire korumaliyiz onlar1?
Boyle bir ikilem var yani o konuda, ona deginmek istedim sadece.

OTURUM YONETICISi- Cok tesekkiirler.

KADIR SEV- Iyi giinler. A1l Aba’ya kiiciik bir ek yapmak isterim, Anil Aba’nmin biraz dnceki
sozlerine kiigiik bir ek yapmak isterim.

OTURUM YONETICISIi- Buyurun.

KADIR SEV- Ben Kadir Sev, Sol Haber portal yazariyim. TOGG yalnizca vergi yoluyla
desteklenmiyor, tegvik edilmiyor; her ay yayinlanan yatirimlarin 6zendirilmesine iliskin diizenlenen
belgelere bakarsaniz, ¢ok sayida sarj istasyonu icin projelerin desteklendigini goriiyorsunuz,
milyarlarca lira tutuyor bunlar. Bu ¢ok onemli bir sey. En 6nemli maliyet unsurunu bedavaya
getiriyorsunuz, iistelik {iste para veriyorsunuz. Nasil para veriyorsunuz? Diyor ki, “Ben pil icin 3
milyar liralik yatirnm yapacag@im”. “Peki. Su kadar is¢i ¢alistiracaksin, su kadar kredi bulacaksin, su
kadar enerji harcayacaksin ve bunlarin parasinin bir boliimiinii ben karsilayacagim. Sattigin zaman
da elde ettigin gelirden yiizde 80-90 oraninda vergi almayacagim” diyor devlet. Bu sekilde bayagi
desteklemis oluyorsunuz, Ozendirmis, beslemis oluyorsunuz. Demek istedigim bunlard.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Eklemek istedigin bir sey var m1 Anil?
Dr. ANIL ABA- Yok.
OTURUM YONETICISi- Peki. Tesekkiirler. Turan, buyur.

Prof. Dr. TURAN SUBASAT- ithal ikameci politikayla ilgili sorulan aslinda iki tane konu var.
Birincisi, “Ithal ikameci politika iyi mi? Denedik olmadi, sorunlar yasandi.” ikincisi, “Giiniimiiz
kosullarinda uygulanabilir mi?” Bunlar farkli seyler; yani iyi mi, kotii mii ve uygulanabilir mi, farkli
seyler.

Bu konuda, sanki reklam yapmak gibi olacak belki, ama ben “Zombi Ekonomisi” diye bir video
serisi ¢ekiyorum, yeni basladim, orada mesela bu konular iizerine sey yapiyorum, belki ona
bakabilirsiniz.

Sunu sdyleyeyim: ithal ikameci politikay1 uygulamak biraz seye benziyor. Mesela hasta oldugunuz
zaman dogal olarak doktora gidersiniz, degil mi, sagligimiz iyilessin diye. Bazen doktor sizi
iyilestirir, bazen iyilestirmez. Neye bagli? Sizin saglik sorunlariniz1 diizgiin saptamasina bagli, dogru
tedaviyi uygulamasina bagli, dogru tedaviyi zaman zaman degistirmesi gerekir falan. Bu sofistike bir
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sey, kolay bir sey degil. Sanayi politikas1 ve ithal ikameci politika da tabii ki yanlis uygulanabilir,
bircok iilkede de yanlis uygulanmis olabilir. Ama yanlis uygulandi da basarisiz oldu diye, mesela bir
doktor sizi tedavi edemedi diye doktora artik gitmeme karar1 alabilir miyiz?! Bu ikisi birbirinden
farkli. Dogru tedaviyi uygulayacaksiniz, dogru zamanda dogru ilaglar1 vereceksiniz, dogru dozda
vereceksiniz, o zaman bunun yararini gorebilirsiniz. Ithal ikameci politika uygulamak, basarili
olacagmiz1 garanti etmiyor. Sanayi politikas1 uyguladiniz diye basar1 garanti olmuyor. Hangi tipini
uygularsaniz uygulayn, basarili olmanizin hicbir garantisi yok. Bir siirii seye bagl, bir de bazen iyi
sans faktorlerine de bagli, yani diinyadaki degisimler biitiin ¢abalarinizi bosa da ¢ikarabilir.

Ikincisi, bu kosullarda uygulanabilir mi? Ben su anki kosullarda uygulanabilecegine inaniyorum.
Diinya Ticaret Orgiiti ve diger uluslararasi kurumlarin aslinda direkt olarak amaclar1 sanayi
politikasinin uygulanmasini engellemek. Mesela Diinya Ticaret Orgiitii, secici olmayan politikalara
izin veriyor; secicilere, 6zellikle ihracat agisindan oldugu zaman sorun yaratiyor. Ama bu konuda
yapilacak o kadar c¢ok sey var ki. Bazen bosluklart bulup, o bosluklart manipiile ederek
uygulayabilirsiniz. Bazen, bazi alanlar var, onlar1 kullanabilirsiniz. Bin bir ¢esit yolu var bunun. Ben
yapilabilecegine inantyorum. Ama bana mesela 10 sene sonra, 20 sene sonra tekrar sorun, belki de
artik yapilamaz diyebilirim. Ciinkii Diinya Ticaret Orgiitii de aktif olarak bu bosluk alanlarin
daraltilmas icin siirekli olarak calisma yapiyor, belki ileride bunu Diinya Ticaret Orgiitii daha
engelleyebilir.

Bir de ithal ikameci politika olmadan acaba ihracatin tegvikine direkt gegmek miimkiin olabilir mi?
Mesela bu da bir segenek. Niye illa koruyalim ki yapamiyoruz, edemiyoruz; direkt ihracatini tesvik
edelim, belki daha ¢ok faydali olur. Ciinkii diinyadaki genel trend boyle; korumaci politikalara gore
tesvik daha kolay gibi gériiniiyor. Ama sdyle bir sorun var orada: ithal ikameci politikay1 uygulamak
baslangigta tesvike gore ¢ok daha kolay. Mesela siz ithalata vergi koydugunuz zaman devletin
cebine orada para giriyor, tesviklerde devletin cebinden para ¢ikiyor. Ha, yapamiyorsunuz, ihracatin
tesvikine direkt olarak da gecebilirsiniz belki; ama ben ithal ikamesi politikasinin hala
yapilabilecegine ve daha yararli olacagina inantyorum.

Biraz evvel Anil, katma degeri yiiksek tiretim yapalim demek, tekel yapalim demek diye belirtti.
Soyle bir fark var belki... Serbest ticaret teorisinin bize sOyledigi en 6nemli seylerden bir tanesi su:
“Siz karsilastirmali TUstiinliiglinliz hangi maldaysa onda uzmanlasin, herkes ondan yarar
saglayacaktir. Yani uzmanlagilan malin ne oldugu falan hi¢ Onemli degil, sizin tekstilde mi
karsilastirmal iistiinliigiiniiz var, onunla devam edin. Obiirleri otomobil, kompiiter, mikrogip iiretsin.
Herkes bunu yapsim, herkes bundan yarar saglar.” Oyle degil. Ciinkii bunlarin katma degeri bazen
iriinlerdedir, tekelcilikle her zaman ilgili olmak zorunda degil. Mesela tarim. Nereye bakarsaniz
bakin, katma degeri diger sektorlere gore daha diigiikk. Bazi iilkelerde farkli olabilir, ¢ok ender
iilkelerde; ama genelde bu boyle. O yiizden, katma degeri hakikaten yiiksek olan -ama tekelci olmak
zorunda degil- sektorler olabiliyor. Iste bunlari saptayabilmek nemli.

Bir de gelecekte ne olacagi ¢ok onemli. Buradan mesela gelecege dair bir projeksiyon yapiyorsunuz.
Bu hi¢ kolay olmuyor. 20 yil, 30 yil. Peki, 30 yil sonraki kosullar ne olacak acaba, bunu
saptayabilmek Oyle kolay bir sey degil. Size bir tane 6rnek verip bitireyim.

Mesela, o kadar enteresan ki, kiiresel deger zincirleri diyoruz, dordiincii sanayi devrimi diyoruz,
bunlar ¢ok yakin gelecekte olaylar1 bizim 6ngdremeyecegimiz sekilde degistirebilir gercekten. Bir
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ornek: Ingiltere’de eskiden, diyelim ki sizin elektrik firmanmizi ariyorsunuz, bir sorununuz var,
bildireceksiniz, Ingilizler ¢ikardi karsimniza ya da Ingiltere’de yasayan insanlar cikardi, cevap
verirlerdi, sorunu ¢ozerlerdi. Sonra bir artyorsunuz, Hindistan’dan birisi ¢ikiyor, Hintli ¢ikmaya
bagladi cevaplamaya. Ama simdi ariyorsunuz, yapay zekd c¢ikiyor, bircok sorunuzu yapay zeka
cevapliyor. Hintli ingilizi isinden etti, yapay zeka Hintliyi isinden etti. Bunlar o kadar hizli degisen
seyler ki. Asil benim kaygim, bu Sanayi 4.0 dedigimiz yapay zeka, sudur budur nasil bir diinya
getirecek? Acaba ileride ticaret olacak mi? Dogrudan yabanci yatirimlart nasil etkileyecek bu,
kiiresel deger zincirlerini nasil etkileyecek? Mesela deniliyor ki, ileride evimizde ii¢cboyutlu
yaziciyla bir¢ok iiriiniimiizii kendimiz iiretecegiz; yani sadece onun seyini alacagiz falan. Bunlar
hayal gibi goriintiyor olabilir, ama su telefonu kiiciikliiglimde soyliiyorlardi, ben inanamryordum,
nasil olur canim, elinize telefonu aliyorsunuz, televizyon gibi falan. Ama iste tutuyoruz elimizde.
Bunlar oldugu zaman ne olacak mesela? Yani ben evimde kendi giysimi iicboyutlu bir yaziciyla
yaptigim zaman ticaret bundan nasil etkilenecek? Sonra bu deger zincirleri, simdiden bunlarin
dagilmaya basladig1 ya da dogrudan yabanci yatirimlarin artik bicim degistirdigi ya da azaldigi
yolunda da ¢ok fazla goriisler var. Ciinkii Sanayi 4.0 teknolojileri ciddi oranda emekten de tasarruf
eden bir sey. Eskiden gidiyordu, Hindistan’da, orada burada yatirnmin1 yapiyordu yabanci
yatirimcilar, ucuz emegi kullanabilmek icin, simdi artik ona ihtiyact yok ki o kadar. Yani ¢ok
bilinmez bir diinyaya gidiyoruz.

Kisaca cevap su yani: Zor bir sey, ¢ok zor bir sey, her seyi degerlendirerek karar verebilecegimiz bir
sey; belki 10 yil, 20 y1l, 30 y1l 6nceki kadar kolay olmayabilir, ama hala yapilmasi gereken bir sey.
Ben onu sdylemeye calistyorum. Bu zorluklar fikrimizi degistirmemeli. Alternatifi serbest ticaret!
Acikeasi, serbest ticaretin hicbir seyi basarabilecegini diisiinmiiyorum bizim konumuzda.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Serkan, buyur.

Do¢. Dr. SERKAN ONGEL- Tesekkiir ederim. Bir tane soru vardi, Tiilay Hanim’dan gelmisti.
Tabii, kiiresel Olgekte iiretimin pargalanmasi, kiiresel 6lgekte biitiin bu siirecin organize edilmesi,
farkli yorumlari, degerlendirmeleri de beraberinde getiriyor. Ama bunlarin ortaklastigi bir nokta var
aslinda. Tabii ki vurgu olarak deger zincirleri aslinda bu zincir icindeki esitsizliklere de isaret
edebilecek ozellikler tagiyor. Bu aslinda kiiresel meta zinciri kavramsallastirmasiyla gelen bir sey.
Uluslararasi isletme yazinma elestiriyle gelenlerin getirdikleri bir katki. Pek ¢ok yeni katki da var;
tedarik zinciri var, yoksulluk zinciri olarak benim daha yakin hissettigim bir kavram var. Aslinda
daha elestirel bir yerden baktigimizda, bir esitsizlik var, bu esitsizligi siirekli tireten bir dinamik var,
biraz oralara bakmak gerekiyor. Tedarik meselesi bu zincirdeki iligski bigimlerine, tedariklerin nasil
gelistigine; deger zinciri de o yap1 i¢inde kimin ne kadar pay1 oluyor, biraz ona bakabilecegimiz bir
Ozellik gosteriyor. Buradan baktigimizda, genel sdylem su, yani kalkinma planini da agip baksaniz
sunu diyor: Deger zincirlerinde iist kademelere c¢ikmak. “Daha katma degeri yiiksek {iriinler
iiretirsek, uluslararasi rekabet ortamimda daha avantajli hale gelebiliriz.” Meseleyi bunun {izerine
oturtuyorlar. Mesela otomobil tiretmek yerine otomobilin elektrik devresini iiretmek, ¢ipi tiretmek
deger zinciri iginde sizi digerlerinden ayristiracak bir sey olabilir. Ciinkii otomobil artik standart bir
{iriin. Baktigimzda, diinyada yoksulluk kriterleri var. Mutlak yoksullugu Tiirkiye Istatistik Kurumu
da dlgiiyor, Eurostat da 6lgliyor. Temel kriterlerden biri: Arabaniz var mi, yok mu? Yani arabanizin
olup olmamasi, eve haftada iki giin et girip girmemesiyle esit degerde degerlendiriliyor. Yani artik
bu kadar standart olmus bir iirlinden bahsediyoruz araba derken. O literatiirden soyliiyorum, benim
bakisim &yle oldugu igin degil. Inovasyon evresindeki yeni kesfedilmis bir iiriin -ki onu
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karsilayabilecek bir pazara ihtiyact var- belki ulusal eksende desteklenirse i¢ pazarda seyi olabilir;
ama, yani bu zincir yoksullastiriyor, diinya genelinde yoksullastiran bir pratik var ve bunun
sonuglari, hocamiz da dedi, Endiistri 4.0 ve benzeriyle birlikte ve giderek deger zincirlerinin bu
kirilganliklariyla birlikte yavas yavas mensei iilkelere kayabilir. Mensei iilkelere kaydig: takdirde,
bunun yaratacagi ortam ¢ok daha yikici olabilir. Zaten ulusal sanayisi ¢okertilmis iilkeler var,
tamamen ¢okuluslu sirketlerin inisiyatifine terk edilmis iilkeler var. Ben onu biraz anlatabildim mi
bilmiyorum, ama en azindan Portekiz 6rnegi tizerinden anlatmaya ¢alistim. Meseleye biraz buradan
bakmak gerekiyor.

Yani son derecede esitsiz, derinlesen, halklarin kendi kaderlerini tayin edebilecekleri bir ortami
sunmayan, geleceklerini tasarlayamadiklari, iste Yunanistan 6rneginde gordiik, bagka bir yol izlemek
istediler, ama oraya bir gegit yoktu, yani buna izin verebilecek bir durum yoktu. Dolayisiyla, biitiin
bu siireglerle birlikte, bunun alternatiflerini de diisiinerek ele almak gerekiyor. Yani tamam, katma
degerde zincirin st taraflarina ¢iktik; ama kim zenginlesti, yani burada paylasimda ne dondii, kime
ne dondii? Bunlar tabii ki tartisilmasi gereken, hatta esas tartisilmasi gereken meselelerdir diye
diisiiniiyorum.

OTURUM YONETICISI- Ben Tiilay Hanim’a tekrar dosnmek istiyorum. Bu agiklamalara eklemek
istediginiz ya da tekrarlamak istediginiz bir husus var mi?

TULAY AKARSOY- Var. Tabii ki beni esas kaygilandiran, Tiirkiye imalat sanayi. Ciinkii Endiistri
4.0’la yatirimlar imalat halkasinda yuvaya dondiikleri zaman Tirkiye bosluga diiser. Ciinkii biz
Almanya’nin tageronlugunu yapiyoruz bu anlamda. Dolayisiyla, deger zincirlerinin hangi halkasinda
oldugumuz bizim i¢in de ¢ok Onemli bir husus. Yani siz eger ugagin bir liilesini yapiyorsaniz,
injection kismini yapiyorsaniz, siz uluslararasi pazarda vazgegilemez olursunuz. Ama istediginiz
kadar... Otomotivden soz agildi; otomotiv bebek olamaz yani. Ne olabilir? Belki bir kontrol sistemi
olabilir, degil mi, batarya sistemi olabilir. Yani neye hakim oldugunuz, teknolojiye ne kadar hakim
oldugunuz; ama daha da 6nemlisi, ne kadar yetkin insan giicliniiz oldugu 6nemli. Ciinkii sel gider,
kum kalir. O kum yetkin insan giiciidiir. Eger bu yetkin insan giiciine sahip degilseniz gelecegi hig
yakalayamayacaksiniz. Burasi ¢gok 6nemli. Hep birlikte ince ince planlamamiz gereken bir husus bu
diye diisiniiyorum. Onun i¢in acaba Shenzhen 6rnegine bakilamaz mi diyorum. Miithig bir gevre
kirliligi ki sanayilesme getirir zaten; ama onun yaninda miithis bir yetkinlik kazanilmis. Tayvan ile
Cin’in igbirlikleri var. Ben yasli bir insamim, detaylar1 bu kadar gorebiliyorum; ama siz
akademisyenler olarak bu incelikte belki daha iyi yakalayabilirsiniz. Yani bu detayi, bu planlamay,
bu ince hesaplar1 yapmaliyiz diye diislinliyorum. Ciinkii deger zincirleri eskiden smile curve
deniliyordu, simdi diizlesti, hatta somurtkan curve’ler var. Yani &yle yenilik¢i bir imalat sistemine
sahip olabilirsiniz ki, orada yapilan Ar-Ge ve teknolojiden ¢ok daha kazancgl ¢ikabilirsiniz. Yani ¢ok
akilli olmaliy1z ve bunlar1 ince ince hesaplamaliyiz diye diisiniiyorum. Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Cok tesekkiirler. Bir izleyicimizin galiba bir sorusu olacak. Buyurun.

MERYEM ...- Merhaba. Serkan hazir yoksulluk zincirinden bahsetmisken suna 6zellikle deginmek
istedim, ¢linkii sinifsal olarak ¢ok da bakilmiyor; bu zincirler aslinda ister ithal ikamecilikle olsun,
ister ihracata yonelik sanayilesmeyle olsun, sanayilesme sonucunda acaba ig¢i sinifi bundan nasil
etkileniyor? Ikisinin de is¢i smifi iizerinde nasil bir etkisi var, sinifsal olarak baktigimizda ne
getiriyor is¢i smifina? Bu katma degeri yiiksek iiriinlere gecildiginde, bu isci smifina ne gibi bir
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yarar sagliyor acaba? Sagliyor mu acaba? Biraz da herhalde bundan konusmak gerekir diye
diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Katilimcimizin sorusuna eklemek istediginiz seyler var
mi? Buyur Turan.

Prof. Dr. ANIL TURAN- Bu simifsal meseleler, her sey politikayla ilgili. Ben, ne ithal ikameci, ne
ihracatin tesviki politikalarinin isgilerin otomatik olarak ne lehine, ne de aleyhine oldugunu
diisiiniiyorum, biitiin her sey uygulanan politikalara bagli. O da smif giicii ile sinif ¢atismalarina
bagl tabii. Otomatik bir cevab1 yok bu isin bence.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Umuyorum ki bu oturumu izleyen arkadaslarimiz diinyada
yeni sanayi politikalar1 ve yeni ticaret politikalariyla ilgili olasiliklarin neler oldugunu daha iyi
kavrayabilmis olarak ayrilacaklardir. Basta konusmacilar olmak {izere hepinize g¢ok tesekkiir
ediyorum ve oturumu kapatiyorum.

OTURUM YONETICISi- Sayin katilimcilar; 10 dakikalik aranin ardindan “OVP, Kalkinma Plani
ve Sinai Gelisme/Makro Performans iliskileri” baslikli oturumla devam edecegiz.




I11. OTURUM

OVP, KALKINMA PLANI VE SINAi GELISME/MAKRO PERFORMANS
iLISKILERi OTURUMU

Prof. Dr. Aziz KONUKMAN / Oturum Yoneticisi

12. Kalkinma Plani (2024-28) ve OVP (2024-26) Baglaminda Kamu Harcamalarinin
Gelisimi / Prof. Dr. Oguz OYAN

Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniisiim ve Gelir Dagilim / Prof. Dr. Oner GUNCAVDI

Son Ac¢iklanan OVP’de Sanayi Sektorii Vizyonu ve Makroekonomik Biiytikliikler/
Glildem ATABAY
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OVP, KALKINMA PLANI VE SINAi GELISME/MAKRO
PERFORMANS ILISKILERi OTURUMU

SUNUCU- Sayin katilimcilar; “OVP, Kalkinma Plan1 ve Sinal Gelisme/Makro Performans
Miskileri” baglikli oturumumuz basliyor. Oturumu ydnetmek {izere Sayin Prof. Dr. Aziz Konukman’
davet ediyorum.

OTURUM YONETICISI- Merhabalar. Degerli arkadaslar, bu oturumumuz OVP, yani Orta Vadeli
Program, plan degil, Orta Vadeli Program. Televizyon kanallarinda koca koca akademisyenler orta
vadeli plan diye bashyorlar ciimleye. Olmaz. “Orta Vadeli Program, Kalkinma Plan1 ve Sinai
Gelisme/Makro Performans Iliskileri”, bashgimz bu.

Gergekten hepinizin yakindan tanidigi isimler var burada. Ciinkii biz hepimiz ekran yiizli oldugumuz
icin, hocam gidiyor, ben pesine ¢ikiyorum; ben gidiyorum, Oguz hoca ¢ikiyor; Oguz hoca gidiyor,
ben. Sevgili kardesimle de program yaptik, ama o da sik stk makro performanslarla ilgili televizyon
kanallarina ¢ikiyor.

[k konusmaci olarak sézii Oguz hocaya verecegim. Oguz hocayla bizim gok ortak ¢alismalarimiz
var. Bu konuda da yine Sanayi ve Toplum dergisinde ikimizin de yazisi ¢ikmis. Evet hocam, buyur,
kolay gelsin.

12. KALKINMA PLANI (2024-28) VE OVP (2024-26) BAGLAMINDA
KAMU HARCAMALARININ GELiSiMi

Prof. Dr. Oguz OYAN

Sunusun bagliginda OVP yerine Onikinci Kalkinma Plan1 6ne alindi. Zaten hiyerarsik olarak da
bdyledir; once bir bes yillik kalkinma plan1 kabul edilir, ona bagl olarak bir orta vadeli program
cikar, ona bagl olarak da biitce hazirlanir. Bunlardan ikisi, bes yillik kalkinma planlan ile biitgeler
Meclisin onaymi alarak resmilesir. Orta vadeli program (OVP) ise her yil ¢ikar, izleyen ii¢c yili
programlar ama Meclis onayina tabi degildir. Gergi hepsinin de yasal ¢ikis siireleri vardir ama buna
bir tiirlii uymaz yiiriitme organlari; ne Cumhurbaskanligi ne Strateji Biitce Baskanlig1 ne Hazine ve
Maliye Bakanligi, higbiri uymaz. Ornegin sdyle bir sey oldu bu yil: Once OVP ¢ikt1 6 Eyliilde,
Onikinci Plan ise 16 Ekimde Meclise sunulabildi. Dolayisiyla, plana gére ¢ikmasi gereken OVP
ondan 40 once c¢ikt1! (Ger¢i Onbirinci Planin resmi yliriirliik tarihinden 9 ay sonra yayinlandigi
diistiniiliirse bu bir basar1 bile sayilabilir). Yani plan-program hiyerarsisine uyulmuyor. Kalkinma
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Planlar1 bes yilda bir yayinlaniyor, OVP ile biitce ise her yil. Bir de bes yillik planlarin ayrintili
yillik boliimleri olarak yayinlanan Cumhurbaskanligi Yillik Programlar var.

1- Onikinci Kalkinma Plam 6ncesi

Toplam 20 slaytlik bu sunusta Onikinci Kalkinma Plan1 6ncesine de tek bir slayt ayirarak
baglayabiliriz.

[k saptama su olmali: AKP ile planlama yan yana gelemez. Bunlar ates ile buz gibi, biri digerini
bitirir, bir oksimoron &rnegi olusturur. Ama daha biiyiik oksimoron aslinda AKP ile DPT’nin, yani
planlamanin degil de Devlet Planlama Teskilati’nin bir arada olmasidir. Ciinkii bdyle bir teskilat
oldugu zaman, tanimi geregi planlama ilkeleri dogrultusunda miidahaleci bir kurum olarak gorev
yapacaktir, iste buna hi¢ tahammiilleri yok. Kalkinma planlarinin hazirlanmasi Anayasanin 166.
Maddesi geregince yapiliyor, ama DPT i¢in bir kayit yok. Vardi, 1982 Anayasasinda onu kaldirdilar.
Gergi DPT onlarca yil daha var oldu ama bir yasayla kaldirilmasi isten bile degildi. AKP de bunu
yapti; Bagbakanliga bagli bir miistesarlikken 6nce 2011°de onu Kalkinma Bakanligi’na bagli bir
midiirliige doniistiirdii. Sonra 2017 Anayasa referandumundan sonra Bakanlik da gitti, DPT de gitti;
2018’de DPT tamamen tasfiye edildi. Kadrolariin bir kism1 Cumhurbaskanligi’na bagl Strateji ve
Biitce Bagkanligi’na devredildi.

Aslinda Doérdiincii Plandan itibaren planlar gostermelik. Kaldi ki, yanlis anlagilmasin, Dordiincii
Planin kendisi de uygulanamamis bir plandir. Dordiincii Plan 1979-83 doénemini planliyordu; ama
1979°da uygulanmasi engellendi, 1980°de de zaten IMF giidiimiinde 24 Ocak 1980 Kararlar1 geldi
ve Plandan daha 6nemli konuma yiikseltildi. Plan uygulanmadi, rafa kalkti, IMF Programinin
uygulamasina gecildi. Hemen sonrasinda da zaten 12 Eyliil 1980 askeri darbesi oldu ve Dérdiincii
Planin hi¢ sansi kalmadi!

Sabah Bilsay Kuru¢ hoca her zamanki gibi ufuk acic1 bir konusma yapti1 ve Dordiincii Planin da
mimari olarak (kendisi o tarihte DPT Miistesar1 idi) bize sunu sdyledi: “Sanayici istemiyorsa plan
olmaz.” Daha dogrusu, “Sanayinin talebi yoksa plana ne gerek var?” dedi. Evet, bu Tiirkiye’de
yasand1. Yani Dordiincii Plan hazirliklart yapilirken bu planin uygulamaya ge¢mesi engellendi. IMF-
Diinya Bankasi engelledi bir kere, “Biz buna bir kurus kredi vermeyiz” dediler. Kemal Dervis de
Diinya Bankas1 memuru olarak gelmisti. Fakat isin daha ilginci, TUSIAD, heyet olarak gittikleri
Amerika seyahati doniisiinde sunu sdyleyecekti: “Bdyle bir sanayi planina Tiirkiye’nin ihtiyact yok”.
Halbuki ne yapacakti Dérdiincii Kalkinma Plam1? Var olan sanayilesme seviyesini bir iist diizeye
tastyacaktl. Yani sanayilesme iddiasinda var miyiz, yok muyuz planiyd: bu. “Buna ihtiya¢ yok”
diyor TUSIAD. Hatta daha ilging seyler sdyliiyor; Bilsay Kurug’un makalesinden (“Bir Planin
Anatomi Politigi: Dordiincii Plan’in Hazirlamisi ve Sonu”, s. 374, Ergun Tiirkcan (edi.), Attila
Sonmez’e Armagan. Tiirkiye'de Planlamamn Yiikselisi ve Cokiisii 1960-1980, Bilgi Uni. Yn., 2010)
aktariyorum: “Diinya Bankasi’na gore Tiirkive Bati sanayii ile rekabete girigivor. Bu yanlstir.
Tiirkiye basit teknolojiye ve emek yogun iiretime ydnelmeli, balik agi, goémlek, peynir, vs.
iretmelidir. Kiiciik sanayiye agwrlik vermelidir. Dokuma ve tarim tiriinlerini Asya’ya ve Afrika’ya
satabilir. Biitiin bunlar gercek¢i kur ile olur. Tiirkiye sagliksiz bir biiyiime i¢indedir. Biiyiimesini
Batili dostlarimin cebinden stirdiirmek istiyor. Yeni plan bu hatanmn siirdiigiinii gosteriyor”.
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Aym TUSIAD’mn 1980’lerin basindaki yaymlarma bakin, biiyiik sermayenin konumunda bir
degisiklik gdremezsiniz. Goriis diye aylik bir dergi ¢ikariyorlardi; TUSIAD Baskam Ali Kogman,
burada “ben siitcii, ¢cikolatact veya saat¢i oldugu icin utanan bir Isvicreli ile hi¢ karsilasmadim”
(Gortis, Subat 1983) diyebiliyordu. Yani kinayesine alay ediyor, Tiirkiye niye illa agir sanayi vesaire
yapsin demeye getiriyordu.

24 Ocak Kararlariyla Tiirkiye’ye bir 6zellestirme programi dayatilmak isteniyordu; fakat bu bizdeki
biiylik sermayenin heniiz giindemine girmis degildi. Sanayicinin buna cesareti yoktu ama cesameti
daha da yetersizdi. Nitekim gene TUSIAD Baskam Ali Kogman kurulusunun konumunu soyle
yansittyordu: “Tiirk Ozel sektoriiniin KIT lerin miilkiveti iizerinde hichir emeli yoktur. Sadece
ekonomik verimlilik acisindan ve milli ekonomi igerisinde bir igbirliginin saglanabilmesi ve belki de
ilk defa kamu sektérii ile ozel sektor arasinda bir ekonomik sentez yaratabilmek bakimindan tiretim,
pazarlama ve ihracat faaliyetlerinde bir isbirligi saglanmasi icin ciddi ¢calismalar yapimasini teklif
ediyoruz” (Goriis, Subat 1982). Dile getirilen sey gergekte suydu: ‘Biz bunlar1 nasil aliriz, bizim
boyle bir sermaye birikimimiz yok, bunlar ulasamayacagimiz biiyiikliikte’. Donemin 6zel-kamu
sirketleri karsilastirmasina bakilirsa bunun ne kadar gergekei oldugu da gortiliir.

Aslinda 1990’larin sonuna geldigimizde de ayn1 durum s6z konusudur. Ozel sektor ile kamu sektorii
arasindaki cesamet farki inanilmaz boyutlardadir hald. Ama IMF bunu fark ettigi igin, yani
Tiirkiye’de 6zel sermayenin biiyiik KIT leri satin alabilecek bir birikiminden yoksun oldugunu ve
buna bagl olarak kamu sektoriindeki sanayilere talip olmadaki cesaretsizligini bildigi i¢in, ikinci
biiylik doniisiim programimi 2000°de baslattiginda 6zellestirme programini bu defa kesin vadelere
baglayacaktir. 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu'ndaki kapsamli niyet beyanlari, ki Hazine
Miistesarlig tarafindan iki kitap halinde yayinlanmistir, IMF tarafindan Hiikiimete verilmis kesin
direktiflere doniistiiriilmiistiir. Hiikiimeti, ‘ilk y1l sunlar, iki y1l icinde sunlar yapilacak; en gec 2,5 yil
icinde 6zellestirmeler (KIT temelinde somut vadeler konularak) tamamlanacak’ seklinde baglayarak,
kamu idareleri dzellestirmelerde harag-mezat bir talan programina zorlanacaktir. Ozellestirmelerin
asil hiz kazandig1 donem ise 2002 se¢imlerinde iktidar olan AKP déneminde olacaktir.

2- Onikinci Plan’in “Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi”

Onikinci Kalkinma Planimin vadesi 2028 yilinda bitmesine karsin ayrica 2053 yilin1 hedefleyen ¢ok
“Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi” var. Bizim siyaset¢iler boyle uzun vadeli gelisme stratejilerini pek
severler. Bes yillik plan hedeflerini dahi tutturamadiklar1 halde topluma daha uzun vadeli
“vizyonlarini” pazarlamakla ugrasirlar. 2001-2005 donemini ilgilendiren Sekizinci Planda 2023
hedefleri vardi, yani 22 yil sonrasini planlamak tizere iddialiydilar. Aslinda bunun daha erken bir
ornegi var. Ikinci Plan déneminde katma protokol de yapilirken, Tiirkiye’yi 22 yilda yani 1990’larin
basu itibariyla Italya seviyesine getirmek iddialariyla bir projeksiyon yapilmisti. Sekizinci Plan bunu
2001-2023 donemi i¢in yapti. Ama tabii, hi¢biri tutmadi. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Plan 2013’te hazirlanirken yeniden 2023 hedefleri belirlendi. Yani bes yillik plan yaninda bir de on
yillik hedefler konuldu. 2001 yilia kiyasla 2013’te 2023 hedefleri daha yakinda goziikiiyordu ama
tabii bu 10 y1llik hedefler de tutmadi; sonuglarina birazdan deginiriz.

Onikinci Plan ise hepsinden daha iddiali, 30 yil sonrasini hedefliyor! 10 yillik hedeflerin bile
tutturulamamas1 belli ki hevesleri kirmiyor! 2023 takintis1 Cumhuriyetin 100. yilina atfedilen
onemle iligkiliydi; peki simdi niye 2053 hedefi? Herhalde ‘Istanbul’un fethinin 600. y1ldéniimiinde
biz hala iktidarda olacagiz’ iddiasim1 vurgulamak adina bu hedef konuluyor. Ama elbette her
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zamanki gibi asil amag, giincel siyasi ortamda bu spekiilatif hedeflerin siyasete malzeme yapilmasi

oluyor.

Peki neymis bu 2053 hedefleri? Ekonomik hedeflerine bakalim:

Tiirkiye ilk 10 ekonomi igine girecek! (Bunun muhabbeti siyaset gliindeminden zaten hig
diismiiyor!).

Satin alma giicii paritesine gore ise Tlrkiye diinyada ilk 5 ekonomi arasina girecek!

“Imalat sanayii, yiiksek teknolojili iiretim ve ihracatta OECD ortalamasimn {izerine
¢ikacak™!

Imalat sanayiinin GSYH’deki oran1 yiizde 30’u asacak.

Tiirkiye imalat sanayii liretimi bakimindan diinyanin ilk 10 iilkesi arasinda yer alacak.
Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki payr yiizde 3’ten yiizde 17’ye
cikacak! (Bu konuda 5 yillik hedeflerde ayni iddianin pek olmadigini gérecegiz).

Savunma sanayii ihracatinda Tirkiye ilk 5 tilke arasinda yer alacak.

Diinyanin en degerli 100 markasi arasina en az 5 marka sokulacak...

Anlagilacag lizere bunlar mecburen bilimsel dayanagi olmayan spekiilatif hedefler.

Onikinci Plan’n 2053’e iliskin siyasi/toplumsal/Kiiltiirel/akademik vizyonuna bakalim.

Giliinecek hedefler var: “Hukukun istiinliigii, hizli ve gilivenilir yargi, temel hak ve
ozgiirliiklere tam koruma” gibi... Bu herhalde AKP sonras1 dénemi anlatiyor. (Giiliismeler)
Yani buradan AKP’nin 2053°te olmayacagina dair bir isaret alip umutlanabiliriz...

Isgiiciine katilim oram ileri iilkeler ortalamasinin iizerine ¢ikacak diyor 30 yil sonrast igin.
Bakin, seviyesine falan gelmiyor, lizerine ¢ikacak diyor. Ya isgiiciine katilimda Tiirkiye’nin,
ozellikle kadin iggiicii bakimindan, ¢ok gerilerde olmasi ne olacak?

Ama onunla da ilgili iddias1 var; kadin iggiictine katilim orani yiizde 60’1n iizerine ¢ikacak
diyor. Su an yiizde 30-35 arasinda gezinip duran bir isgiiciine katilim oranindan
bahsediyoruz. Bu oran nasil yiizde 60’1n iizerine ¢ikabilecek? Hangi yapisal doniisiimlerle?
Imam hatip egitimlilerle mi, kadinin calismasim istemeyen, kocasinmn iznine baglayan
anlayiglarla m1? Kaldi ki iggiiciine kadinlarin katilimi, birtakim Avrupali Akdeniz
iilkelerinde dahi Avrupa ortalamasina ¢ikabilmis degil. Boyle belli kiiltiirel engeller de var.
Yiksekogretim mezunlarinin isgiiclindeki payinin yiizde 55°e yaklasacag tizerine bir 30 yil
sonrast hikayesi anlatiliyor. Bugiinkii diisiik becereli, diisiik egitimli, disiik ticretli emek
rejiminden mi vazgegilecek? Higbir dayanagi olmayan bir siyasi hedef bu.

Kiiresel yenilik endeksinde ilk 10 iilke arasina girilecek. Tiirkiye’nin 5 iiniversitesi diinyanin
ilk 100 tniversitesi arasmna girecek! Tirkiye’nin seckin iiniversitelerini Ortacag
anlayislariyla teslim almaya ugrasan, akademik 6zgiirliik endeksinde diinya iilkeleri arasinda
dibe dogru yarisan bir iilkede mi?

Insani gelisme endeksinde diinyada ilk 20 iilke arasina girilecek! Simdilik sefalet endeksinde
en kotii ilk 10 arasinda oldugumuza gére, mucizeler bekleniyor demektir!

Bir de gelir dagiliminda GINI katsayisinin 0.30°a inmesi gibi bir iddia var. Aslinda bes y1llik
planda da (s.186) 2028’de 0.38’¢ diisecegi var. 2028 igin gelir dagiliminda bodylesine bir
diizelmenin imkansiz oldugunu simdiden soOyleyebiliyoruz. 2053 icinse daha biiyiik
imkansizlik s6z konusu.

Tarimsal katma deger bakimindan diinyada yedinci siraya yilikselmek iddiast da var 2053
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icin. Tarimsal destekleri artirmadan tarimda iddiali olmak gibi bir hedef tamamen
dayanaksiz kalmakta. Buna 2028 hedefleri bakimindan doéniilecektir.

Siyaset iddia isi olabilir ama planlama spekiilatif iddia kaldirmaz.

3- Onikinci Planin 2028 hedefleri

Bes yillik kalkinma plan1 donemiyle sinirh kaldigimiz durumda dahi 30 yillik hedeflerle benzesen
kliseler eksik degil: Liyakata, hukukun distiinliigiine, iyi yOnetisime, demokrasiye, seffafliga,
katilimeiliga, hesap verilebilirlige vs. bol bol génderme var. Say say bitmez. Sifir emisyon, yesil ve
dijital doniistim gibi klise hedefler de eksik degil. Bunlar1 gegiyoruz, her planda yazarlar; AKP
icraati ile uyumsuzlugu da ayri bir konu.

Bazi hedeflere daha yakindan bakalim. Kisi basina gelir OVP’de, 2026 i¢in 14.855 dolards;
Kalkinma Planinda ise 2028 i¢in 17.554 dolar. Simdi size biraz 6nce 2013’te hazirlanan Onuncu
Planin 2023 hedefleri vardi demistim ya, orada 2023 ig¢in kisi basina 25 bin dolar hedefleniyordu.
Tiirkiye 80 milyonluk bir {ilke olarak 2 trilyon dolarlik bir toplam gelire sahip olacakti ve kisi bagina
25 bin dolar gelir diisecekti. Hatta o zamanlar, “Sizin hayalleriniz bile bizim hedeflerimize
yetisemez” diyorlardi. Simdi kendi hayalleri de kendi hedeflerine yetisemez durumda. Peki 2028
icin bu kisi bagina gelir hedefi tutar mi1? Tutabilir, ne olacak, artik iddialar1 bile iliml1 ¢iinkii. Kald1
ki soyle bir sey var: Su an Tiirkiye’nin girdigi yeni patikada eger asir1 degerli bir TL c¢izgisine
girilirse -bu ¢ok belirgin degil simdilik, onu da yasayarak gorecegiz- o takdirde dolar bazindaki
biliylime TL bazindaki biiylimenin iistiine ¢ikar ve hedeflere daha kolay, en azindan bu hedefe daha
kolay ulasilabilir. Bunu 2002-2015 doneminde yani Babacan ve Simsek’in oldugu ilk donemde
yaptilar ¢iinkii.

Diger konulara ¢ok girmeyeyim. Thracat hedefi 6rnegin. 2013’te éngoriilen 2023 ihracat hedefi 500
milyar dolardi, simdi 2028’de 375 milyar dolara erigilmek istenmekte. Kaldi ki zaten OVP’nin son
yil1 olan 2026 i¢in 302 milyar dolarlik ihracat 6ngoriiliiyor. Di1s ticaret hacminin ve bunun bilesenleri
olan ihracat ve ithalatin GSYH igindeki paylarimin daraldigi bir slire¢ Ongdriildiigiinii ve bunun
diinyadaki olumsuz konjonktiirle iliskilendirildigini de not edelim.

**k*

Biiyiime ve niifus hedeflerine bakarsak, Cizelge-1’de goriildiigii gibi, GSYH’nin cari fiyatlarla
milyar dolar olarak 2023’te yaklasik 1,1 trilyon dolardan 2028°de 1,6 trilyon dolar diizeyine gelmesi;
niifusun 2023 itibariyla 86 milyondan 90,5 milyona ylikselmesi dngoriilityor. Aslinda siginmacilar
katarsaniz, Tirkiye bugiin bile 90 milyonluk niifusun epey lizerindedir. Burada ilging bir “nalinci
keseri” hesaplama yapiyorlar. Bunu hep sOylilyoruz, ama vurgulamaktan bikmayalim. Milli gelir
hesabinda biitin bu siginmacilarin milli gelire katkis1 dikkate alimyor; ama milli geliri
boliistiiriirken, yani kisi bagina milli geliri hesaplarken bu siginmaci niifus yok sayiliyor yani dikkate
alimmyor! Dolayisiyla, iiretimde varlar, boliisiimde yoklar.
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Cizelge 1. Onikinci Plan’in Ekonomik Biiyiime ve Niifus Hedefleri

2022 2023 2028
GSYH (cari, mr.$) 906 1.067 1.589
Niifus (bin Kisi) 84.980 85.917 90.538
Kisi basina GSYH (cari,$) 10.659 12.415 17.554
Kisi basina GSYH (SAGP, $) 37.445 41.354 58.555

Kaynak: Onikinci Kalkinma Plani, s. 59, t. 2.

Kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilayr satin alma giicii paritesine gore aldigimizda ise, tut tutabilene
artik, 58 bin dolarlara kadar gidebilecek bir ufuktan bahsediliyor.

*kxk

Simdi katma degerin sektorel dagilimina bakalim. Cizelge-2’den de goriilebilecegi gibi ilk bakista
cok ilging bir sey saptanabiliyor: Degismeden yerinde duran bir sektorel dagilim!

Cizelge 2. Onikinci Plan’a gore Sektorel Katma Degerlerin Dagilimi (Cari GSYH’ye oranla, ylizde)

2022 2023 2028
Tarmm 6,5 6,9 6,2
Sanayi 26,4 24,7 26,9
Hizmetler 56,6 57,7 57,0

Kaynak: Onikinci Kalkinma Plani, s. 59.

Not: Toplamin 100’e tamamlanmasi igin vergi-siilbvansiyon kalemi eklenmelidir.

2022 ve 2023 wyillarinin aritmetik ortalamasi kabul edilirse, GSYH icinde yiizde 6,7’lerde bir
tarimsal katma deger var. Bu ne olacakmis 2028°de? 6,2 olacakmis, ki belirtelim 6’nin altina
diistiigii donemler de oldu gegmiste. Sanayide 2023 yiizde 24,7, bunun 26,9’a ¢gikacag1 6ngdriiliiyor.
Ama zaten 2022 diizeyi 26,4 olarak veriliyor! Yani 26’larin disina ¢ikan bir sanayi katma degerinden
bahsedemiyoruz. Dolayisiyla, sanayide bir atilim hatta koklii bir doniistim falan 6ngoriilmiiyor.
Hizmetlere baktigimizda, o da yerinde sayiyor. Yani sektorel katma degerlerin dagiliminda bir
yapisal doniigiim emaresini, isaretini géremiyoruz.

Imalat sanayiindeki hedeflere bakalim. imalat sanayii milli gelirin 2022°de yiizde 22,1 iyken 2023’te
yiizde 20,5’e gerilemis, 2028’de tekrar kaybettigimizi geri kazanip ylizde 22,8’e ¢ikaracakmisiz!
(Bu, tabii, sabah Emin Koramaz baskanin sdyledigi rakamdan biraz yiiksek. Ama biz planin
rakamlarini aliyoruz, kapsamlar farklilasabiliyor).
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Cizelge 3. Onikinci Plan’da Imalat Sanayiinde Hedefler

2022 2023 2028

Imalat Sanayii/GSYH (cari,%) 22,1 20,5 22,8
Imalat Sanayii Thracat: (mr.$) 240,4 241,0 356,0
Orta-Yiiksek Tekno. San./Imalat San. ihr.(%) 33,8 37,0 44,0
Yiiksek Tekno. San /Imalat San. Thracati(%) 3,1 3,7 55

Toplam Kredilerde Orta-Yiiksek ve Yiiksek

Teknolojili Sektorlerin Payi (%) 10.0 6.1 9,82

Kaynak: Onikinci Plan, 5.85, t.12. Not: 2023 verileri ger¢eklesme tahmini, 2028 verileri Plan hedefleridir.

Imalat sanayii ihracatina bakarsaniz, burada 2022-23’lerdeki 240 milyar dolarlardan 2028’de 356
milyar dolara kadar ¢ikan bir sicrama Ongoriiliiyor gibi. Ama bu, toplam ihracat hedefinin 375
milyar dolara ¢ikacagi 6ngoriisiine bagli, bir bakima onun tiirevi.

Burada ilging olan, orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayii ihracatinin ciddi bir sigramayla yiizde
33’ten 44’e ¢ikacaginin Ongoriilmesidir. Belki daha 6nemlisi, yiiksek teknolojili imalat sanayiinin,
toplam imalat sanayii ihracati i¢indeki paymin yiizde 3,7’den 5,5’a ¢ikacagi ongoriiliiyor. Eger
yapilabilirse bu 6nemsiz bir hedef degil; ama buna iliskin bize yeterli argiiman, dayanak sunuluyor
mu? Hayir, yakindan bakilinca boyle bir veri goriilemiyor. Yani neye gore bu doniisiim olacak, nasil
olacak, bu yok. Peki, krediler ig¢indeki pay1 artacak mi bu orta ve yiiksek teknolojili imalat
sanayinin? Ama yok, artmiyor; 2022’de kredilerde bu tiir sanayinin pay1 yiizde 10 iken, 2023’te
6,11°e gerilemis, 2028’de tekrar 9,82’ye ¢ikacakmig, yani 2022 diizeyinin bile gerisinde. Peki
krediyle bile tegvik etmeden nasil olacak bu is? Bdyle bir tuhaf tablomuz var.

*k*k

Cizelge-4 aslinda konumuzun biraz disinda gibi, ama buras1 Makina Miihendisleri Odas1 ve
TMMOB oldugu i¢in bunu da ekleyeyim istedim; Plan’da yer alan iki tabloyu, makine sektorii
hedefleri ile otomotiv sektorii hedeflerini ayn1 tabloda birlestirdim.

Burada ilging olan sey su: Imalat sanayii ihracati icindeki pay olarak baktiginizda, otomotiv sektorii
makine sektoriinii ikiye katliyor. Fakat sanayi katma degeri icindeki reel paylara baktiginizda, iki alt
sektorli asagi yukari esit goriiyorsunuz. Yani makine sektorii bunca oOne ¢ikarilmigs otomotiv
sektoriiniin altinda degil.

Burada tablo olarak sunmuyorum ama deginilmezse olmaz: Bu planda savunma sanayiinde ciddi bir
artis ongortliiyor. Soyle ki ihracatta 6 milyar dolardan 11 milyar dolara bir yilikselis 6ngoriiliiyor
2023-28 doneminde. Ayrica bu sektorde calisanlarin sayisi da 95 binden 158 bine ¢ikacak diye bir
iddia konulmus. Onun da belki bu Kongre baglaminda dile getirilmesi iyi olur diye diisiindiim.

o7 —
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Cizelge 4. Onikinci Plan’da Makine ve Otomotiv Sanayii Sektorleri Hedefleri

Makine Sektorii hedefleri 2022 | 2023 2028

Ima. San. Thracati icindeki Pay (%) 6,6 7.7 8,3
Ihracat (mr.$) 158 | 18,5 29,5
ithalat (mr.$) 259 | 30,7 33,9
Sanayi KD icindeki Pay, Reel (%) 6,9 7,5 8,5

Otomotiv Sektorii hedefleri

imalat San. Thracati icindeki Pay 11,7 13,5 16,2

(%0)

Thracat (mr.$) 280 | 32,6 57,8
ithalat (mr.$) 21,4 | 33,6 41,3
Sanayi KD Icindeki Pay, Reel (%) 6,3 7.9 10,0

Kaynak: Onikinci Kalkinma Plani, 5.92 ve 96.

**k*

Sanayilesmeyle daha dogrudan baglantisi olmasi bakimindan demiryolu sektorii hedefleri de
Cizelge-5’te gosteriliyor.

Cizelge 5. Onikinci Plan’da Demiryolu Sektorii Hedefleri

2022 | 2023 | 2028
Hizh Tren Hat Uzunlugu (km, kiimiilatif) 1460 | 2.251 | 5.343
Demiryolu/Karasal Yolcu Tasimaciligi (%) 5,37 5,76 7,60

Demiryolu/Karasal Yiik Tasimacihgi (%) 4,77 5,43 9,0
Demiryoluyla Tasinan Yiik (mr.ton-km) 16,6 19,4 40,0
Elektrikli Hat Orani (%) 48 52 72
Sinyalli Hat Oram (%) 55 58 80
TURASAS Marka Lokomotif ve Tren Seti 0 3 260

Kaynak: Onikinci Kalkinma Plani, 5. 140 ve 97

Burada 2023 ile 2028 arasinda hizli tren hat uzunlugunun bdyle sigrama yapmasi muhtemelen
sundan: Ankara-Izmir hizli tren yolu gibi bir yigin yarim kalmis proje var. Bunlar ¢ok sarkmis
yatirimlar. Biitiin bunlarin herhalde bu siire i¢inde artik bitirilecegi varsayimi yapilmis olmali. Ama
gene de yeni projeler devreye alinmadan bu hat uzunlugu hedefine ulasilmasi miimkiin géziikmiiyor.
Hizli tren demiryolu insaatindaki yavashik ve gecikmeler diisiiniilirse daha da zor goriiniiyor.
Demiryolu karasal yolcu tasima ve yiik tasimaciliginda belli artislar dngériiliiyor. Ozellikle de
demiryoluyla taginan yiik tonajinin km?2 basina ikiye katlanmasinin dngériilmesi énemsiz degil. Ama
tabii, somut dayanaklari nedir, onu tam bilemiyoruz. Elektrikli lokomotif ve tren setlerinin
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iiretiminde Plan déneminde c¢ok ciddi bir sicrama Ongdriisii de var; umalim ki bu hedefe
ulasilabilsin.

*k*k

Tarimsal destekler konusu ilging. Burada tarimsal destekleri GSYH igindeki pay olarak degil de
tarimsal katma deger i¢indeki pay olarak izlemeyi daha anlamli buluyoruz. (Cizelge-6) Devreden
mirasa, yani 2022 6ncesine bakalim. Yiizde 6’larda gezinen bir tarimsal destekler/ tarimsal katma
deger orani buluyoruz. Yani tarimdan elde ettigimiz katma degerin sadece yiizde 6-6,5’ini biz tarima
destek olarak veriyoruz. Cok diisiik bir oran. Neden diisiik? Ciinkii gelismis Avrupa iilkelerinde
yiizde 50 civarinda olusan bir orandan bahsediyoruz. Tarimsal katma degerin yaklasik yarisi tarima
destek olarak gidiyor, boylesine miithis bir destek var tarima. Zaten Avrupa Ortak Pazar ilk
Tarimsal Ortak Programi iizerinden kendini gelistirmisti.

Cizelge 6. Onikinci Plan’da Tarimsal Destekler/Tarimsal Katma Deger Orant (%)

2018 2019 2020 2021
Devreden miras 6,7 6,2 6,5 6,0
2022 2023 2028
Xl1I. Plan metni 4,1 4,3 50

Kaynak: O. Oyan, “Mali Politikalar”, MMO Sempozyumu, 15.04.2023; XII. Plan, s.104, t.20.

Not: -Tarimsal destekler diplerde olurken «tarimda gida arz gilivenliginin saglandigi» (Onikinci Plan, s. 56)
iddias1 bostur. -Biitgede yer alan tarimsal yatirrm ddenekleri ve KiT lere transferlerle 2022-24 oranlari> %10
olur. (CB 2024 Yili Program, s.152 ve 163).

Onikinci Plan hedeflerinin dayandigi zemine yani 2022 ve 2023 yillarma bakilirsa, tarimsal destek
oranlar1 daha bile diisiik. Zaten 2022 ve 2023 verilerini biliyorduk, 2028’1 plandan &greniyoruz.
“Yiizde 6’lara razi olun’ dedirtecek bir tablo var: 2022 i¢in yilizde 4,1, 2023 i¢in yiizde 4,3 ve 2028
icin hedeflenen oran yiizde 5! Bu, tarimin tamamen desteksiz birakilacagi anlamina gelir. Bir de
tarimda arz gilivenligini artiracagiz denilmiyor mu Plan’da! (s. 56). Bunun i¢i tamamen bosaliyor o
zaman. Tarimsal yatirim ddeneklerine ve tarimsal KiT’lere transferlere bakildiginda, tarimda arz
giivenligi iddiasinin tamamen dayanaksiz oldugu goriilebiliyor.

Bu arada bir seyi karistirmayalim diye ekleyelim: Herkesin bildigi bir sey var, Tarim Kanunu’na
gore tarima destekler milli gelirin yilizde 1’inden az olamaz diye. Oradan baktiginiz zaman, su an,
2023 itibariyla 63 milyar liralik bir destek var tarima, 2024°te 91,5 milyar liralik bir destek olacak.
Bunlarin milli gelire oran1 yilizde 0,25’ler, hatta 2024’te 0,22 ya da binde 2,2 sadece. Yani buradaki
katma degere oranlar sizi yaniltmasin, milli gelire oranla ¢ok daha yerlerde siiriinen ve kanun
hedeflerinin beste birinde kalan bir desteklemeden bahsediyoruz.

**k*k
Bu Plan’da ayrica yiiksek biiyiime ile diisiik cari agik paradoksu yasaniyor (Cizelge-7). Dis ticaret

dengesi hep 100 milyar dolarin iizerinde kalacak, ama hem dis ticaret dengesi hem de dis ticaret
hacmi GSYH’ye oranla giderek azalacak. Ciinkii ihracat perspektifleri zayifliyor; ekonomik biiyiime
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yavasliyor, icerde gelirler kisiliyor ve ithalat da zorunlu olarak kisilmak durumunda kalintyor. Zaten
bugiinkii gibi yiiksek diizeyde cari aciklar siirdiiriilemez durumda. Tiirkiye cok ciddi bir doviz
sikigmasi iginde aslinda ve tabii ¢ok ciddi bir dis borg yiikii altinda, onlarin ¢evrilmesi gerekiyor. O
yiizden miimkiin oldugu kadar cari agiklar kisma politikalar1 uygulanacak.

Cizelge-7’de ikinci satira yani cari islemler dengesine bakilirsa, 2022 igin 48 milyar dolarken 2023
icin 42,5 milyar dolar 6ngdriiliiyor, ki oldukca iyimser. 2025 ve 2026’da 30 milyarlara diisiiyor.
Onlar da ¢ok iyimser, ama haydi olabilir diyelim. Ama 2028’de 2,8 milyar dolar diizeyi inanilmaz
bir hedef!

Cizelge 7. Onikinci Plan’da Yiiksek Biiyiime-Diisiik Cari A¢ik Paradoksu

2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2028
Dis Tic. Dengesi (-) mr.$ 110 112 106 105 112 106
Cari Islem. Den. (-) mr.$ 48,4 425 34,7 31,7 30,0 2.8
Cari fsl. Den. % () 5,4 4,0 3,1 26 | 23 | 02
Biiyiime % 55 44 4,0 4,5 5,0
Biiyiime 2019-2023: %4,7 >>> 2024-2028: % 5,0
TUFE yilsonu % 64,3 65,0 33,0 15,2 8,5 4,7

Kaynak: OVP (2024-2026), s. 41; Onikinci Kalkinma Plan, s. 67

Niye inanilmaz? Ciinkii bakin, planin biiylime hedefi 2019-23 igin yiizde 4,7 iken 2024-28
ortalamas1 yiizde 5. Orta vadeli program (2024-26)’da 2023-24 yillarinda 4-4,5 dolaylarinda
bliylimeden bahsediyoruz. Yani eger bu Plan doneminde yilizde 5 ortalama biiyiime olacaksa, 2027-
28’de yiizde 5’1 asan biiylimeler olmali ki bu ortalama gergeklessin. Peki, o olurken cari agik nasil
2,8 milyar dolara veya milli gelire orani yiizde 0,2’ye diiser? Bu, iktisat¢ilar acgisindan cevabi
olmayan bir paradoks. Tiirkiye gibi dis kaynaklara bagimli bir {ilkede cari agiklar1 sifirlayarak
bliylimeyi arttiramazsiniz. Ha, bir yapisal doniisiim yaratirsiniz, artik dis ticaret agigi vermez hatta
dis ticaret fazlasi verirsiniz, o zaman olur. Ama bu kadar kisa donemde bunu basaramazsiniz. Kaldi
ki dis ticaret agiginiz 2028°de hala 106 milyar dolar. Neyle kapatacaksiniz?

Ben baktim neyle kapatacaklar1 meselesine, nereden ne umuyorlar diye. Bir kere, yabanci sermaye
yatirrminin artmasi bekleniyor; simdiki yillik 12-13 milyar dolarlardan donem sonunda 27 milyar
dolara ¢ikabilir diye umuluyor. Turizm gelirlerinin 50 milyar dolardan 80-82 milyar dolara ¢ikmasi
ongoriiliiyor. Dig taahhiit hizmetlerinin artacagi bekleniyor. Ancak hepsini topladiginiz zaman bile
bu dis ticaret agigin1 yine karsilamiyor. Peki, neye dayanarak cari agigi 2028’de adeta sifirlanacak
bir diizeye geriletilebiliyor? Bunun gibi muammalar var. TUFE’ye girmiyorum.

4- Sosyal giivenligin asindiriimasi

Sosyal giivenligi asindiran bir siire¢ var oniimiizde. Hem Orta Vadeli Program bakimindan hem
Onikinci Bes Yillik Kalkinma Plant bakimindan. Bu sunusta daha ¢ok Onikinci Plana agirlik verildi;
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hem sunus zamanini tasarruflu kullanmak agisindan hem de zaten Plan OVP’yi igeriyor diye. Sosyal
giivenligin agindirilmasi bir kere tamamlayici1 emeklilik sistemi (TES) getirilerek yapilmak isteniyor.
TES, kidem tazminatina bir saldir1 araci olarak da giindemde. Ayrintiya giremeyecegim. Zaten ¢ok
ayrmtist aciklanmadi, ama bir-iki sey vardi, burada giremeyiz. TES’e ek olarak bir de tamamlayici
saglik sigortasi (TSS) ongoriilityor. Bu TSS yeni bir piyasalastirma adimi ve genel saglik sigortasini
asindiran bir ara¢ olarak devreye girecek gibi goziikiiyor. Bir bagka sigorta alan1 da “Tamamlayici
Uzun Siireli Bakim Sigortas1”. ‘Niifus piramidinde ileri yas boliimii artiyor; bu niifusun sosyal
giivenlik talebi yiikseliyor, o halde bunlar1 da yeni bir sigortaya baglayalim, yiikii {izerimizden
atalim’ mantig1 bu.

Bir baska saldir1 arac1, “Istihdamda Kalma Siiresinin Uzatilmas1” adini1 tasiyor. Bu, Plan’da oldugu
gibi Orta Vadeli Program’da da var. Bu niyet aslinda prim giin sayisinin arttirtlmasindan baska bir
anlama gelmiyor, eger yas sinirlarin1 daha yukar1 cekmeyeceklerse. Simdilik o biraz siyasi olarak zor
bir konu, ama hak agindiric1 bir siirecin ¢alistirilmast amaci ¢ok net.

BES, yani bireysel emeklilik sigortasina devletin katkist bugiin de var. Simdi Plan’da ve Program’da
“Otomatik Katilim Sistemi”ne isverenin de katkisini alarak bu mekanizma giiclendirilmek isteniyor.
Boylece hem yaslilik sigortasini asindirmay1 kolaylastirirken bunun belli kesimler agisindan telafi
diizenegini olusturmak hem de devletin yeni bir bor¢glanma fonu olarak uzun vadeli bir sigorta dalini
beslemek hedefleri bulusmus olacak. (BES/GSYH biiyiikliigliniin 2023°te yiizde 3 diizeyinden
2028’de yiizde 4,5’e ¢ikarilmas1 dngdriilmektedir: Onikinci Plan, s. 62). Issizlik Sigortas1 Fonu zaten
boyle calisiyor, ona benzer biiylkliikte yeni kaynaklar olusturmak amaglaniyor. Ciinkii kamu
maliyesi ¢ikmazda ve ciddi bir krizde.

Calisma iliskilerine (iiretim/boliisiim iliskilerine) sermaye yonlii bir miidahale de, esnek istthdamin
desteklenmesi ve “giivenceli esneklestirme” gibi daha kolay sindirilebilir bir takim mekanizmalarin
yaratilmasi olarak disiiniiliiyor. Hani oksimoron demistik ya, “gilivenceli esneklestirme” bir tiir
oksimoron. Hem esneklestiriyorsun hem giivenceli yapiyorsun. Ates ile buz yan yana.

5- Merkezi Yonetim Biitcesi ve kamu acgiklarinin biiyiimesi

Merkezi yonetim biit¢esi ve kamu agiklari giderek sorunlu bir alani olusturuyor. Burada kamu
aciklart derken Genel Devlet Dengesi’nden bahsediyorum. Salt Merkezi Yonetim Biitcesi (MYB)
almirsa, ki Cizelge-8’de birinci satirda goriiyorsunuz, 2022°de 143 milyar lira agik verirken biiylik
patlamay1 2023’te yaparak 1 trilyon 633 milyara sigramig goziikiiyor. Ger¢i buna ulasacak miyiz
artik emin degilim; ¢linkii bu Kasim ve Aralik’ta biiylik agiklar vermek gerekiyor, muhtemelen
ulagilamayacak.

SALONDAN- Kasim agiklandi, fazla vermis.

Prof. Dr. OGUZ OYAN- Evet. Dolayisiyla, bu rakam fiktif olarak kalacak géziikiiyor. Bunun
arkasinda bagka hesaplar olabilir, ama simdi ona girmeyelim.
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Cizelge 8. OVP ve Onikinci Plan’da MYB ve Kamu Agiklarinin Seyri (Milyar TL)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2028
MYB Dengesi (-) 143 | 1.633 | 2.652 | 1.824 | 1.827
GSYH’ye Oranla % (-) 1,0 6,4 6,4 3,4 2,9 2,0
Faiz Gideri 311 646 | 1.254. | 1.809 | 2.295
Genel Devlet Den./GSYH % (-) 0,8 6,5 6,1. 31 2,6 18

Kaynak: OVP (2024-26), s. 44; Onikinci Plan, s. 76

Genel Devlet: MYB, Yerel Yonetimler, SGK, GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortas1 Fonu. Kamu
Kesimi: Genel Devlet art1 KiT.

Bu arada 2024 igin 2 trilyon 652 milyar liralik bir biitge acig1 ongoriiliiyor. Orta Vadeli Program
verilerine gore 2025 ve 2026 i¢in de 1,8 trilyon liralik agiklar s6z konusu. GSYH’ye oranla 2023 ve
2024 kritik goziikiiyor. Milli gelire oranla yiizde 6,4’likk agiklar var ki, bu Maastricht kriterlerinde
belirtilen tavanin iki katindan fazla.

Bir basgka karsilagtirma olarak faiz giderine bakalim. 2022°de 311 milyar liradan baslayip, 2023’te
646 milyara ¢ikan, 2024’te ikiye katlanan, sonra da yilizde 50°lik artislarla giden yiiksek faiz
giderleri dngoriiliiyor biitce harcamalar1 iginde. Haliyle Merkezi Yonetim Biitcesi giderlerine ve
vergi gelirlerine oranlari da ylikselme egiliminde ¢ikiyor.

Genel devlet dengesi agisindan biiyiikliikler ¢cok yakin, o ylizden onlarin ayrintili sayilarimi
vermedim. Bunlar da hepsi negatif sayilar yani hep agik veriliyor. 2028’e iliskin olarak Genel Devlet
aciklarinin GSYH’ye oram eksi yiizde 1,8; MYB a¢i181 da zaten eksi yiizde 2 olarak verilmis. Plan
mutlak rakamlar1 vermiyor tabii; o kadar fazla spekiilatif olurdu. Ama ylizde 6,4’lerden yiizde 2’ye
dogru giden bu egilim de fazla abartili goziikkmekte. Ulasilmasi zor; ama eger ulasilacaksa, 2025’ten
itibaren aciklardaki koklii daralma ancak ¢ok sert (drakonyen) ve yapiskan bir istikrar programinin
sonucu olabilir. Se¢im y1l1 olan 2028’e boyle bir tablo ile girilebilir mi?

Genel devlet neleri igeriyor? Merkezi yonetim biitcesi, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari
(SGK + Is ve Is¢i Bulma Kurumu anlasilmali), genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve
Issizlik Sigortas1 Fonu topluca Genel Devleti olusturuyor. Bunlardan hangileri agik veriyor, hangileri
fazla veriyor, onu da sOyleyelim. Merkezi yonetim biit¢esi hep acgik verir, yerel yonetimler agik
veriyor, Sosyal Giivenlik Kurumu agik veriyor, doner sermayeler de genelde agik verir ama boyutlari
onemsizdir. Bunlara karsilik Genel Saglik Sigortasi fazla veriyor, fonlar fazla veriyor, Issizlik
Sigortas1 Fonu ciddi anlamda fazla veriyor. Bunlar ayn1 zamanda devletin dengesinin bir sekilde
daha fazla bozulmasina engel olan faktorler. Kamu kesimi genel dengesi dedigimiz zaman ise Genel
Devlet kapsaminda saydigim biitiin bu kurumlar disinda bir de KiT’leri eklemek gerekir.

*k*k
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Simdi baz1 ara sonuclar ¢ikartalim buradan.

2023-26 doneminin merkezi yonetim biit¢e agiklar toplanirsa 8 trilyon TL eder; ayn1 donemin faiz
giderleri 6 trilyon TL olur. Sadece 2024-2025-2026 yillarin1 yani Orta Vadeli Program doénemini
toplayin, merkezi yonetim biitce agiklari olarak 6,3 trilyon liray1 bulursunuz.

Peki bu son sayiy1 bu tabloda yer almayan baska bir seyle karsilastiralim. Aziz Konukman hocayla
¢ok irdeleriz bunu. Vergi harcamasi kalemleri ka¢ TL tutuyor bu ii¢ y1l boyunca? Vergi harcamasi
dedigimiz, esas olarak sermaye odakli olan vergi istisna ve muafiyetleridir. Yani alinmasindan
vazgecilen vergilerden bahsediyoruz. Bunlar ne kadar? 2024’te 2,2 trilyon lira, 2025°te 2,8 trilyon
lira, 2026°da 3.2 trilyon lira. Bu vazgecilen vergilerin toplami 8,2 trilyon lira ediyor. Peki, Orta
Vadeli Programda bu ii¢ yilin ag1g1 ne kadardi? Toplam 6,3 trilyon lira. Yani iiste para bile kaliyor,
hepsinden vazge¢cmeye bile gerek yok. Yani 8,2 nin 1,9°u hala cepte, onu da iicretlilere doniik Gelir
Vergisi istisnalara ayirmis olalim. Tekrar edelim, salt sermaye yonlii vergi harcamalarindan
vazgecseniz biitge aciklarini kapatirsiniz.

Ama vazgecemezler. Niye vazgecemezler, miisaadenizle onu da sdyleyeyim. Daha 6nce sunuldu
gordiiniiz, bu kadar ¢ok sektor tesviki, kredi pay1 vs. Vergi harcamalar1 da aslinda 6zel sektor igin
ayn1 zamanda vergi politikalari {izerinden bir kaynak saglanmasi anlamina geliyor.

OTURUM YONETICISI- Anil’in sunusundaki o kredilere bir de bunu koymamiz lazim.

Prof. Dr. OGUZ OYAN- Evet, bunu mutlaka hesaba katmak lazim. Bu bir “vergi 6dememe hakki”
olarak zaten yasalarla sermayeye bahsedilmis ayricaliklardandir. Bir de “bahsedilmemis” seyler var.
Sermayenin vergiler lizerinden kullandig1 ikinci bir kaynak olarak isverenin briit licretler iizerinden
kesinti yaptig1 dolaysiz vergileri ve hatta tahsil ettigi dolayl1 vergileri (ki bunlar1 yasal olarak bir
aylik siirelerle elinde tutma hakkini da zaten ayrica kullanir) zamaninda yatirmayarak elde ettigi
diisiik maliyetli kredi imkanlar1 var. Diisiiniin, ticaret erbabi katma deger vergisi ve OTV topluyor
tiikketiciden, kendi vergisi bile degil, yasal siiresi icinde gidip yatirmiyor. Is¢isinin, miihendisinin
gelir vergisini kesiyor bordroda, stopaj olarak, ama gotiiriip yatirmiyor. Neden? Ciinkii iki yilda bir
vergi affi ¢ikariliyor. O aflar da zaten dnemli indirimler getiriyor cezai faizlere. Dolayisiyla vergi
O6dememek veya toplanan vergiyi yatirmamak bankadan bor¢lanmaktan daha diisiik maliyetli oluyor.
O yiizden de vergi tahakkuku ile vergi tahsilati arasinda inanilmaz farklar olusmus durumda. Bu
sadece gelir ve kurumlar vergilerinde degil, KDV’sinde, OTV’sinde de var. Bu farkin en diisiik
oldugu alan, glimriik vergileri (varsa) ile ithalatta alinan katma deger vergisinde, ¢ilinkii bu vergileri
O6demeden mali ithal edemiyorsunuz!

Sabah da soylendi, ciddi iflas tehlikelerinin de oldugu bir siirece girildi Tiirkiye’de. Ekonomiyi
parasal sikilagtirmayla, gelirler yonetimi politikasiyla ve kamu harcamalarmi kisan maliye
politikalariyla bu kadar daraltmanin sonuglar1 olacaktir. Gelirlerin, talebin, kredilerin kisilmasi,
hanehalkini ve sirketler kesiminin bir boliimiinii (6zellikle KOBI’leri) darbogaza siiriikleyebilecek,
igsizligi koriikleyecek, birtakim sirketlerde ozellikle reel sektor sirketlerinde iflaslara yol
acabilecektir.

Programda biitce agiklarinin telafisi i¢in vergi yiikiinde 6nemli bir artis 6ngoriiliiyor. GSYH’ye
oranla vergi ylikiiniin 2023’te yiizde 17 iken 2024°te 18,2’ye ¢ikacagi dngoriilmiis. Bu vergi yiikii,
tabii, dar bir kavram. Toplam vergi yiikii kavrami i¢ine sosyal sigorta primleri, fonlardan gelen vergi
gelirleri vs. de katilir ve bu yiik yilizde 20’lerin {izerine ¢ikar.
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Bu arada, demin sdyledim “vergi harcamalarindan vazgecemezler” diye ama su an Simsek ekibinin
kafasinda bu da var. “Bu vergi harcamalarinin verimli olmayanlarindan tasarruf yapabilir miyiz diye
bakacagiz” diye demecleri de var Simsek’in. Bakmak zorundalar. 2024 yil1 igin su 2,2 trilyon lira
vergi harcamasi var ya, ‘sunun bir 200 milyarmi kurtarabilir miyiz’ derdindeler. Bizim dedigimiz
kuskusuz c¢ok daha radikal bir sey. Cok sikisti kamu maliyesi. Sosyal giivenlik haklarimin
asindirilmasi, piyasalagsma iizerinden de kaynak saglamaya calistyorlar. Yeni fonlar tizerinden,
BES’in genigletilmesi iizerinden vs. kaynak yaratmaya ¢aligtyorlar.

Simdi bu kamu harcamalar1 ve gelirlerine Genel Devlet ve Merkezi Yonetim Biitcesi itibartyla
bakalim. (Cizelge-9).

Harcamalar1 Genel Devlet boyutunda alirsak daha genis bir yerden bakiyoruz demektir. O zaman
harcamalarin GSYH’ye orami 2022’de yiizde 28,6 iken, dikkat ediniz, 2023’te yilizde 36,7’ye
sigrayan bir orandan bahsediyoruz. Biitgede de bunu goriiyorsunuz, yiizde 19,6’dan yiizde 25,8’e
cikiyor harcamalar yoniinden. Yani yiizde payin i¢inde ylizde 30’luk bir artis var. Bu ciddi bir artis.
Niye? Bu sigramanin 2023 yili bakimindan iki temel nedeni vardi. Bir tanesi, se¢im biitgeleri olustu,
secim harcamalar1 olustu. Obiirii de su Kur Korumali Mevduat meselesi. KKM onemsiz bir
biiyiikliik degil yani, simdi hizla kurtulmaya calismalarinin nedeni de bu, kamu maliyesi dengeleri
iizerinde 6nemli bozucu etkileri var.

Cizelge 9. OVP ve Onikinci Planda Kamu Harcamalar1 ve Gelirleri (milyar TL)

Genel Devlet 2022 2023 2024 2026 2028

Harcamalar 4301 | 9.349| 18.114 | 21.210 -
Gelirler 4181 | 7.697 | 16.505 | 19.630 -
Harcama/GSYH (%) 28,6 36,7 37,2 33,7 34,4
Gelirler/GSYH (%) 27,8 30,2 31,2 31,2 32,6

Merkezi Yonetim Biitcesi

Harcama/GSYH (%) 19,6 25,8 26,9 23,5 23,2

Gelirler/GSYH (%) 187 | 19,3| 205 206 | 21,2

Kaynak: OVP (2024-2026), s. 44-45, Onikinci Kalkinma Plani, s. 76.

Cizelge-9’a bakilirsa, 2024’te de kamu harcamalarindaki sigramayi dizginleyemiyorlar. 2024’te
Genel Devlet harcamalari/GSYH oran1 37,2’ye ¢ikacak. Biit¢ce olarak da 2024°te genisleme siiriiyor.
Ama 2026’dan itibaren “devleti kiigiiltme” politikalar glindeme gelmekte.

Onikinci Plan’in kamu yatirnm ve Ar-Ge politikalarina bakarsak, o konularda da bir yigin amag seti
var. Kamu yatirimlarina daha fazla kaynak ayrilacagi yaziliyor. Nerede peki, planda var mi nicel
gostergesi? Daha fazla kaynak da, ne kadar daha fazla kaynak? Bulamiyorsunuz. Ama kamu-6zel
igbirlikleri siiriiyor. Bu arada yenilik¢i finansman yontemlerinin tesvik edilmesinden bahsediliyor.
Baska deyisle, KOI’de oldugu gibi sozde biitgeden ilk anda para ¢ikmadan bulunan finansmanlar
yenilikgi oluyor.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yatirimlarda esgiidiimiin artirilmasi gibi iddiali bir
hedef de var. Bugiin 6zellikle kendilerinden olmayan yerel yonetimleri nasil kdsteklediklerini
diisiiniirsek, demek ki yerel secimler icin iddialilar.

OTURUM YONETICISI- Ciinkii muhalefet belediyelerinin olmayacag: varsayiliyor.

Prof. Dr. OGUZ OYAN- Evet. Bu arada Ar-Ge harcamalarinin 2023’te yiizde 1,55’den, 2028°de
yiizde 2,05’e cikarilmasi Ongoriililyor. Bu ylizde 2’yi asma hedefi 6nemsiz degil aslinda. Peki,
yapabilirler mi? Arkasinda ne var Plan’da tam gorillemiyor. Ama simdiye kadarki yaptiklarina
bakilirsa umutlu olmak igin iyimser olunamiyor. “Tam Zamanli Esdeger Arastirmaci” sayisinin
2023’te 201 bin kisiden 2028’de 335 bine ¢ikmasinin “planlanmas1” kuskusuz onemsiz sayilamaz.
Gergi sirf doktoralilar alsaydik bu sayilar ¢ok daha aza, dortte biri kadar inerdi; ama neyse, bu dahi
onemsiz goriilemez. Peki nasil? Bugiinkii akademik gerileme ortaminda hangi niteliklerle? insallah
olur diyelim.

Cizelge 10. Onikinci Plan’da Istihdam ve Calisma Yasami Hedefleri (Yiizde)

2022 | 2023 | 2028

Isgiiciine Katilma Oram 53,1| 53,7| 56,7

Kadinlarda Isg. Katilma Oram 351 359| 401

istihdam Oram 47,5 48,3 52,5
Issizlik Oram 10,4 10,1 7,5
Geng Niifusta Issizlik Oram 194 | 183 | 16,6
Kismi Siireli Calisan Oram 9,7 10,0 12,3
Kayit Dis1 istihdam Oram 26,8 26,5 23,4

Kaynak: Onikinci Plan, s.164.

Son olarak istihdam ve ¢alisma yasami hedeflerine bakalim. Isgiiciine katilma oraninda epey bir artis
goziikiiyor. Yiizde 53’lerden yukar1 pek ¢ikmamistik simdiye kadar, Plan 2028 icin 56,7 gibi bir
oran veriyor simdi. Biliyorsunuz, Tirkiye’de isgiiciine katiim oram1 Avrupa iilkeleriyle
karsilastinldiginda diistiktiir. Gergi 2053 hedeflerinde gérmiistiik Tiirkiye’nin 30 y1l sonra Avrupa’y1
bu bakimdan asmasi éngoriiliiyordu! Planin 2028 hedeflerine bakildiginda ise, kadinlarda isgiiciine
katilma oranmnin 2023’te yiizde 35,9°dan 2028’de 40,1’¢ ¢ikacagi Ongoriilmiis. Nasil olacak
bilmiyoruz ama bu hedef dahi iddiali sayilmali, ¢ilinkii daha 6nce hig¢ yaklagilmadi.

Istihdam oram1 epey bir yukari ¢ikacak, issizlik de asagi diisecek goziikiiyor. Hepsi iyimser
beklentiler. Keza geng niifusta issizlik oraninda bir asag1 gidis dngdriilmesi ve kayit disi istihdamin
azaltilmas1 hedefi de Oyle. Bunlar ekonomik temellere sahip olmaktan ziyade siyasi niyet
beyanlarina daha yakin duruyorlar. Buna karsilik kismi siireli ¢alisma oraninin artmasi 6ngoriiliiyor.
Kismi siireli calismanin Ozendirilecegi anlasiliyor, zaten Oyle yapiliyor. Sermaye iktidarinin
mesrebine uydugu i¢in bu daha gergekei bir hedef gibi duruyor.
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5- Bazi Sonuglar

Bir kere, Onikinci Plan’in ciddi bir kamu yatirim politikasinin olmadigi goriiliiyor.
Sanayide koklii bir yapisal doniisiim hedefi de yok.

Tarima destekler azalirken nasil gida giivenliginde daha iddiali olunacak, belli degil.
Madencilik dahil iiretken sektorler higbir 6ncelige sahip goriinmiiyor.

Onceligin istikrar politikalarinda olacagi anlasiliyor. Ozellikle de OVP’de 2026 sonuna kadar
yapisal doniigiim, sanayilesme gibi kritik hedefler giindemde yok. Hatta biraz once gosterdik,
sektorlerin GSYH i¢indeki katma deger dagilimina bakildiginda Plan’in 2028 hedeflerinde de yok.
Bu acikega goriiliiyor. Su an salt istikrar programina odaklanmis bir ekonomi yénetimi var.

Degerlendirmede unutulmamasi gereken sey, bu Plan1 Simsek ekibinin yapmis oldugu. Bu Planin
hazirliklar1 gecikmisti aslinda ve biraz da yeni ekonomi yonetimi beklendi, Plan bu ekibin ortodoks
anlayiglar1 dogrultusunda hazirlandi. Yani IMF damgasin1 kuvvetli bir bi¢imde tasiyan bir belge
olusturuldu. Bunun 6nemli bir nedeni de, 2021 sonundan itibaren kamu maliyesinin dengelerinin ve
fiyat istikrarinin asir1 bozulmus olmasi.

Dolayisiyla Program’da ve Plan’da kaynak arayiglar1 oncelikli konu olarak géze carpiyor. Bu, emek
kesiminin 6zellikle sosyal giivenlik alaninda haklarini agindiric1 sonuglar verecek goriiniiyor.

Gelirler politikast ve enflasyon hedeflemesi politikasinin gelir dagilimini daha da bozmasi
beklenirken Gini katsayisinda olumlu yonde bir azalig 6ngériilmesi inandirict durmuyor.

Nihayet, buraya kadar yapilan icerik ¢éziimlemesinin gosterdigi gibi, Onikinci Plan disa bagimlilig:
daha da pekistirici bir nitelik tasimaktadir.

Evet, burada bitireyim. Dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim. Sorularla tekrar devam ederiz.

OTURUM YONETICISI- Cok tesekkiirler. Konusmayacagim, merak etmeyin, sadece bir ekleme
yapacagim. Oksimoron dedin ya hani, giivenceli esneklik, ben de 6yle biliyorum. Bizim Aziz
kardesimiz, Prof. Aziz Celik, o da bir makale yazdi. Ben bunu bir gavura sordum; “Bu nedir yahu?”
dedim. Bu 6nce Danimarka’da ¢ikmis. Danimarka’dan sonra yaygmlasmis. Giivenceli esneklik, plex
security. Buradaki giivence aslinda sosyal giivenlik, is giivencesi degil. Zaten esneklik dedigin
zaman is giivencesi diye bir sey kalmaz. Ben ¢ok heyecanlanmistim, “Yahu kardesim, abuk sabuk
kelimeler, kavramlar {retiyorsunuz” deyince, ‘“Vallahi ne diyecegimi sasirdim, ben hi¢ Oyle
diistinmemistim onlarin o dedigini” dedi. Durum bdyle yani.

GALIP YALMAN- Yalniz, bu 20 sene dncenin lafi.
OTURUM YONETICISIi- Hangisi?
GALIP YALMAN- Giivenceli esneklik.

OTURUM YONETICISI- Yok, yok, yeni.
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GALIP YALMAN- Flex security, Lizbon Strateji gercevesinde 2000-2006 déneminde ortaya
konulmus bir kavram.

OTURUM YONETICIiSI- Tamam da hocam, nasil olacak; esneklik, giivence, o anlamda
kullaniyorsa nasil olacak? Bana ne yani, nasil tariflenirse tariflensin. Galip hocam, adin1 ne koyarsan
koy, eger sonunda is giivencesi saglayacak bir esneklikse bu, unut onu, dyle bir hayat yok.

GALIP YALMAN- Yok, o konuda haklisin da, zaman acisindan sOyledim.

OTURUM YONETICISI- Anladim. Ben de, yasim ilerledi, 68 yasma geldim, ne zaman
konustugumu unuttum yani, ne bileyim. (Giilismeler) Siradaki sunumumuzun bagligr “Tiirkiye
Ekonomisinde Yapisal Doniisiim ve Gelir Dagilimi.” Oner hocaniz sunumunu yapacak. Buyurun
hocam.

TURKIYE EKONOMISINDE YAPISAL DONUSUM VE GELIR DAGILIMI
Prof. Dr. Oner GUNCAVDI

Davetiniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, bu konudaki goriislerimi sizlerle paylasmak i¢in firsat
yarattiginiz igin. Birgok yerde bunlari konusma imkani bulmaya c¢alisiyoruz diyeyim; ¢iinkii artik
eskisi kadar bu tip konular, 6zellikle Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina yonelik problemler
dikkat ¢cekmiyor, ilgi de gormiiyor. Ekonomi nasil finansallagtiysa, iktisadi tartismalar da o finansal
hareketler, yorumlar etrafinda yogunlasiyor.

Sabahtan beri elimden geldigince biitiin konusmalar1 izleme firsati buldum. Burasi da
sanayilesmenin temel savunucusu olan bir 6rgiit olarak goriildiigiinden, konusulanlar beni ¢ok fazla
sasirtmadi. Ancak, bu konusulanlar, 6zellikle sanayilesmeyle ilgili ileri siiriilenler, iddia edilen
diisiinceler, diinya ve Tirkiye realitesiyle ve Tiitk ekonomisinin problemleriyle, hatta diinya
ekonomisinin problemleriyle ve var olan sistemle ne kadar uyumlu, birazcik onun tizerinde durmak
istiyorum.

Benim genellikle calisma alanlarim yoksulluk ve gelir dagilimi, 6zellikle bu yapisal doniisiimiin
etkileri. Sayin hocam biraz 6nce GINI katsayisindan bahsetti. Dedi ki, “12. Kalkinma Planinda
0.38°di, ama son aciklanan seyde herhalde 0.30’lara ¢ekmisler GINI'yi”. GINI katsayisi, gelir
dagilimim 6lgmek icin kullanilan bir katsayi, bir endeks. Sifira yaklastikca iyilesiyor gelir dagilimu,
sifirdan uzaklastig1 zaman da kétiilesiyor. 0.38. Neden 0.38? Ciinkii Tirkiye ekonomisinin bugiine
kadar gosterdigi, 2000’li yillardaki, bizim i¢in referans olabilecek en diisilk seviye. Nereden
biliyorum? Ben yazdigim i¢in biliyorum, 12. Kalkinma Planimin gelir dagilimi konusunda veto
yemeyen nadir hocalardan birisiyim. Ering, Haluk, onlarin hepsi veto yedi, ben yemedim.
Dolayisiyla, Seyfettin Giirsel’le birlikte biz o kism1 yazdik. Ama Mehmet Simgek Bey’in de o raporu
okudugunu, 12. Kalkinma Planin1 okudugunu hig¢ diigiinmiiyorum. Hele gelir dagilimiyla ilgili kism
okudugunu hi¢ diisinmiiyorum. Cok degerli arkadaslar enteresan katkilarda bulunmustu, ama 0.38

o7 [
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GINI katsayis1 Tiirkiye ekonomisi i¢in biraz uguk. Zaten burada da onun kosullarini séylemeye
calisacagim. Birinci vurgu yapacagim konu bu.

Bugiinkii konusmalardan elde ettigim bilgiler 1siginda ikinci vurgu yapmak istedigim konu,
sanayilesmeye verilen 6onem ve anlam. 1970’ler ve 1960’lardaki anlam ile bugiinkii anlamlari
arasinda fark olmasi lazim, ki zaten var. Yani 1960 ve 70’lerin sermaye birikiminin, Tirkiye
ekonomisi i¢in sermaye birikiminin temel kaynaklarindan biri olarak goriilen sanayi (bagka da
iktisadi faaliyet yok, kentlesme gibi bir siire¢ hala devam ederken) Tiirkiye’de baska bir fonksiyona
sahipti. Ornegin istihdama kapasite yaratma gibi dogrudan iktisadi birtakim amaglara sahipti. Ancak,
teknolojinin ve kiiresellesmenin etkisiyle artik sanayilesme bu fonksiyonlarini icra edebilecek
kabiliyetini yitirdi. Yani istihdam saglayabilecek bir kabiliyeti yok sanayi sektoriiniin. Zaten bir
onceki oturumdaki ithal ikamesiyle ilgili tartismalar da aslinda onun bir neticesi. Sizin katkida
bulundugunuz deger zinciri yaklagimi, sanayilesmenin uluslararasi pazarla olan iligkilerinin yeni
¢ehresi, yeni ig modelleri itibariyla tamamen farkli bir diizleme tasindi. Dolayisiyla, sanayi, Tiirkiye
ekonomisi i¢in artik bir isttihdam kaynagi degil de, mesela son zamanlarda oldugu gibi, Sayin
Cumhurbagkan1 da bunu ara sira soOyliiyor, giindeme damgasini vuruyor, sadece Tiirkiye
ekonomisine doviz geliri saglamaya yonelik bir sektor olarak goriilityor. Yani istihdam kaynagi degil
de, iilke ihracat yapsin, doviz kaynagi saglasin diye bakiliyor. Ama bunu yaparken de cari agik
meselesini ihmal ediyor. Ciinkii ihracatin da ithalat bagimliligi cok yiiksek, ozellikle enerji
bagimliligi ¢cok yiiksek. Dolayisiyla, oradan da bize, ¢ok ciddi sekilde, enerji sektoriiyle ilgili bir
ithal ikamesi politikasinin gerekliligi ortaya ¢ikiyor.

Tiirkiye’deki bu cari agik problemi genellikle yetersiz sermaye birikiminin sonucu. Yani Tiirkiye
sermaye birikimini tam manasiyla saglayamadigi i¢in bu cari agik problemleriyle karsi karsiya ve
ithalata ve borglanmaya asir1 bagimli bir hale gelmis durumda. Bunlar affiniza siginarak paylagmak
istedim.

Ha, bir son mesele de su: Bizim burada konustugumuz sey, biraz dnce Oguz hocam da istatistikler
arasinda gosterdi; Tiirkiye ekonomisinin yiizde 20’si, katma deger itibartyla yiizde 22’si, bazen
yiizde 17’ye kadar diistiigii de oldu. Sayin Bagkan da sabahleyin herhalde o diismiis rakamlar1 ifade
etti, ama yiizde 20-22 dedik. Sanayi dedigimiz sey Tiirkiye ekonomisinin yiizde 20’leri civarinda bir
sektor ve bu sektdriin yarattigi katma deger, istihdam, her neyse, bununla Tiirkiye’de bircok sosyal
ve ekonomik problemi ¢dzmeniz gerekiyor. Ama Oteki tarafta, Tiirkiye ekonomisinin istthdaminin
yiizde 60’a yakini hizmet, ticaret ve ingaat sektoriinden saglaniyor. Katma degerin de keza aymi
sekilde yiizde 60’1 insaat, ticaret ve hizmetlerden saglaniyor. Dolayisiyla bunlar birer olgu, Tiirkiye
ekonomisinin ve siyasi karar alicilarin karsisina konulan olgular. Bunlar bilingli tercihler olabilir,
birazdan bazi ipuglarini gosterecegim; ama kiiresellesmenin ve uluslararasi kurumsal yapinin ortaya
cikmasi, bizim disimizda veri olarak ortaya ¢ikmasi neticesinde kitlelerin artan refah taleplerine
cevap vermek isteyen siyasilerin ¢dziim iiretememelerinin de bir sonucu. Ornegin gelir dagilimi
problemini nasil ¢ozeceksiniz? Bu teknolojiyle, bu Endistri 4.0, 5.0, artik ka¢ sifir olduysa, bu
uluslararasi piyasalara acik bir sekilde rekabet¢i ortamda bulunan bu sektorler nasil olacak da
vasifsiz kitlelere -ki bugiin Tiirkiye’de asgari ticret tartismalar1 ekonomik tartigmalarin ana unsurunu
olusturuyor- arzu edilen gelir diizeyini saglayacak? Bu insanlara sanayide istihdami giderek azalan
oranlarda saglamaya baslayacagiz ve biiyiik cogunlugunu da hizmet, ticaret ve insaat gibi sektorlerde
istihdam edecegiz. Bunlar olgular. Yani bizim elimizde ¢ok fazla parametre yok, sadece bunlarmn



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

yoOnetimini yapabilmek imkan1 var elimizde; bugiin yapilmayan sey bunlarin yonetimidir, belki bu
konuda bir seyler yapilabilir.

Ekonomide Tiirkiye gibi bircok iilkede bir sanayisizlesme meselesi var. Bu ayni zamanda
sanayilesmenin de karsit1 olan bir sey. Aslinda iktisadi kalkinmada beklenilen bir sonugtur; belli bir
sermaye birikimine ulastig1 zaman iilkelerin sanayiden hizmetlere donmesi beklenir. Yani Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak {izere, diger Batili ekonomilerin sanayilesmeden uzaklagsmasi, daha
¢ok da hizmete yonelmesi beklenen bir seydir. 1950’lerden beri biz bunu biliyoruz. Ama
beklenmeyen durum, bizim gibi {ilkelerin, birtakim belirleyici digsal unsurlar sebebiyle, daha
sermaye birikiminde belli bir biiyiikliige ulagmadan sanayisizlesmeye baslamasi, iste bu bizim i¢in
yeni. Biraz evvel Anil’di sanirim, Dani Rodrik, Mazzucato, Ha-Joon Chang’in ¢aligmalarindan ve
endiistriyel politikalardan bahsetti; o ¢alismalarin temelinde aslinda bu sanayisizlesmeyi ortaya
cikartan dinamiklere karsi birtakim politikalarin {iretilme ihtiyaci yatiyor ki, bunun da zaten seyi
Shing ve Dani Rodrik’in ¢alismalaridir.

Kiiresellesme ve degisen deger zincirleri, sanayilesmenin hizini, seklini, diger bir deyisle kendisini
etkileyen bir husustur. Mesela biraz 6nce TOGG tartisildi. TOGG projesi, 1960 ve 1970 sanayilesme
mantigiyla hayata gecirilen, demode iktisadi kalkinma modelinin bir iirlinlidiir. Oysa modern
sanayilesme projeleri, modern sanayilesme politikalari, uluslararasi bir deger zinciri yaratmak veya
yeni bir deger zinciri yaratmak, bu deger zinciri igerisinde tedarik zincirlerini olusturmak veya
mevcut olan bir tedarik zinciri igerisine dahil olmak, endiistriyel politikalarda bu sekilde icra edilir.
Neden mi?

Mesela surada oturan beyefendi ithal ikamesine karsi birtakim endiseleri ifade etmisti. Bu
endiselerin baginda da 6lgek sorunu gelir. Ithal ikamesinin bizim gibi iilkelerde basarisiz olmasimin
temelinde Glgek sorunu vardir. Yani teknik olarak yapilabilme ya da yapamama meselesi degil,
Olcegi yakalayamama ve uluslararasi rekabetci seviyelere diisirememe meselesi vardir. Mesela bir
kombinin deklansérii en 6nemli, en high-tech {iriniidiir, ama bu deklangorii Tiirkiye’deki biitiin
kombi iireticileri Italya’dan bir firmadan almaktadir. Biz iiretemiyor muyuz? Teknik olarak bizim
iiretebilme kabiliyetimiz var. Ancak, biz toplam 100 bin, 200 bin deklansér iiretecegiz, ama Italya
firmas1 1 milyonun iizerinde deklangor iiretiyor. Dolayisiyla, bu 6l¢ek sorununu asmanin yolu,
uluslararast deger zincirlerine entegre ederek, hedeflenecek {iretimi iilke boyutlariin o6tesine
cikartabilmektir. Iste Dani Rodrik’in ve arkadaslarinmn ifade ettigi, sanayilesme stratejisi dedikleri,
endiistriyel politika dedikleri seyler bununla ilgilidir. Bu detayh bir sekilde incelenebilir. [hracatta da
benzer meseleler var bununla ilgili.

Likidite bollugu bir baska problemimiz. Teknolojik gelismeyi zaten biliyorsunuz. Diinya iizerindeki
likidite bollugu ¢ok masum degil, bircok olumsuz etkisi var. Ancak, hizmet, ticaret ve insaat gibi
sektorlerin, yani i¢ pazara yonelik sektorlerin asirt iltifat gérmesine, gelismesine neden olan bir
husustur. Ciinkii iilkelerin ihracat yoluyla, sanayi iiretimi yoluyla doviz elde etme ihtiyacim
azaltmustir.

Bunun disinda, iilkelerin harcama politikasi. Biraz 6nce Oguz hocam bizim rakamlarimizla ilgili
bilgileri verdi. Gordiigiiniiz gibi, harcama politikasinda, 6zellikle de altyapr yatirnm harcamalarinda
herhangi bir taviz verilmiyor. Baymndirlik isleri, keza sehircilik islemleri, 1960’larda oldugu gibi,
ayn1 hizla devam ediyor. Yani aslina bakarsaniz, bugiinkii yatirim tercihleri agisindan Tirkiye’de



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

izlenen politika 1950 ve 60’lar1 aratmiyor ve motivasyon olarak da tamamiyla o ddnemdeki
motivasyonlara sahip politikalardir. Dolayisiyla, bdyle bir yatirim politikasinin sanayisizlesme
iizerine dolayl etkisi vardir. Birazdan onun nasil oldugunu gosterecegim. Ama Tiirkiye’deki siyasi
kadrolarin, siyasetin mevcut niteligini ve onun Tiirk siyasetiyle ya da miiesses nizamla olan
hesaplasmasini da dikkate alarak, bence en 6nemli mesele, biitiin bu olanlarin, bu kisitlarin onun
yeni bir ekonomik popiilizm ve bununla birlikte siyasi popiilizm; sanayisizlesmenin elverdigi, yani
sanayisizlesme iizerinden, hizmet, ticaret ve insaat gibi dis rekabete kapali sektorler iizerinden
kaynaklar1 mobilize ederek, kendine gore yeni bir ekonomik popiilizm davranist sergilemesidir.
Zaten bu davranisin siyasi mantigini da bu soézde goriiyorsunuz. Ben bunu ¢ok kullaniyorum. Hatta
2024’iin baslarinda ¢ikacak olan kitabimda da bunu kullandim ben. Ingaat sektoriine dur deyip,
sanayiye ilerle derseniz ekonomik ¢okiintii baslarmis! Simdi bu diisiince kabul edilmiyor, iltifat
edilmiyor bu goriise. Ama bu 2014 yilinda sdylendiginde, insaat sektorii, Tiirkiye’nin borglanma
imkanlar1 ¢ok iyiydi, dolayisiyla onun vermis oldugu oOzgiivenle siyasi iktidar bu tip ifadeler
kullanabiliyordu. Simdi inkéar ediliyor. Bu sefer Tirkiye ekonomisinin ihracatg1 kapasitesinin
geligsmesi takdir ediliyor veya o yliceltilmeye baslaniyor. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki sanayisizlesmeyi
ele alirken, st diizeydeki bu diisiinsel sdylemi, mantig1 dikkate almakta fayda var.

Sanayisizlesme meselesi, Tirkiye’'nin mevcutta karsi karsiya kaldigi birgok problemin de
kaynagidir.

Mesela diisiik tiretkenlik. Teknolojiden bahsediyoruz, bugiin de konusuldu; teknoloji dedigimiz sey,
o kitaplar, ciltler, makaleler yazilan teknoloji denilen sey Tiirkiye ekonomisinde yiizde 20’yi
ilgilendiren bir sey, ylizde 60°la ilgili sektdrler i¢in bir sey sOylemiyor. Siyasiler de sdylemiyor. Yani
hizmetlerdeki dijitallesme, hizmetlerde verimlilik artisi, hizmetlerin doviz kazandirma kabiliyetinin
artirilmasi gibi problemler, Tiirkiye toplumu ve Tiirkiye ekonomisi agisindan tamamiyla yabanci
konulardir.

Bunun disinda, duragan {icretler. Bugiin asgari {icret konusuluyor, ticretlerin diisiikliigiinden, hatta
asgari tcretin medyan gelir, medyan iicret olmasindan sikayet ediliyor; ama bunun bir sebebi de
iilkede bu iicretin agirlikli olarak hizmet, ticaret ve insaat gibi sektorlerde kullaniliyor olmasidir.

Yiksek dis kaynak kullanimi. Bu 6nemli. Su andaki cari agik problemimizle ilgili temel bir
problemdir bu. Ciinkii hizmet olarak ifade ettigim bu sektorler, kendileri doviz geliri yaratmadiklari
gibi, maalesef, doviz geliri tiikketen, doviz ihtiyact doguran sektorlerdir. Aradaki farki ise biz
maalesef borglanarak kapatabilmek zorundayiz. Ciinkii o diizeyde bir iiretim yapip, o dovizi
ihracatla karsilayabilmemiz miimkiin degildir.

Son olarak da diisiik bliyiime. Bu bizim kaderimiz olacak. Eger hizmet ve insaat, hizmet sektorii
diyeyim genel olarak, bu sektorlerdeki verimlilik artigini -ki son zamanlarda sifira diismiistiir toplam
faktor verimliligi bakimindan- artiramadigimiz takdirde, sanayiyi yeni bir ¢ehreye
kavusturamadigimiz takdirde, diisiik biiylime Tiirkiye nin kaderi olacaktir. Kastettigim biiyiime, su
anda iginde bulundugumuz 3-4 gibi biiyiimelerdir. Biliyorsunuz, Tirkiye ekonomisinin istihdam
yaratabilmesi i¢in gerekli olan minimum biiylime orani yilizde 5’tir. O da 2000’li yillarin basinda
yapilan tahminlerdir, Seyfettin Giirsel ve bizim Haluk Levent’in TUSIAD igin yaptig1 galismada.
Bugiin bu daha da yiikselmis olabilir, yeni teknolojik gelismelerle birlikte daha yiiksek biiylime
oranlartyla bu giincellenmis olabilir.



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

Simdi asil vurgu yapmak istedigim konuya gelelim. Bu konularda, sanayilesme, sanayisizlesme
konularinda ¢ok seyler sdyleyebiliriz, ama su benim agimdan i¢inde bulundugumuz dénemde ¢ok
onemli: Sanayilesme veya sanayisizlesme, bunlarin gelir dagilimi agisindan sonuglari nelerdir? Yani
ben sanayilesecegim, tamam, iilkenin doviz geliri kapasitesini artiracagim, uluslararasi deger
zincirlerinde yer alacagim; peki ama bunun benim vatandasima, yani yoksulluga, iilkedeki gelir
dagilimma etkisi ne olacak? Yani bu sanayisizlesmeyi iktidar kullanirken bilingsiz miydi? Biraz
once bahsettigim gibi, sadece popiilizm olsun diye, bugiinlerde cok revacta ya, sadece popiilizm
olsun diye mi yaptt; yoksa buradan birtakim olumlu etkiler elde etti mi? Ciinkii 20 yillik bir
iktidardan bahsediyoruz ve bu iktidarin kamuoyu destegi olmadan ayakta kalmasi pek miimkiin
degil. Belki de sanayisizlesme boyle bir ihtiyaca cevap verdi. O yiizden de, benim ve arkadaglarimin
grup olarak yaptigimiz ¢alismalar, bu hizmet, ticaret ve ingaat gibi sektorlerin aslinda Tiirkiye’nin
yeni ekonomide bir transfer araci, yeniden boliigim aract ve mevcut geliri yeniden dagitim
mekanizmasi olarak islev gordiigii yoniindedir. Bdyle bir iddiamiz var. Ciinkii bu c¢ok kolay
yapilabilecek bir seydir. Siz sanayide bunu yapamazsiniz, sanayinin kisitlar1 vardir; teknoloji,
kiiresel rekabet bu sinirlar sizin igin ¢izer. Orada nastan bahsedemez siyasiler ya da bunun gibi
baska dini referanslardan, normatif referanslardan bahsedemez. Ama bu disa kapali, dig pazara
kapali sektorlere geldiginiz zaman, istediginiz gibi oynayabilirsiniz ve yerli ve milli argiimanini da
bunun etrafinda planlarsiniz ki bir iktisat¢i olarak o yerli ve milliden benim anladigim i¢ taleptir,
hizmet, ticaret ve insaattir. Ciinkii bu sektorler hem kiigiik-orta 6l¢ekli, hem de esnaf dlgegindeki
Tirkiye’deki yaygin sermayenin faaliyet alanidir. Dolayisiyla, yerli ve milliyle ifade edilen de
budur. MUSIAD ve TUSIAD, ikisi arasindaki fark, bunlar da Tiirkiye ekonomisindeki yapisal
problemlere neden olan birtakim dzelliklerdir.

Bir grafik gosterecegim. Sabahtan beri konusuluyor, Diinya Bankasi’ndan aldigimiz birtakim veriler
bunlar. Katma deger verileri, hizmet katma degerin imalat katma degerine boliinmesiyle elde edilen
seyler. Sabahki oturumlarin sonunda Uzak Dogu’dan, Cin’den bahsedildi, Cin ekonomisinden
bahsedildi. Buradaki mantik sudur: Hizmet sektorii ile imalat sektorii arasindaki oranlara bakmak.
Burada imalat sektorii bizim ic¢in kaynagi ifade eden sektordiir, ekonomideki kaynagin, doviz
cinsinden. Hizmet ise refah1 temsil eder. Yani siz hizmet sektoriinii imalatin lizerinde genisleterek
istthdam yaratirsiniz, insanlara gelir yaratirsiniz, gelir akimi yaratirsiniz, dolayisiyla sahip
olmadiginiz imkanlarin &tesinde insanlariniza ekonomik olanak temin etmis olursunuz.

Mesela bu rakamlara baktigimizda, Uzak Dogu’nun diinyanin diger iilkeleriyle ciddi bir farklilig
var. Ozellikle Cin, Vietnam, Tayvan gibi, su beyazla gsterdigimiz iilkelerin hepsinde bir sihirli oran
¢ikmis. Imalat sektoriiniin iki kati kadar bir hizmet sektérii biiyiikliigiinden bahsediyoruz. Bunlar
zaten diinyanin Uretici kesimini olusturan iilkeler. Bunun disinda, Meksika, Brezilya, Kolombiya
gibi iilkeler var, Latin Amerika genellikle. Bunlar ise bu sihirli rakamin ¢ok &tesinde imkanlara
sahipler. MENA iilkeleri var, yani Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan iilkeler var, bunlar da ¢ok yiiksek
oranda. Tabii, bunlarin igerisinde Cezayir’in durumu ilgingtir. Ve nihayetinde Avrupa. Avrupa’da da
iki iilke ¢ok ciddi diizeyde digerlerinden farklilasiyor. Bir tanesi Irlanda, o sihirli oranin altinda.
Digeri ise Almanya. Almanya, dikkat ederseniz, ¢ok fazla hizmet sektoriinii gelistirmemis. Zaten
biliyorsunuz Alman ekonomisinin durumunu, niifusu tamamiyla imalat sektoriinde istthdam ederek
iiretmeye kanalize olmus. Ama mesela italya’ya baktigimizda, bu 4’iin {izerine ¢ikmus. Isvigre keza
aym sekilde, 4’iin iizerine ¢ikmis. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi iilkelere kafay
takmamak lazim; onlar, zaten bir tanesi rezerv paranin kaynag, Ingiltere de keza; ama daha da
onemlisi, hizmet sektorlerinin doviz geliri saglayabilme kabiliyeti var. Tirkiye’ye baktigimizda, 3
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civarinda. Yani diinyadaki diger gelismekte olan iilkelerden ¢ok kotii bir durumda degil. Uzak
Dogu’dan kotii, ama Avrupa’daki iilkelerden kotii degil.

Son zamanlarda iktisadi faaliyetlerden gelir elde eden bireyler toplami. Ben makro ekonomik
verilere ¢ok glivenmedigim i¢in... Neden giivenmiyorum? Milli gelir rakamlarimin hesaplanisi
Eurostat’a bagli olarak metodolojide degistirildi; ama ekonomimiz Eurostat’mm muhatap aldig1
ekonomik yapiya sahip degil. En sonda gordiiniiz zaten, birtakim sikintilar1 var. Kayda dayali milli
gelirin dlglimiinde sikint1 yasayabiliriz diye diisiinerek, ben, hane halki verilerinden yola ¢ikarak,
biitge verilerinden yola ¢ikarak birtakim gelirleri stniflandirtyorum.

Bu siiflandirmaya gore, ticarete konu olanlar daha ¢ok imalattan gelir elde edenler oluyor. Bu yatay
bir seyir izliyor. Ama burada 6nemli olan, hizmet, ticaret, insaat gibi, ticarete konu olmayan
sektorlerden gelir elde eden hanelerin sayis1 artmis. Dolayisiyla, bu da bir olgu. Yani Tiirkiye’deki
hanelerin ¢ogunlugu hizmet, ticaret ve insaat gibi iktisadi faaliyetlerden gelir elde ediyor. Tarimdan
gelir elde edenlerin orani ise azalmis.

Ortalama gelirlere baktigimizda, ortalama gelirler itibariyla da, enteresandir, sanayinin geliri ortada
kaliyor; ama aradaki fark itibariyla hizmet, ticaret ve ingaat gibi sektorlerden gelir elde edenlerin
ortalama geliri ¢ok daha yiiksek. Bu da bir olgu, yani Tirkiye ekonomisindeki bir veri.
Sanayileserek biz bu ortalama geliri nereye gotiirecegiz? Derdimiz gercekten sanayilesmeyse eger,
bunu bir hedef olarak kafamizda olusturmamiz lazim. Ama mevcut kosullarda hizmet, ticaret ve
ingaat gibi sektorler ortalama en yiiksek gelirin elde edilebilecegi iktisadi faaliyetlere isaret ediyor.

Sektorel istihdam acisindan bakildiginda, goriildiigl gibi, burada da hizmetlerin pay1 ¢ok yiiksek.
Dolayisiyla, istihdam deposu olarak da bu sektorlere dikkat etmemiz gerekiyor. Higbir siyasi lider,
hicbir siyasi grup bu olgular1 géz ardi edebilecek durumda degil.

Tamam, biz bdyle hizmetlere yogunlastik da, sonucta ne oldu? Iste bu oldu. Dikkat ederseniz,
burada beyazla gosterilen kisim bizim dis ticaret agigimiz, maviyle gosterilen ihracat, kirmiziyla
gosterilen ise ithalat. Tiirkiye ekonomisi 2000’li yillarda muazzam dis ticaret agiklar1 veren bir iilke
haline geldi. Yani bu biraz 6nce bahsettigim yiiksek ilicret var ya hizmetler sektoriinde, ortalama
iicret ya da daha ¢ok haneye bu sektorlerden daha fazla gelir elde ediyoruz ya, bunun neticesinde iste
ortaya ¢ikan iktisadi tablo bu.

Bir baska iktisadi tablo da bu. Bizim meshur cari agigimiz bu. Beyazla gosterdigimiz cari agik,
yesille gosterdigimiz net hata noksan. Bagka iilkelerde bu boyutta dalgalanmiyor; ama {ilkemizde
maalesef bir sebepten dolayr net hata noksan cari agik finansmaninda kullanilan bir unsur.
Kirmziyla gosterdigimiz ise finans hesabi. Bunlarin hepsi dalgalanmalardan kurtulmak i¢in 12’ser
aylik kiimiilatif rakamlardir.

Tiirkiye, bu bahsettigim gelirleri hizmet sektoriinden elde edebilmek i¢in ve hizmet sektoriinde daha
yiiksek ortalama iicret verebilmek icin iste cari acik veren bir {ilke. Neden? Ciinkii tasarruf
yapamiyor. Neden tasarruf yapamiyor? Ciinkii Tirkiye sanayisinde yeteri kadar sermayeyi
biriktiremedi, sermaye birikim siireci sekteye ugradi. Bizim i¢in esas problem bana gére budur.

Nedenler arasinda bir bagka faktor de su: Derler ya, “AKP iktidarinin ilk yillar ¢ok basariliydr.”
Uluslararas1 sermaye elverigliydi. Burada gordiigiiniiz, reel efektif kur, Merkez Bankas1 verileri. Iki
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tane dik dogrunun arasindaki donem efektif kurun 100’iin iizerinde oldugu dénemdir, Tiirk parasinin
degerli oldugu dénemdir. Iste bu degerli oldugu donemde efektif olarak olmayan bir refahi biz
vatandasa verdik. Hangi vatandasa verdik? Hizmet, ticaret, ingaat gibi sektorlerde istihdam edilen,
oradan gelir elde eden vatandaglara verdik. Simdi ne oluyor? Simdi Tiirk Lirasinin degeri diistiigii
icin ve Saym Cumhurbaskanimizin da gecenlerde ugakta basin mensuplarina yapmis oldugu
aciklamada oviinerek soyledigi, “Tiirk Lirasi deger kazanmaya basladi” dedigi sey iste bu deger
kaybetmis olan Tiirk Lirasinin kaybettigi degerden, yani zarardan biraz kurtulmasi ya da kara
gecmesi, yukartya donmesi durumudur. Yani ziigiirt tesellisi gibi bir sey olmus oluyor. Durum
degismis degil.

Gelir dagilimi agisindan durumumuz budur. Yiizde 38’e bile diismemisiz. Bunlar TUIK’in
rakamlari. En diisiik 39, 0.39. En son 2001 verisi var. 2002 detayli hane halki verileri, mikro veri
elimizde degil. Onun da 0.42 civarinda bir sey olmasini bekliyoruz, GINI katsayisinin. Yani aslina
bakarsaniz, Tiirkiye ekonomisi 20 yillik bir siirede, bu kadar biiyiik tantanalarla basladig 20 yillik
macerasinda 0.42 GINI katsayisiyla bagladi, muhtemelen dniimiizdeki sene, 2024’iin yaz aylarinda
rakamlar gelecek, 0.42°yle de tamamlanmis olacak 21 yillik periyot. Yani aradan gegen siire
igerisinde biz ne yaptik, niye bu olumsuzluklari gektik; gelir dagilimimiz basta neyse sonunda da o
noktaya gelmis olacak.

Bu toplanti i¢in birkag¢ hesaplama da yaptim. Cok uzun zaman Tiirkiye’nin biiylimesiyle dviiniiliirdii.
Biiyiime, “Tiirkiye ekonomisi su kadar biiylidii” falan. Simdi de goriiyorum, siyasiler Tiirkiye
ekonomisinin biiyiimesiyle &viiniiyor. lyi, ama bu bilyiime kime yariyor? Biz iktisatcilarin, gelir
dagilimi calisanlarda biiylime etki egrisi dedigi bir egri var, biiylimenin iilkedeki hangi gelir
grubunun gelirlerine nasil katkida bulundugunu gosteren bir egri. Bakarsaniz, su an bastaki 2005-
2011, hani o AKP’nin “basarili” oldugu donemler. Oraya baktiginiz zaman, yukaridan asagiya bir
egilim var. Yani bu egri diyor ki, o giinkii biiylimenin diigiik gelirlilerin gelirlerinin iizerine etkisi
cok daha fazla olmus, yiiksek gelirlilere gore. Dolayisiyla, bu sekli gordiigiimiiz zaman diyoruz ki,
yoksul yanlisi bir politika izlenmis ve o donemki biiyiime yoksul yanlisi olmus. Ama 2012-2017
arasina geldigimiz zaman bu tamamiyla tersine dénmiis ve yoksullarin aleyhine, zengin yanlisi bir
politikaya donmiis. Muhtemelen, en son rakamlar geldik¢e, mikro veriler, bunlari hesapladigimizda,
bu grafigin daha da dramatik bir sekilde kotiilestigini gorecegiz diye diisiiniiyorum.

Biz bir de farkli sektdrlerden elde edilen gelirlerin esitsizlige ne yonde ve ne boyutta katki yaptigina
bakiyoruz. Bunlara baktigimiz zaman, bakin, tarimm ve sanayinin esitsizlige katkilar1 minimal
diizeyde. Ama hangisinin daha fazla? Hizmet ticaret ve insaat. Ozellikle AKP’nin ilk yillarinda
negatifte, yani gelir dagilimini diizeltici etkisi var. iki yonde de etkisi en anlamli olan sektorler
bunlar. Eger gelir dagilimimi diizeltmek veya yoksullukla miicadele pesindeyseniz, o zaman
yapacaginiz sey belli, adres belli, hangi sektorler ilizerinden olacagi buradan agik bir sekilde ortaya
cikiyor.

Yoksulluk orani. Bu da son seyimiz. Yoksulluk oraninda da, géreli yoksulluk oraninda da bir diisiis
var Tiirkiye’de. Hem siddeti diisliyor, hem de yoksulluk oranmi diigiiyor. Ama bunu saglayan nedir?
Yine bu sektorleri gelirlere ayirdiktan sonra soyle grafikler elde ediliyor. Bakin, oradaki renkli olan,
toplam kiimiilatif iyilesme miktaridir. Onun yaninda, biitiin sektorler, yani hizmet, ticaret, insaat
sektorii, imalat sektorli ve tarim, hepsi ayni oranda biiytirse, herhangi bir farklilik yoksa yapacaklar
etkidir. Burada, dikkat ederseniz, yine insaat ve ticaretin diger sektorlerdeki biiylime oranina gore
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daha fazla etkisi var. Ama ikincide her sektor ayri ayri biiyiirse, yani mesela hizmet sektorii ¢ekisli
bir biiylime elde edersek biz, yoksulluk lizerinde ¢ok daha pozitif bir etki elde etmis oluyoruz.

Yoksullukla nasil miicadele edecegiz? Bunun i¢in de, gelmeden 6nce, hafta basinda burasi i¢in iki
tane hesaplama yaptim. Diinya Bankasi’nin bazi hesaplama yontemleri var. Yoksulluk, gelir
dagiliminin ve biiylimenin bir fonksiyonu olarak aliniyor. Bir¢ok mikro unsuru vardir, ama Tiirkiye
acisindan bir hesaplama yaptim. Mubhtelif biiylime oranlar1 aldim; 2 biiyiirse, 4 biiyiirse, 5 biiyiirse, 7
biiyiirse diye. Iyilesme miktarlarim da kafadan koydum. Varsayimsal olarak GINI katsayisini gelir
dagilimi esitsizligini de 0.42 olarak aldim, yani ¢ikmasi muhtemel rakam olarak aldim. Mesela
ekonomi yiizde 2 biiyiirse, gelir dagilimini yar1 yariya diisiirecek bir biiylimenin 19 yil zaman
alacagin1 gosteriyor birinci siitun. Eger yilizde 20 iyilesme istiyorsaniz, 6 yilda bunu
gerceklestirirsiniz. Yiizde 10 iyilesme isterseniz, 2,9, 3 yilda saglarsiniz. Ama biiyiime arttikca,
mesela yiizde 5’lik biiylimede yiizde 50’lik iyilesmeyi 8 yilda, yiizde 20’lik iyilesmeyi 2,6 yilda,
yiizde 10’luk iyilesmeyi de 1,2 yilda saglarsiniz. Biraz 6nce sdyledim, 12. Kalkinma Planinda falan
biz bunlar1 yapmaya calistik, ama bunlar1 maalesef koymadilar. Ciinkii buradaki biiyiime ve gelir
dagilimi beklentileri onlarinkiyle tutarli olmayacak ve bu rakamlar1 vermeyecegi i¢in koymadilar.
Hem Diinya Bankas1 uzmanlari bastirdi, hem biz bastirdik, ama son s6zii onlar soyliiyor.

Dolayisiyla, biiyiime 6nemli. Su anda Tiirkiye’de yoksulluk ciddi bir artis trendine girmistir, bu
yoksullukla miicadele edebilmenin birinci politika 6nceligi biiylimedir. Biiyliteceksiniz ekonomiyi.
Eger biiylitmezseniz ne olur? Buna gore siire uzar. Peki ama bagka yolu yok mu biiylimenin? Var.
Diyelim ki yiizde 50 iyilesmeyle yoksullugu yar1 yariya diisiirmeyi diislinelim, bunun icin de gelir
dagilimini iyilestirelim. Mesela yiizde 2, daha diisiik bir biiyiimeyle eger gelir dagilimin1 daha iyi
yaparsak, gelir dagilimini diizeltirsek, bu biiyiime oraniyla 19 yil yerine 11 yilda yar1 yarrtya
diisiiriiyoruz. Yiizde 5 yaptigimizda ise 8 yil yerine, 4,5-5 yilda bu isi yapabiliyoruz. Dolayisiyla, bu
biliylimede eger bir sorun yasiyorsaniz iktidar olarak, biiyliyemeyen ekonomide eger derdiniz
yoksulluksa, o zaman yapmaniz gereken sey, Oncelik vermeniz gereken sey gelir dagilimim
diizeltmektir, gelir dagilmim diizelteceksiniz. Bu, sadece AKP igin degil, Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik yapist i¢in biitiin siyasilerin dikkate almasi gereken hususlardan biri. Tesekkiirlerimi arz
ederim.

OTURUM YONETICISi- Cok renkli bir sunum oldu, grafiklerle, harika. Hocam, ¢ok tesekkiirler.

Simdiki sunumumuzun baghigi su: “Son Acgiklanan OVP, Sanayi Sektorii Vizyonu ve Makro
Ekonomik Biiyiikliikler.” Giildem Atabay daha 6nce buna benzer bir sunumu yapmisti. Bu boyutta
degildi, ama harika bir sunumdu. Buyurun Giildem Hanim.
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SON ACIKLANAN OVP’DE SANAYi SEKTORU VIZYONU VE
MAKROEKONOMIK BUYUKLUKLER

Giildem ATABAY

Cok tesekkiir ederim, sag olun. Biliyorum, sabriniz tiikkendi, yorgunsunuz. Benden onceki ¢ok
degerli hocalarin lizerine s6z sdylemek zaten benim a¢imdan ¢ok zor. Dolayistyla ben bu sefer bir
sunum hazirlamadim; ancak, notlar ¢ikardim. Ciinkii bana gelen konu, sanayi sektdrii vizyonu ve en
son OVP’de ¢ikan, Kalkinma Planinda ¢ikan makroekonomik hedefler.

OVP’den basladim o6nce, makro ekonomik hedeflerden. Oguz hocanin ¢ok giizel anlattigi, bize
gosterdigi gibi, o enflasyon seviyesinde Oyle bir mali harcama planiyla enflasyonun kolay kolay
diisecegi falan yok. Evet, bu, Simsek tarafindan yazilmis bir istikrar programi. Dolayisiyla biz
aslinda bu 3-4 seneyi, 5 sene ancak 2018’den 2023’e bilerek isteyerek kaybettirilen finansal istikrari
yerine koymakla ugrasacagiz. Kalkinma planlari, yapisal reformlar, doniisiimler, sanayi vizyonu
falan bu doénemde ¢ikmasi ¢ok zor. Dolayisiyla burada kapatayim mi konusmayi; hayir, dyle de
olmaz.

Bir tarama yaptim literatiirde. Ozellikle 2008 kiiresel finansal krizi 6nemli bir dénemecti diinya
ekonomisi ag¢isindan. Arkasindan pandemi doneminde gelen dagilma, hi¢ beklenmedik sekilde bizi
baska bir gerceklige uyandirdi ve sanayi politikalarinda ¢ok biiyiik degisiklikler oldu. ABD bile
sanayi politikasinin gereginden bahsetmeye baslayip birtakim yeni kanunlarla o yonde, adina tam
sanayi politikasi, planlama demese de birtakim destekler agiklamaya basladi sektorlere. O yiizden de
ben biraz oradan bakmaya calistim. Orada buldugum kavramlari da OVP’nin {izerinden gegerek
oradaki karsiliklarini bulmaya ¢aligtim. Ciinkii benden 6nceki hocalarimin ¢ok giizel anlattiklari gibi,
OVP de ¢ok dagmik bir program. Kalkinma Programi da 6yle. Onlarin i¢inde bir vizyon var mi
gergekten, o vizyon su anda diinyanin degisen vizyonuyla sanayi politikalar1 s6z konusu oldugunda
nereleri yakalamis, nasil bir farkindalik var; bir biitiinliikk olmadig1 ortada da, neleri yakalayabilmis,
onlarin ipuglarim1 bulmaya calistim. izin verirseniz, tekrarlar1 keserek, kendi notlarim {izerinden
biraz bu bulgularimi anlatmaya ¢alisacagim.

Bir kere, hepimizin bildigi, sanayi politikas1 dedigimiz, kamunun, hiikiimetin, devletin belli bir
hedefi var; o hedefler i¢in ekonominin yapisini degistirmeye c¢alisiyor ve secici politikalarla bazi
sektorleri, bazi sirketleri, firmalar etkilemeye calisiyor. Bu, genel gecer, bildigimiz bir kavram.
Gunay hocanin soyledigi gibi, 60’lar, 70’lerdeki sanayi, kalkinma politikalarmin amaci bagka;
Tiirkiye 6zelinde sermaye birikimi, istihdam yaratilmasi. Arkasindan, kiiresellesme doneminde
ticaretin one c¢ikmasiyla sanayinin, sanayisizlesmenin adi tam o zaman konulmasa da baglamis
olmasiyla bir diinya kiiresel ticareti, yani kiiresellesme, kiiresel finanslasma esliginde birtakim
sanayi politikalarinda degisimler oluyor. Ozellikle 2020, tam pandemi &ncesi, bu kiiresellesmenin
altin doneminin artik geride kaldigi bir 30 seneyi geride biraktik. Simdi yepyeni bir doneme
gecgiyoruz. Buradaki sanayi politikalar1 kavramlar1 olusturulurken igine giren kelimeler ¢ok baska.
Mesela hedefli sektorler, sektorlere miidahale sekli, Ar-Ge, ihracat, yerli liretimin desteklenmesi,
bunlar bildik kavramlar. Bunlarin i¢ine artik iklimsel hedefler girmeye basliyor. ABD tarafinda var,
Avrupa Birligi tarafinda var, bu Green Deal gibi 6nlemler. Bunun iginde, bizim takip ettigimiz Dani
Rodrik hoca “iyi igler” yaratan bir sanayi politikasindan bahsediyor. Bunun iginde, sanayi
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politikasiyla verilen tesviklerin mesela sendikalasmay1 desteklemesinden -sadece asgari iicretin
medyan ticret haline geldigi Tiirkiye ekonomisi cok ekstrem bir ornek- bireylerin calisanlarin,
emekgilerin siirekli kendini gelistirmelerinden, seslerini yiikseltmelerinden, pazarlik giiclerinin
artmasini saglayan sekilde sanayi politikalarinin tesviklerinin gelistirilmesi gereginden bahsediyor.
Isin igine ulusal giivenlik giriyor. Bizim gibi, sadece savunma teknolojilerine yatirrm degil bu; ulusal
giivenlik derken, bunun icine gida sektoriinii, gida giivenligini de koyabiliyorsunuz. Tedarik zinciri,
pandemi doneminde ortaya ¢ikan, tedarik zincirinin bir anda kopmasinin kiiresel enflasyonu ne hale
getirdigini gordiik. Biitiin bunlar bu isin i¢ine girmeye basliyor. Ukrayna isgali -detayina
girmeyecegim- Cin’in politikalar1, Rusya’nin durumuyla bu sefer sey de giriyor. Isin icine, yeni
tedarik zincirlerini kurarken demokratik tedarik zincirleri kurma kavrami giriyor. Dolayisiyla sanayi
politikalarinin ana hedefi degismese de, icine giren kavramlar; sanayinin, sirketlerin karsilamasini
istedigi ihtiyaglar cok onemli farkliliklardan gegiyor diinyada. Tabii, bu, bizde gectigi anlamina
gelmiyor heniiz.

Sanayi politikalarinin 60-70’lerde 6ne ¢ikmasiyla beraber aslinda temel sorun ayni. Piyasa yetersiz
kaliyor, piyasanin tesvik edilmesi gerekiyor. Koordinasyon sorunlar1 var. Devlet, kamu burada ne
kadar etkili olabilir? Bilgi eksikligi var. Ozel sektoriin sartlarin1 devlet bilmiyor. Devletin planlama
kapasitesi 6zel sektorde yok. Nasil bir koordinasyon yapilabilecek? Sonugta, kaynaklar gercekten
verimli kullanilabiliyor mu? Ciinkii belki gelismis ekonomiler inovasyonla, Ar-Ge’yle o sigramalari
yapabiliyor; ama bizim gibi gelismekte olan ekonomilerde, biz kaynagi bir yerden alip baska bir yere
delege etmek durumunda kaliyoruz. O yiizden, birtakim tercih degisiklikleri yapiyoruz. O zaman,
kazananlar belirlerken kaybedenleri nasil salacagiz, birakacagiz? Mesela son 3-5 senede siirdiiriilen
krediler hemen aklimiza gelebilir, kredi garanti fonlariyla zombi sirketler, faizlerin yiikseldigi
donemde bunlardan bahsediyoruz. Iflaslar olacak. Biitiin bu siiregte nasil bunlar1 yonetecegiz?
Bunlar soru olarak karsimizda.

Basar1 oOrnekleri olarak da aslinda, her ne kadar hocalardan bazilar1 “Dogu Asya mucizesi”
denilmesinden hoslanmasa da, sonugta Giiney Kore, Cin var. Biitiin bu sartlar1 karsilamiyor, ama
cok ilging hikayeleri var. Herhalde Giiney Kore’nin egitim reformuyla basladigi -1950’ler, 60’lar
diyelim- bugiine kadar geldigi, yarattigi markalar, tiretimi desteklemesi, yatirimi desteklemesi gibi
konular var. Bu “iyi isler” kavrami ¢ok onemli. Heniiz ¢ikmis degil, ama ¢ikacak gibi goziikiiyor.
Ciinkii bir taraftan yine Oner hocanin da bahsettigi, aslinda sanayi bizim ekonomimizde de toplam
iiretimin yiizde 20’si; ama hizmet sektoriindeki davraniglari, oradaki hizmet sektoriiniin biiylimesi
i¢in olusan gelir potansiyelini de etkiliyor. Cari islemler agiginin ne kadar biiyiik oldugu, nasil soklar
yasadigimiz sanayi politikasi, ihracat ya da doviz getiren sektdrler olarak bakilsa dahi, oradaki
tercihler, ¢alisanlarin kalitesi, iyi is bulmasi, teknolojiyi istihdam dostu haline g¢evirebilmek, iklime
uygun sekilde bu isleri degistirmek, yiiksek teknolojiye ulagabilmek, dijital hizmetler de dahil daha
genis ekonomiyi tekrar dijital ekonomi haline getirebilmek yine dnemli kavramlar olarak diinyada
tartismalar arasinda.

Ulusal giivenlikten bahsettik. “Sanayi politikastyla ne iligkisi var?” diyeceksiniz, ama dyle degil. Bu
tedarik zincirlerinin kopmasiyla, senin sirketin nerede, diinyanin neresinde kurdun, ne tretimi
yapiyorsun, orada neleri liretip bize getiriyorsun, yani biz hangi iilkeye dis olarak bagimliyiz? ABD
ornegi ¢ok var bu literatiirde. Diiz ekran, flat screen yapilmiyor artik, hi¢bir yerde yok. Siz bugiin
araba bile yaparken, o ekrami oraya koyuyorsunuz. O zaman ne yapiyorsunuz; Dogu Asya’dan,
Cin’den, oradan buradan onu ithal etmek zorunda kaliyorsunuz. O yiizden, iiretimin tekrar yerli
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olarak topraklara donmesi, Amerika, ne {iretip satiyorsun, kime satiyorsun, bunlar 6n plana ¢ikiyor
ve kar amaci bazi sektorler agisindan ikinci plana inebiliyor.

Biitiin bu kavramlar i¢inde ne sekilde degismis sanayi politikalar1? Ki, aslinda sanayi politikalariin
olmadigr bir 30 yili da geride biraktigimizi hatirlarsak, yatay sekilde var. Yani siz bir sektordeki
biitiin firmalara, “Ben sektorii destekliyorum, biitiin firmalara esit sekilde veriyorum” diyorsunuz;
vergi indirimleri, verilen kredi tesviklerini o yonde organize ediyorsunuz ya da dikey sekilde
veriyorsunuz. Burada hedefli, sektor iginde sirketleri se¢iyorsunuz. Tabii, bunun ahbap-¢avus iliskisi
olmamas1 6nemli. Hemen Tiirkiye 6rnegi geliyor aklimiza. Hukuk diizeni oldugu zaman, onun biraz
daha oniine gecebiliyorsunuz ki, Tiirkiye’de bu, olduk¢a tartismali bir destek sekli herhalde. Arz
yonlii destekleyebiliyorsunuz. Ornek verildi bugiin icinde. Mesela, Ko¢ Holdingin bu elektrikli
araclar icin batarya iiretmemeyi tercih etmesi. Neden? Ciinkii kdr donemi ¢ok gec geliyor ve
yeterince satis yapamayacak, 6l¢cek ekonomisini belki yakalayamayacak. ABD icin verilen 6rnekler
icinde, bu anlamda kredi garantisi, temiz enerji projelerine yeterince veriliyor mu, verilmiyor mu?
Clinkii bir iklimle miicadele var ve o alana destek verilmesi gerekiyor. O zaman, siz bunu yaparken,
cok biiylik oranda talep yonlii destekleri devreye sokmaniz gerekiyor. Yani eger siz temiz enerji
projesiyle destekleyecekseniz sanayi tarafini, o temiz enerjiyle tiretilen {irlinlere bir talep yaratmaniz
gerekiyor. Eger elektrikli arac¢ pillerini yaratacaksaniz, o zaman talebi de ona gore iiretmeniz,
yaratmaniz gerekiyor. Bu ne demek? Ben gidip elektrikli ara¢ alacaksam, benim aldigim aracin
vergisinin -ki, Tirkiye’deki ara¢ vergileri ne kadar yiiksek, biliyoruz- ¢ok daha diisik olmasi
gerekiyor ki, benim i¢in bir fiyat avantaji olussun; ister TOGG’da olussun, ister Elon Musk’in
arabasinda olussun, bunlar fark etmiyor. Bunlarin hepsinin rekabeti bozdugu biliniyor, ama rekabet
artik ikinci planda kaliyor boyle bir donemde. Talep yonlii, arz yonli destekler, hiikiimetlerin de
dahil olmasiyla artik oyunun kurallar1 o anlamda da biraz degisiyor gibi. IMF bile bunlar hakkinda
raporlar hazirliyor. Diyor ki, “Sanayi politikalar1 ve biiylime stratejileri el ele beraber gitmelidir.”
Neler degismis IMF’nin goéziinde? COVID 19, eski rekabetci sektorler artik diinyada diisiiste.
Mesela Almanya Orneginden bahsettik. Sadece imalat, sadece sanayi iiretimiyle olmuyor, baska
sektorlerde de gelismeniz gerekiyor. Ulusal giivenlik énemli. Inovasyon yapmamz gerekiyor. Asi,
ilag ulusalciligini gordiikk. Onun asilmasi gerektiginden bahsediyor. Net sifir emisyon g¢abalari var.
Biliyoruz ki, IMF, Diinya Bankasi, bu tiir kurumlar bunu ¢ok onemsiyorlar. Her ne kadar yol
almabiliyor, alinamiyor, en son Dubai toplantilarinda dahi; ama jeopolitik rekabetler de bu isin igine

giriyor.

Hangi sektorler, hangi sirketler desteklenmeli? Burada IMF’nin vurguladigi konular var. Diyor ki,
“Cip, yar iletken, sosyal sorumluluk sartlariyla finansman.” Bunlar artik yeni dénemin gecerli
olacak finansman modelleri halinde. Dolayisiyla sanayi politikasini olustururken, evet, ister belli
sektdr yapin, ister arzi, ister talebi desteklemeye kalkin, tesvikler olacak, vergi indirimleri olacak,
altyap1 destekleri olacak, korumaci regiilasyonlar gelecek ve Ar-Ge destekleri gelecek. Stratejik
sektorlerde kendi kendine yetmeyi hedefleyecek. Ozellikle 2008 kiiresel finansal krizinden sonra
yavas yavas ¢ok radikal sagci partilerin iktidara gelmeleri, Atlantik arasindaki uyumu bozmasi,
biitiin bunlar esliginde bu kapsayici gelir adaletsizligini disiiriicli politikalar devreye sokulmadi; ama
literatiirde en azindan tartisilmaya bagslandi. Biitlin bu jeopolitik gerginliklerle bunlar
harmanliyorlar. Sampiyon sektdrler araniyor bir taraftan da. Mesela, Tiirkiye sanki sampiyon
sektoriinli insansiz hava aracinda bulmus gibi goziikiiyor. Bu dogru mudur, yanhs mudir, biitiin
bunlarin tartisilmasi gerekiyor.

.
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Yavas yavas Tirkiye’ye yaklasalim. Tiirkiye’ye baktigimiz zaman, sanayi politikast dediginiz
zaman, biitiin bunlardan anladigimiz, aslinda eger sanayi politikasi konusacaksak, hani hep diyoruz
ya, istikrar politikalarimin arkasindan yapisal reformlar gelmesi gerekiyor diye, sanayi politikasinin
aslinda tam da bir yapisal reform olarak ele alinmasi gerekiyor. Neden? Ciinkii bizim konjonktiire
gore degisen, ama ortalamada diismeyen bir cari agik problemimiz var. Demek ki, bizim ticaretle
ilgili olan alanlarda iiretim konusunda sikmtilarrmiz var; o ortaya ¢ikiyor. Issizlikle ilgili
sorunlarimiz var. Genis tanimli igsizlik yiizde 25’ler, 30’lar arasinda gidip geliyor. Ortalama ticretin,
medyan Tlicretin asgari licrete bu kadar yapismis olmasi birtakim problemler oldugunu bize
yansitiyor. Bizim siirdiiriilebilir bir bliyiime i¢inde oldugumuzu herhalde higbirimiz diigiinmiiyoruz.
Makineyi yakacak sekilde, enflasyonu, cari ac1g1 patlatacak sekilde secimden dnce verilen destekler,
tesvikler, arkasindan gelen rakamlarla gdsterdigimiz sekilde, biitiin bunlar biiylimeyi costuruyor.
2024 sec¢im senesi, ama 2024 sonrasinda ¢ok biiyiik bir sikilagtirma politikasina ihtiya¢ duyuluyor.
Biitiin bunlarin olmasi, kiiresellesmeye entegrasyonunun Tiirk imalat sektorii agisindan basarili
sekilde gelismedigini anlatiyor bize. Aslinda konusulanlardan farkli degil. Eger sanayi sektorii
TUSIAD 1 tarihi icinde zaten kalkinma planlarina destek vermedi ve istemediyse, bu sonug zaten
cok net bir sekilde ortaya cikiyor. Bizde hep ne isteniyor; vergi indirimleri olsun, finansmana
kolaylik olsun. Son dénemde yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan yeni sdylem de, “Bir taraftan da
esnek istihdam olsun ki, biz sanayiciler iirettigimizi satabilelim” seklinde. Kur iizerinden rekabet
olmadig1 gibi, hala iicret iizerinden yapilan rekabet ya da bu sekilde istemek, aslinda ne kadar 6nemli
bir verimlilik sorunu oldugunu da gosteriyor.

Organizasyonel yapi, bizdeki sirketlerin kurumsallasamamasi, teknoloji diizeyleri; KOBI’lerin
aslinda imalat sanayiinde, sanayi sektdriinde ¢ok yiiksek bir yapinin olmasi -ylizde 85’ler civarinda-
bu KOBI’lerin hep Ar-Ge’den bahsediliyor, ama aslinda KOBI’lerin i¢inde Ar-Ge harcamalarinin
dahi olmamasi, dolayisiyla “Ar-Ge’yle sunu yapacagiz, bunu yapacagiz” dediginizin karsilig1 yok
KOBI’lerde, béyle bir ortiismeme hali karsimizda duruyor. Finansman sorununun esi olarak,
Tiirkiye 6zelinde kayit disi ekonomik hal var. Dolayisiyla finansman problemi orada da kisitl olarak
karsimiza cikiyor. Yiiksek teknoloji iiriinleri hayali var, “Imalat sektoriindeki payr yiizde 10’a
cikacak™ gibi hayaller var. Henliz yokken nasil olacak, onlar tartigmali. Biitiin bunlar bizi aslinda
Orta Vadeli Programa getirdigi zaman da karsimiza hemen... Kavramlar énemli. Ciinkii plan
dediginiz zaman baska bir sey bekliyorsunuz, program dediginiz zaman hakikaten istikrar
programindan 6teye gecemedigini anliyorsunuz. Aslinda kavramlarla da anlatiyor bunu.

Orta vadeli programin girisi soyle: “Ben amacim olarak yapisal sorunlar1 ¢ézecegim” diyor. Cok
giizel. Sanayi politikas1 hemen akla geliyor su durumda, ¢iinkii sanayi politikas1 hakikatte bir yapisal
problemi ¢6zme araci. Az Once bahsettik; cari agik, issizlik, verimlilik sorunu vesaire, bunlar hep
yapisal problemlerin veriler {izerinde yansimasi. “Ben, i¢-dis dengeli bir biiyiime istiyorum bu
siiregte” diyor. i¢-dis denge ne demek? Hem dis talebe hitap edebileceksiniz, yani imalat
sektorliniiziin Urettigi iriinler dig piyasalarda, dis konjonktiir ne olursa olsun talep gorecek; bir
taraftan da i¢ talebi bu kadar costurmadan bir biiylime elde edebileceksiniz. “O yiizden yapisal
doniislim yapacagim” diyor, ama alt1 bos. Siki para politikasi, mali disiplin bu dénemin temel
taslarim olusturuyor. Benim bundan anladigim, biz birtakim seylerde hatalar yaptik ya da amacimiz
se¢im kazanmakti, biliyimeyi o sekilde kurguladik, motoru yaktik neredeyse, simdi o motoru
sogutmaya calistyoruz. Dolayisiyla biz Once zemini hazirlayacagiz, enflasyonu diisiirmeye
calisacagiz, arkasindan da kaynaklarin tekrar kaydirilmasini ingallah bir sonraki kalkinma programi
doneminde karsilayacagiz. Dolayisiyla iginde aslinda biitiin bu kavramlar, yeni kavramlar olmadigi
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gibi, eski kavramlarin da olmadigi bir Orta Vadeli Programla kars1 karsiyayiz. Diyor ki, “Uretim,
ihracat, teknoloji kompozisyonunu degistirecegim, yesil dijital doniisiim odakli yapacagim.” Dijital
odakli, yesil odakli yaptigimiz zaman -ithal ikamesinden bahsettik- ithal ikamesi mi; yoksa,
{irettiginiz iiriinlerin diinyada pazar bulabilme kalitesinde iiretmeniz mi? I¢ pazara da iiretseniz, o
Olcek ekonomisini yakalamak i¢in hem igeride tercih edilen {iriinler yapmaniz, hem de ayn1 zamanda
bunu disariya satabiliyor olmaniz, biraz isin sirr1 oradaymis gibi goziikiiyor. “Girdi maliyetlerini
diisiirecegim, arz yonlii nedenlerle olusan yapisal enflasyonun 6niine gececegim.” Cok giizel, ama
nasil? Benim dehami asiyor olabilir, ama cevaplarini bu Orta Vadeli Programin icinde ben
goremedim. “Arz artiracagiz, iiretimi artiracagiz her kademede.” Hangi sektorler, nasil bir dncelik
var, neye agirlik veriyorsunuz, onlar havada.

Yapisal reformlar kismima geldigimizde, “Sanayi tarafinda orta yiiksek teknoloji sanayi iiriinlerini
artiracagim” diyor. Nasil, cevab1 yok. Fiyat ve finansal istikrar hald ana engel goziikiiyor.
Sanayicinin istekleri var. Az once bahsettim: “Bize finansman saglayin, bize yeni bir sanayi...
Sehirlerde fiyatlar ¢ok yiikseldi; hem kira, hem toprak alimi. Bizim iiretecek bdlgeye ihtiyacimiz
var. Yeni sanayi bolgeleri yaratin. Esnek istihdam. Maliyetlerimiz artti§1 zaman fiyatlarimiz rekabet
edemez hale geliyor. Esnek istihdamla da destekleyerek, maliyetlerimizi diisiirme konusunda
iicretlerden baslaym.” Istekler bunlar olunca, bunlar1 karsilamak da mevcut hiikiimet a¢isindan gok
zorlu degil, yani ¢ok sofistike istekler yok agikgast AKP’den beklenen.

Enerji tarafinda, COP’tan yeni ¢iktik, COP28. Cok fazla bir vaadi yoktu Tiirkiye’nin, hatta bazi
seyleri imzalamadi. Hem 12. Kalkinma Planina baktigimizda, hem de Orta Vadeli Programa
baktigimizda, yenilenebilir enerji tarafinda vaatler yok, “Oradaki yatirimlar devam edecektir” gibi
genel gecer bir s6z var. Cok da hos bir sekilde, tam bu Orta Vadeli Program ¢iktiginda, bizim ismini
unuttugum -¢ok da fazla aslinda 6nemsemedigim i¢in olsa gerek- Sanayi ve Teknoloji Bakanimiz -
Ibrahim Senel’mis kendisi- diyor ki, “30 politika tedbiri aciklandi, bunlarin 24’iinde sanayi kelimesi
geciyor.” Gergekten ¢ok hos bir agiklama bence. Dolayisiyla ben de 30 maddenin iizerinden
gecemedim, madem o kadarla smirli, ben de oradan bakayim dedim. Diyor ki, “Envanter
giincelleme. Veriye dayali sanayi politikalar1 olusturulacak”. Ben 95’te {iniversiteden mezun oldum,
mezun oldugumdan beri bunu duyarim; sanayi envanteri, veriye dayali. Dolayisiyla orada heyecan
verici bir sey yok. “Teknolojik odakli yatirnmlar desteklenecek, sektdrel onceliklendirme yapilacak.”
Teknoloji yatirimlarini destekledigim zaman -birazdan sektorlerden bahsedecegim- neyi duymamiz
gerekir en azindan bunlarda, bu belgenin i¢inde yok. Diyor ki, “Yeni sanayi bdlgeleri yapacagim.”
Lojistik hatlar1 yeni bdlgelere baglayacaklar muhtemelen. Bu tam da sanayicinin istedigi sekilde.
“Ucuz, sehre baglantisi olan, ama ¢ok da iginde degil -¢iinkii karsilayamiyoruz artik o maliyetleri,
yetmiyor- bize bdyle alanlar yaratin. Istimlak edin, Hazine arazisi olarak bize verin, bize bagislaymn”
diyor. Yanlis mi; yanhs degil. Biitiinciil degil, sorun o, bir yere vardiracak bir amaci yok.
Kiimelenmeden bahsetmiyor, kiimelenmenin yapilanmasindan. Bu sanayi bdlgeleri planlanirken,
“Tiirkiye’de hangi iiriin hangi bolgede, nereye gider? Cin’den mi hat gelir, Hindistan’dan m1 hat
gelir, biz bunu oraya nasil baglariz?” diye bir plan yok. “Kamu alimlarinda, sartname asamasindan
baslayarak yerliligi destekleyecegiz” diyor. Cok giizel. Bir kere, Thale Kanunu’nda c¢ok biiyiik
problemler oldugunu biliyoruz. Herhalde 2010’lardan beri Thale Kanunundaki degisiklikler giderek
ne kadar agindirdigini; artik neredeyse ihaleye ¢cikmadan, arka kapilarda isler yapildigini biliyoruz.
Dolayisiyla yerlilik, ithal ikamesi, yerli iiretim, yerli iretimin kalitesi, bunlarin nasil, kamu
alimlarinin kimlerden alinacagi gibi hem soru isaretleri var, hem de alt1 bos yine.
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“Stratejik 6neme sahip alanlarda patentli teknolojileri sanayiye aktaracagiz.” Patentli teknolojilerin
sanayiye aktarilmasi, biraz daha bilginin ac¢ik olmasi. Bu a1 doneminde gordiik, 100 yil 6ncesiyle
kargilagtirmalarda; as1 patentinin paylasilmamasi bagka iilkelerde ne kadar toplu 6limler yaratti.
Sanayiyi de, evet, belki o kadar yasamla 6liim degil, ama baska sekillerde etkiliyor. Bunun ne
olacagi belli olmadig1 gibi, stratejik 6neme sahip alanlarin hicbir yerinde goremedim. Eger siz
gorebildiyseniz, liitfen destekleyin. Belirtilmiyor ne oldugu. Dolayisiyla bu da bayag: havada kalan
hos bir climle. Ar-Ge tesvikleri stratejik teknoloji alanlarinda artirilacak. Az 6nce sdyledigimiz gibi,
cok biiyiikleri disar1 ¢ikarirsamz, hem KOBI’lerden olusan bir sanayi sektdrii var, bir taraftan
stratejik alanlarin ne oldugu belli degil. Dolayisiyla stratejik alanlarda nasil bir teknoloji planlandigi,
istendigi, programlandig: belli degil. Kralmi yapsaniz, o KOBI’lerin bunu kullanma potansiyeli,
mevcut istihdam, mevcut ¢alisan kalitesi, mevcut vizyonla, mevcut kurumsal kapasiteyle ne olacagi
belli degil. “Girisimcilik ekosisteminin desteklenmesi i¢in nitelikli, akredite, danisman, mentor
havuzlar1 olacak ve bu sirketlere danismanlik doktora seviyesinde kisilerden olusacak.” Buradan
sadece sunu anliyorum: “Biz ¢ok siipersonik, verimsiz iiniversiteler iirettik, burada mezunlar var,
mezunlara da ig bulamiyoruz. Doktora unvanlarini da aldirtalim, onlar1 da sanayiye mentor vesaire
diye yan olarak ekleyelim.” Otesinde bir sey goremiyorum. Fazla sarkastik olmus olabilirim, ama
gergekten goremiyorum.

Bunun disinda, “Kaynaklarin faaliyet karina sahip olmayan firma yapilarinin doniisiimiine yonelik
kapsamli ¢aligma yapilacaktir.” Bu, sunu sdylemiyor: Zaten bu siirecte iflaslar, dokiilmeler olacak;
ama ayn1 zamanda bu Kredi Garanti Fonu gibi ve 6zellikle kamu bankalarinin yenilenen kredileriyle
-zaman zaman skandallarla patlayan firmalari, kisileri, bireyleri duyuyoruz; ama ¢ok var dyle- en
azindan faaliyet karina sahip olmayan firmalarin tespit edilecek olmasi, bahsettigim kavramlar
acisindan bir 1g1k diinyada.

Yapay zekad, otonom sistemler, bulut bilisim, biiylik veri analitigi, dijital teknoloji, yesil
teknolojilerden bahsedilmis. Bunlar biraz sey gibi, “Bu sloganlar1 duyduk, okuduk bir yerlerden,
programin i¢ine de koyalim” dermiscesine, ama olmamasindan iyidir diye disiinebiliriz.

Seffafliktan bahsediyor. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi, bunun ne olacagini ben de
merakla bekliyorum. Ciinkii 6yle bir hamle programi agiklayacaksaniz i¢inde, oncelikli sektorlerinizi
belirlemeniz lazim; birtakim ¢6ziim Onerileriyle, birtakim detaylarla gelmeniz lazim. Yerli
imkanlarin gelistirilmesi; yani 6yle bir hamle yapacagiz ki, ithal ikamesi olarak degil; yerli liretimin
kalitesini arttirir, hem diinyada, hem igeride tercih edilebilir bir sekle sokacagiz. Cok giizel, duymak
da giizel; ama Ornek olarak TOGG ve Turkovac’i vermis. Turkovac’t ben duymadim, piyasaya
ciktigini, orada benim eksigim olabilir. TOGG derseniz, uzmanlar1 daha tartistyorlar TOGG un
sikintilt yapisini.

flag ve tibbi cihaz sektoriinde iiretim. Giizel, gerekli. Yari iletken elektrigi, ara¢ batarya, bunlarin
deger zincirindeki kritik teknoloji tiriinlerine tesvik edilmesi, eklemlenmesi. Arz yonlii tesvikler var.
Bahsettigimiz talep yonlil tesviklerin ne olacagi, tiiketicinin bunlara en azindan i¢ piyasada nasil
ulasacagi biraz belirsiz. Bu yenilikleri sunuyorsunuz, onlari tartigmak lazim.

Ingaat sektorii, afet etkinliklerinin azaltilmasi ve sosyal konut ihtiyacim karsilamasini teminen dar ve
orta gelirlilere yonelik konuta odaklanacak bundan sonra. Bu bence giizel bir ciimle, ¢linkii insaat
sektorli ¢ok fazla 6n plana ¢ikmisti. Kapali bir sektor, rekabete agik degil; yani burada, igeride
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yapacagini yapti. “Ozellikle Eyliil 2021°den beri izlenen para politikasiyla patlatilan enflasyon,
diisiik faizlerle emlak sektoriindeki balon yaratildi. Simdi, o balondan geri doniis esliginde biz insaat
sektoriinii destekleyecegiz; ama bu destegi biraz odakli yapacagiz. Yaptigimiz hatalarin farkindayiz”
climlesi gibi, biraz daha, [boyle] bir climle olarak gérdiim bunu.

Vergi politikasiyla ilgili desteklerle, tesviklerle ilgili detaylar var. Sonucta ortaya ¢ikan, benim
gordiigiim, fiyat istikrar1 ve finansal istikrar olmadan bu sézlerin hepsi havada kaliyor. Biz bunlari,
diinyadaki yeri olarak tartisabiliriz, konusabiliriz; ama bu program doneminde, en azindan bunu
kavramsal olarak karsilikli farkindalik gelistirmenin 6tesinde bir beklentimizin olmamasi gerektigi
konusunda hepimizin uyanik olmasi gerekiyor. Cok tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiir ediyoruz. Tam bdyle hizlandirdin ya, orada ¢ok dnemli seyler
var. Mesela vergi dedin. Tahminimce orada vardir. Oguz hoca c¢ok giizel bir referans verdi. Bir
sonraki c¢alismada herhalde Anil’la calisacagiz, anlasildi; ama Oktay’in da katkisi lazim. Vergi
harcamalar1 bu igin en 6nemli finansman kaynagi, muafiyet ve istisnalar. Yalniz, sey bilinmiyor
orada. Mevzuat1 var, tugla gibi. O kalin biitceler yayimlaniyor ya, hikaye o, esas onun vergi
harcamalar1 boliimiindeki mevzuat 6nemli. Onu kimse okumuyor. Kargacik burgacik, kiiciiciik
kiigiiciik. Onlar1 okuyup hangi sektdrlere ne tesvik verildigini 6grenmek bize farz, TMMOB’ye farz.
Ciinkii sanayiyle finansmanin iliskisini kuracagimiz en dnemli yer krediler degil, burast.

GULDEM ATABAY- Hocam, belki soyle bir ciimle ekleyebilirim. Vergiyle ilgili klasik yine su
var: Vergi tabaninin genisletilmesi. Ama soyle bir sey koymuslar: 2024 yili 3. ¢eyrek sonuna kadar,
yasal diizenlemeler esliginde, istisna, muafiyet ve indirimlerin kaldirilmasi. Bunun detayir g¢ok
onemli olacak.

OTURUM YONETICISi- Kamu politikalari, kamu maliye politikalar1 tedbirleri var ya, onlarin
arasinda bir tedbir var. Soyle diyor: “Vergi ve muafiyetlerden bir kismi, etkin olmayanlar tasfiye
edilecek ve bunun sonuglar1 paylasilacak” diyor. Hocam, bu bes senedir yaziyor ve hicbir sey
paylasmiyorlar. Bu bir.

Ikincisi, vergi harcama tutarlariyla ilgili éngorii veriyorlar. Bakin, biitge metinlerinde, o da gizli bir
yerde -Oyle siz bulamazsiniz- bagli cetvellerin arasina bir tablo koyuyor, onu Oguz hoca buluyor,
gdsteriyor, onu yaymliyor. Bir tablo, bakin, araym, bulamazsimiz. I¢indekilerde yok. Yani biitcenin
en onemli kaynak tahsisi biitgede bulunamiyor. Peki, gerceklesmeler var mi? Biitge nedir aslinda;
gerceklesmelerle ongoriiler arasindaki sapmalar. Bulamazsiniz, bulamazsimiz. Oguz hoca dedi ya
hani, 2,2 trilyon dedi 2024 i¢in. Gegen seneki rakam 1,2’ydi 2024 i¢in. Niye 2,2? 1 trilyon eklemis
kardesim. Saka gibi. O 1 trilyonu eklemese, bizim biitiin maaslara istediginiz kadar zam yapin. 5 bin
mi, 50 bin yapin. Ben veriyorum size, kaynagim buluyorum. Bakin, 5 bin degil, 50 bin veriyorum
vatandagima, emeklilere. Ama c¢alisan-¢alismayan ayirimi yapmuyoruz. Liitfen, gelecekteki
iktidarimiz1 destekleyin. Saygilar.

Simdi, korsan bildiri olmamak kaydiyla ¢ok nokta sorular bekliyorum. Buyur hocam.

Prof. Dr. TURAN SUBASAT- Ozellikle Oner hocanin sunumunu ¢ok begendim, ¢iinkii hem
provokatif, hem bircok konuyu diisiinmeye yoneltti beni, bircok da malzeme verdi. Belki {izerine
diisiiniilebilecek birkag¢ tane konu var, ama oncelikle bu ithal ikamesine 6l¢ek ekonomisiyle karsi
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cikmak bana ¢ok ikna edici gelmedi. Ciinkii bir strateji olarak zaten onun bir sinirinin oldugu ve
ondan bagka stratejilere gecilmesi gerektigi dlcek ekonomisiyle zaten iliskilendirilen bir seydi. Onu
bir kenara birakalim. Benim aklimda da uzun zamandir olan seylerden bir tanesi su: Acaba sanayi
politikas1 sadece sanayiyle mi ilgili olmali; yoksa, hizmetler sektoriinii falan kapsayabilir mi?
Mesela sanayinin ulusal gelir icindeki pay1 kiiciiliiyor, ama ulusal gelir i¢inde ticaretin pay1 ¢ok
kiiclilmiiyor diinyada. Bu, aslinda hizmet sektorlerinin biiyiik oranda ticaretinin yapilabilmesinden
kaynaklaniyor. Bu konular acaba degerlendirilebilir mi? Ciinkii orada da rekabetci olabilmek bence
¢ok 6nemli.

Bir de sanayi paymnin kiigiilmesiyle ilgili daha yeni bir kitap okudum, buraya gelmeden 6nce. Ha-
Joon Chang ve arkadaslarinin yaptigi, 2022 yilinda bastiklar1 1000 sayfalik bir sey var sanayi
iizerine. Orada enteresan seyler sdyleniyor. Birincisi, sektdrler arasindaki o sinirlarin eskisi kadar net
olmadigl. Yani sanayi kiicliliiyor gibi goriiliiyor, ama sanayinin etkisinin diger sanayi igine
katilmayanlardan ¢ok daha biiyiik oldugu {izerine. Enteresan bir laf kullanmuslar; servitization of
manufacturing, manifacturing sektoriiniin servislesmesi filan gibi. Yani sanayi etrafinda olusan
birtakim hizmetlerden bahsediliyor ve bunlar isin i¢ine katildig1 zaman, aslinda bu sanayi sektoriiniin
manifacture sektoriiniin hala oldukea biiyiik oldugunu ya da etkisini soyliiyor.

Kiiresel deger zincirlerinden de bahsettiniz biraz. Onun iizerine de sunu soylemek gerekir belki:
Kiiresel deger zincirlerinde bile en azindan yiiksek katma degerli yerlerde yer almak yine bu tip
politikalar1 gerektirmiyor mu? Ciinkii biliyorsunuz, azgelismis iilkeler bu deger zincirlerinin hep alt
kademlerinde yer aliyorlar. O yiizden, bu hala giindemde olabilir.

Cari acikla ilgili bir seyler sOyleyecegim. Bir de ticarette dogrudan yabanci yatirim meselesi de var
aslinda. Yani dogrudan yabanci yatirimi ticaret iizerine konusurken, uluslararasilasma kavrami
altinda dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde de konusmak lazim. Ciinkii bunlar bazen birbirlerinin
yerine geciyor olabiliyorlar. Yani dogrudan yabanci yatinmin artmasi bazen ticareti azaltiyor
olabilir. Bunlara bir birlik icinde baktigimiz zaman daha anlamli hale gelebiliyor. Bana sorarsaniz,
cari agik konjonktiirel nedenlerle bunlar1 degerlendirirken verilen bir karar aslinda, politik bir karar.
Cari acigin sanki Tanrt seyiymis gibi kagimilmaz bir sekilde olduguna ben asla inanmiyorum. Cari
acik politik bir se¢imdir. Politik se¢im olarak bazi iilkeler cari agik verir, bazilar1 fazla verebilir.

OTURUM YONETICISI- Biz yillardir, “Ithal girdilere bagiml1 bir iiretim yapis1 var, cari agigimz
da bundan artryor” dedik. Bu da bir sanayi politikasi tercihi. Yani dyle konjonktiirel bir sey degil,
yapisal bir tercih. Sizin sunumunuzla ¢elisir hocam. Gayet giizel anlattiniz, ben alkisladim en 6nde,
simdi farkl1 bir sey soyliiyorsunuz.

SALONDAN- Cok kisaca cevap vereyim. Tiirkiye’de cari agik uzun zamandir olan bir sey. 2002
yilindan sonra diinyadaki bir¢ok iilkede...

OTURUM YONETICISI- Enerji bagimlilig1, ham petrol...

HAYRI KOZANOGLU- Mesela Amerika gibi ¢ok kronik cari acik veren, ama diinya iizerinde
iiretim sistemleri ve genel diinya diizeni lizerine egemen tilke de olabiliyor.

OTURUM YONETICISI- Bir de dolar bastyor ya, onun dyle sanslar1 var. Ben TL basinca nereye
verecegim? Neyse, bu ayri bir tartisma konusu oldu. S6zii hemen hocama verelim.
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Prof. Dr. ONER GUNCAVDI- Ticaretin uluslararasilasmasi konusuna itirazim yok, hizmetler
sektorl icin bu bdyle zaten. Sunumda da vurgu yapmaya calistigim sey, benim de aslinda dogru
olduguna inandigim sey, hizmetler sektdriiniin bu baskin 6nemini inkar edemeyiz ve bu 6zelliklerini
de uzun siire baska sektorlerle ikame edemeyecegiz. Dolayisiyla bence yapilmasi gereken, bu
sektorii uluslararasilagtirmak. Ben bunu toplam faktor verimliligini artirict politikalar gelistirilmeli
diyorum; doviz kapasitesinin, kazanma kapasitesinin artirilmast diyorum. Daha ¢ok ddviz
tiikketiminin azaltilmasi da buna hizmet edebilir. Cok farkli diistinmiiyorum bu baglamda.

Deger zincirinde yiiksek katma degerli... Olabiliyorsa tabii ki. Onemli olan, yeni sanayilesme, biitiin
diinyada endiistri ici ticaret, diinyadaki esas hareketliligi olusturuyor su anda, 2000’11 yillar boyunca.
Dolayisiyla bu, bir deger zinciri yaklagimini da gerekli kiliyor. Eger Tiirkiye’nin boyle bir kabiliyeti
varsa onda yer almali, yoksa da o kabiliyet gelistirilmeli. Cari a¢ik konusunda ben biraz daha farkli
diisiiniiyorum sizlerden. Bence 6nemli.

OTURUM YONETICISi- Ben de 6nemli diyorum.

Prof. Dr. ONER GUNCAVDI- Tiirkiye gibi iilkeler acisindan, finansman sikintis1 ¢ektigimiz igin
onemli. O yiizden de ben ithal ikamesini dislamiyorum. Ozellikle enerji konusunda bu ithal ikamesi
yoniinde cabalarin hizlanmasi gerektigine inananlardanim. Bunun disinda, benim inandigim bir sey
de, Tiirkiye, sanayideki sermaye birikimini tam tamamlayamamuis bir {ilke. Dolayistyla bu yonde de
bir ¢aba igerisinde olunmali. Bunu da kiiresel sisteme ve piyasaya birakmanin dogru olmayacagin
diisiiniiyorum. Ciinkii gerek siyasi sebeplerden dolayi, gerekse piyasa dinamiklerinden dolay1 bu
istedigimiz sonuglar1 vermiyor. Piyasanin basarisiz oldugu bazi noktalar var; onlardan birisi de bu. O
yiizden de endiistriyel politikalarin dogru yaklagim oldugunu diisiiniiyorum.

OTURUM YONETICISI- Hocam, esas olan, i¢ tasarruflara dayali biiyiime. Cin’in olaganiistii bir
yerli pazar1 var, masallah, takir takir satryor. Dis kaynak ihtiyaci ne zaman oluyor? I¢ tasarruflariniz
yerlerde siiriiniirse mecbursunuz. O yatirim diizenini neyle yapacaksin; cari agik vererek yapacaksin.

Prof. Dr. ONER GUNCAVDI- Cok &ziir diliyorum, vaktinizi aliyorum; ama sdyle bir sey var:
Tiirkiye’deki isletmelerin temelde bir yapisal problemi vardir. Biz burada ¢ok rekabetcilikten falan
bahsediyoruz, ama Tiirk isletmeleri sermayesiz isletmelerdir. Cok uzun yillar enflasyonla yasadiklari
icin, sermayesi eksik kalmistir ve iddiali biliylime hedefleri sebebiyle, sirket biiylime hedefleri
sebebiyle sermaye eksikligi ¢ekerler. Bu i¢inde bulundugumuz dénemde bu ihtiyag daha da artti.
Dolayisiyla bdyle bir isletme mantigiyla, sermaye yOnetimi mantigiyla bu isler olmaz. Tirkiye,
60’lardan beri 6zel sektére sermayenin miilkiyetini vermeye ¢alisiyor, dogrudan veya dolayli yoldan.
Nasil veriyor; kendi cebinden para koymayanlara banka kredisi yoluyla sermaye edinimi sagliyor.
Bu bir yanlis ekonomi pratigidir, isletme pratigidir. Ar-Ge, teknoloji su, bu falan, onlardan dnce
Tiirk sanayiinin isletme pratiklerini iyilestirmek gerekir diye diisiiniiyorum.

OTURUM YONETICISi- Bir soru daha alalim. Buyurun Galip hoca.

GALIP YALMAN- Ben s6z almayacaktim, ama Oner hocanin en son sdyledigine dayanamadim.
“Enerji konusunda ithal ikamesi énemli” dedi. AKP iktidarimin yapmaya calistigi 2000°1i yillarin
basindan beri bu. Kdmiir meselesi bunun ¢ok énemli bir boyutu. Anladim ama bir de o tarafi da var.
Gerekgelendirmeleri de bu. 2011 segimlerinden sonra kendilerince izlemeye calistiklar stratejik
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sanayilesme seyi de bunu vurguluyordu. Ama bir de geldigimiz noktada, bunun cevreye etkileri
meselesi de var. Dolayisiyla onu daha niiansh s6ylemek gerekir diye diisiindiim. Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Gokhan, benim iiniversiteden eski 6grencim, ama simdi
akademik kariyere girdi.

GOKHAN UNALAN- Evet Sayin hocam, seref duyuyorum sizin karsinizda olmaktan. Atilim
Universitesinde Maliye Béliimii Arastirma Gorevlisiyim. Gékhan Unalan. Hocanmin da sdyledigi
gibi, Gazi Universitesinden eski 6grencisiyim.

Saymn hocalarim, ¢ok keyifle dinledim. Oncelikle Giildlem hocama soyle bir sorum olacak: Siz,
sanayi sektoriiniin aslinda bir yerde yeni bolgelere tasinmasindan bahseder gibi oldunuz. Cok hizl
gecildi orasi, ama ben bu kismi ¢ok dnemsiyorum. Yakin zamanda bir deprem felaketi oldu ve yine
Marmara deprem felaketinin gelmesi giindemde. Orta Vadeli Programda acaba buna dair bir isaret
yakaladiniz m1? Yani bagka bolgelere da taginmasina iliskin herhangi bir politika ifadesi var miydi?

Bir sorum daha olacak. Oner hocam ve kiymetli Oguz hocamin anlattiklarindan biraz hibrit bir
konuya deginecegim, clinkii ¢ok 6nemli bir seyden bahsedildi. Aziz hocam da vurguladi. Bu vergi
harcamasi kalemi 2,8 trilyon TL’lere kadar ¢ikmis. “Burada da acaba bir tasfiyeye gidilebilir mi?”
konusu giindemde. Aslinda burada muafiyet ve istisnanin pek ¢ogu da diisiik gelirli kesime degil de,
yine zengin kisma yapildigini goriiyoruz. Dolayisiyla aslinda vergi politikalarindaki bu tiirlii yeni bir
dizayn, gelir dagiliminda da bir yeniden dagilim araci olarak yeniden dagilimda iyilesmeye sebep
olabilir mi? Yani aslinda bir tasla iki kus. Siz de bahsettiniz hocam; iki yilda bir yapilan vergi aflari,
bunlar biraz rafa kalksa, belki bu ayn1 zamanda ¢ok ciddi bir yeniden dagilim aracina da doniisebilir.
Clinkii vergi politikas1 her zaman g6z ard1 ediliyor, ama belki -6zellikle Avrupa’da boyle- transferler
kadar 6nemli bir yeniden dagilim aracidir. Maalesef, Tiirkiye’de ¢ok etkin degil bu arag. Bu noktada
da Oner hocamin goriisiinii dinlemek isterim, ¢iinkii benim de doktora tez konum bu konularla ¢ok
alakali. Saygilarimi sunuyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler.

Prof. Dr. ONER GUNCAVDI- Bu konuyla ilgili bir galisma yapnust1 Thsan Pola, vergilerin gelir
dagilimma etkileri konusunda. Dogru. Vergilerin zaten fonksiyonu bu ya da olmasi gereken
fonksiyonu bu. Bizde maalesef kamunun harcamalarina gelir toplayabilmek, para toplayabilmek
olarak uygulaniyor. Boyle bir etkisi var. Bu kadarmi sdyleyeyim. Ama doktora tez konun ise, ben
sana raporu gondereyim. Ampirik olarak hane halki verilerinden yola ¢ikarak hesaplamalar1 var.

GULDEM ATABAY- Bir temposu yok. “Béyle bir risk var. Oniimiizdeki 5 sene, 10 sene iginde
bunlar1 tagtyalim” gibi bir sey yok. Daha ¢ok ilk defa ingaat sektdriiyle ilgili paragrafta ve bu sanayi
bolgelerinde afet planlamasiyla beraber bunun yapilacagina dair séz var. Bu énemli elbette. Ancak,
diyor ki, “2024 yil1 3. ¢eyrek sonuna kadar planli sanayi bolgeleri stratejik biiyiik dlgekli yatirimeilar
icin yer temini kamulagtirma siirecleriyle ilgili yeni bir mekanizma.” Bununla ilgili idari
diizenlemeler tamamlanacak, kanun altyapisi yapilacak, arkasindan plani ¢ikacak, arkasindan...
Umarim, 6ncesinde deprem olmaz.

OTURUM YONETICISi- Baska soru var m1? Buyurun.
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SALONDAN- Oner hocaya ¢ok kisa bir sorum var; biraz evvel bir kistm &rnek biiyiime degerleri
iizerinden yoksullugun, gelir adaletsizliginin ne kadar siirede iyilesebilecegi konusuyla ilgili. Bu, bir
formiil sonucu dogalinda gelisebilecek, beklenen bir sey olarak mi; yoksa, illa yine arkasinda bunu
amag edinmis, politikalarina yansitmis bir hiikiimeti gerektiriyor mu? Yani yilizde 7 biiytirsek 6 yil
icinde ylizde 50 iyilesecek mi yoksullugumuz; yoksa, illa yine bir siyasi irade mi lazim?

Prof. Dr. ONER GUNCAVDI- iki varsayima dayaniyor. Diinya Bankas1’nin yaptig1 ¢alismalar var.
Gegen sene kaybettigimiz Martin Ravaillon’un ¢aligmasi, onun 6nerdigi bir formiil {izerinden, gelir
dagilimi ve biiylimeye bagli olarak yoksulluk {izerinde bir etki yaratmaya calistyoruz. Basit bir
formiil o. Cesitli formiiller var da, benimki en basitinin kullanilmis hali. Dolayisiyla “Ya biiyiimeyle
yoksullugu azaltacaksiniz” demeye getiriyor “ya da biiylime yaratamiyorsaniz, kaynaginiz yoksa,
gelir dagilimin1 diizelteceksiniz” diyor.

SALONDAN- Benim sorum Oguz hocaya. Oguz hocanin rakamlarla ilgili sunumunda benim
dikkatimi ¢ekti. Biitce agiklarina baktigimizda, 2023’te 1.633, 2024°te 2.652’ye ¢ikiyor. Arkasindan,
2025 sonrasi i¢in diisiise bakarak sert istikrar programi dediniz ama bugiinkii agiklanan biitge
verileriyle bu 1.633’e pek ulasilmayacak gibi. Acaba 2024 hedeflerinde bu sekilde bir revizyon olur
mu; yoksa, deprem etkisi ne kadar iginde? Bu sert istikrar programiyla baglantili diisiinebilir miyiz?

Prof. Dr. OGUZ OYAN- Bir belirsizlik var 2023 rakamlariyla ilgili. Aslina bakilirsa, 1 trilyon 633
milyar liraya ¢ikarmalar1 da bir tuhaf. Biliyorsunuz, temmuz ayinda bir ek biitge geldi. Biitce acig1
bu ek biitgeyle artirilamiyor, ek biitce denk baglanmak zorunda. Ama o ek biitce eksik geldi. 1
trilyon 100 milyarlik bir ek biitce geldi. Bunun yetersiz bir ek biitce oldugunu, bununla 2023’iin
tamamlanamayacagini sOyledik. Aslinda birtakim seyler yoktu, mesela personel harcamalari
yazilmamistt, icinde olmasi gereken bazi vergiler yoktu. Boyle tuhaf bir sey. Neden bunu
yapmiglardi? Ciinkii eger ek biitceyi daha biiyiik getirselerdi -ki, muhtemelen 2 trilyon civarinda
getirmeleri gerekiyordu- o zaman daha fazla vergi toplayacaklarin1 da beyan etmis olacaklardi.
Ciinkii ek biitceyi denk baglamak zorundalar. Bunu beyan etmemek i¢in bdyle bir hiille yaptilar.
Ustelik bir de baska bir sey yaptilar, torba yasayla Cumhurbaskanina olabilecek bor¢lanma limitinin
3 kat1 bir borglanma yetkisi verdiler. 729 milyar yerine, 2,2’ye gelen bir yetki verdiler. Bu miimkiin
miiydii, degildi. Nitekim, acig1 ... aldilar, ama ona da ulasamayacaklar. Tabii, bu 2024’ etkiler mi,
2024°te de acaba o acik gerceklesmez mi, bunu bilemiyoruz simdilik. Ciinkii bunun mutfagindaki
olugsum rakamlarini vermiyorlar, onu bilemiyoruz. Ama bu yil i¢in bu ger¢eklesmeyecek goziikiiyor.
Gergeklesmesi igin, 1 trilyonu asan bir acik ¢ikmasi lazim ki, miimkiin goziikmiiyor. Bunu se¢im
harcamasi olarak kullanabilirler mi? Yani boyle bir imkan var.

OTURUM YONETICISI- Buyurun.

TULAY AKARSOY- Programi anlatirken, birtakim tesviklerden bahsettiniz, desteklerden soz
ettiniz. Aslinda o destekler birer arag, degil mi; sinai politikalarimzi, teknolojik politikalarimizi
hayata gecirebilmemiz i¢in birtakim araglar onlar; ama zaten bugiine kadar kullanilan araglar. Yani
Ar-Ge tesvikleri veriyorlar mi; veriyorlar. Kiimelesme destekleri veriyorlar mesela, yani orada
siraladiginiz biitiin destekleri hemen hemen veriyorlar; ama neticede, bundan istenen sonug
alnamiyor gibi. Bunun bir nedeni belki su olabilir diye diisiiniiyorum: Olgmiiyorlar. Yani ben bir
destek veriyorum, ama bu destegim ne kadar etkilidir, bunu 6lgmiiyorum, 6lgmedigim zaman da
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yanlis bir araci siirekli kullaniyor olabilirim. Ama bu bile bu kadar verimsizligi acgiklamaz diye
diisiiniiyorum. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?

GULDEM ATABAY- Sorunuz igin ¢ok tesekkiir ederim. Sanayide envanter sayimi yapacagiz,
sayimi yapalim ingallah, bitirelim, arkasindan da bir etki analizi mutlaka yapacagiz. Birkag
programdir, birkag ii¢ yillik programdir bu var. Muhtemelen 6ncesinde de var benim bilmedigim.
Dolayisiyla tarim sektorii icin de ayni seyi sdyleyebilirsiniz ki, Oguz hoca ¢ok giizel gosterdi; artik
Olecek tarim sektorll, oldiiriiliiyor. Bir taraftan, sanayi tarafinda Oyle paralar ucusuyor, vergi
muafiyetleri var. Ondan vazgegseniz, biitge agigin1 kapatip iizerine ¢ikiyorsunuz. Dolayisiyla etki
analizi yok. Etki analizi neden yapilamiyor? Ciinkii biitiin bu harcamalarin i¢inde bir biitiinliik, bir
plan, bir hedef yok, dyle olmayinca da politik bir sekilde dagitiliyor. Nasil uzunca bir siiredir giinii
kurtaric1 adimlarla ekonomi yonetiliyor, ayn1 sey tesvik politikasinda da tamamen oyle. O giin
pandemi var, ilag sektdriine mi destek vermeniz gerekiyor, maksimumunu veriyorsunuz; ama ihale
Kanunu’ndan faydalanarak bunu yandaglara da veriyorsunuz daha agirlikli olarak gibi. Sonucta, etki
analizi yapmak da pratik bir hale gelmiyor, ¢ilinkii o zaman bir politika uygulamaniz gerekir. Onun
icin de ekip gerekir, vizyon gerekir; siyasi ergen tepkilerden uzaklagsmaniz, gercekten bir sey
iiretmek icin, bir yere varmak i¢in yola ¢ikmaniz gerekir diye diisiiniiyorum. Onun da istenmedigini
goriyorum.

OTURUM YONETICISi- Buyurun.

Prof. Dr. OGUZ OYAN- 4,5 trilyonluk bir biitgeyle basladik 2023’. 1,1 trilyon ek biitce geldi, etti
5,6 trilyon. Peki, simdi Orta Vadeli Programi ve Onikinci Plani aginca ne goriiyoruz; 6,6 trilyonluk
bir biit¢e. Peki, o 1 trilyon i¢in Meclisten yetki alindi mi; yok.

OTURUM YONETICISI- Gizli, paralel ek biitce diyorum hocam ben.

Prof. Dr. OGUZ OYAN- “Biitce hakki mu1 var ortada?” diye sorabiliriz. Yasalligi ¢ignenmis
biitcelerle karsi1 karsiyayiz. Hicbir agiklamasi yok, yani “Ek biitge 5,6, ama su su nedenlerle biz bunu
6,6’ya getirmek zorunda kaldik” diye bir agiklama yok, dolayisiyla tam anlamiyla bir hukuksuzluk
diinyasinda... Meclisteki milletvekilinin bunun iizerine tepinmesi gerekir aslinda, en azindan
muhalefet milletvekilinin. Boyle bir sey de géremiyoruz.

OTURUM YONETICISIi- Sanayi ve Toplum dergisinin 4. sayisinda bunun biitiin ayrintilarini
yazdim arkadaslar ve milletvekillerine gonderdim. Bakin, bizim milletvekillerimiz bunlar; yani
dostumuz, arkadasimiz. Ciddiye almadilar.

SALONDAN- O etki analizleri de Altili Masa ve Kemal Bey’in en 6nemli maddelerinden birisiydi,
ama kamuoyunda yeteri kadar dikkat ¢ekmedi.

OTURUM YONETICISI- Sabrimiz icin tesekkiir ediyoruz. Yarmn mutlaka bekliyoruz sizleri. Sag
olun.

SUNUCU- Sayin katilimcilar; programimizin birinci glinii sona erdi. Yarin saat 10.00’da ikinci giin
programimizla devam edecegiz. lyi aksamlar.



I. OTURUM

SANAYi NEREYE GIiTTi/GIDIYOR? OTURUMU

Ali EKber CAKAR / Oturum Yéneticisi

Tiirkiye’de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilas1 Gelisimi (2004-2022 Dénemi
Karsilastirmal Bélgesel Bir Analiz) / Dr. Oktay KUCUKKIREMITCI

Tiirkiye'nin Kalkinmasinda Sanayinin Rolii / Do¢. Dr. Bilin NEYAPTI

Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yapisal Déniisiim: Nereden Geldi, Nereye Gidiyor?/
Prof. Dr. Erol TAYMAZ
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SANAYI NEREYE GITTI/GIDIYOR? OTURUMU

SUNUCU- TMMOB adina Makina Miihendisleri Odasi tarafindan diizenlenen TMMOB Sanayi
Kongresinin ikinci giiniine hos geldiniz.

Sayin katilimcilar; “Sanayi Nereye Gitti/Gidiyor?” baslikli oturumu yonetmek {lizere Sayin Ali Ekber
Cakar’1 davet ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler. Giinaydin arkadaslar. Sanayi Kongresinin ikinci giiniiniin
birinci oturumuna hos geldiniz. Sabah biraz erken olmakla birlikte yogun bir katilim var. Tabii, saate
gbre yogun bir katilim var. Geldiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyoruz.

Bu oturumda, “Sanayi Nereye Gitti/Gidiyor?” ana temasiyla bir oturum diizenlendi. Bu oturum
icerisinde kisi basima gayri safi milli hasilada iilke ortalamasi, bolgeler aras1 dagilimda bolgeler
arasinda ve iller arasi bir dagilimda nasil bir degisiklik var, 2004-2022 yillar1 dahil olmak {izere
genel bir panorama igerisinde bir degerlendirme yapilacak. “Sanayi-gelir artigi arasinda bir paralellik
var mi, kisi basina sanayi hasilasinin arttig1 yerlerde kisi basina gelir artiyor mu, zengin illerde bir
degisiklik var mi; acaba iller arasinda aynmi diizeyde mi kaldi, yoksa bir farklilik s6z konusu mu,
bolgeler gelir gruplart agisindan birbirinden uzaklasiyor mu ya da bir yakinlasma mi s6z konusu,
bolgelerin gelir gruplar1 agisindan birbirinden uzaklagsmasi veya yakinlagmasi; her bolgenin gelir
diizeyine gore yatirim tiirii, miktari, ihtiyaglari farklilasiyor mu, bunlari nasil tespit etmek gerekir”
ana temasi icerisinde sorulara muhtemelen cevap arayacagiz.

Hocamu kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun hocam. Her bir konugmacimizin siiresi yarim saat. Daha
dogrusu, bize 2 saat 15 dakikalik bir siire ayrilmisti, 15 dakika gecikmeli olarak basladik. Yarim saat
icerisinde hocalarim konusmalarini tamamlarlarsa eger -bir 15-20 dakika sarkma ya da kisalma sz
konusu olabilir- yarimda da herhalde bir basin agiklamamiz var. Dolayisiyla ona da yetisiriz diye
umut ediyoruz. Evet, buyurun hocam.
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TURKIYE'DE KiSi BASINA GELIR VE SANAYi HASILASI GELISIMI
(2004-2022 DONEMI KARSILASTIRMALI BOLGESEL BiR ANALiZ)

Dr. Oktay KUCUKKIREMITCI (*)

Tirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi Baskan1 Sayin Emin KORAMAZ, Makina Miihendisleri
Odas1 Yonetim Kurulu Baskanit Saymm Yunus YENER, odalarin degerli Yonetim Kurulu iiyeleri,
geemis baskanlar, sevgili dostlarim, arkadaslar, hocalarim, herkese giinaydin diyorum.

Oncelikle Sanayi Kongrelerinin Tiirkiye icin son derece gerekli oldugunu ve buna cok ihtiyag
oldugunu belirtmek istiyorum. Sanayi Kongrelerini diizenlemeye basladiginiz, devam ettirdiginiz
icin ben kendi adima cok tesekkiir ediyorum. Ciinkii iilkenin gercekten boyle platformlara ¢ok
ihtiyact var ve boyle platformlarin emsali, ikamesi ¢cok az, neredeyse yok.

Sunuma baglamadan dnce iki tane sey sdylemem lazim. Bunlardan bir tanesi, katma degerle ilgili.
Diinden beri izliyorum; gergekten ¢ok kaliteli oturumlar oldu, ¢ok kaliteli hocalarimiz konustular.
Ben kendi adima ¢ok sey Ogrendim. Diinkii tartigmalarda, “Yiksek katma degerli iiriinlere
Tiirkiye’nin yonelmesi lazim. Tiirkiye’nin yiiksek katma degerli {irlin iiretmesi i¢in ne yapmasi
lazim?” konular1 giindeme geldiginde, salondan s6z almak istemedim, kiirsii dokunulmazligini
bekledim. Su anda o dokunulmazliga kavustugum i¢in de konusabilirim.

Bu yiiksek katma deger meselesi Tiirkiye’de herkesin anlayisina gore farkli yorumlanan bir hadise.
“Yiiksek katma degerli lirlinden ne anliyoruz?” dedigimizde, herhalde hemen herkesin aklina “1 kilo
bugday m1 satalim, 1 kilo elektronik entegre mi satalim?” falan gibi bir 6rnek geliyor. Yiiksek katma
deger bununla aldkali bir sey degil. Yiiksek katma deger sununla alakali bir sey: Bir seyin satis
fiyatim1 ara girdilerin tutarma boldiigiiniiz zaman, bu oran yiiksek ¢ikiyorsa o {iriin yiiksek katma
degerli demektir. Peki, diinyada ve ornek aldigimiz iilkelerde iilkenin geleceginin konusuldugu
platformlarda, metinlerde, politika dokiimanlarinda bizden baska “yiiksek katma degerli iiriinlerin
iretimine Oncelik verecegiz” ifadesi yer aliyor mu acaba? Ben elimden geldigince gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sanayi strateji belgelerine bakiyorum, oncelik veya onem verdikleri
sektorlerin neler oldugunu anlamaya ¢alisiyorum. Bagimsiz Sosyal Bilimciler iiyesi hocalarimizla
yaptigimiz bir sohbet esnasinda Oktar (Tiirel) hocamizin tavsiye ettigi ve su anda salonda bulunan
sevgili Galip (Yalman) hocamin da linkini gondermesi sayesinde okuma sansini buldugum bir
makale® ile Amerika Birlesik Devletleri’nin de gelecek dénem icin 6ncelik verdigi ve stratejik 6nem
atfettigi alanlar1 6grenme sansim oldu. Bu makalede Biden ydnetiminin 2019°dan bu yana yart
iletken ve temiz enerji liretimine yapilan biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin 20 kat arttirdigini, 6niimiizdeki
10 yil icinde yapay zeka, kuantum bilgi islem, biyo-teknoloji, temiz enerji ve yar iletkenler

21. Yiizy1l igin Planlama Grubu Uyesi, 16 Aralik 2023 tarihinde Sanayi Kongresi’nde yaptigim sunumun bildiri haline
getirilmis seklidir. Bildiriyi hazirlarken zaman kisiti nedeniyle sunumda yer veremedigim, detayli deginemedigim bazi
konularda sunumun ana hattin1 degistirmeden ve sunumda sdylediklerimle ¢elismeyecek eklemeler/diizenlemeler yaptim.

! Jake Sullivan, “The Sources of American Power, A Foreign Policy for a Changed World”, Foreign Affairs, 24 Ekim
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sektorlerine yonelik kamu ve 6zel sektor yatirimlariin i¢inde 3,5 trilyon dolar1 bulacaginin tahmin
edildigi vurgulaniyor. Avrupa Birligi i¢in de stratejik onem tasiyan ve sanayi alaninda dncelik
verilen alanlar (sektorleri) ifade eden Sanayi Strateji Belgeleri var, Avrupa Birligi sanayi yatirim
stratejilerinde hangi iiriin ya da sektor gruplarin1 6n plana aliyor, hangi iiriin ya da sektorleri kritik
onemde goriiyor. Covid-19 pandemisinin de {ilkelerin stratejik sektorlere bakigsinda o6nemli
farkliliklar yarattigini gézlemliyoruz. 2020 6ncesi genellikle deger zincirleri ve global iiretim
stratejileri 6n planda iken pandemi sonrasinda bilhassa gelismis iilkelerin daha ziyade tedarik
zincirlerinin giivenilirligi, kritik iirlinlerde disa bagimlilik ve stratejik sektorlerin belirlenerek bu
sektorlerde bagimliliklarin azaltilmasi konusunu 6n plana aldigin1 gozlemliyoruz. Avrupa Birligi’nin
2021 yilinda yaynladigi ve Birligin sanayi strateji belgesi niteligini tasiyan raporlarda® belirlenen
kritik sanayi ekosistemleri icin bu sektorlerin ihtiyaglart ve bu sektorlere yonelik tehditler
incelendigini, Avrupa’nin mevcut ve gelecekteki muhtemel stratejik bagimliliklarinin hangi
alanlarda oldugunun daha iyi kavranmasi ve algilanmasinin gerekli oldugunun vurgulandigini ve
acik ve serbest ticarete dayali Avrupa ekonomisinin korunmasi saglanirken, stratejik bagimliliklar
icin olgulara dayali ve uygun politika 6nlemlerinin 6énceden gelistirilmesi i¢in ilkeler olusturulmasi
gerektiginin belirtildigini goériiyoruz. Bu stratejik bagimliliklarin belirlenmesi, kritik sanayi
ekosistemleri ve bu sistemlere yonelik onlemlerin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Konseyi bir
caligsma komisyonu kurmus ve komisyondan “bilhassa saglik gibi ¢ok hassas sinai ekosistemlerdeki
stratejik bagimliklarin tanimlanmast ve bu bagimliklarin azaltilmasi igin {iretim ve tedarik
zincirlerinin farklilagtirilmasi, stratejik stok diizeyinin belirlenmesinin yan1 sira Avrupa’daki {iretim
ve yatirimlariin tegvik edilmesini de igerecek sekilde” Onlemlerin Gnerilmesini talep etmistir...”
Yoksa onlar da igin kolayma kacip “Avrupa Birligi’nde yiliksek katma degerli ve yiiksek teknolojili
sektorlere 6n plana alacagiz” da diyebilirlerdi.

Kore’nin gelisimi hemen hemen hepimizin bildigi, artik neredeyse magazinsel olmus bir konu. Cin,
Japonya... Diin Anil (Aba) hocamiz ¢ok giizel bir sey soyledi Toyota’yla ilgili. 17 sene basarisiz
olmus, karli olamamis ve yiiksek katma degerli iiriin liretememis Toyota’y1 neden desteklemeye
devam ediyor Japonya? Sanayilesmesini ve gelismesini basartyla tamamlamus iilkelerde ve bu
saymaya calistigim orneklerde, gegmis stratejik hedeflerde yiiksek katma degerli iiriin diye bir sey
yok, simdi de bulamazsiniz. Yiiksek katma deger kavrami ancak bir iki yerde o da ciimle ya da konu
baglaminda gegiyorsa gegiyordur, hicbir zaman stratejik hedef ana ilke falan olmamustir. ki sey
gortirsiinliz; tedarik zincirinin giivenilirligini ve deger zincirlerinin 6nemi. Bu deger zincirleri
meselesi aslinda bagli basina irdelenmesi ve sorgulanmasi gereken bir konu. Deger zincirinde
yerinizi saglamlastirmak dediginiz anda da iki konu 6nemli: Hangi sektorlerde ve deger zincirinin
hangi asamasinda yer alacaksiniz? Deger zincirinin bir pargast olarak devam etmek demek, size
birilerinin bigtigi rolil sorgusuz sualsiz ve bir anlamda da isinize gelerek devam ettirmek demektir.
Peki, bu gelismis ve/veya sanayilesme konusunda bizden ¢ok daha basarili tilkeler yiiksek katma 6n
plana cikartmiyorlarsa neyi On plana c¢ikariyorlar? Her ilke ihtiyact neyse ona goére yatirim
politikasini, sanayi politikasini sekillendiriyor. Amerika, yari iletkenler, uzay endiistrileri ve bilhassa
elektronik iletisimde kullanilan ekipmanlarda, elektronik bilesenli ekipmanlardaki eksikligini
gordiigii icin, pandemi doneminde bunu yasadigi igin, simdi yatirim stratejilerini savunma ve
elektronige yoneltmis durumda. Avrupa Birligi tedarik zincirlerinde ve kritik driinlerle kritik
hammaddelerde disa (dis tedarik zincirlerine) bagimliligimin iiretimlerini nasil aksatacagini goérdiigii
icin simdi kendi sanayi politikasinda kritik iiriinlerini, tedarik zincirlerinin gilivenilirligini ve deger

2 Strategic Dependencies and Capacities, Commission Staff Working Document, European Commission, Brussels,
05.05.2021 ve Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a Stronger Single Market for Europe’s Recovery,
Commission Staff Working Document, European Commission, Brussels, 05.05.2021 raporlari
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zincirlerindeki yapilanmanin 6nemini anlatiyor. Sanayi politikast hedefi olarak da “hesapladig1”
yiiksek katma degerli sektorleri degil, hangi sektorlere neden yonelecegini acikliyor.

Bu noktada Avrupa Birligi agisindan enteresan bir sey sdyleyeyim. Demir ¢elik (ana metal) kirli bir
sektor oldugu i¢in, Avrupa Birligi tarafindan siirekli kotiilenen bir sektordiir. Avrupa Birligi’nin,
Avrupa’daki ¢elik sektoriiniin korunmasiyla ilgili ¢ok 6nemli bir kiilliyat1 var. Avrupa (basta ve
belirleyici Almanya olmak iizere) higbir sekilde ¢elik sektoriinden vazge¢mek istemiyor®. Yiiksek
katma degerli oldugu ig¢in mi; haywr. Stratejik bir {iriin oldugu i¢in, kritik oldugu i¢in. Avrupa
Birligi’'ndeki sektdrsel gelismelere bakarsaniz, orada bir bagimlilik gostergelerine bakiyorlar; yani
ben herhangi bir {irlinii tiretirken, herhangi bir iiriin burada satilirken, dis diinyaya ne kadar bagliyim,
buna bakiyorlar. Dis diinya dedikleri sey de Avrupa Birligi disindaki diinya. “Nereye yonelmem
lazim, nelerde eksigim?”” diye ona bakiyor; nelere ihtiyacim var?” diye bakiyor.

Bakin, yiiksek katma deger (Tiirkiye’deki kesimlerin gelirleri cinsinden milli gelir hesaplarmni ve
sirketlerin finansal hesaplarini incelerseniz) genel olarak yiiksek kar demektir. Katma deger
dedigimiz zaman herkes sanki is¢ilik {icretlerinde otomatik olarak artis oldugunu varsayiyor.

Sevgili Emin (Koramaz) Bagkan burada, sevgili Yunus (Yener) Baskan da burada. Sag olsunlar,
benim 2021 yilinda Sanayi Kongresinde yaptigim bildiriyi elektronik kitap haline getirdiler ve
basildi. Kendi reklamim gibi olmasin, ama kolaylikla edinebiliyorsunuz’. Orada ben sektorler
itibariyla katma deger oranlarini hesapladim, yiliksek katma deger orani hangi sektorlerde diye
baktim. Bunun yaninda bir seye daha baktim; iscilik ticretlerinin sektdrler itibartyla diizeylerini de
arastirdim ve biitlin hesaplari hem imalat sanayi alt sektdrleri karlarini hem de is¢inin eline gegen
ticretleri 2009-2020 donemi i¢in USD bazinda hesapladim. Yiiksek katma degerli sektorlerde iscilik
iicreti daha yiiksek olacaktir diye bir sey yok. Milli gelir hesaplarinda da sirketler iizerinden
hesaplanan katma deger hesaplarinda da imalat sanayi igin toplam katma degerin %80’ine yakini
briit isletme artigina, yani nakdi ve ayni sermayeye aittir. Dolayisiyla katma degeri yiiksek {iriinlerde
sermayenin pay1 da dogal olarak ylikselmektedir. Gelir dagilimma bakin. Gelir dagiliminda sadece
genel olarak toplam milli gelirden iicretlilerin elde ettigi gelir diye bakmayin, imalat sanayi alt
sektorlerinde galiganlarin donemler itibariyla elde ettigi gelirler diye bakin. imalat sanayi geneli igin
zaten TUIK verileri 2018 sonrasinda toplam katma degerin yaklasik 75’inin sermayenin pay1
oldugunu gosteriyor, iicretlerin katma degerdeki pay1 %25-30 bandinda. imalat sanayiindeki calisan
icretlilerin gelirleri reel olarak geriliyor. USD cinsinden imalat sanayiinde katma deger artarken,
imalat sanayi karlilig1 artarken, imalat sanayiinin biitiin sektorlerinde ¢aligsan kisi basina diisen {icret
geriliyor. O yiizden, yiiksek katma deger derken, liitfen, kavramin neyi isaret ettigini bilelim.
Maazallah, istegimiz gergek olabilir, yliksek katma degerli iiriinler iiretilsin diye talepte bulunurken.

Tiirkiye, orta diisiik ve diisiik teknoloji sektorlerde iiretim yapan ki bunu sadece benim bulgularim
sdylemiyor, ISO 500°de yer alan sirketlerle ilgili agiklamalara baki, ISO 500 agiklandiktan sonra
Istanbul Sanayi Odas1 Yénetim Kurulu Baskani Erdal Bahgivan’in agiklamasina bakin, ilk 500°de
yer alan firmalar agirlikli olarak orta diisiik teknoloji sektorlerde. Neden; en yiiksek karlilik orada da
o ylizden. Biz de patronlarin kar etmek i¢in yapmasi gereken yatinnmlarin yonelticisi olmayalim.

® Towards Competitive and Clean European Steel, Commission Staff Working Document, European Commission,
Brussels, 05.05.2021

4 KOCUKKIREMITCI, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonras1 Imalat Sanayi ve Politika Tercihleri i¢in Cok Boyutlu ve
Sektdrel Bir Model Onerisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yaymi, Yaymn No: MMO/733, Temmuz 2022, Ankara
https://kitap.mmo.org.tr/pandemi-oncesi-esnasi-sonrasi-imalat-sanayi-ve-politika-tercihleri-icin-cok-boyutlu-ve-sektorel-

bir-model-onerisi
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Zaten yiiksek katma deger neredeyse sermaye oraya yatirim yapacaktir, sermaye oraya gidecektir.
Bizlerin istedigi sey, iilkenin ihtiyaci, kamunun ihtiyaci, iilkenin disa bagimliligini azaltici, {ilkenin
iceride ve disarida rekabet giiclinli yiikseltici, ¢alisanlarin refahini artirici, boliistimii destekleyici
politikalarin giindeme gelmesini saglamaktir. Birakin, yliksek katma degeri bagka platformlarda
bagkalar1 tartigsin. Birinci sdyleyecegim buydu.

Ikinci sdyleyecegim bu sunumla alakali bir sey. Bu sunum hakikaten ¢ok eziyet ¢ekti. Ben aslinda
bagska ve iddiali bir calisma ile karsimiza gelecektim; Tiirkiye’nin imalat sanayi envanterini
sunacaktim size. Evet, Tiirkiye’de sanayi envanteri yapilabilir, ben de bunu bir dlgiide, giiclim
yettigince yapacaktim. Gerek sektorler, gerek bolgeler itibartyla nerede ne var, bir envanter
yapacaktim. Birtakim nedenlerden dolay1 veriye ulasmam ve kullanmamda sikint1 oldu, vazgegmek
zorunda kaldim. Kongre tarihine ¢ok kisa bir siire kala bu sunum basligina karar verdim ve biraz da
siki calisarak sunumu 2004-2021 dénemi verileriyle hazirladim. Bana gdre zahmetli bir ¢alisma
oldu. Belki benden daha pratik insanlar daha ¢abuk yaparlar; ama zahmetli bir ¢aligma, bir stirii
veriyi aliyorsunuz, siniflandirtyorsunuz, karsilastirtyorsunuz falan. Caligmayi bitirdim, 20-25 giinliik
yogun bir emekle bitirdim; gec¢tigimiz hafta persembe giinii, saat 15.00 gibi kongre sekretaryasina
gonderdim, arkama yaslandim, internete girdim ve gérdiim ki TUIK o giin il bazinda 2022 yilma ait
GSYH verilerini yaymlamis. Yani bir sene beklemis, benim ¢aligsmay1 bitirdigim giin 2022 verilerini
yaymlamis. O yiizden, kongre duyurularinda benim sunumun bashigi 2004-2021 doénemi olarak
geciyor. 1ki sey yapabilirdim; veriler sunumu hazirladiktan sonra giincellendi deyip kulagimin
iizerine yatabilirdim ya da her seyi tekrar 2022 yili i¢in de hesaplayip analizleri yeniden
yapabilirdim. Ben sizlerin karsisina eski veriyle gelmek istemedim, analiz en son veriyle olsun
istedim. O yiizden, 20 giinde bitirdigim ¢alismay1 bir giinde bir daha yapmak zorunda kaldim ve
gectigimiz hafta cuma giinii sekretaryaya bildirinin yeni halini gonderdim.

Sunum soyle gidecek: Baslangigta bir tane tablom var, ondan sonra haritalar -daha ¢ok izleyicinin
dikkatini ¢eksin diye, gorsel zenginligi oldugu igin iyi oluyor- sonra kiiciik kiigiik tablolar, en
sonunda da uzun uzun yazilar. O yilizden, bu ilk kizim, reklam kismi da diyebiliriz, bu kisimda
baslayacak olan haritalarla daha zevkli bir sey olacak.

81 ilden olusan Tiirkiye’yi il bazinda analiz eden ¢ok ¢alisma var, il diizeyinde analiz gorece kolay
ve zevkli bir konudur. Ben biraz daha farkli bir sey yapabilmek i¢in soyle diisiindiim: Genelde
literatiirde vardir ya, ekvatoru benchmark kabul ederseniz, kuzey iilkeleri zengindir diinyada, giiney
iilkeleri fakirdir. Acaba Tiirkiye’de bdyle bir sey var mu, ilk aklima o geldi. Biliyoruz, Istanbul
zengin; ama acaba Tiirkiye’de de bolgesel olarak boyle bir sey durum var mi? Sonra dedim ki,
Turkiye’yi kuzey, giiney, orta diye ayirayim; bir de dogu, Bati, orta diye ayirayim ve gelir dagilimi
2004-2022 doneminde nereden nereye gelmis, bunlara bir bakayim. Sonra ayni bdlgeler icin, dnce
dikey olarak {iige, yatay olarak iice ayirdigim Tiirkiye’yi toplamda dokuz bolgeye ayirarak bu kendi
buldugum bolgelerle hem sanayi hasilasinin hem de milli gelirin dagilimini incelemek istedim.
Acaba kisi bagina gelir gelisimiyle sanayi gelisimi arasinda bir fark ya da bir benzerlik var mi1, simdi
birlikte gorecegiz.

fller ve illerin yer aldigi bélgeleri Tablo 1°de gériiyoruz. Burada illerin yer aldigi bolgelerin
isimlerini ben tanimladim. Tabloda ilk siitunda gordiigiiniiz boliim (Bolge 1), Tiirkiye’yi Dogu, Bati,
Orta diye dikey olarak iice bdldiigiimiizde, ilin nerede yer aldigin1 gosteriyor. Ilin karsisinda ikinci
stitunda yer alan Bolge 2 de Tiirkiye’yi Kuzey, Orta, Giiney diye yatay olarak boldiigiimiizde, ilin
nerede yer aldigimi gosteriyor. Dogal olarak, iki siitunun yan yana okunmasi durumunda o ilin
dokuzlu boliimlemede hangi bolgede yer aldigim goriiyoruz. Ornegin Amasya Orta-Kuzeyde yer
alan bir il, ona gore analiz edecegiz.
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Tablo 1°de 81 ilimizin yer aldigi li¢c ana bolge ile (yatay ve dikey boliimlendirmeye gore)
kesisimlerinde yer aldigi dokuz alt bolgeyi gorebiliyoruz. Ornek olmasi acisindan soyle
aciklayabilirim: Adana, Bati-Orta-Dogu’dan olusan dikey bolimlendirmede (Bo6liml), “Orta”
kesimde yer aliyor, Kuzey-Orta-Giiney’den olusan yatay boliimlendirmede ise (Boliim2), “Giiney”
kesimde yer aliyor. Adana’nin dokuz alt bolgede nerede yer aldigini gorebilmek igin yapacagimiz
sey Boliml ve Boliim2’yi yan yana getirmek, o zaman Adana’nin “Orta-Giiney” bolgesinde yer
aldigin1 anlhyoruz.

Sekil 1°de de 81 ilimizin konumsal goériiniimiinii verelim ki, hafizamiz illerimizin yer aldigir konum
olarak tekrar tazeleyebilelim.

nnnnnn

nnnnnn
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Sekil 1. 81 ilin Cografi Konumlari

Sekil 1°de 81 ilimiz gériiliiyor, olaymmz Tiirkiye’de ve bu illerimizde gegecek. Oncelikle illerin
2004 ve 2022 yillan icin karsilastirmali olarak gelir dagilimlarimi gorelim. Sekil 2°de 2004 yili
itibartyla illerin milli gelirden aldig1 paylar ya da kisi basina diisen gelir® USD cinsinden gbriiliiyor.
Bu ve sonraki sekillerde USD olarak ifade edilen tiim degerler cari Amerikan dolaridir. TUIK il
bazinda milli gelir hesaplamalarint hem TRY hem de USD cinsinden verdigi i¢in buradan kullanilan
USD/TRY kuru elde edilebiliyor ve gerektiginde TRY cinsinden degerleri USD olarak ifade etmek
icin de ben de bu doviz kurunu kullandim.

® Sunum esnasinda kullandigim “gelir”, “milli gelir”, “kisi basina gelir”, “kisi basma milli gelir” kavramlari, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila ve Kisi Bagina Gayri Safi Yurtigi Hasila’y1 ifade ediyor. Sunumdaki insicamin bildiriye yansimasi igin bu
ifadeleri (genellikle) degistirmedim.
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iller itibaniyla Kisi Basina GSYH, 2004 Yili, USD

§f

H

Turkiye:
2004 — 6.021 USD s

Kisi Bagi GSYH (USD)
1.950 10332

Sekil 2. 2004 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Sekilde goriilen tonlamalar ilin gelir diizeyi ile ilgili. Rengin koyulagsmasi, o ilin zenginlestigini
gosteriyor (tersi). En acik renkli il en az kisi basina gelire sahip olan, en koyu olan il de kisi bagina
en yiiksek gelire sahip olan il demek. 2004 yilinda Tiirkiye’deki ortalama kisi bagina gelir 6.021
dolarmis. Rakamlarin okunmasinda zorluk cekiliyorsa®; renklerin tonlarina bakarak da, Tiirkiye nin
zenginlesmesinin nerede oldugunu gorebilirsiniz. Sekil 2, donem basini, 2004 yilin1 gosteriyor.

iller itibanyla Kisi Bagina GSYH, 2022 Yili, USD

........

Turkiye:
KB GSH (U5D) 2022 — 10.659 USD

18.269

Sekil 3. 2022 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

® Sunum i¢in kullandigim bu ifade, bildiri formu i¢in de gegerliligini koruyor.
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Doénem sonundaki (2022) durum ise Sekil 3’de goriiliiyor. 2022°ye geldigimizde Tiirkiye’deki illerin
gelir dagiliminda (renklerin tonlarinda) birtakim degismeler var, ama renk gruplari etrafinda bir
atlama yok. Dogudan baglarsaniz, agiktan koyuya dogru giden bir tonlama oldugu goriiliiyor 2022
yili igin de. Il bazindaki karsilastirmalara, ilerleyen sayfalarda girecegimiz igin simdi
deginmeyecegim, genel havay1 gérmek bu agamada yeterli.

Simdi ayn1 analizi sanayi hasilasi i¢in yapalim. Sanayi dedigimde sunu sdylemeliyim: Bugiine kadar
ben de yaptigim sunumlarda sanayi dedigim zaman hep imalat sanayiini kullandim, ama buradaki
sanayi toplam sanayi; yani madencilik, imalat sanayii, enerji dahil, yani su ve elektrik dahil sanayi,
toplam sanayi faaliyetleri’. Bunun detay1 birazdan isimize yarayacak. Il bazinda degerlere
baktigimizda, bu ayrimi vermeye ¢alisacagim®.

iller itibanyla Kisi Basina Sanayi GSYH, 2004 Yili, USD

&

.........

LLLLLLLLL

Turkiye:
2004 — 1.191 USD

Kisi Basi Sanayi GSYH (USD) o
33 a.012

Sekil 4. 2004 Y1l i¢in Illerde Kisi Bagia Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Sekil 4’de 2004 yilindaki Tirkiye nin kisi basina sanayi gelir dagilimim goriiyoruz. Gordiigliniiz
gibi, kisi bagina gelire benzer bir sekilde, Tiirkiye’nin kuzeyine ve batisina yogunlagsmis bir sanayi
faaliyeti var. 2022’ye geldigimizde (Sekil 5), Marmara, yani kuzeydeki bolgelerdeki renk tonu pek
degismezken, arada bazi renkleri koyulasan iller goriiliiyor.

" NACE Rev. 2 smiflamasina gére BCDE (B-Madencilik ve Tas Ocakeiligi, C-imalat, D-Elektrik, Gaz, Buhar ve
Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi, E-Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yénetimi ve Iyilestirme Faaliyetleri) faaliyetlerinin
toplamu, sanayi sektorii olarak ele alinmistir.

8 Bu ve ilerleyen kisimlarda “kisi bagina sanayi hasilasi” ya da “kisi bagina sanayi geliri” ifadesi ilgili yildaki ilgili ilin
(bolgenin, boliimiin) toplam sanayi GSYH’sinin (bélgenin, boliimiin) ilin ilgili y1ldaki niifusuna boliinmesi ile elde edilen
degeri gostermektedir. Calisan basina sanayi hasilasi ile karistirlmamalidir.

N
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iller itibanyla Kisi Basina Sanayi GSYH, 2022 Yili, USD

41

Turkiye:
2022 — 2.815 USD

Kisi Bagt Sanayi GSYH (USD) |
168 8.445

Sekil 5. 2022 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Mesela Artvin 2004 yilinda ¢ok agik renkken (degeri diisiikken) 2022’ye geldigimizde degeri artmis
ve rengi de koyulagmis. Bu sekilde gelisme gosteren bazi enteresan iller var, bir anlamda anomali
sergiliyorlar. Sunumu kisith bir zamanda hazirladigim i¢in bunun nedenini incelemeyi (yapmayi
planlamama ragmen) yetistiremedim. Bu sabah kongreye gelirken metroda bakabildim, simdi benim
gorebildigim kadariyla nedenini paylasacagim, bu neden oldu acaba diye. Bilhassa Karadeniz
Bolgesi’ndeki Artvin, Ardahan ve Kastamonu’daki sanayi hasilasi artislarinin 6nemli bir boliimii
imalat sanayi disindan geliyor, yani ya madencilikten geliyor ya da enerji sektoriinden. Bu, benim
sadece gorsel ve cok yiizeysel incelememle elde ettigim sonug, bu illerimiz basta olmak iizere
bilhassa Karadeniz bolgesinde dogay1 ve gevreyi onemsemeden baglatilan madencilik ve enerji
yatirimlarinin yansimasini goriiyoruz burada. O illerde imalat sanayi altyapisi olusmuyor, sadece
belirli lokasyonlarda yapilan madencilik ve hidrolik santraller nedeniyle boyle bir sanayilesme
varmig gibi goriiliiyor, bunu sdylemek lazim

Tekrar illere gore kisi bagina sanayi hasilasi karsilastirmasina donersek sunu gorebiliyoruz: Sanayi
gelir dagilimiyla kisi bagina gelir dagilimi arasinda en azindan gozle goriilebilir bir benzerlik var.
Tabii ki, bu sezgisel bir benzerlik, bir istatistik sonucunu sdylemiyorum. Istatistiki olarak da
benzesme var mi1 diye bakayim dedim; 6nemli bir boliimiinii de hallettim, ama gordiim ki (bence)
gereksiz yere c¢alismanin anlasilmasini giiglendirecektim, ayrica hacim de biiyliyecekti, vazgectim.
Ben daha tematik ve betimsel gozle bakmayi tercih ettim oncelikle. Bildirinin sonrasinda bolgelerin
karakteristiklerine sadece gorsel degil rakam olarak da bakacagiz zaten.

Dolayisiyla, 2004-2022 donemi kisi bag1 gelirine ve sanayi gelirine baktigimizda, Tiirkiye’de sanayi
gelirine benzer bir renk dagilimini ve sanayi geliriyle kisi basma geliri karsilastirdigimiz zaman da
bolgelerin siralanmasinda yine gozle goriilebilir bir benzerlik oldugunu goriiyoruz.

137 [
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Simdi, yavag yavas bolgesel analize dogru ilerleyelim. Baglangicta da ifade ettigim gibi Tiirkiye’yi
boliimlere ve bolgelere ayirdim. Tiirkiye’yi once dikey olarak iige boldiim ve Bati-Orta-Dogu
boliimlerini ve bu boliimlerin kapsadigr illeri belirledim (Sekil 6).

Tirkiye Bati-Orta-Dogu lleri

| Trabzon

GUMUsha. gayburt

Erzurum

.
— 221l
unceli '

Bingsl

m Bati » Orta ®» Dogu

Sekil 6. Tiirkiye Bati-Orta-Dogu Boliimleri

Tirkiye’yi tige boliimlendirme konusunda herhangi bir literatiire bakmis degilim, bu tamamen benim
belirledigim bir ayrimlama. Boliimlerdeki il sayilar1 farkli, yani 81’1 3’e boliip her boliime 27 il
girsin diye ugrasmadim ciinkii ben hep bélge ortalamalarim® karsilastirdim, o nedenle 6rneklem
hacimlerini esit tutmaya calismadim sadece mekansal bir ayirm yaptim. Dogu, Bati ve Orta
dedigimiz zaman 20 il Batida, 29 il ortada kaliyor, 32 il de doguda kaliyor. Sekil 7°de Bati-Orta-
Dogu boliimlerinin ortalama gelirlerindeki degisimleri goriiyoruz.

® Bolge ortalamalar1 hesaplanirken bolgeyi olusturan illerin gelirlerinin toplam, bdlgedeki illerin toplam niifusuna
boliinmiistir.

I
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Tirkiye Bati-Orta-Dogu Illeri

- 3.123USD; 2004
5.585 USD; 2022

Bingol Mus ‘
Van
N e
~~ )
Diyarbakr / \

Siirt
{Batman

sunak
Mardin

Turkiye:
2004 — 6.021 USD
= Bat1 = Orta m Dogu 2022 — 10.659 USD

Sekil 7. Bati-Orta-Dogu Boliimlerinin 2004-2022 Yillart Gelir Degisimleri (Kisi Bast GSYH, USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Sekil 7°de dikey boliimlemeyle elde edilen ii¢ boliimiin 2004 ve 2022 karsilastirmali olarak kisi
basina gelirlerindeki degisimler goriiliiyor, seklin sag altinda da Tiirkiye’nin gelirindeki degisim var.
Tiirkiye kisi basina geliri, 6 bin 21 dolardan 10 bin 659 dolara ¢ikmis ki, dolar kuru gergek midir,
degil midir, onu geciyorum, 2021 yili sonlarinda “kesfettigimiz, icat ettigimiz” Yeni Tiirkiye
Modeli’nin sonucunda ¢ok farkli bir kur-enflasyon-faiz tiglemesiyle karsi karsiya kaldik.

Sekil 7°den goriildiigl gibi, Bati illerinin kisi basi geliri 8 bin dolardan 14 bin dolara ¢ikiyor, orta
illerinin 5 bin dolardan 9 bin dolara, dogu illerinde 3 binden 5 bin dolarlar diizeyine yiikseliyor.

Burada sunu séylemem lazim: Genellikle bu analizlerde yilizde degisim olarak bakiliyor, yani gelirler
donem iginde yiizde kag¢ artt1 diye bakiliyor. Ben mevzuya biraz da mutlak degerlerle bakilmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Soyle diisliniin: Dénem basinda sizin bir tane elmaniz var, baska birisinin
10 tane elmasi var; donem sonunda sizin elma sayiniz yiizde 100 artti, 2 tane elmaniz var; onun
elmasi yiizde 50 artt1, 15 tane elmasi var. O, sizden 13 tane daha fazla elmaya sahip. Ilk basta sizden
9 tane fazla elmasi1 varken, simdi 13 tane fazla elmasi var ve yiyeceginiz (paylastiracaginiz) sey
yiizde artis degil bizatihi elmanin kendisi, miktaridir. Gelirde de harcayacagimiz sey biiylime degil,
nominal diizeydir. O yiizden, buradaki biiyiimelerde suna bakmanizi istiyorum: Dénem iginde
dogunun geliri yiizde 78,8 artarken, Batinin gelirinin yiizde 71,4 artmis olmasi 6énemli degil. Bati
illerindeki kisi basia gelir 5.854 dolar artarken dogu illerinde 2.462 dolar artryor. Benim bakacagim
sey budur. Bu adamlar bu artan miktar1 harcayacaklar kisi basina gelir olarak. O yiizden, bildirideki
analizlerde yiizde artislar da var, ama yiizde artis1 hi¢ kullanmadim. Gerekiyorsa toplamdan alinan
paylarin degisimini kullandim, zaten aym bilgiyi o verecektir. Nominal degerler 6nemli; ¢linkii
insanlar oranlar1 degil, tutarlar1 harcarlar geginmek igin; ylizde artislar1 degil, gergekten eline gegen
paray1 harcarlar.

Sanayi hasilasindaki degisim nasil olmus ayni dénemde, Sekil 8’de gorelim istedim. Burada kisi
basina sanayi hasilasi dedigimde, o bolgede yaratilan toplam sanayi hasilasinin bdlgede yasayan
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insan sayisina boliimiinii kastettigimi, sanayide calisan kisi basina degil, yasayan kisi basina
oranladigimi bir daha isaret edeyim. Analizi sanayide calisan kisi basina da yapabilirdim, ama o
zaman bir verimlilik ¢aligmas1 haline gelirdi ya da ortalama isg¢i iicretlerinin gelisimini gosteren bir
calisma olurdu; benim yaptigim ise farkli bir ¢aligma.

Tiirkiye Bati-Orta-Dogu illeri

| Gimiisha.lg gy burt

305 Usu; zuus 7 409, USD;2004
2 4 Agn
2,413 USD} 2022 as { '"t."'1;262 usD; 2022 —

£/ mingal Mus - r
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i — N\ Bitlis |,
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Turkiye:
2004 — 1.191 USD | eens
= Bati = Orta ™ Dogu 2022 — 2.815 USD

Sekil 8. Bati-Orta-Dogu Boliimlerinin 2004-2022 Yillarnt Kisi Basi Sanayi Hasilast Degisimleri
(USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Bakin, burada da bdliimlerdeki kisi basina toplam sanayi hasilasinin 2004 ve 2022 yillarindaki
degerlerini goriiyoruz. Bat1 1.907 dolardan 3 bin 859 dolara yiikselirken, yani kisi basina 1.952
dolarlik bir artis gosterirken, orta illerindeki artig 805 dolardan 2 bin 413’e, 1.608 dolar olmus. Dogu
illerindeki kisi basina sanayi hasilasindaki artis ise 853 dolarda kalmis (409 dolardan 1.262 dolara).
Bati, donem baginda (2004 yilinda) da belirgin bir sekilde daha fazla sanayi hasilasi yaratirken bu
durum 2022°de de devam etmis. Zaten donem basinda diger illerden ve Tiirkiye ortalamasi 1.191
dolardan ¢ok daha yiiksek, 1.907 dolar kisi bast sanayi gelirine sahipmis Bat1 bolgesi. 2022 yilina
geldigimizde, Tiirkiye kisi basi sanayi hasilasi 2 bin 815 dolarken, Bati bolgesinin kisi basina sanayi
hasilasi 3 bin 859 dolara yiikselmis. Dogu, Bati, orta ekseninde gelisme 6ykiisii bu sekilde.

Simdi bir de gercekten zengin kuzey var mi diye bakalim. Boylece sunumun basinda ifade ettigim
merakimi1 mucip olan sorunun (Tirkiye’nin de kuzeyi mi zengin) cevabimi da bulacagiz. Simdi
Tirkiye’yi yatay olarak 3’e bolelim; kuzey, orta ve gliney boliimlerini elde edelim (Sekil 9).

R 0
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Tiirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri

u Kuzey = Orta = Gliney

Sekil 9. Tiirkiye Kuzey-Orta-Giliney Boliimleri

Tabii, simdi burada iki tane orta boliimiimiiz oldu; birisi dikey, digeri yatay bolimlenmeden elde
edildi. Kuzey béliimlenmesinde, ortada 33 il var; Izmir’den bashyor, Igdir’a kadar gidiyor. Arada
kalanlarin hepsi orta illeri. Karadeniz Bolgesi ve Trakya kuzeye dahil, yukarida kuzey illeri, altta da
giiney illeri var. Bu boliimlendirmede gilineyde kalan il sayis1 gérece az oluyor; ama dedigim gibi,
ben hesaplamalar1 ve karsilastirmalar1 genellikle kisi basi degerlerden yapacagim i¢in cok da
mahzurlu degil.

Kuzey-Orta-Giiney boliimlenmesinde gelir dagiliminin degisimini ise Sekil 10’da goérecegiz.
Tirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri

<<<<<
uuuuuuuuuu
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5 IS 77397 USD;2004*
nnnnnnnn e 13.464 USD}20229 :
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Tirkiye:
2004 — 6.021 USD
2022 — 10.659 USD

m Kuzey = Orta = Glney

Sekil 10. Tiirkiye Kuzey-Orta-Giiney Boliimleri 2004-2022 Yillar1 Gelir Degisimleri (Kisi Basi
GSYH, USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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Kuzeyin kisi basina geliri 7 bin 397 dolarken 2022’de 13 bin 464 dolara ¢ikmis. Bir onceki
boliimlendirmede daha yiiksek gelire sahip olan Bati illerini de simdi orta boliime aldigimiz igin
buradaki orta boliimiin kisi basina gelir diizeyi, dikey boliimlendirmedekinden daha yiiksek. Sekil
8’de Orta bolgesinin 2022 yili ortalama kisi bas1 geliri 3.852 dolardi; simdi bunun ¢ok iizerinde bir
degere sahibiz (9.604 USD). Orta bolgesinin kisi basi geliri 2004’de 5 bin 370 dolarken, 2022
yilinda 9 bin 604 dolar diizeyine ulasiyor. Yatay ve dikey boliimlenmede giineyin ortalama kisi basi
geliri pek degismiyor, sonuncu sirada. Kisi basina gelir 4 bin 172 dolardan 7 bin 543 dolara ¢ikiyor
ki her iki yilda da Tiirkiye ortalamasinin anlamli bir sekilde altinda bu degerler. 2022 yilinda
Tiirkiye ortalamasi da 10 bin 659 dolar, onu unutmayalim.

Kisi basi sanayi hasilasi agisindan durumun nasil oldugunu da simdi gorelim (Sekil 11).

Tirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri

A < 71.738 USD; 2004,
- . S 87603 USD;.2022 8" Jeumrn o

987y USD; 2004
2.699/USD;12022

P

577 /USD; 2004@
1.690°USD;2022

Turkiye:
2004 — 1.191 USD
2022 — 2.815 USD

m Kuzey = Orta = Gliney

Sekil 11. Kuzey-Orta-Giiney Bolgelerinin 2004-2022 Yillar1 Kisi Bagi Sanayi Hasilast Degisimleri
(USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Sanayi hasilasinin dagiliminda da gelirin dagilima benzer bir tabloyla kars1 karstyayiz. Kisi basina
sanayi hasilasinda da Kuzeyin diger bolimleri domine ettigini, ikinci sirada Orta illerinin geldigini,
son sirada ise Giiney illerinin geldigini goériiyoruz. Kuzeyin baskinligr o kadar belirgin ki; 2004
yilinda da 2022 yilinda da Kuzey boliimiiniin degerleri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde iken diger iki
boliim her iki yi1lda da Tiirkiye ortalamasini altinda kalmus.

Simdi bu iki béliimlenmeyi, yani yatay ve dikey bolimlenmeyi birlestirelim, Tiirkiye’yi 9 bolgeye
bolelim (Sekil 12). Tiirkiye’yi 9 bolgeye boldiigiimiizde, bolgeleri ve bu bolgelerin i¢inde kalan illeri
Sekil 12°de goriiyoruz. 81 ili 9 bélgeye bolmiis olduk.
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Turkiye Dokuz Bolge illeri

Kirklareli

)
ﬁ II Trabzon
ires:

JGUmUsha.. ayburtie

.
Ganakkale 1 1 I Isum
Balikesir 2

Kahramanmaras ‘.

;2# 11 II /"'"

sanhurfa

® Bati-Kuzey * Orta-Kuzey M Dogu-Kuzey ™ Bati-Orta ™ Orta-Orta ™ Dogu-Orta M Bati-Giiney ® Orta-Giiney ™ Dogu-Gliney

Sekil 12. Dokuz Bélgede Tiirkiye illeri

Aslinda bu calismayr Diizey 2 (NUTS 2) bolgeleriyle de yapabilirdim. Biliyorsunuz, Tiirkiye’de
NUTS boéliimlenmesine gore Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 1 olarak 13 bolge var, Diizey 3 ise
bildigimiz il béliimlendirmesine tekabiil ediyor ve 81 il var. Ben NUTS boliimlenmesi kullanmak
istemedim ve bunun iki temel nedeni var:

- NUTS boliimlendirmeleri tamamen cografya yakinlik kriteri dikkate alinip birbirine benzer olsun
ya da olmasin, illeri yan yana getirdigi i¢in -6rnegin Diizce’yle Kocaeli’ni ayni bolgeye almak
gibi- benim istedigim, baglangicta merak ettigim kirtlimlar1 saglamayacakti (kuzey, giiney, orta
ve dogu bolgeleri karsilagtirmasi gibi),

- Yapacagim analizin bana has, biraz da orijinal olmasimi istedim, o nedenle 6nce ticer sonra da
dokuz bolgeye bolerek gelir dagilimindaki gelismeleri inceledim.

Sekil 13’de elde ettigimiz dokuz bdlgenin 2004 yil1 i¢in kisi basina gelirleri yer aliyor.
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Dokuz Bolge Kisi Bagina GSYH, 2004 Yili, USD

== sioop.
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Turkiye:
2004 — 6.021 USD

Kigi Bagt GSYH (USD) —
2811 9.108

Sekil 13. Dokuz Bolgenin 2004 Y1l Kisi Bast GSYH Degerleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Rakamlar1 sekilden goriiyoruz ama ben daha ziyade renklere dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Rengi en
koyu olan bolge, en yiiksek kisi bagina gelire sahip olan demek ve bu gelirin yanindaki parantez
icindeki deger de dokuz bolge i¢inde kacinci sirada oldugunu gosteriyor. 2004 yilinda Tiirkiye’ nin
sol iistte kalan Bati-Kuzey bdlgesi, yani Marmara ve Trakya’dan olusan bolge, 9 bin 104 dolarlik
kisi basina gelirle ilk siradaymus. Ikinci sirada enteresan bir sekilde Bati-Giiney bdlgesi, Antalya,
Burdur ve Mugla’nin yer aldig: iller var Sonuncuyu da sdyleyeyim: 2 bin 871 dolarla Dogu-Orta
bolgesi. Dogu-Orta bolgesi Tiirkiye nin 2004 yilinda en diisiik kisi bas1 gelire sahip bolgesiymis.

Bolgelerin kisi basina gelirlerinin dagiliminda simdi bir de 2022’ye bakalim (Sekil 14).

Dokuz BSlge Kigi Bagina GSYH, 2022 Yili, USD

« 5.955 (7) -
15.492 (1) . e - -
' 5.050 (9) .
.11.090 (3) el L
T s7m2(8) " it
Turkiye:
2022 —> 10.659 USD s

Kigi Bagt GSYH (USD)
5. 15.492

Sekil 14. Dokuz Bolgenin 2022 Yili Kisi Bast GSYH Degerleri (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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Sekil 13 ve 14’1 karsilastirdiginiz zaman gordiigiiniiz gibi, renk skalas1 rakam skalasiyla esdeger, bir
sey degismiyor. Gelir dagilimi agisindan yorumladigimizda, Tiirkiye nin zengini zengin kaldi, fakiri
de fakir... Bati-Kuzey bolgesi yine ilk sirada dururken, Dogu-Orta bolgesi yine en son sirada,
dokuzuncu sirada kaliyor. Bati-Orta bolgesi kiiciik bir farkla 2004’de dordiincii sirada yer almigken,
2022 yilinda bu sefer daha biiyiik bir farkla ticiinciiliige yerlesiyor ve gelir dagilimi tablosunda tek
belirgin degisim de bu.

Ayni dénemler i¢in bu kez de kisi basina diisen sanayi hasilasinin dagilimina ve degisimine bakalim.
2004 yil1 i¢in sanayi hasilasinin dagilimina baktigimizda (Sekil 15), yine Tiirkiye’nin Bati-Kuzey,
yani yukarida Trakya’nin oldugu bdliim 2 bin 211 dolarla ¢ok belirgin sekilde birinci, ikinci sirada
Bati1-Orta bolgesi var (1.562 USD); Izmir, Manisa, Denizli’nin de yer aldig: hat var, Tiirkiye’nin
ikinci sanayilesmis bolgesi Bati-Orta.

Dokuz Bélge Kisi Basina Sanayi GSYH, 2004 Yili, USD

Bortn, Siop.

Kacabik Somoun
e

594 (5) N
- Amasys — 365 (8) Ko
S 212 (9) .
570(7) o -
. 570(6) ™ e -
- Turkiye:

2004 — 1.191 USD

Kisi Bagi Sanayi GSYH (USD) |
212 221

Sekil 15. Dokuz Bélgenin 2004 Y1l Kisi Bagi1 Sanayi Hasilas1 Degisimleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

2004’te iigiincii sirada Orta Anadolu, Orta-Orta bolgesi geliyor. Burada ilk iki sirada yer alan bolge
disindaki yedi bolgenin ortalamasinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugunu goriiyoruz. 2004 yil
icin konusursak; Tirkiye sanayisinin iilkenin Bati-Orta ve Bati-Kuzey bdlgelerinde yogunlastig
agikea goriliyor.

Kisi basi sanayi hasilasi verilerine simdi de 2022 yil1 igin bakalim (Sekil 16).
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Dokuz Bélge Kisi Bagina Sanayi GSYH, 2022 ili, USD

1.991 (4) Do
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Turkiye:
2022 — 2.815 USD

Kisi Bagt Sanayi GSYH (USD) —
748 4208

Sekil 16. Dokuz Bolgenin 2022 Y1l Kisi Bas1 Sanayi Hasilas1 Degisimleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

2022 yilina geldigimizde; sekle soyle bir bakip da benim ilk gérdiigiim; 2004 yilinda ilk iki sirada
olan bolgelerin renklerinin daha da koyulagmis olmasi, sanayi yogunlagmasinin daha da artmasi.
Bati-Kuzey bolgesi, Tiirkiye’de sanayilesmenin en yogun oldugu bolge; Kocaeli, Bursa, Bilecik'?,
yukartya ¢ikarsaniz Tekirdag, Edirne, Sakarya’nin oldugu hat.

Bu noktada isaret etmem gerekir ki; kisi basi degerlere gore Istanbul dnemli bir sanayi kenti degildir.
Istanbul’daki kisi basi sanayi hasilas1 Tiirkiye ortalamalarina yakindir. istanbul artik komsu illerine
bir anlamda “fason is yaptirtyor”. Istanbul taseron iller bulmus kendisine. Daha &nce bunu
Trakya’daki dostlarla konusmustuk 9 Kasim’da, Edirne’de Makina Miihendisleri Odasi’nin
diizenledigi giizel bir etkinlikte™. Trakya ve Marmara’nin Kocaeli, Sakarya, Bursa, Bilecik ve
Eskisehir’in oldugu hat istanbul’un isini yapiyor diyebiliriz. Sanayi oraya tasmus. ilging bir sekilde
Batida (Bati-Orta) da artik sanayi yogunlagmis. Tiirkiye’nin dogusu bembeyaz bir sayfa olarak
kalmaya devam ediyor sanayilesmede.

Harita faslim1 burada noktalayarak, artik bolgelerin degerlerini karsilastiracak sayisal analizlere
gecelim. Tablo 2’de bolgelerin gosterimi var, bolgelerin tabloda gordiigiiniiz yerleri ayn1 zamanda

10 Sunumdan sonraki arada Eskisehir’den katildigim s6yleyen bir dinleyici, benim béliimlendirmem nedeniyle Bilecik’in
Eskisehir’den daha yogun kisi basi sanayi hasilasina sahip goériindiigiinii, oysa fiili durumda Bilecik’te {iretim faaliyetini
gergeklestiren mavi ve beyaz yakalilarin genellikle Eskisehir’de yasadiklarmi belirtti. Bu “mobil isgiiciiniin” yarattig1
hasila Bilecik’te kalirken ve Bilecik niifusu artmazken, benim metodolojim (bdlgelendirmem) geregi Eskisehir’in kisi bast
sanayi hasilasi degerlerinin olmasi gerekenden daha diisiik, Bilecik’te ise daha daha yiiksek ¢iktigini, ger¢ek durumun bu
olmadigim ifade etti. Isgiiciiniin iirettigi sanayi hasilasi ve mobilitesi konusunda arkadasimizin gézleminin dogru oldugu
varsayimiyla, yargisinin dogru oldugu kabul edilmeli, bu yarg: sadece sanayi hasilasi i¢in degil, illerin toplam gelirleri igin
de gecerli olacaktir. Ama, ne Eskisehir’i Orta-Orta bdlgeye alabilirdim ne de Bilecik’i Bati-Kuzey’den ¢ikarabilirdim. Bu
tirden cografi bolimlendirmelerde bu tiirden komsu il gegiskenligi her zaman s6z konusu ve bir anlamda “analizin
cilvesi”. Bu sekilde dinleyicimize cevabi buradan vermis olayim.

! Cumhuriyetin 100. Y1ilinda Trakya’da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu — V, Edirne Makina Miihendisleri Odas, 09-
11 Kasim 2023, Edirne

R s
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konumsal olarak Tiirkiye’deki yerini de temsil ediyor. Ilgilendiginiz bolgeyi kolayca bulabilmeniz
icin tablodaki yeriyle haritadaki yeri ayni. iliniz ya da ilginizi ceken bolge neredeyse oraya
bakarsaniz, tablodan onu goreceksiniz. Tablonun en saginda ve en altinda da bdlgelerin toplam
degerleri var.

Tablo 2. Dokuz Bélge Verilerinin Yer Alacagi Tablolarin Sematik Gosterimi

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam (Ortalama)

Kuzey Bati-Kuzey Dogu-Kuzey Kuzey Tamami

Giiney Bati-Giiney Orta-Giiney Dogu-Giiney Giney Tamami

Toplam (Ortalama) [EELREL Elll Dogu Tamami

Aciklamalar:
1. Bati-Orta-Dogu (dikey) boliimlemedeki Orta bolimiidiir.
2. Kuzey-Orta-Giiney (yatay) boliimlemedeki Orta boliimiidiir.

Oncelikle bu bolgelerin niifuslara bir bakalim ve 2004-2022 dénemindeki gelisimlerini gérelim
(Tablo 3). Buradan Tiirkiye niifus yogunlagmasinin hangi boélgelerde oldugunu ve dénem iginde
degisip degismedigini de gorebilecegiz.

Tablo 3. Bolgelerin Tiirkiye Niifusu igindeki Paylar1 (Bin Kisi ve % Pay)

Bélgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bat Orta Dogu Toplam
19.493 4.875 2.653 27.021 26.416 5.194 2.870 34.480
Kuzey Kuzey
(% 28,8) (%72) (%39 (% 40,0) (%31,1) (%6,1) (% 3,4) (% 40,6)
. 7.581 11.355 5.901 24.837 ort 9.055 14.083 6.284 29.421
(%$11,2) (%16,8) (%8,7) (% 36,7) a (% 10,7) (% 16,6) (% 7,4) (% 34,6)
— 2.566 5.248 7.927 15.741 Siine 3.962 6.407 10.709 21.079
(%3,8) (%7,8) (%117 | (%233) v (%4,7) (%7,5) (% 12,6) (% 24,8)
Toplam 29.640 21.478  16.481 ool 39.434 25.683 19.863
(%43,8) (%318 (%24,4) SR %46,4) | (%302)  (%234)
Tiirkiye 67.599 Tiirkiye 84.980

Not: 2004 yilina gore payi artan bolgeler kirmizi1 yazilmis ve kare i¢ine alinmustir.

Tablo 3, 2004 ve 2022 yillar1 i¢in karsilagtirmali olarak bolgelerde yasayan niifusun ylizde
dagilimm gdsteriyor. Tabloyu sdyle okuyacagiz: Ornegin; 2004 yilinda Batida (toplam Bati)
Tiirkiye niifusunun yiizde 43,8’i (29,6 milyon kisi) yasiyormus 2022 yilinda bu pay %46,4’c

a7 [
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yiikselmis (39,4 milyon kisi). Alt bir bolge icin de 6rnegi tekrarlarsak, bundan sonraki tablolarin
okunmasi i¢in de yararh olabilir. 2004 yilinda Dogu-Giiney bolgesinde 7,9 milyon kisi yasiyormus
ve iilke niifusunun %11,7’sini olusturuyormus. 2022 yilina gelindiginde Dogu-Giliney bdlgesinde
yasayan kisi sayis1 10,7 milyona ulasmis ve Tirkiye niifusundaki pay1 da %12,6’ya yiikselmis.
Tabloda 2004’e gore payini arttiran alt bolge ve ticlii boliimlemeler hem kirmizi karakterle yazildi
hem de kare icine alindi. Bu sayede goreli pay1 artan boliim ve bolgeleri hemen gorebilecegiz.

Bu agidan bakildiginda anlasiliyor ki, Tiirkiye’nin batis1 (Bati-Orta hari¢) ve Tiirkiye’nin Dogu-
Glineyi 6nemli bir go¢ almis. Kuzey boliimiiniin goreli pay artisini agirlikli olarak Marmara
tetikliyor ama bu boliimiin 6nemli bir go¢ aldigini sdyleyemeyiz (Tirkiye i¢indeki payr 2004°de
%40,0 iken 2022°de %40,6’ya ulasmus). Ozetle, Tiirkiye’de niifus Bati ve Giineye daha fazla
temerkiiz etmis, buralarda daha fazla yogunlasmig goriiniiyor.

Simdi de yurti¢ci hasiladaki degisim nasil olmus, gelir ve bolgelere dagilimi ne olmus onu gorelim
(Tablo 4).

Tablo 4. Bolgelerin Toplam GSYH’leri ve Tiirkiye Igindeki Paylar1 (Milyon USD ve %)

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
K 177.454 20.336 10.178 207.969 Kuze 409.232 37.919 17.091 464.242
R (%43,6)  (%5,0) (%2,5) (% 51,1) ¥ (% 45,2) (% 4,2) (% 1,9) (% 51,3)
0 46.564 69.872 16.941 133.377 Orta 100.426 150.228 31.920 282.574
rta (%114) (%17,.2) (%4,2) (% 32,8) (% 11,1) (% 16,6) (% 3,5) (% 31,2)
Gi 18.900 22.422 24.353 65.675 Giine 44381 52.694 61.923 158.999
e (%4,6)  (%5,5) (% 6,0) (% 16,1) v (%4,9) (%5,8) (%6,8) (% 17,6)
242,918 112.630 51.472 554.039 240.841 110.934
[Toplam
Toplam (%597) (%27,7) (% 12,6) . %612) | (%266  (%122)
Tiirkiye 407.021 Turkiye 905.814

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: 2004 yilina gore pay artan bdlgeler kirmizi yazilmis ve kare igine alinmustir.

2004’e gore Tiirkiye’deki gayri safi igerisindeki paylarini artiran bolgeler Giiney bolgeleri -istisnasiz
biitiin Giiney bolgelerinin Tiirkiye GSYH’si igindeki paylar1 artmis ve beklendigi gibi, Bati-Kuzey
bolgesi, yani Istanbul’'un ve Marmara’nin yer aldig1 boliimler. Bu bélgeler Tiirkiye’deki gayri safi
yurti¢i hasila igindeki paylarmi arttrmis. Tablo 4, bolgelerin toplam GSYH’lerinin gelisimini
gosterdigi icin buradan su sonucu elde edebiliriz; Tiirkiye’nin iretim agirhigt Bati ve giiney
boliimlerine kaymius.

Simdi de bolge niifusunu da bir parametre olarak hesabimiza katalim ve bu bolgelerin kisi basi
GSYH degisimleri ne olmusg onu gorelim. Ayrica, yine mutlak degisimle ylizde degisimin yaniltici
yonleri olabilecegini aklimizda tutarak, bolgelerin kisi basi gelirlerinin dénem i¢inde nereden nereye
geldigini ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirilarak, Tiirkiye ortalamasini bir benchmark alarak
bolgelerin kisi basina gelirlerinin goreli degerlendirmesini de yapabilecegiz (Tablo 5).
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Tablo 5. Bélgelerin Kisi Bast GSYIH Diizeyleri ve Tiirkiye (USD)

2004 2022

Bolgeler Bati Orta Dogu | Toplam | [Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
Kuzey 9.104 4172 3.836 7.697 | Kuzey 15.492 7.301 5.955 13.464
Orta 6.142 6.153 2.871 5.370 | |Orta 11.090 10.668 5.080 9.604
Gliney 7.365 4272 3.072 4,172 | Glney 11.201 8.224 5.782 7.543
Toplam 8.196 5.244 3.123 Toplam 14.050 9.377 5.585
Tiirkiye 6.021 Tiirkiye 10.659
Fark (2022-2004)

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam

Kuzey 6.388 3.129 2.119 5.768

Orta 4514 2.209 4.234

Glney 3.835 3.952 2.710 3.371

Toplam 5.854 4.133 2.462

Tirkiye 4.638

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Tiirkiye ortalamasinin iizerinde kisi basina geliri artan bolgeler kirmizi yazilmis ve kare igine alinmistir.

2004’ten 2022’ye gelindiginde bolgelerin kisi bas1 gelirlerinin nereden nereye geldigini bu kez de
mutlak deger olarak goriiyoruz Tablo 5°te. Biitiin bolgelerin gelirleri donem iginde artryor tabii
2004’ten 2022’ye, ama 2004’ten 2022’ye geldigimizde Tiirkiye ortalamasinin iizerinde gelisen
bolgeler hangisi acaba diye bakmak istedim. Iki bolgenin kisi basina geliri Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde artiyor; bunlardan bir tanesi Bati-Kuzey, o6teki de Bati-Orta. Sanayilesme haritasim
goziiniiziin Ooniline getirirseniz, daha ¢ok sanayilesen, daha fazla sanayiye sahip olan bolgeler (iller)
ortalama kisi basina gelirini Tiirkiye ortalamasinin tizerinde artirmis. Dénem igerisinde Tiirkiye kisi
bast geliri 4 bin 638 dolar artarken, bu iki bolgedeki artig bunun {izerinde, bir miktar da Orta-Orta
bolgesi Tiirkiye degerine yakin gelisme gostermis diyebiliriz. Diger bolgelerdeki gelisme ise
Tiirkiye degerinin ¢ok altinda.

O illerde yasayan arkadaslarimiz varsa, tabirimi mazur gorsiinler; kaybedenler, fakirler, fakir
bolgeler kimlerdir acaba ve donem iginde ne olmus diye de bakabilmek i¢in Tablo 6’y1 hazirladim.

e EE—
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Tablo 6. Bélgelerde En Diisiik Kisi Bas1 Gelire Sahip Olan iller (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en diisiik kisi basi gelire sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmistir.

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
— Balikesir Tokat Ardahan Ardahan Kuzey Edirne Tokat Ordu Tokat
v (5.344)  (3.106) (2.781) (10.332) (8.915) | (4.721) (5.078) (4.721)
e Kitahya Yozgat Van Van Orta Aydin Yozgat [ Van Van
(4.218) (3.272) (1.950) (1.950) (7.591) (5.658) (3.275) (3.275)
i Burdur  Osmaniye Mardin Mardin o Burdur Osmaniye | Sanlurfa Sanlurfa
Hney (s.418)  (2.818) (2.338) (2.338) | (8.181) ) (6393) | (3.887) (3.887)
Kiitahya Osmaniye Van Taniam Aydin Tokat Van
[foplam (4.218)  (2.818) (1.950) P (7.591)  (a721)  (3.275)
tirki Tiirkiye
Tiirkiye 6.021 y 10.659
Ortalamasi : Ortalamasi

Tablo 6, her iki yil i¢in de bolgelerdeki kisi basina geliri en diisiik illeri ve bunlarin gelir diizeyini
gosteriyor. Kare igerisine aldiklarim makus talihi degismeyenler; 2004°te de sonuncu, 2022°de de
sonuncu olanlar. Orta-Orta illerinin kaybedenleri maalesef hi¢ degismemis. Yukaridan asagiya
(Kuzeyden Giineye) baktigimiz zaman, Tokat, Yozgat, Osmaniye hep o bdlgenin en diisiik gelirine
sahip olan iller. 9 bolgenin tamami (Tiirkiye) igin de baktiginizda en diisiik olan il Van; Van iki yilda
da Tiirkiye’nin en diisiik gelirine sahip olan il. Dokuz bdlgenin besinde son sirada yer alan il

degismemis.

En diisiik gelire sahip illeri gordiikten sonra, simdi de kisi bast geliri en yiiksek bolgelere bakalim

(Tablo 7).

Tablo 7. Bolgelerde En Yiiksek Kisi Bast Gelire Sahip Olan iller (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en yiiksek kisi basi gelire sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare igine alinmustir.

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
Kuzey istanbul Bolu Artvin istanbul Kuzey Kocaeli Bolu Artvin Kocaeli
(10.332) (7.303)  (4.993) (10.332) (18.269) | (11.317) (9.867) (18.269)
i Izmir Ankara Tunceli Ankara [ Izmir Ankara Erzincan Ankara
(7.233) (8.784)  (5.010) (8.784) (13.201) | | (13.919) (8.904) (13.919)
Giiney Antalya Mersin  Gaziantep Antalya Giiney Antalya Mersin Gaziantep Antalya
(7.853) (5.058)  (4.049) (7.853) (11.495) (9.824) (8.725) (11.495)
oplam istanbul Ankara Tunceli Toplam Kocaeli Ankara Artvin
(10.332) (8.784) (5.010) (18.269) (13.919) (9.867)
Tiirkiye Tiirkiye
Ortalama 6.021 Ortalama 10.659
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Tablo 7°de verilen “kazanan”larda kaybedenlere kiyasla daha az bir degisim var. Istanbul yerini
Kocaeli’ne birakmis, Tunceli de Erzincan’a, ama kiigiik farklarla®. Bolgeler olarak baktiginizda,
2004-2022 doneminde zenginler de degismiyor, fakirler de degigmiyor.

“Tiirkiye’de sanayi hasilas1 hangi bolgelerde ne kadar agirlikla {iretiliyor”u gorebilmek amactyla
Tablo 8’1 hazirladim.

Tablo 8. Bolgelerin Sanayi GSYHleri ve Tiirkiye Igindeki Paylar1 (Milyon USD)

2004 2022
Baolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
i 43.091 2.894 969 46.954 oz 111.034 10.341 2.847 124.222
(% 53,5) (% 3,6) (%1,2) {% 58,3) g (% 46,4) (% 4,3) (%1,2) (% 51,9)
L 11.840 11.411 1.251 24.502 - 35.709 ) f 39.007 4678 N [ 79.304
(% 14,7) (% 14,2) (% 1,6) (% 30,4) (% 14,9) (% 16,3) (% 2,0) (% 33,2)
— 1.579 2.992 4516 9.088 - 5.440 12.633 17.550 35.622
¥ (%2,0) (%3,7) (%5,6) (% 11,3) uney (%2,3) (%5,3) (%7,3) (% 14,9)
ronlam 56.510 17.297 6.736 hoplam 152.183 61.982 25.075
P (% 70,2) (%215  (%84) P (%63,6) \(%25,9) (% 10,5) J
Tiirkiye 80.544 Tirkiye 239.239

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: 2004 yilina gore pay1 artan bolgeler kirmizi yazilmis ve kare i¢ine alinmustir.

Tablo 8, ilging bir sonug veriyor. Dokuz bolgenin yedisinin Tiirkiye sanayi hasilast i¢indeki pay1
artmis, Dogu-Orta bolgesinin degismemis ve Bati-Kuzey bdlgesi hem pay1 azalan tek bolge ve yedi
bolgeye sanayi hasilasi kayist bu bolgeden olmus. Bati-Kuzey bolgesi en fazla gelire sahip bolge ve
kisi basina gelir farkin1 da hem Tiirkiye ile hem de diger bolgelerle acarak ilerliyor. Bu veriyi
bolgelerin kisi bagina gelirleri ile karsilastirdigimizda bir tenakuz var gibi duruyor 6nce. Bu bdlgenin
sanayi hasilasinin Tirkiye igindeki pay1 yedi puan azalms, ylizde 53,5’ten yiizde 46,4’e gerilemis.
Buradan da anlasiliyor ki, bu bolge artik sanayide alabilecegi yiikii fazlasiyla almig, bilhassa
Kirklareli, Tekirdag, Bursa, Kocaeli ve Sakarya 6zelinde... Hem bdlgeyi hem de Tiirkiye’yi domine
Istanbul, artik sanayilesme ile degil diger sektdrlerle bilhassa hizmetler sektdrii ile zenginlesiyor.
Burada bir tablo daha vererek Bati-Kuzey bolgesindeki illerin donemsel gelisimini vermek yararl
olacak. Tablo 9°da Bati-Kuzey bolgesini olusturan illerin 2004 ve 2022 yillarindaki toplam ve kisi
bast sanayi GSYH degerlerini verdim®.

12 Bilgi i¢in bolgelerdeki kisi bagt USD cinsinden gelirler; 2004 yilinda Kocaeli’'nde 9.867 USD ve Erzincan’da 4.775 USD
iken 2022 yilinda ise Istanbul’da 17.349 USD ve Tunceli’de 8.108 USD’dir.

¥ Sunumda bu tablo ve bu tabloya bagli yorumlar yok. Tablo ve yorumlar: bildiri asamasinda, eksik gdrdiigim bazi

bilgileri de aktarabilmek amaciyla ekledim.
s ——
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Tablo 9. Bati-Kuzey illerinin 2004 ve 2022 Yillar1 Sanayi Hasilas1 Degerleri (Sanayi Hasilasi: Bin
USD, Kisi Bag1 Sanayi Hasilas1: USD)

2004 2022
iller Sanayi Hasllasi SanI:\i:ii ::z:lag Sanayi Hasllasi Sanlsi:ii ::::Iam
Balikesir 960.768 878 3.581.438 2.856
Bilecik 400.652 1.996 1.429.937 6.258
Bursa 6.085.625 2.656 15.568.220 4.909
Canakkale 430.512 931 1.763.890 3.159
Edirne 240.804 610 709.825 1.717
istanbul 25.502.679 2.160 53.202.786 3.351
Kirklareli 724.821 2.207 1.875.164 5.098
Kocaeli 4.581.786 3.495 17.365.027 8.445
Sakarya 1.223.624 1.545 4.341.164 4.055
Tekirdag 2.610.227 4.012 9.460.400 8.387
Yalova 329.218 2.023 1.736.001 5.911
Tirkiye 80.543.771 1.191 239.239.079 2.815

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Tablo 9, Bati-Kuzey bolgesindeki tiim illerin sanayi hasilasi ile ilgili bilgileri veriyor bize.
Goriiliiyor ki Istanbul bdlgenin toplam sanayi hasilasmin yarisini tek bagina yaratiyor, goreli giiciinii
kaybetse de Istanbul bir sanayi devi. Ama bilhassa bélgede yeni sanayilesen ya da sanayi gecmisi
bulunan illerin (Balikesir, Tekirdag, Sakarya, Bursa, Kocaeli gibi) sanayi hasilasi artis hizi
Istanbul’un ¢ok iizerinde. Istanbul sanayi hasilas1 donemde 1,1 kat artarken diger illerin hepsinin
artis hiz1 bunun ¢ok tizerinde, hatta 4 kata yakin artis gdsteren iller var. Bu analizlerin Amerikan
Dolar cinsinden oldugunu da tekrar hatirlatayim. Tabii bu bdlge illerinin net gd¢ aldigim
gormiistiik, hizli artan niifus nedeniyle kisi bas1 sanayi hasilas1 artislar1 bu kadar ytliksek olmuyor.
Ama goriiyoruz ki kisi bast degerlerde istanbul 2004 yilinda 11 il icinde besinci sirada iken, 2022
yilinda sekizincilige gerilemis.

Simdi az 6nce bahsettigimiz tenakuz goriintiisiinii a¢iklayalim: Tiirkiye sanayi hasilasi donem iginde
1,97 kat artarken bolgenin sanayi hasilasi artig1 1,57 kat gergeklesmis. Aradaki fark az goriinse de
bolgeyi ve Tiirkiye’yi domine eden Istanbul’un sanayi hasilas1 artis1 toplam gelir artigmin altinda.
Istanbul’un kisi bas1 geliri (aldif1 tiim gdce karsin) donemde %68 artarken kisi basi sanayi geliri
artis1 %55 gerceklesmis. Buraya kadar belirttiklerimizden anlasiliyor ki Istanbul sanayi kenti olarak
degil hizmetler kenti olarak zenginligini saglanus. Istanbul, sanayi sektdriinde yiikiinii almis (ama
hala Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kenti) simdi hizmetler, ticaret, finans sektorleri ile zenginlik
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sagliyor. Sanayi yiikiinii de Trakya’ya, Kocaeli’ne, Sakarya’ya... komsu ve yakin kentlere
kaydirarak orada gelisen sanayi taseron illeri yaratmis, bunun nedenlerinden en 6nemlisi de kentte
artik arazi smirmna gelinmis olmas1 gerek. Sanayi arsasi yaratmak c¢ok zor ve pahali, o nedenle
komsuya sanayisini tasiyip isgiiclinii de yavas yavas oralardan saglamaya basliyor olsa gerek. Diin
Oner (Giingavdi) hocanin sunusunda bu durumu agiklayan bir bulgusu vardi; hizmetler sektdriinden
elde edilen gelirler refah1 agiklamada daha belirgin bir faktor haline gelmeye basliyor.

Toplam sanayi hasilasinin dagiliminda en 6nemli mevzi kaybeden bolge Bati-Kuzey oldugu igin
onun iizerinde biraz fazla durdum ama, mevzi kazanan yedi bolge icinde bu Sl¢iide dramatik bir
gelisgim goriinmiiyor, en biiylik pay artiglar1 Orta-Orta, Orta-Giiney ve Dogu-Giiney bolgelerinde
ama orada da 200 baz puan ya da altinda bu kazanimlar.

Toplam gelirin kisi bagina dagilimin1 gordiikten sonra, simdi de bdlgeler itibariyla kisi basina sanayi
hasilasinin dagilimina bakalim (Tablo 9).

Tablo 9. Bolgelerin Kisi Bagina Sanayi Sanayi Gelirleri (USD)

2004 2022

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam

Kuzey 2.211 594 365 1.738 Kuzey I 4.203 I 2a0] 992 | 3.603 I
Orta 1.562 1.005 212 987 Orta 2.770 744 2.699

Gliney 615 570 570 577 Giiney 1.373 1.972 1.639 1.690
[Toplam 1.907 805 409 [Toplam l 3.859 ] 2.413 1.262
Tiirkiye Tiirkiye
. 2.815
Ortalama 1.191 Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Tiirkiye ortalamasinin iizerinde kisi basina geliri artan bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmustir.

Kisi basma sanayi gayri safi yurtigi hasilasindaki artisa baktigimizda, pay1 gerilemesine ragmen
Bati-Kuzey boliimil, yani tablonun sol iist kdsesindeki boliim hala Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
sanayi geliri artis1 saglayabiliyor. Diger bolgelerdeki artis ¢ok daha minimalken, Tiirkiye
ortalamasiin iizerinde kisi bagi sanayi hasilasi artis1 saglayan bolgeler yine Bati bdlgeleri. Sanayi
Bati-Orta ve Bati-Kuzey bolgelerine 6yle bir yi1gilma, yogunlagsma gosteriyor ki, bu bolgeler daha az
biiyiise bile kisi bas1 sanayi gelirleri hala diger bolgelerin neredeyse iki kati diizeyinde. Bati
boliimiiniin ve Kuzey boliimiiniin kisi basina sanayi hasila ortalamasi bu nedenle hem diger
bolgelerin hem de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde. Az dnce inceledigimiz Bati-Kuzey bolimii,
4.203 USD ile en yiiksek kisi basi sanayi hasilas1 degerine sahip, bu deger Dogu-Orta bdlgesinde
sadece 744 USD.

Bolgelerde en diisiik kisi basi sanayi geliri hangi illere ait ve donem iginde nasil gelismis diye merak
ediyorsak Tablo 10’a bakmamiz lazim.
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Tablo 10. Bélgelerde En Diisiik Kisi Bas1 Sanayi Gelirine Sahip Olan Iller (USD)

2004 2022
Balgeler Bati Orta Dogu Toplam Bdlgeler Bati Orta Dogu Toplam
R Edirne Tokat Ardahan Ardahan b Edirne Tokat Bayburt Bayburt
uzey (610) (277) (33) (33) uzey 1.717) J jsaa) ) (248) (248)
b Aydin Yozgat Bitlis Bitlis B Aydin ) Yozgat Agr Agni
a (669) (272) (42) (42) @ (1.828) (624) (168) (168)
Gtine Antalya Osmaniye Hakkari Hakkari Gtine Antalya Mersin Hakkari Hakkari
Y (572) (390) (61) (61) Y 1322 (1.491) 217 (217)
Antalya Yozgat Ardahan Antalya Yozgat Agn
foplam (572) (272) (33) Toplam (1.322) (624) (168)
Turkiye Turkiye
1.191 2.815
Ortalama Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en diisiik kisi bag1 sanayi gelirine sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmstir.

Bolgelerde en diisiik kisi basina sanayi geliri hangi illerde diye bakarsaniz, Tablo 10’daki kare i¢ine
alman ve kirmizi yazilan iller makus talihi degismeyenler. En diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip
iller Bat1 boliimiinde hi¢ degismiyor; Edirne, Aydin, Antalya hatti. Tiirkiye’nin Orta bolimiinde de
cok degismiyor. Orta bolgesinde 2022°de Mersin son siraya gerilemis, ama bunun temel nedeni
donem i¢inde Mersin’in i¢ ve dis go¢ alip niifusunun ¢ok artmasi ve aslinda bu bélgenin kisi bagina
en yliksek gelire sahip ili olan Mersin’de hizmetler, ulastirma, tarim ve ticaretin GSYH icinde
onemli olmasi. Osmaniye 2004’de en diisiik kisi basi sanayi hasilasi olan ilken, bilhassa enerji
yatirimlar1 sonrasinda 2022°de kisi basina 2.342 USD’lik sanayi gelirine ulagsmis. Tiirkiye’nin en
diisiik kisi basina sanayi geliri Hakkari’de; 217 dolarlik kisi basmna sanayi geliri var. Dogu
boliimiinde yer alan alt bolgelere bakildiginda sanayi yogunlagmasinin Bati’ya dogru artig sagladigi
Tablo 10°dan goriilebiliyor.

Son tablomuz da 2004 ve 2022 yillarinda bolgelerde en yiiksek kisi bagina sanayi hasilasina sahip
olan illerin belirlenmesine yonelik olacak (Tablo 11).

Tablo 11. Bélgelerde En Yiiksek Kisi Bas1 Sanayi Gelirine Sahip Olan iller (USD)

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
F— Tekirdag Bolu Rize Tekirdag - Kocaeli Zonguldak Artvin Kocaeli
v (4.012) (1.803) (643) (4.012) v (8.445) (4.386) (1.807) (8.445)
ort Denizli Eskisehir Malatya Denizli ort Manisa Kirikkale Erzincan Kirikkale
a (1.994) (1.697) (531) (1.994) a (4.571) (4.763) (2.756) (4.763)
— Burdur Adana Gaziantep | Gaziantep e Burdur Adana Gaziantep Gaziantep
Y (913) (693) (1.336) (1.336) Y (2.025) (2.391) (3.906) (3.906)
Toplam Tekirdag Bolu Gaziantep Toblam Kocaeli Kirikkale Gaziantep
P (4.012)  (1.803) (1.336) P (8.445)  (4.763)  (3.906)
Tiirkiye Tiirkiye
v 1.191 v 2.815
Ortalama Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en yliksek kisi basi sanayi gelirine sahip bdlgeler kirmizi yazilmis ve kare igine
alinmistir.
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Tabloda dikkat ¢eken ilk konu Giliney boliimiinde kisi basina en yiiksek sanayi hasilasina sahip
illerin ayn1 kalmasi, bir anlamda Tiirkiye’nin bu boliimiinde sanayide dnemli bir yapisal doniisiimiin
olmadigini, buna paralel bir sekilde, gelir dagiliminda da il diizeyinde bir degisimin olmadigini ifade
ediyor. Giiney boliimii i¢in en diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip illeri verdigimiz Tablo 10’la
birlikte diistiniiliirse bu yargimiz daha pekisiyor, en diisitk degere sahip illerde de onemli bir degisme
yok ¢iinkii. Beklendigi gibi, Bati-Kuzey bdlgesi birincisi Tiirkiye’nin de en yiiksek degere sahip ili
ayni zamanda. Yine (bir dlgiide) beklendigi gibi Kocaeli bu bolgede 2022 yilinda ilk sirada ama
2004’tn bolge birincisi Tekirdag’la 2022 yilinda arasinda sadece 58 USD fark var (Tablo 9).
Tekirdag, Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kentlerinden birisi, kisi bagina sanayi geliri en yliksek olan
kentlerinden birisi ve ne yazik ki bunun getirdigi biiyiik sorunlar var. istanbul hinterlandinda olmasi
hasebiyle, Istanbul’da yatirim yap(a)mayanlarin gelip yatirim yaptigi bir bolge haline geldigi icin,
cevre, kentlesme, altyapi, ulagtirma gibi sorunlarin hepsini yasiyor, aslinda bu durum Trakya geneli
icin gecerli. Zamaninda Bursa, Kocaeli ve Sakarya’ya tasan Istanbul sanayi periferisi simdi
Trakya’y1 da igine almus.

Artik sonug ve bulgular boliimiine gelebiliriz.

Calismamizda Tirkiye once 81 il, sonrasinda dikey olarak boliimlenerek Bati, Orta ve Dogu
bolgelerine, yatay olarak boliimlenerek Kuzey, Orta ve Giiney bolgelerine, sonrasinda da bu iki
boliimleme ile elde edilen dokuz alt bolgeye (Bati-Kuzey, Orta-Kuzey, Dogu-Kuzey, Bati-Orta,
Orta-Orta, Dogu-Orta, Bati-Giiney, Orta-Giiney ve Dogu-Giiney) ayrilarak bu bolgeler i¢in birbirleri
ve Tiirkiye geneli ile sanayi ve toplam gelirleri (hem toplam hem de kisi basina) degerleri 2004 ve
2022 yillart igin incelenmistir. Bu bélgelerde bulunan il sayilart su sekildedir:

Bolgeler itibartyla Tirkiye niifusunun dagiliminda, niifusun %46,4’ti Bat1 bolgesinde, %30,2’si

Bolgeler Bati Orta Dogu | Toplam
Kuzey 11 11 8 30
Orta 6 14 13 33
Gliney 3 4 11 18
Toplam 20 29 32 81

Orta bolgesinde, %23,4’i de Dogu bolgesinde yasamaktadir. Diger boliimlendirmeye gore de
niifusun %40,6’s1 Kuzey bolgesinde, %34,6’s1 Orta bolgesinde ve %24,8’i de Dogu bolgesinde
yasamaktadir.

2004 ve 2022 yillar1 karsilastirldiginda niifusun cografi dagiliminda dramatik bir degisim
goriilmemektedir. Bununla birlikte 2004’e gore iilkedeki niifus payr artan bolgeler Bati-Kuzey
(%28,8’den %31,1’e), Bati-Giliney (%3,8’den %4,7’ye) ve Dogu-Giiney (%11,7°den %12,6’ya)
bolgeleridir. Diger bolgeler net gd¢ veren konumdadir. Bu demografik hareketler sonucunda Bati
bolgesi niifus payr %43,8°den %46,4’e yiikselmistir. Onemli go¢ alan diger bir ana bolge de
Guney’dir (%23,3’den %24,8’¢).
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2004 ve 2022 yillan icin karsilastirmali olarak il ve bolge diizeyinde Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH), Sanayi Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (SGSYH), Kisi Basina GSYH (KBGSYH) ve Kisi
Basina SGSYH (KBSGSYH) degerlerinin analizi neticesinde elde ettigimiz sonu¢ ve bulgular su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Aksi belirtilmedikge parantez i¢cindeki degerler 2022 yilina aittir):

Bati-Orta-Dogu boéliimlendirmesinde 20 ilden olugan Bati bolgesi KBGSYH’si (14.050 USD)
Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD) {iizerinde, Orta (9.377 USD) ve Dogu (5.585 USD)
bolgelerinde ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Kisi bagina diisen sanayi geliri agisindan bakildiginda da ayni1 durum gegerlidir, 20 ilden olusan Bat1
bolgesi (3.859 USD) en yiiksek degeri almisken 30 ilden olusan Kuzey bolgesi kisi basina diisen
sanayi hasilas1 da (3.603 USD) Tiirkiye ortalamasinin (2.815 USD) iizerindedir, bolgeler arasindaki
mutlak fark kapanmamaktadir. Orta bolgesi Tiirkiye degerine yakinken (2.413 USD B/O/D ve 2.699
USD K/O/G) Dogu bélgesinin degerleri (1.262 USD) Tiirkiye ortalamasindan uzaklagmaktadir
(Sanayilesme agisindan Tiirkiye’nin Batis1 6n plandadir).

Kisi basina milli gelir degerlendirmeleri i¢in Tiirkiye’yi dokuz bdlgeye ayirarak yaptigimiz analizde
ise Bati-Kuzey (15.492 USD), Bati-Orta (11.090 USD), Bati-Giiney (11.201 USD) ve Orta-Orta
bolgelerinin (10.668 USD) kisi basina diisen gelirleri Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD) iizerinde
iken, kalan bes bolgede Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Son siray1 Dogu bdlgeleri almaktadir.
Dogu-Kuzey yedinci, Dogu-Giiney sekizinci, Dogu-Orta ise dokuzuncu olmustur.

2004’den 2022’ye kisi basima geliri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde artan bdlgeler; Bati-Kuzey
(6.388 USD) ve Bati-Orta (4.948 USD) olmustur. Diger yedi bolgedeki kisi basi gelir artis1 Tiirkiye
artiginin (4.638 USD) altinda kalmustir.

Kocaeli 18.269 USD’lik kisi bagina gelir ile en yliksek gelire sahip il olurken (Bati-Kuzey bdlgesi),
bolgelerinin “en zengin illeri” olan Dogu-Giiney bolgesindeki Gaziantep (8.725 USD), Orta-Giiney
bolgesinde Mersin (9.824 USD), Dogu-Kuzey bolgesinde Artvin (9.867 USD) ve Dogu-Orta
bolgesinde Erzincan (8.904 USD) kisi basi gelirleri ile Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD)
altindadir.

Bati-Giliney bolgesi, 2004 yilinda 7.365 USD ve 2022°de 11.201 USD ile kisi bagina gelirde ikinci
sirada yer almaktadir.

Dokuz boélgenin en diisiik kisi basma gelir degerine sahip illerine bakildiginda da bes ilin 2004
yilinda da kendi bdlgesinde son sirada oldugu goriilmektedir. Bu iller; Kuzey-Orta bolgesinde Tokat
(4.721 USD) Orta-Orta bolgesinde Yozgat (5.658 USD), Dogu-Orta bélgesinde Van (3.275 USD),
Bati-Giiney bolgesinde Burdur (8.181 USD) ve Orta-Giiney bolgesinde Osmaniye’dir (6.393 USD).

Her iki yilda da en diisiik kisi bagina gelir Dogu-Orta bolgesindeki Van iline aittir. Van’in 2004
yilinda kisi bagina geliri 1.950 USD iken 2022 yilinda 3.275 USD olarak gergeklesmistir. Ayn1 yillar
icin Tiirkiye kisi basina gelir degerleri sirasiyla 6.021 USD ve 10.659 USD’dir.

En diisiik gelire sahip ilin Tiirkiye ortalamasi ile farki 2004 yilinda 4.071 USD iken, 2022 yilinda
7.384 USD olmustur. En zengin ille en fakir il arasindaki kisi bas1 gelir farki da 2004 yilinda 8.382
USD iken (Istanbul ve Van), 2022 yilinda 14.994 USD olmustur (Kocaeli ve Van).
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Bolgelerin kisi basina diisen sanayi hasilalar1 degerlendirildiginde; 2022 yilinda Tiirkiye
ortalamasinin (2.815 USD) iizerinde degere sahip olan bolgeler Bati-Kuzey (4.203 USD) ve Bati-
Orta (3.943 USD) bolgeleridir. Dogu-Orta (744 USD) ve Dogu-Kuzey (992 USD) bolgelerinde kisi
bas1 sanayi hasilasi 1.000 USD’nin altindadir.

Sanayilesme (kisi basina yansiyan sanayi hasilasi dlgiitii ile), Bati-Kuzey ve Bati-Orta bolgelerinde
yogunlagsmaya devam etmektedir. Bilhassa Bati-Kuzey bolgesi dikkat cekicidir. Kisi basina sanayi
hasilasinda 2004 yilinda birinci Tekirdag iken (4.012 USD) 2022 yilinda Kocaeli ilk siraya
yiikselmistir (8.445 USD)™. 2022 yilinda Tiirkiye kisi basi sanayi hasilasi 2.815 USD iken Kocaeli
8.445 USD ile birinci, Tekirdag 8.387 USD ile ikinci, Bilecik 6.258 USD ile {igiincii, Kirklareli
5.098 USD ile dordiincii ve Bursa 4.748 USD ile besinci siradadir. Bu illerin tamami Bati-Kuzey
bolgesindedir.

Bati1-Orta bolgesinin sanayi hasilasindaki gelisme de dikkat ¢ekicidir, bu bolge de kisi basina diisen
sanayi katma degerinde Bati-Kuzey bolgesini yakalayacak goriintiidedir. Bu bélgeyi Manisa-izmir-
Denizli-Kiitahya hatti domine etmektedir. Bu bolgede Denizli, 2004 yilinda kisi basina 1.994
USD’lik sanayi hasilasi ile ilk sirada yer alirken, 2022°de yerini 4.571 USD’lik degeri ile Manisa’ya
birakmustir. Sanayisi agirlikli olarak tekstil ve konfeksiyona dayali olan Denizli, bolgedeki yatirim
ve sanayi kenti olma cazibesini yitiriyor goriinmektedir (Denizli’nin 2022 yili kisi basina sanayi
hasilasi 3.583 USD’dir).

2004 yilindan 2022’ye gelindiginde USD cinsinden kisi basina sanayi hasilasinda goriilen dikkat
cekici artislar Artvin (299—1.807), Osmaniye (390—2.342), Erzincan (452—2.756), Cankiri
(509—2.657), Kirikkale (900—4.763) ve Zonguldak (697—4.396) illerinde goriilmiistiir. Bilhassa
Osmaniye 2004 yilinda Orta-Giiney bolgesinin en diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip iken 2022’de
bolgenin en yiiksek ikinci degere sahip ili olmustur.

Ozetle;

- KBGSYH degerlerine 2004-2022 donemi karsilastirmali olarak bakildiginda; Tiirkiye ortalamasi
4.638 USD artarken Bat1 bolgesi 5.854 USD, Orta Bolgesi 4.133 USD, Dogu bolgesi ise 2.462
USD artmistir. En yiliksek artis ise 5.768 USD ile Kuzey bolgesine aittir (Diinyanin genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin de Kuzeyi zengindir).

- Tirkiye’nin en zengin bolgesi agik ara ile Bati-Kuzey’dir. Her iki yilda da bu bolgenin kisi
basina geliri lilke ortalamasinin %50 tizerindedir.

- Bolgeler ve iller diizeyinde gelir artis1 ile sanayi geliri artisi arasinda bir paralellik goze
carpmaktadir. Genel, olarak kisi basina sanayi hasilasiin arttig1 yerlerde kisi basina gelir de artis
gostermistir. Bunun tek istinasi olarak turizm gelirlerinin 6n planda oldugu Bati-Giiney bdlgesi
goriilmektedir.

- 2004 yilinda dokuz alt bolgede en yiiksek KBGSYH degerine sahip illerin yedisi, 2022 yilinda da
yerlerini korumuslardir. “Zengin Iller” zengin kalmislardir.

1 Trakya sanayisinin giincel durumu ile ilgili detayli bir degerlendirme igin bkz. KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Sanayinin
Trakya’daki Durumu, Gelisimi ve Tirkiye’deki Yeri” Sunumu, TMMOB Edirne Makina Miihendisleri Odasi,
Cumbhuriyetin 100. Yilinda Trakya’da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu — V, 09-11 Kasim 2023, Edirne
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Sadece Istanbul’un degil bilhassa Tekirdag, Kirklareli, Bilecik, Kocaeli ve Bursa illerinin artik
daha fazla sanayiyi ve niifusu kaldiracak giicii kalmamis goriinmektedir. Bati-Kuzey bolgesinde
sanayi yogunlagmasi ¢cok fazladir.

Zengin iller zengin kalirken, fakir iller kendi aralarinda bir 6l¢iide yer degistirebilmis, ancak en
zengin ile en fakir arasindaki gelir ugurumu daha da biiylimiistiir. Dogu bolgelerinin kisi basina
gelir diizeyi Tiirkiye ortalamasindan mutlak deger olarak ¢ok uzaklasmaktadir.

Tirkiye, kisi bagina gelir diizeyi agisindan kabaca ti¢ gruba ayrilmig goriinmektedir:

1. Geliri 10.000 USD’nin iizerindeki bolgeler (Bat1 bolgeleri ile Orta-Orta bolgesi)
2. Geliri 7.000-8.000 USD civarinda olan bolgeler (Kuzey-Orta ve Gliney-Orta bolgeleri)
3. Geliri 5.000 USD ve altinda olan bélgeler (Dogu bolgeleri)

Sadece illerin degil, bolgelerin de gelir gruplart agisindan birbirinden uzaklagsmasi; her bdlgenin
gelir diizeyine gore yatirim tiirii, miktari, tiiketim kalibina gore ihtiyaglari, “ortalama yurttasin
temel gereksinim seti” gibi kavramlar1 farklilagtirmakta ve bu farkliliklart gidermek i¢in gelir
dagilimi, bolgesel kalkinma, sanayilesme politikalar1 vb acisindan da farkli stratejilerin
uygulanmasi zorunlulugunu arttirmaktadir. “One fits all” yaklasim ile gelistirilecek politikalar,
bu farkliliklar1 azaltmak yerine artirict nitelik tasiyabilecektir. Nitekim, 2004 yilina kiyasla
2022°de gelir farkliliklarinin bu kadar acgilmasi ve katilasmasi bolgesel politika gelistirmekteki
basarisizliklarin bir niganesidir.

- Sanayilesme ile ilgili analizlerde gelisme eksenlerinin artik il bazli degerlendirmelerden bdlgesel
bazli degerlendirmelere ve planlamaya gecmesi gerekli goriilmektedir. Il bazli stratejiler degisen
demografik ve altyapi1 problemleri, ¢cevresel sorunlar nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Trakya’da
goriildiigli gibi bir ilin “sanayilesme basarisi” bagka bir il ya da bdlgenin hatta Tiirkiye nin
sorunu haline gelebilmektedir. NUTS 2 siiflandirmasi temelinde olusturulmaya ¢aligilan bdlge
planlart bolgeyi olusturan illerin ve Tiirkiye genelinin hedeflerini ve Onceliklerini igsel
tutarliliklar1 dikkate almadigi icin, atomize ve ‘“‘rekabetcilik” kavramini onceleyen, NUTS 2
bolgelerini de “birbirleri ile yaristiran” jenerik politika metinleri halindedir.

- Insana yakisir cevre kosullar1 -sadece sanayilesme politikasindan bahsetmiyorum- gelir diizeyi,
devletin yurttas oldugu icin insanlara yatirnm yapmasi gerektigi bilinci; miisteri oldugunuz icin
degil, yurttag oldugunuz igin sizi koruyup kollamak i¢in hareket etmesi bilinci devletin ve
hepimizin gorevi. Piyasa kosullarina uygun ve rekabetgilikle sekillenen politikalar gectigimiz
donemde hicbir seyi ¢ozmedigi gibi -kérlar disinda, katma deger disinda- Tiirkiye’nin hicbir
sorununu ¢6zmedigi gibi, ¢6zemez; ¢iinkii kar edenin sosyal sorunlart ¢6zmek gibi bir
ylikiimliligi yoktur, o kir etmeye calisir. Biz de bunlari piyasaya ve rekabete birakmig
durumdayiz. Bolgesel yogunlasma ve tenhaliklar artmis.

- 2004-2022 doneminde Tiirkiye’de gelir dagilimi ve sanayi hasilasinin dagilimi anlaminda bir
iyilesme goriilmemistir. Bu anlamda bolgeler aras1 gelir farkliliklarini azaltmak, Tiirkiye’nin geri
kalmis bolgelerine sanayi basta olmak {izere yatirimlar1 yonlendirmek, Ragnar Nurkse’nin iktisat
literatiiriine kazandirdigr ‘fakirligin kisir dongiisii” nii kirmak konusunda uygulanan bolgesel
kalkinma politikalarmin bagarisiz oldugu goriilmektedir. Devlet; tahsis, yonlendirme ve
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kaynaklarin yeniden dagitimi mekanizmasi iglevini yerine getirememistir. Fakir oldugu i¢in fakir
kalan bolgeler ve zenginlestigi icin imkanlari cok olan bolgeler arasindaki ugurum agilmaktadir.

- Fakirsiniz, az geliriniz var, az yatirim yapabiliyorsunuz, az yatirim yaptiginiz i¢in az insan
calisiyor, az insan ¢alistig1 igin az iicret elde ediyorlar, az {icret elde edildigi icin az tiikketim
yapiyorlar, az tiikketim yaptiklar1 i¢in az iiretime ihtiyac var, sermaye a¢isindan kurulacak yeni
fabrikalarin karlilig1 diisiik ve cazip degil, az iiretime ihtiya¢ oldugu i¢in az fabrikaniz var. Az
iktisadi faaliyet oldugu icin sosyal faaliyetler de yetersiz kaliyor, okul, tiyatro, eglenme ve
dinlenme mekéanlar1 yetersiz oluyor. Bunlar nedeniyle de buraya nitelikli isgiicii gelmek
istemiyor, kendisinin ve aile fertlerinin is disindaki hayatim1 alistifi ya da istedigi gibi
stirdiirebilmesi miimkiin degil. Bu nedenlerle fakirligin kisir dongiisii Tiirkiye’de de calisiyor,
fakir iller fakir kaliyor. Temel nedeni de fakir olmalari. Devletin yeniden dagitimci bir
mekanizma olarak devreye girmedigi; yatirnmlar1 da sadece yiiksek katma deger gibi bir isletme
mantig1t ile degerlendirip, yiiksek teknolojili yatiimlarn se¢me gibi yiiksek teknolojiyi
tanimlamadan, 6lgmeden OECD’nin 30 yil 6nce gelistirdigi Ar-Ge harcamalarinin satislara
oranini yiiksek teknoloji tanimlama taksonomisini aynen alip buna gére uygun yatirim konularini
secme yoluna gitmesi llkenin ve bdlgenin ihtiyag duydugu asil yatinm konularinin
belirlenmesine engel oluyor. Yiiksek teknoloji demek, iiretimde kullanilan teknolojiyi
tanimlamiyor, siz uzay elbisesi iiretiyorsunuz hazir giyim sektoriinde, diisiik teknolojili sayiliyor.
Diger yandan musluk vanasi iretiyorsunuz, orta yiiksek teknoloji sayiliyor. Gazli bez
iiretiyorsunuz yiiksek teknoloji sayiliyor. Bu nedenle bu teknoloji meselesi aslinda zerinde daha
da detay diisiiniilmesi, calisilmas1 gereken bir konu™.

- Tiirkiye’de bolgesel iktisat politikalar1 yine yiiksek katma deger, yiiksek teknoloji kriterleri ve
rekabetcilik ilkesi esas alinarak degerlendirildigi, belirlendigi i¢in, bolgenin ve iilkenin ihtiyact
dikkate alinmiyor. Sizin Dogu Anadolu’ya Gilineydogu Anadolu’ya gidip illa da bilgisayar ¢ipi
fabrikas1 kurmaniza gerek yok; Dogu Anadolu’daki tarimi besleyecek, tarimsal sanayiyi
destekleyecek gida sektoriindeki fabrikalar, deri sektoriinde, tekstil ve konfeksiyonda yeni
teknolojili fabrikalari kurmaya ¢alismaniz lazim. Ama yiiksek katma degerli yatirnrm olmali ve
yiiksek teknolojili sektorlerde olmasi lazim deyince, 6zel sektor yiiksek katma degerli bulmadigi
ve yiiksek teknoloji sektoriinde yer almadigindan devlet de desteklemedigi icin yapmiyor
yatirimi... Devlet zaten yatirim yapmiyor, yapilmislar1 da 6zellestirip ¢ekiliyor. Ondan sonra da
size aktarmaya calistigim gelir ve sanayi dagilimi manzarasi degismiyor, hatta kétiilesiyor bile.

- Diin Oguz (Oyan) hocanin sunumunda vardi; bolgesel gelir farkliliginin azaltilmasi, kadinin
isgiicline katiliminin artirilmasi gibi klise laflan jenerik olarak tekrarlamakla, 2004’ten 2022’ye
geldigimizde, Tiirkiye bolgesel gelir dagilimi agisindan higbir yere gelememis. Ciinkii bolge bazli
ve bolgenin ihtiyaglarina doniik politikalar uygulanmiyor, dyle bir analiz yok. Sanayilesmeyle
ilgili eksenlerde artik il bazli degil, bélge bazli bakmamiz lazim. ili kurtarmak bolgeyi
kurtarmiyor. Yani bir ilin durumunu iyilestirdiginiz zaman bu illa ki ilin yer aldig1 bdlgenin ya da
Tiirkiye’nin daha iyi olacag1 anlamina gelmiyor. Thtiyaclarin ve etkilerin neler olacagi anlaminda,

'8 Tiirkiye i¢in uluslararasi kriterlere uygun giincel bir teknoloji simflamasi onerisi i¢in KUCUKKIREMITCI, Oktay,
“Tiirkiye imalat Sanayi Sektdrlerinin Teknoloji Diizeyleri Igin Detayll ve Kapsaml Bir Siniflama Onerisi: TRTECx
Yaklagim” Tiirkiye Uzerine Politik Iktisat Yazilar1 kitab icinde (editér Aziz KONUKMAN), Gazi Kitabevi, s. 185-232,
Temmuz 2022, Ankara ¢alismasina bakilabilir.
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cevresinden atigina, hammaddesinden nakliyesine, isgiiclinden sosyal hayata kadar her seyi bolge
bazinda diisiinmeniz lazim.

- Sadece sanayilesme politikasindan bahsetmiyorum, insana yakisir yasam kosullari, insana yakisir
gevre ve insanca yasamaya uygun bir gelir diizeyi; devletin “yurttashik hakki” ¢ergevesinde,
toplumun korunmaya en muhta¢ kesimleri basta olmak iizere herkese saglamasi gereken
gorevleridir. Piyasa kosullarma uyum ve rekabetcilikle sekillenen politikalar, gegtigimiz
donemde bolge ve il diizeyinde gelir dagilimi ve sanayilesmeyi iilkeye yayamamis, aksine
stirdiiriilemez bolgesel yogunlagmalari ya da tenhaliklar derinlestirmistir.

Son s6z olarak, 21. Yiizy1l I¢in Planlama calisma grubunun bir iiyesi olarak, hemen her toplantida
dile getirdigim sozlerle bitireyim:

“Nasil bir toplum, nasil bir iiretim, nasi bir insan ve nasil bir gevre” sorusunun yanitini
sekillendirmede; akil ve bilim bazli planlama, hem kaynaklarin kullaniminda hem de bu kaynaklar1
kullanilarak yaratilan degerin toplum kesimlerine dagitimini saglamada vazgegilmez ve gbz ardi
edilemez bir kavramdir.

Sabrmiz ve ilgiyle dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Oktay hocama sunumundan dolay: tesekkiir ediyoruz. “Sanayi Nereye
Gitti/Gidiyor?” ana temali oturumun ikinci sunumunu Bilin hocamiz yapacak. “Tirkiye’nin
Kalkimmasinda Sanayinin Rolii” bagligiyla bir sunum yapacak. Endiistri devrimleri olarak
tanimlanan teknolojik doniisiimlerin sagladigi makinelesme ve otomasyon siiregleri, endiistrilesme
ve kalkinma arasindaki iligkiyi giliclendirme potansiyeli tasiyip tagimadigi, liretim iliskileri ve
organizasyonu, pazara erisimini destekleyip desteklemedigi ve bunu gelistirip gelistirmedigi,
verimliligi artirp artirmadigi, biiylimenin saglikli olup olmadigi sorularmma cevap arayacagiz
sunumundan dolayi. Buyurun hocam.

TURKIYE’'NIN KALKINMASINDA SANAYININ ROLU
Doc. Dr. Bilin NEYAPTI

Herkese giinaydin. TMMOB yonetimine, beni bu ¢ok degerli kongreye davet ettigi icin ¢ok tesekkiir
ediyorum. Tiim sunumlar1 ben de gercekten ¢cok faydali buldum.

Sunumum Sanayi ve Kalkinma iligkisi iizerine. Ben kurumsal iktisat {izerine yogunlasan bir makro
iktisatgryim. Dolayisiyla benim sunumum biraz kuramsal, biraz kurumsal ve makro g¢erceveden
olacak.

Diinden beri bazi saptamalar one cikiyor. Oncelikle kontrolsiiz kiiresellesme, plansizlik;
yoksullastiran biiylime dedigimiz, aslinda istikrarsiz ve yeterince yiikksek olmayan, bizi gelismis
iilkeler diizeyine yakinsatamayan bir biiylime politikas1 6ne ¢ikiyor. Diga bagimli finansallasma,
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erken kiiresellesme ve erken sanayisizlesme, Bunlar Tiirkiye’nin resmini bir miktar 6zetleyen
kavramlar diye diisiiniiyorum.

Once biraz kavramlardan baslayacagim. Her ne kadar bu kavramlar herkes igin bilinen kavramlarsa
da, yine de Tstiinden ge¢cmekte fayda var diye disiindiim. Sonra kuramsal baglantilardan
bahsedecegim. Bir miktar da gostergeler sunacagim; bunlarin bir kismu kendi derlediklerim, bir
kismi ikincil kaynaklardan, ampirik analiz sonuglari. Daha sonra da ¢ikarimlarimi ve Onerilerimi
iletecegim.

Biiyiime ve kalkinma ve sanayi iliskisi

Uretim, sanayi, biiyiime ve kalkinma kavramlari iizerinde biraz durursak, iiretim, girdilerin ¢iktiya
doniigsme siireci. Toplam faktdr verimliligi burada ¢ok onemli bir yer tutuyor tabii. Girdilerin ne
derece c¢iktiya doniiseceginin miktarint ve niteligini verimlilik, toplam faktér verimliligi dedigimiz
kavram cok etkiliyor. Uretim faktorlerimiz; isgiicii, beseri ve fiziki sermaye, girisimcilik ve toprak.
Fakat bunlar1 da kontrol etsek, bunlarin disinda, iilkelerdeki gelisim farkliliklarimi ya da gelir
farkliliklarinin yiizde 50’si yine de agiklanmamis oluyor ve bu yiizde 50 de bizim toplam faktor
verimliligi dedigimiz bir kavram. Biraz bunu irdelemeye de calisacagim. Nedir bu kavram tam
olarak? Uretim sadece girdilerin ¢iktilara doniisiimii degil; diin de ¢ok tartisildig1 gibi, aslinda
pazarin varlhigiyla gerceklesebilen bir siire¢. Yani pazarlar darsa, piyasa iiretim i¢in uygun degilse,
zaten o Uretim yapilmayacagi i¢in; piyasanin varligi, pazarin genisligi, iiretimin ne derece ve ne
kadar nitelikli olacagini da belirleyen 6nemli faktorler.

Biiyiime, son 40 yilda en 6nem verilen, ekonomik paradigma i¢inde en ¢ok alt1 ¢izilen, Gnemsenen
kavram. Biiyiimeyi katma deger artig1 art1 pazarin bilyiimesi seklinde tanimlayabiliriz. Oktay Bey’in
uyarilarina karsit ben bilylimeyi yine katma deger artisi diye de tamimlayacagim, ¢iinkii katma
degerin fiilen kara donligsmesi bir gergeklik olabilir; ama bdyle olmasi gerekmiyor. Aslinda katma
degerin nasil bolusiildiigii 6nemli, yatirima doniigiip donlismedigi tesviklerle, kurumlarla baglantili
bir konu.

Sanayi, biitiin iiretim alanlar1 icinde makineyi en ¢ok kullanan, en yliksek verimliligin ve katma
degerin yaratildigi, hammaddelerin islenip kullanima hazir hale getirildigi siireclerin tiimii olarak
diisiiniilebilir. Burada makine techizat iretiminin kendisi ¢ok 6nem kazantyor, ¢iinkii sanayide bu en
yogun olarak kullaniliyor ve tabii ki, liretimi de tasarruf, beseri sermaye, dolayisiyla girisimcilik ve
yatirim ortami gerektiriyor.

Kalkinmay1 tanimlamak gerekirse, bliylimenin 6tesinde, iktisadin en 6nemli iki tane hedefi var; biri
verimlilik, biri adil dagitim. Dolayisiyla kalkinmay1 asla sadece biiylime degil, etkin kurumsal
degisim diye de tamimlayabiliriz; biiyiime, art1 etkin kurumsal degigim. Etkin kurumsal degisim,
iretim faktorleri gelisirken, kurumlarin ve fiiretim iligkileri ve iiretim organizasyonunun da bu
evrilen, gelisen iiretim faktorleriyle uyum saglamasi anlaminda diisiiniilebilir. Dolayisiyla aslinda
biitiin bu iiretim iliskileri ve iiretim organizasyonunu sadece yazili hukuki altyapi olarak degil; ama
kiiltiirel, yani formel ve enformel kurumlar olarak ve bunlarin yapisal uyumuyla birlikte ele alinmasi
gerektigini One siirliyor kurumsal iktisat. Kalkinma da ancak boyle bir siirecin sonunda ortaya
c¢ikabilen bir olgu.
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Sekil 1. Uretim ve Uretimi Etkileyen Faktorler

Bunu anlatabilmek i¢in yukaridaki akis semasini hazirladim (Sekil 1). Biz iktisatcilar, {iretimi esas
olarak beseri ve fiziki sermayenin {liretim faktorleri olarak 6ne ¢iktigi {iretim fonksiyonuyla aciklariz.
Ama bu girdilerin ne kadar c¢iktiya doniisecegi de teknolojiyle baglantili. Dolayisiyla bunlarin
belirleyicilerine bakmaliyiz. Burada beseri sermaye ile sadece isgiicii degil, egitimle harmanlanmis
isgiliciinii kastediyoruz. Bu ne kadar artarsa, katma deger de o kadar daha fazla olur. Beseri
sermayenin iretime katkisi, nitelikli egitim ve istihdamla miimkiin. Fiziki sermaye ise Oncelikle
yatirim gerektiriyor; yani makineye, techizata, fabrikaya yatirrm. Ama bunun olusmasi i¢in, diin ilk
konusmacimiz Bilsay hoca ¢ok giizel bir sekilde ifade etti, “ Tiirkiye’de sanayi talebi yok™ dedi.
Yani KOBI’lerin iiretim ve istihdamda hala ¢ok biiyiik bir yer tutuyor olmasi, yeterli tesvik ve
yatirim ortaminin olmamasi; o talebin gergeklesmemesi anlaminda da ortaya ¢ikiyor. Tasarruf ve
girisimcilik esas olarak fiziki sermaye yatirimini belirleyen faktorler. Beseri sermaye olmayinca
girisimcilik olmuyor, istthdam ve gelir artmadik¢a da tasarruf olmuyor, tasarruf olmayimnca yatirim
olmuyor. Dolayisiyla bunlar birbirlerine ¢ok bagli. Burada teknoloji (A), toplam faktor verimliligi
deyip asilinda ampirik ¢aligmalarda tam da agiklanamayan bir kavram olarak disarida biraktigimiz
bir faktor. Teknoloji; i¢sel biliylime modellerinde fiziki sermayeye bagl olarak, yaparak 6grenme
yoluyla gelisir, inovasyon bu sekilde ortaya g¢ikar. Dolayisiyla teknolojinin ig¢sellesmesi de esas
olarak fiziki sermayeye baglanir ve patika bagimlilig1 goésterir.

Resmin biitiiniine bakarsak, aslinda adalet, hukukun istiinliigii ve ekonomik istikrar; tasarruflara ve
girisimin fiziki sermaye yatirimina doniigiimiine yol acan faktorler. Yani sadece tasarruflarin olusu
da fiziki sermaye yatirimina yol agmiyor. Ayni zamanda hukukun {stiinliigii ve ekonomik istikrar da
olmas1 gerekiyor; ¢iinkii yatirimcimin ileriyi gorebilmesi igin bunlar vazgecilmez faktorler.
Dolayisiyla hukuk ve ekonomik istikrarin kendisi de sosyal sermayenin olusumunda katkida
bulunuyor. Sosyal sermaye derken, iggiicii, beseri sermaye ve sosyal sermayeden asamali olarak
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bahsediyorum. Yani beseri sermaye mevcut olabilir, yani egitimli bir isgiicliniiz olabilir; ama
bunlarin bir arada caligsabilme kabiliyeti, istegi ya da birbirine gilivenini saglayacak sey de yine
hukuki cergeve, kurumlar ve istikrardir. Kalkinmanin da aslinda en 6nemli gostergelerinden bir
tanesi, tesadiifi olarak iki kisiyi segtiginizde, bu iki kiginin birbirine olan giivenidir. Dolayisiyla bu
da aslinda is iligkilerinde ve is organizasyonunda ¢ok 6nemli oldugu igin, sosyal sermayeyi beseri
sermayenin bir {ist seviyesi olarak g6z Online alirsak, toplam faktor verimliligini etkileyecek ¢ok
onemli bir iiretim faktorii oldugunu da anlayabiliriz. Tiim bunlarin birbiriyle baglantisi; biiylime
muhasebesinin Otesine gecgerek, kalkinma muhasebesi yapmamizi saglayabilecek bir cergeve
sunuyor. Farkindaysaniz, akis semasinin en altina da kiiltlir, yonetisim ve kamu politikalarim
koydum; ¢iinkii bunlarin varliginda ancak kalkinma igin gerekli hukuki cergeve yaratilabiliyor,
beseri sermayeye Onem veriliyor ve egitim Oncelenebiliyor. Boylece sosyal sermayeyi gelistirerek
verimliligi artirabiliyoruz.

* Planlama /

+ Erken Sanayisizlesme ik - Sanayi Politikast
. Issizlik

. Otomasyon -- Robotlasma y
= Kalkinma I S B :

Sekil 2. Sanayi, Teknoloji ve Kalkinma

[k akis semasini 6zetlemek gerekirse, toplam faktdr verimliligi temelde hem fiziki sermaye, ama
hem de sosyal sermayeyle gergeklesebilecek bir sey. Teknoloji, liretim organizasyonu ve iiretim
iligkileri olarak bunlara ¢ok yakindan bagli. Bu teknoloji sanayi sektoriinde ¢ok 6nemli bir yer
tutarken, makine, techizat ve bunlardan yaparak, 6grenerek inovasyon ve dolayisiyla yatirimlara yol
acacak en 6nemli sektor de sanayi sektorii. Fakat diga bagimli iseniz, yani hem yiiksek teknolojili ara
malda, hem finansmanda disa bagimliysaniz; yukarida tartisngim faktorler ile formel ve enformel
kurumlarin catigmas1 sdz konusu olabilir. Yani siz teknolojiyi de ithal ederek kullantyorsaniz,
mevcut kurumlariniz bununla uyumlu olmadigr siirece is iligkileri ve is organizasyonlari da size ¢ok
verimli bir ortam saglayamayabilir. Aynm1 zamanda teknolojiyi yaratanlar teknolojinin nasil
kullanilacagimi  da  belirledikleri i¢in, bunu aslinda kendi sanayinizin geligimi igin
kullanamayabilirsiniz. Dolayisiyla bunlarin da géz 6niine alinmasi durumunda dikkatimizi vermemiz
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gereken nokta; planlama ve sanayi politikas1 (bkz. Sekil 2). Yani teknolojide disa bagimlilig1 ya da
iceride teknoloji liretmemizi belirlemede kilit politikalar, ancak planlamalar ve kurumsal uyum
dahilinde gergeklesebilir. Ornegin, tesviklerle ilgili olarak, vergi politikasi da sanayi sektdriiniin ne
kadar disa bagimli olup olmayacagi -diin ¢ok tartisildi ithal ikamesi tarzi konular- bunlarla
baglantil1.

Ara malda, teknolojide ve finansmanda disa bagimlilik ve erken sanayisizlesme sonucu KOBI’lere
takilip kalmig bir sanayi, kirilgan istihdam, azalan isgiicii pay1 ortaya cikiyor. Yayginlagan
otomasyon ve robotlagsma da issizlik ve esitsizligi artiran bir kalkinma sorunu yaratryor. Tabii,
sekilde cift yonlii etkili olarak gdsterdigim politikalar ve kurumlarla iiretim iliskisi; aslinda
genellikle kurumlarin iktisadi gergeklesmeleri takibi seklindedir. Yani kurumlar, genellikle iiretim
faktorlerdeki ve teknolojideki degisimleri takip ederek degisir; dncesinde degil, daha arkadan gelir.
Ne kadar arkadan geldigi ise, sonugta verimsizligin o donem i¢in ne kadar biiyiidiigiinii da belirler.
Yani etkin kurumsal degisim, eger teknoloji i¢sel olarak gelisirse, enformel ve formel kurumlarin da
bununla etkilesimli olarak evrilmesi seklinde gerceklesebilir. Digsal etkilerle gelisen, uyarlanan
teknolojiler ya da kurumlar ise, iiretim iliskileri ve/ya iiretim faktdrleriyle uyumsuz ise verimsizlige
yol acabilir.

Tablo 1. Tiirkiye icin Biiyiime Muhasebesi

Table 2. Growth Accounting (human capital from Altug etal., 2008).

Avg. Growth Rates (% per annum) Contributions (%)
Period y k A h k A h
1923-1929 11.22 1.81 0.32 15.41 8.16 2.00 89.84
1930-1949 1.63 -0.03 -0.67 3.94 -31.64 -2797 159.61
1950-1979 3.05 4.40 -0.33 2.79 46.03 -723 6120
1980-2005  2.90 297 0.51 2.49 30.81 11.80  57.39

Kaynak: Attar, 2021 *°

Bu genel tartismadan sonra Tiirkiye’ye donersek, 6nceden de belirttigim gibi son yarim yiizyilda
diinya da oldugu gibi, daha ¢ok biiylimenin muhasebesi yapildi. Tablo 1’deki ortalama biiylime
oranlarina bakilirsa, Cumhuriyet tarihimizin ilk 15 yili en fazla ortalama biiyiime sagladigimiz
dénem. Buna neler etki etmis? diye bakarsak, beseri sermaye (h) en 6nde ¢ikan faktdr. En ¢ok beseri
sermayedeki degisimler biiyiimeyi etkilemis ve bu Tirkiye i¢in her donemde bdyle. Azalan oranda
da olsa, 1950’lerden sonra, yine de begeri sermayedeki gelisme, biiyiimeyi en ¢ok etkileyen faktor
olarak goriiniiyor. Bir bagka calismaya gore (bkz. Bakis ve Acar, 2020) ise son 20 yilda biiylimenin
en istikrarli faktorii fiziki sermaye (bkz. Sekil 3)."

16 Attar, M. A. (2021). Growth, distribution and dynamic inefficiency in Turkey: An analysis of the naive neoclassical
theory of capital. Structural Change and Economic Dynamics, 59, 20-30.

1 Bakis, O., & Acar, U. (2020). Tirkiye ekonomisinde toplam faktdr verimlilifinin seyri: sektorel bakis, 1980-
2018. Bahgegsehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi.
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Sekil 3. Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkisi
Kaynak: Bakig ve Acar, 2020

Tiirkiye’de gayri safi sermaye olusumuna bakinca (bkz. Sekil 4), makine ve techizatin 2019’dan
itibaren belirgin sekilde artisa gectigi goriiliiyor. Ondan Once insaat, makine ve techizat birlikte
gidiyor; ama 2018’dan sonra makine, techizat yatirimlar1 arttyor. Bunun ne kadari askeri ya da
savunma sanayi iiretimi olarak smiflanan IHA, SIHA yatirimlari, bunu bilmiyorum; o detay
saniyorum ¢ok da kolay erisilebilir degil.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Gayri Safi Sermaye Olusum Endeksi

TUIK verileriyle, yazarca derlenmistir.

Sanayi ve biiyiime

Biitiin diinyada sanayi katma degeri ve kalkinmanin bir 6l¢iitii olarak kisi basi gelirdeki biiylime
iliskisine bakarsak, Sekil 5 pozitif ve egimi yliksek bir iligkiye isaret ediyor. Sag alt kdsede
kiimelenen iilkeler ise bu iligkinin goriilmedigi, petrol zengini iilkeler. O grup disindakilere bakilirsa,
sanayi katma degerinin kisi basi gelirdeki biiylime ile belirgin pozitif iliski i¢inde oldugunu
sOyleyebiliriz.
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Sekil 5. Sanayi Katma Deger ve Kisi Bas1 Gelirin Biiyiime Iliskisi
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Tiirkiye’de sanayi liretim indeksine bakinca gdzlenen artig egilimi (bkz. Sekil 6), Tiirkiye’nin
diinyadaki sanayi liretim payina yansimis da olsa, bu payin halen yiizde 1 civarinda kalmis oldugunu
belirtmek gerekli.
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Sekil 6. Sanayi Uretim Endeksi
Kaynak: TUIK

Sekil 7, Cin, ornek gosterilen bir kalkinma performansi sergilemis oldugu i¢in, endiistri katma
degeriyle kisi bas1 biiyiime iliskisine Cin ve Tiirkiye karsilagtirmasi baglaminda bakilirsa; dncelikle
Cin’in endiistri katma degeri yiizde 50’lere vardigi ve endiistriyel katma degerle kisi basi bilylime
oraninda ciddi de bir pozitif iligki goriiniiyor. Tiirkiye’de boyle bir pozitif iliski gérmedigimiz gibi,
endiistri katma degerimiz de Cin’e gore ¢ok daha diisiik (yiizde 25 civari).

S es
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Kuramsal olarak, hizmet sektoriiniin 6ne gecisi ancak c¢ok daha gelismis, sanayilesmesini
tamamlamis iilkelerde olacakken, bizde de hem istihdamda, hem katma degerde yiizde 60’lara varan
bir hizmet sektorii 6ne ¢ikiyor. Bu, daha sanayilesmesini tamamlayamamis bir iilke i¢in ¢ok fazla ve
erken sanayisizlesme dedigimiz olgunun bir goriiniimii. Sanayi sektoriine toplam iiretim igindeki
sektor pay1 olarak bakildiginda, 2018’den sonra goriilen artig, Sekil 4’deki artigsa paralel olarak,
makine ve techizat iiretiminin son birka¢ yilda ingaatin 6niine gegmis olmasiyla paralel. Bu 6nemli.
Ancak, acaba bu makine ve teghizat sadece savunma sanayii mi? Istihdama sektdrel katkilara
bakilirsa, yine hizmetler sektorii 6ne ¢ikiyor ve sanayinin istihdama katkisinin 2021°den sonra
gitgide azaldig1 goriiliiyor.
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Sekil 7. Sektorlerin Istihdam Katkilari

Kaynak: TUIK

Yatirimlara bakarsak, kamu sektorii yatirimlart yine esas olarak ulagtirmaya ve “diger hizmetlere”
yatirimlar diye geciyor. Yani egitim, saglik, enerji, turizm, tarim, madencilik, konut degil; diger
yatirnmlar. Bu digerin ne oldugunu bilmiyoruz. Bu da TUIK’in yine bir baska raporlama sorunu.
Ozel sektor yatirimlarinda da daha ¢ok konut ve ulastirma 6nde ama imalat sektorii de yiiksekler
arasinda burada var, yatirimda.

1e7 [
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Sekil 8. Olcek Bazinda Imalat Sanayi Girisim Oranlari
Kaynak: TUIK

Uretimin yapisinin kalkinma iliskisini incelerken iiretim dlgeklerine de bakmak gerekiyor. Sekil 8°de
goriilecegi iizere her teknoloji diizeyinde girisim oraninda KOBI’ler 6nde. Alt sektorel bilesenlere
bakilirsa, zaman i¢inde sadece su temini, kanalizasyonda mikro 6l¢ekli isletmeler bir miktar azalmus;
ama madencilik, tasocaklarindaa kiiciik Olcekli isletmelerde artis var. Istihdamin teknolojik
siniflanmasina bakilinca, diisiik teknoloji pay1 azalsa da en yiiksek istihdam yine diisiik teknolojili
iiretimde. En fazla ikinci istihdam payi orta-diisiik teknolojili liretimde; en az istihdamsa orta yiiksek
teknolojilerde.

Disa bagimhihk

Yukarida Ozetlenen sanayi sektoriindeki duruma paralel olarak, ihracatimizin ithalati kargilama
orani, ikinci diinya savasi sonrast hep yiizde 100 altinda kalmis (bkz. Sekil 9). Bagci (2020) nin
caligmasina gore; en ¢cok madencilik ve tag ocake¢iliginda ihracatimiz ithalati karsllayamlyor.18 Bu
caligmada Tirkiye’nin ithalati karsilamayan imalat sanayi alt sektorleri detayiyla verilmis: kimyasal
madde ve iiriinler de ¢ok geride. Basin yayin, kagit iirlinleri, biiro malzemeleri, tibbi aletler, radyo ve
televizyon, haberlesme gibi sektorlerde de ithalati karsilamayan bir ihracat performansi s6z konusu.
Ortalama ithalat bagimlilik oranina ve ara malda hangi sektorler daha ¢ok ithalata bagimli diye
bakilirsa, en ¢ok motorlu kara tagitlar1 ve diger ulasim 6ne ¢ikiyor. Yine ana metallerde de ithalata
bagimlilik oram oldukca yiiksek. Ifhracatimzin ithalati karsilayamama durumu elbette ticaret
hadlerimizle de baglantili ve Tiirkiye’nin ticaret hadlerinde 2016’dan sonra ciddi bir diisiis
gozlemlenmekte.

=99

18 Bagcy, E. (2020), “Disa bagimliligin makroekonomik sonuglart: Tiirkiye Ornegi”, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi.
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Sekil 9. Thracatin ithalat: Karsilama Orani: 1923-2020
Kaynak: TUIK
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Sekil 4. 2006-2019 NACE Rev.2 Diizeyinde Ortalama ithalat Bagimlilik Oranlar (%)

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg@ verilerinden yararlamlarak hesaplanms ve yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 10. Sektdrlere Gore Ithalat Bagimlilik Oranlari: 1923-2020
Kaynak: Karaman, 2023

Sanayi performansin irdelerken, Ar-Ge harcamalarina da deginmek gerekli. Ar-Ge harcamasinda
Cin, gayri safi milli hasilasmin yiizde 2,5 oranini, Kore de yiizde 5’ini harciyor. Bizde ise bu oran
hala yiizde 1,5 civarinda. Kisi bag1 patent bagvurularinda da Tiirkiye Cin’den daha geri: Cin’de 1000
kisiden 1 kisi patent basvurusu yaparken, Tiirkiye’de bu 10 binde 1 gibi.

¥ Karaman, S. K. (2023). ithalat Bagimlilik Oraninin Hesaplanmasi ve Tiirkiye’de Sektorel ithalat Bagimlilik Oranini
Etkileyen Faktorlerin Panel Veri Analizi. Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi (IKTISAD), 8(21), 686-711.
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Sekil 11. Ust-Orta Gelir Grubundaki Yerimiz
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Kalkinmanin bir 06lgiitii olarak, bizim dahil oldugumuz {ist orta gelir grubuna gore kisi basi
gelirimizin zaman igindeki geligimine bakarsak, 1972’den 2006’lara kadar asagi yukari st orta
gelirin 1,5-2 kat1 kadar iken; ancak, 2006’dan sonra maalesef onlara gore oranimiz 1’in altina
diismiis. Yani son 20 yilda iist orta gelir grubu ortalamasinin da altina diigsmiisiiz. Biiyiimenin ylizde
3-5 oranlarinda seyretmesi, diinya iilkeleri de ortalamada bu kadar biiyiirken, siz hemen hemen
yerinizde duruyorsunuz demektir. Ozellikle TUIK verileriyle, enflasyon oranlarinin da
tartisilabilirligi 1s181nda, reel biiylimenin de bir miktar abartildigi diisiiniiliirse, aslinda biz dururken
bizden yiiksek oranlarda biiyiiyen kalkinmakta olan iilkelere gore geriliyoruz.

Sunumumun sonlarina yaklasirken, tiim niteliksel gostergeler 1s1ginda tekrar kalkinma konusuna
donmek istiyorum. Kalkinmaya etkin kurumsal degisimle birlikte biiylime olarak tanimlamistim. Bir
kez daha tekrar etmek gerekirse, iiretim iligkilerinin tiretim faktorlerinin gelisimiyle uyumuna etkin
kurumsal degisim diyoruz. Bu da aslinda ekonomide iglem maliyetlerinin azaltilmasi ve boylece
verimlilik artis1, yani toplam faktor verimliligi artist demetir. Uretim iligkilerini de oyunun formel
kurallarinin, enformel/kiiltiirel kodlara iglemis tretim iliskilerini de belirleyen faktorlerle uyum
derecesi olarak diisiinebiliriz.

Darwin’in bir sozii sdyle: “Eger insanlarin sefaleti doga yasalar1 yiiziinden degil de kurumlar
yiiziindense, giinahimiz biyliktiir.” Kurumlar 6nemli. Kurumlarin kalitesinin bir 6l¢iimii, Diinya
Bankasi’nin ¢ok kullandig1 yonetisim gostergeleri. Bu kavramm igerigi farkli anlamlara cekilerek
tartismali halde sunulsa da, bu gostergeler sonugta ¢ok boyutlu ve anlamli. Sekil 12’ye baktigimiz
zaman, Ozellikle 2013 sonrasinda tiim yonetisim gostergeleri ¢ok ciddi bir bozulma sergiliyor. Siyasi
istikrar ve teroriin yoklugu 2016’dan sonra bir miktar gelisme gdstermis, ki bu da tartigilabilir tabii.
Ancak hesap verebilirlik ve sdz hakkinda go6zlenen belirgin azalma saniyorum tartigma
gerektirmeyecek kadar gergek.

e 1o
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Sekil 12. Yonetisim Gostergeleri
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Kalkinma igin énemli bir faktér de yatirim ve biiyiime igin gerekli olan istikrar demistik; Istikrar,
kurumlar, yatirim ortami. Sekil 13’de mavi ¢izgi ile gosterilen biiyiime performansinin son derece
istikrarsiz goriilityor. Enflasyonda 2000’ler basinda ¢ok biiyiik bir basar1 saglandi, ama 2020’lerde
30 yil dncesine geri doniildii. Issizlik de %10’lara, hatta genis tanimli olarak %25’e erismis olarak,
zaman iginde gayet yiiksek artis sergilemis durumda.
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Sekil 13. Istikrar?
Kaynak: TUIK

Gelir ve refah dagilimina gelince; en diisiik refaha sahip yiizde 50, refahtan sadece yiizde 5’in
altinda bir pay alabilirken, en yliksek yilizde 1’lik refah sahipleri iilkenin yiizde 40’a yakin refahim
kontrol ediyor. TUIK verileriyle hazirladigim Sekil 14’de yatay eksen niifusun gelir seviyelerine
gore 20 esit pargaya boliinmiis hali. Dikey eksen ise bu gruplarin gelirden aldig1 pay1 gosteriyor.
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Mavi ¢izgi 2006’dan 2023’e kadar orta ve orta-list gelir gruplarinin pay: azalirken en alt yiizde
25’lik ve en {ist ylizde 5’lik gelir grubunun gelirden aldig1 payin artti§int gdsteriyor. Ancak, en son 4
seneye bakilirsa (sar1 ¢izgi), sadece en yiiksek yilizde 5’lik gelir dilimi kazanirken tiim toplumun
gelirden aldig1 paym geriledigi biiyiik ¢ikmazi gozler oniine seriyor.

020 %b5lik gelir dilimlerinin payindaki gelisme
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Sekil 14. Boliisiim
Kaynak: TUIK

Tim bu goriiniim 15181nda sorumuz su: ne yapmaliyiz?

Hepimiz sorunlar1 dile getiriyoruz, ama bunun bir 6tesine gegerek “ne yapilmali?” konusu daha da
Oonem kazaniyor. Yiiksek katma degerli liretim yapilmasi gerekiyor. Dedigim gibi, bunun boliisiimii
onemli tabii. Kar olarak sermayecinin cebinde kalmasi degil, bunun yatirima doniismesi i¢in yerli
teknoloji tiretimi ve Bilsay Hoca’nin bahsettigi gibi, sanayi yatirim talebinin ortaya ¢ikmasi lazim.
Bunun da gerektirdigi sey hukuki altyap, istikrar ve sanayi planlamasi. Diger taraftan, bu biiyiime
icin adil refah dagilimi da bizim i¢in 6nemli. Kalkinmadan bahsediyorsak, sade biiyiime degil, adil
refah da dagilimi gerekli. Bunun icin sosyal sermayenin gelismesi gerek ki bunun i¢in de firsatlara
esit erisimi saglayacak, nitelikli, licretsiz, bilimsel egitim gerekiyor.

Yapilmasi gerekenlerin aslinda bir tiirlii yerine getirilmemesi ise maalesef daha da kemiklesen bir
siyasi tercih ve bilyliyen bir iktisadi ve toplumsal problem olarak karsimiza g¢ikiyor. Siyasette
kapsaml1 bir reform, belki biitiin se¢im sisteminin, parti sistemlerinin ve dolayisiyla ¢ikar gruplarinin
degil, ahbap-cavus kapitalizminin degil; biitiin halkin gereksinimlerini karsilayacak bir siyasetin
ortaya ¢ikmasi i¢in koklii bir ¢éziim gerekiyor. Bu ¢oziim; elbette tam bagimsizlik prensibi
onderliginde dengeli bir planlama ve kurumlarin yeniden saglamlagmasinda.

Bu reformun bir yerden ¢ikmasini umuyoruz.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
OTURUM YONETICIiSi- Biz tesekkiir ederiz. Bu oturumun son konusmacist Erol hocam,

“Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yapisal Doniisiim: Nereden Geldi, Nereye Gidiyor?” konulu sunumunu
yapacak.
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TURKIYE IMALAT SANAYIINDE YAPISAL DONUSUM: NEREDEN GELDI,
NEREYE GiDiYOR?"

Prof. Dr. Erol TAYMAZ

Herkese iyi gilinler. Sunusa baglamadan once, kongreyi diizenleyenlere tesekkiir etmek istiyorum.
Gergekten sabirla, 1srarla sanayi konusunu, sanayilesme konusunu giindemde tutuyor bu kongreler.
Ciinkii sanayi konusu, sanayilesme konusu Tiirkiye agisindan ¢ok onemli. Bu salondaki herkes
herhalde o konuda hemfikir.

Tiirkiye giindeminde, hatta diinya giindeminde sanayilesme konusu uzun bir siire giindemden
diismiistii, COVID salginindan sonra tekrar giindeme gelmeye basladi. Biliyorsunuz, eskiden Diinya
Ticaret Orgiitii vardi, hala var. Tiirkiye’de bir sanayi politikas1 uygulanacagi zaman, bir &neri
yapildig1 zaman derhal “Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina aykir1” denirdi; ama son iki y1l icinde
gelismis {ilkelerde, 6zellikle Amerika’da yapilan uygulamalar1 gordiigiimiizde, Tiirkiye igin daha
once engel denilen seylerin aslinda baska iilkeler icin hi¢ de engel olmadigin1 gérdiik. Bu anlamda
bu kongrelerin devam etmesi ve Tiirkiye’nin sanayilesme konusunu giindemde tutmast ¢ok 6nemli.
Bu ylizden, biitiin emegi gecenlere ve fiyesi oldugum Makina Miihendisleri Odasi’na bu
cabalarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii sunusumda dort konuya deginmek istiyorum. Temelde Tiirkiye’de sanayi, sanayi yapisi
nereden geldi, nereye gidiyor ve nereye gidebilir, bu ii¢ konuya deginmek istiyorum. Bunu yaparken
de oncelikle teknolojik degisim siireci konusunda kisaca bir-iki hatirlatmak yapmak istiyorum. Daha
sonra, glinlimiize kadar teknoloji nasil degisti, bunun Tiirkiye’ye etkisi ne oldu ya da Tiirkiye’nin bu
teknolojik degisim stirecindeki yeri ne oldu, o konuya bakmak istiyorum.

Bu sunusta daha c¢ok yapisal doniisiime bakacagim. Sanayinin yapisindaki doniisiime deginmek
istiyorum Ozellikle. Niye yapisal doniisiimii 6n plana ¢ikariyorum? Ciinkii yapisal doniisiim uzun
donemde ekonomik biiylime agisindan ¢ok dnemli. Biz iktisat¢ilara “Uzun dénemde biiyiimeyi ne
sagliyor?” diye sorarsaniz, bunun dort nedeni oldugunu soyliiyoruz; dort temel faktor var bliylimeyi
belirleyen.

Birincisi yatinnmlar, yani sabit sermaye yatirimi dedigimiz yatirimlar. Yatinm yaparak istihdam
alanlar acabiliyorsunuz, yeni sektdrlere girebiliyorsunuz ya da mevcut kapasiteyi artirabiliyorsunuz.

Ikincisi yenilik, yani teknolojik yenilikler. Yeni iiriinler gelistiriyorsunuz, yeni proses yontemleri
gelistiriyorsunuz, bu sekilde tiretkenligi artirabiliyorsunuz ya da yeni iiriinler {iretebiliyorsunuz.

* * Prof. Dr. Erol Taymaz’in bu bildirisi, kitabimz yayina hazirlamrken kendisinin onay1 ile Makina
Miihendisleri Odasi yayini olan Sanayi ve Toplum’un Ocak 2024, 5. sayisinda yayimlanmigtir.
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Ucgiinciisii yaygim egitim. Daha 6nceki konusmacilar da bahsetti, insan sermayesi dedigimiz konu
onemli. Isgiiciiniin beceri diizeyi iiretkenlik acisindan, iiretim acisindan énemli.

Son olarak yapisal doniisiim 6nemli; yani sizin ne lrettiginiz, nasil {iretti§iniz ¢ok 6nemli, hangi
sektorlerde faaliyet gosterdiginiz onemli. Ciinkii sektorlerin liretkenlik diizeyine baktigimiz zaman,
cok biiylik farkliliklar var; bazi sektorler digerlerinden daha {iiretken, bazi sektorlerde iicretler
digerlerinden daha yiiksek, bazi sektorler daha yenilik¢i, daha ¢ok teknolojik yenilik yapiyor,
teknolojik yenilik yaptig1 i¢cin daha karli oluyor, iilkeye daha fazla getiri saglayabiliyor. Bu yiizden
de yapisal doniisiim ¢ok dnemli. Aslinda bu nedenlerden dolay1 yapisal doniisiim diger ti¢ faktorle de
ilgili. Diyelim ki, bir iilke sadece tekstil iiriinleri iiretiyorsa, o iilkede ¢ok fazla bir yenilik beklemek
mimkiin degil; ¢linkii tekstil sektoriinde teknolojik yenilik ¢ok fazla olmuyor artik. Hangi sektorde
daha ¢ok yenilik oluyor; diyelim ki yazilimda daha ¢ok oluyor, elektronikte daha ¢ok oluyor. Belli
sektorlerde giiniimiizde yenilik daha fazla oluyor. O ylizden, sizin sektorel yapiniz yenilik¢i olup
olmamanizi da etkiliyor, yatirimlar1 da etkiliyor. Diyelim, tekstil sektoriinde biiylime hiz1 diistik,
ama baska sektorlerde biliylime hizlar1 ¢ok daha yiiksek; o zaman, biliylime hizi yiliksek olan
sektorlerde iiretim yapiyorsaniz, sizin de biiyiime hiziniz daha yiiksek oluyor. O ylizden, sanayinin
yapisi, ekonominin yapist bu ii¢ faktorii de etkiliyor.

Teknolojik degisim siirecinin bazi 6zelliklerine deginirsek -biraz sonra daha net Grnekler de
verecegim- Sanayi Devrimi 18. yiizyil ortalarindan itibaren bagladi. O dénemden itibaren teknolojik
gelisme siirecine baktigimiz zaman birkag temel 6zellik goriiyoruz.

Bunlardan bir tanesi, teknolojik yeniliklerin rastgele zaman iginde dagilmadigini, belli donemlerde
belli teknolojilere yogunlastigmi goriiyoruz. Ornegin 18. yiizyil ortalarindan itibaren Sanayi
Devrimi, biliyorsunuz, tekstil sektoriinde basladi. Tekstil yenilikleri aslinda o déonem ¢ok 6nemli.
Giiniimiizde ¢ok 6nemli degil belki, ¢linkii ¢ok fazla yenilik olmuyor; ama 18. yiizyil ortalarindan
itibaren aslinda sanayilesmeyi saglayan sektor tekstil sektorii. Once Ingiltere’de, daha sonra diger
iilkelerde tekstil sektoriindeki yeniliklerle sanayilesme basliyor, belirleyici olan tekstil yenilikleri.
Tekstil sektoriindeki gelismelere bagli olarak, tekstil makinelerinde demir kullanilmaya baslaniyor
ve o zaman demir teknolojileri gelismeye basliyor. Demiri iglemek lazim; demiri islemek i¢in takim
tezgahlar ve teknolojileri gelisiyor o donemde.

Belli donemlerde belli teknolojilerin 6n plana ¢iktigini goriiyoruz, yani teknolojik yeniliklerin
gerceklesmesinde bir kiimelenme var. Bu teknolojilerin belirli donemlerde yogunlagsmasi teknolojik
devrim dedigimiz olguya yol agiyor; yani belli bir zamanda yogunlasan yeni teknolojiler ekonominin
teknoloji altyapisinda degisiklige yol aciyor. Buna da teknoloji devrimi diyoruz. Giiniimiizde de ¢cok
konusuluyor biliyorsunuz; 4. sanayi devrimi, 4. teknolojik devrim gibi. Ben de biraz sonra baska bir
siniflama gosterecegim. Bu tanimlamalar ya da siniflamalar biraz farkli olmakla birlikte, cogunlukla
kabul edilen goriis, Sanayi Devriminden itibaren belli donemlerde teknolojik devrimlerin yagandig
yolunda. Bu teknolojik devrimler uzun donemli ekonomik gelismeyi belirliyor: her teknolojik
devrim yeni sektdrlerin olusmasini sagliyor ve bu sektorler ekonomik biiyiimeyi saglayan sektorler
oluyor.

“Uzun donemli ekonomik biiyiime dalgalar1” denilen bir kuram var. Bir teknolojik devrim oldugu
zaman ekonomik biliylime hiz1 artiyor, o teknolojiler temelinde biiylime oluyor, teknolojilerin
potansiyeli tiiketildigi zaman biiylime hiz1 diisliyor, ondan sonra yine bir devrim oluyor, tekrar
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biliylime artiyor gibi bir kuram da var. “Gergekten teknolojik devrimler uzun donemli biiyiime
dalgalarina yol aciyor mu, agmiyor mu?”, bu konu tartigilabilir. Fakat bu tartisma konumuz
agisindan ¢ok Onemli ve belirleyici degil. Konumuz agisindan 6nemli olan teknolojik devrimlerin
teknolojik gelismenin yoniinii belirlemesi.

Teknolojik devrim derken, hangi devrimler oldu diinyada, ona bakarsak, burada alti devrimden
bahsediyoruz. Yani Sanayi Devriminden giliniimiize 6 teknolojik devrim oldugunu gosteriyor (bkz.
Sekil 1).

LONG WAVES OF INNOVATION

The theory of innovation cycles was developed by
economist Joseph Schumpeter who coined the term
‘creative destruction' in 1942. FIFTH

Schumpeter examined the role of innovation in WAVE
relation to long-wave business cycles.

rce: MIT Economics
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Sekil 1. Teknolojik Devrimler

Kaynak: https://www.visualcapitalist.com/the-history-of-innovation-cycles/

Sanayi Devriminden giiniimiize kag¢ teknolojik devrim oldu, dort mii, bes mi, bunun tartigmalari
yapilabilir; ama ozellikle 2. Diinya Savasi’na kadar olan teknolojik devrimler konusunda bir goriis
birligi var.

flk teknolojik devrim, Sanayi Devrimini saglayan teknolojik devrim, 18. yiizy1l sonlarinda
gergeklesiyor. O donemde ¢ekici sektorler, yani teknolojik devrimin gerceklestigi sektorler, tekstil
sektorii, demir sektorii ve sudan enerji tiretimi. Bu donemde takim tezgahlar1 sektorii de olusuyor.

Daha sonra ikinci teknolojik devrim 19. ylizyil ortalarinda yasaniyor. 19. yiizyil ortalarinda yasanan
teknolojik devrimin oOncii sektorleri g¢elik iiretimi, ¢iinkii artik demir yerine ¢elik kullanilmaya
baslaniyor. Su buhari enerji kaynagi olarak kullanilmaya baglaniyor, en 6nemli enerji kaynagi su
buhar1 oluyor. Celik ve su buhar1 temelinde de ulasim araclarinda gelisme gériiyoruz. Ozellikle
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demiryollar1 ve ¢elik kullanilarak yapilan gemiler bu donemde gelisiyor. Bu da ticaretin hizli bir
sekilde uluslararasi diizeyde genislemesini sagliyor ve bu ulasim teknolojileri nemli oluyor.

Ucgiincii teknolojik devrim 1900’lerde, yani 20. yiizy1l baslarinda yasanan teknolojik devrim. Burada
da oOncii teknolojiler ve sektorler elektrik; elektrik artik enerji kaynagi olarak kullanilmaya
baslaniyor ve makinelerde artik su buhari yerine elektrik kullaniliyor. igten yanmali motor, bugiin
otomobillerde kullandigimiz motor, o dénemde gelisiyor ve kitlesel iiretime baglaniyor. Bu da
aslinda kentlesmeyi bile etkileyen 6nemli bir doniisiim sagliyor. Yeni kimyasallar iiretilmeye
baglaniyor, sentetik kimyasallar bu dénemde iiretilmeye baslaniyor.

Dérdiincii teknolojik devrim Ikinci Diinya Savasi sonrasi ozellikle elektronik ve petrokimya
temelinde olan bir devrim. O da yeni sektorlerin olusmasini sagliyor. Bu son teknolojik devrimlerin
tanimlanmasinda biraz farklar var, ama buradaki daha detayli oldugu icin bu Sekil 1’de 6zetlenen
siniflamayi tercih ettim

Besinci teknolojik devrim, 1990’larda baslayan, 6zellikle yazilim temelinde gerceklesen doniisiim.
Network’ler, internet, artik hayatimizin her alaninda, yer aliyor. Son olarak da 2020’lerden itibaren,
ozellikle son birkag yildir yine giinliik hayatimiza girmeye baslayan yapay zeka. Yapay zeka aslinda
1980’lerde de vardi, ama gelisememisti o zaman. Son birka¢ yildir olaganiistii gelismeye basladi
yapay zekd. Nesnelerin interneti, robotlar, drone’lar, bu gibi teknolojiler gelismeye basladi. Bu
teknolojilerin de altinci teknolojik devrimi olusturdugunu sdyleyenler var.

Bu teknolojik devrimler iilkelerin biiyiimesini de etkiliyor tabii. Ama nasil etkiliyor, herkes esit mi
etkileniyor? Esit etkilenmiyor. Yine Sanayi Devriminden sonra lilkelerin gelismesine baktigimiz
zaman, diinya ekonomisinde esitsiz ve bilesik gelisme egilimi oldugunu goriiyoruz. Buna hem esitsiz
diyoruz, hem bilesik. Nigin bilesik? Ciinkii Sanayi Devriminden sonra 6zellikle uluslararasi ticaretin
artmasi sonucu biitlin diinya {ilkeleri birbirleriyle iliski halinde. Aslinda bir diinya ekonomisi
kuruldu, bir igboliimii var ve biitiin {ilkeler bu isboliimii i¢inde bir yer elde ediyor. Diyelim ki, belli
iilkeler belli irlinler iiretiyor; bu iirlinleri ihrag ederek diger iilkelerle etkilesiyor, onun karsiliginda
da farkli {irtinleri ithal ediyor. Bu isboliimii sonucu, bir {ilkenin gelismesini analiz ederken, diger
iilkelerden bagimsiz analiz etmemiz miimkiin degil. Bu anlamda bir bilesik gelisme var, yani bir
iilkenin gelismesi bagka bir iilkenin nasil gelistigine de bagli. Bu etkilesimi gormemiz gerekiyor.

Fakat bu igboliimii esitler arasindaki bir igboliimii degil, esitsizlik iireten bir isboliimii aslinda. Yani
uluslararasi igbdliimii, birbirine benzeyen, esit olan iilkeler arasindaki bir isb6liimii degil; birbirine
benzemeyen farkli {ilkeler arasindaki igb6liimii ve isboliimiinde nasil rol aldiginiz sizin daha sonra
nasil geliseceginizi de belirliyor ve esitsizligi artiran bir isbolimii.

Ulkelerin uluslararasi isbdliimiindeki konumunu ne belirliyor? O iilkenin sanayi yapisi belirliyor.
Sanayi yapimz, teknolojik yapiniz neyse, ona uygun bir sekilde uluslararasi igboliimiinde yer
ediniyorsunuz. Sekil 1’de 6zetlenen alt1 teknolojik devrim var. Teknolojik devrimlerin neresinde yer
aliyorsaniz, igboliimiiniizii de o belirliyor. Hangi dalgada yer aldiysaniz, sizin konumunuzu o
belirliyor. Teknoloji de siirekli degistigi icin, siirekli teknolojik devrimler oldugu i¢in de iilkelerin
uluslararasi isboliimiindeki konumu zaman i¢inde degisebilir. Kolay degil, ama bunu degistirebilen
iilkeler de var.
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Bir iilkenin bu uluslararasi isb6liimiindeki konumunu gosterebilmek i¢in dig ticaret verilerine
bakmaniz miimkiin. Ozellikle ihracatin yapis1 bu konuda bilgi verebilir. Burada ben de dis ticaret
verileri kullanarak, Tiirkiye nin uluslararasi igboliimiindeki konumu nasil degisti, 1960 sonrasi igin
bakacagim ve bunu bir-iki lilkeyle karsilagtiracagim.

Burada iiriinleri dort ana gruba ayirdim, teknolojik devrimlere biraz karsilik gelecek sekilde. Birinci
ana grup tarim ve gida. Bunu sanayi Oncesi bir iiriin grubu sayabiliriz aslinda. Yani sifirinci
teknolojik devrim diyelim ona. Birinci teknolojik devrimin tekstilde oldugunu sdylemistim. O
yiizden de ikinci ana iiriin grubum tekstil ve hazir giyim. O birinci teknolojik devrimi temsil ediyor;
yani 18. yiizy1l sonlarini, 1780’leri temsil ediyor. Ugiincii iiriin grubu makine ve ulasim araglar1. Bu
da ikinci ve tiglincli teknolojik devrimlere tekabiil ediyor. Son olarak da elektrik ve elektronik
driinler grubunu tamimladim. Bu da dort ve kismen besinci teknolojik devrimlere tekabiil ediyor.
Altmer teknolojik devrimle ilgili tirlin bulmak zor; ¢iinkii altinci teknolojik devrimdeki iirlinler daha
¢ok yazilima dayali oldugu i¢in, iiriin bazinda bir dis ticaret de s6z konusu degil ve zaten ¢ok yeni
oldugu i¢in de uluslararas: ticaret verilerinde onlar1 gézlemek daha zor.

Tiirkiye’nin sanayi yapisindaki degisimi gostermeden oOnce, Tiirkiye’nin 1960°tan sonra diinya
ekonomindeki konumunu goéstermek istiyorum.
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Biiyiime Performansi
Kaynak: World Bank, World Development Indicators

Sekil 2’de her bir ¢izgi bir iilkeyi temsil ediyor. Yatay eksende zaman var, diisey eksende kisi basina
milli gelir. Tiirkiye de ortada gordiigiiniiz kirmiz1 ¢izgi. Gordiigiiniiz gibi -Tiirkiye nin en istikrarl
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verisi bu galiba- Tiirkiye, 1960°tan giiniimiize kisi bagina milli gelir agisindan diinyanin ortasinda
yer almis ve bu konum degismiyor; ne artiyor, ne azaliyor. Bu konumunu degistiren {ilkeler var.
Mesela Kore en basarili iilkelerden bir tanesi, belki en basarilisi. 1960’larda Kore’deki kisi bagina
milli gelir Tiirkiye’nin yarisiyken, giiniimiizde Tiirkiye’nin iki katina kadar ¢ikmus bir iilke. Cin, son
20 yilda cok basarili bir iilke. Hindistan, son 10 yildir basarili bir iilke. Yani bu konumunu hizl
degistiren bir grup lilke var. Konumu daha da koétiiye giden tilkeler de var; ozellikle Afrika’daki
iilkelerin biiylik bir kisminin konumu daha da geriye gitmis. Ama dedigim gibi, Tiirkiye ¢ok
istikrarli, hep ortalarda kalmis; yani ne gelismis lilkelere yetismis, ne de onlardan uzaklasmis. Bunu
nasil saglamig; sanayideki yapisal donisiimle saglamis. Yani Tirkiye’de 60’lardan sonraki
sanayideki yapisal doniisiim gelismis iilkeleri yakalayacak diizeyde degil, o kadar hizl1 degil; ama
geriye gitmesini engelleyecek kadar da bir doniisiim saglamis.
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Sekil 3. Tiirkiye nin Uluslararas1 Isboliimiindeki Konumu (ihracatin bilesimi)
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmigstir.

Sekil 3’de yukarida bahsettigim dort iirlin grubunu goriiyoruz. Mavi ¢izgi tarim ve gida iirlinleri;
yani teknolojik devrimler Oncesi, Sanayi Devrimi Oncesi iiriinler. 1960’larda Tiirkiye’nin temel
ihracat lirlinii tarimsal iiriinler ve gida iiriinleri. 70’lerde tekstilin paymin arttigini goriiyoruz. Kirmizi
olan tekstil. Ozellikle 80’lerde tekstil ihracatindaki artis sonucu 80’lerin sonlarindan itibaren tekstil
tarimsal iriinleri gegiyor. Yani Tiirkiye, 80’lerin sonlarinda, birinci teknolojik devrimin {iriinii olan
tekstil ve hazir giyim temelinde uluslararasi ekonomiyle biitiinlesiyor. 80’lerde ve 90’larda
uluslararasi igboliimiindeki konumumuz birinci teknolojik devrimin iiriinlerini {iretmek. 90’larin
sonlarmdan itibaren ikinci ve ti¢iincii teknolojik devrimlerin iirlinii olan makine ve ulagim araglarinin
paymin arttigin1 gorliyoruz, bu driinler 2000’lerden sonra en biiyilik ihracat iiriinii oluyor ve
glinimiizde de bu konumunu koruyor. Giiniimiiz diinya ekonomisinde bizim ikinci ve igiincii
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teknolojik devrimin iiriinlerinde uzmanlasmus bir yapimiz var. Ikinci ve iigiincii teknolojik devrim
derken 1850’1ler ve 1900’lerin teknoloji ve iirlinlerinden bahsediyoruz.

En alttaki yesil olan elektrik ve elektronik iiriinleri. Bu da dordiincii ve kismen besinci teknolojik
devrimi temsil ediyor. Bu firiinlerin pay1r 2000’lerde artiyor, ama ondan sonra diismeye basliyor.
Yani elektrik ve elektronik {iriinlerin payinin zamanla artmasi gerekirken, dordiincii ve besinci
teknolojik devrimlerin {iriinlerine gecisi saglayamadik ve bu doniisiimiin saglanamamasi Tiirkiye’ nin
uzun donemli ekonomik gelismesi agisindan en 6nemli kisitlardan bir tanesi.
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Sekil 4. Cin ve Kore’de Thracatin Bilesimi
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmistir.

Diger iilkelere hizlica bakarsak, Sekil 4’de Cin ve Kore verileri bulunuyor. Cin’in 80 Oncesi verisi
olmadigi i¢in o kisim yok. Kore’nin de verisi 60’lardan itibaren bagliyor.

60’larda Kore de tarimsal iiriinlerde uzmanlagmisti, ama kirmizi ¢izgiyle gosterilen tekstilin pay1
60’larda artryor ve 70’lerde 6n plana ¢ikiyor. Ama 80’lerde 6zellikle makine ve ulagim araglariyla
elektrik ve elektronigin pay1 artiyor ve gilinlimiizde Kore’nin en 6nemli ihracat iirlinleri makine,
ulagim araglar1 ve elektrik-elektronik oluyor. Yani Kore de Tiirkiye’ye benzer bir gelisim saglamis.
Kore ile Tiirkiye arasindaki temel fark ne? Kore, bu doniisiimii Tiirkiye’den 20 yil 6nce yapmis ve
ozellikle 2000 sonras1 donemde elektrik ve elektronigin paymi hizlica artirmis. Tiirkiye’nin en
basarisiz oldugu alan, ama Kore o alanda ¢ok basarili. Bu yapisal doniisiim sayesinde Kore, biitiin bu
donem boyunca diinyada en hizli biiyliyen iilkelerden bir tanesi. Tirkiye kismen ve ¢ok yavas
yapisal doniisiimii sagladigi igin, gelismis iilkeleri yakalayamamis; ama ¢ok da geriye diismemis.

Cin’e bakarsak, Cin de 1980’lerde yine tarimsal {irlinler ihrag¢ eden bir iilke, yani uluslararasi
isboliimiindeki konumu Sanayi Devrimi Oncesi; ama ayn1 Kore’ye benzer bir sekilde ve Kore’den
daha hizli bir sekilde bu yapisal doniisiimii saglamis. Daha sonra tekstil, daha sonra ulasim araglari
ve elektrik ve elektronigin pay1 artiyor. Glinlimiize geldigimizde, Cin, diinya ekonomisinde elektrik
ve elektronik triinler, ulasim araglar1 ve makine ihracatiyla uzmanlagmis bir konuma ulagmig

7s [
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durumda. Yani bu yapisal doniisiimii hizli saglayan ve yeni teknolojik devrimlere adapte olabilen
iilkeler hizl1 biiylimiisler, Tiirkiye gibi bunu yapamayanlar bu hizli biiylimeyi gerceklestirememis
durumdalar.

Burada bir konuya daha deginmek gerekli: glinlimiizde Tiirkiye nin en 6nemli ihracat tirlinii makine
ve ulagim araglari; ama Oktay hoca ilk sunumunda bahsetmisti; bir {iriinii ihra¢ ederken, aslinda ayni
iiriinii ithal de edebilirsiniz. O yiizden net ihracata (ihracat eksi ithalat) bakmak gerekli.

20

10

Net ihracat (milyar dolar)

-20

1960 1980 2000 2020

B Tarimve gida Il Tekstil Makinave ulasim Il E&E

Sekil 5. Tiirkiye nin Net Ihracati
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 5’de Tiirkiye nin dort ana {iriin grubu bazinda ne ihracatim goriiyoruz. En stteki ¢izgi, kirmizi
cizgi tekstil. Son birkag yildir tekstildeki net ihracat 20 milyar dolar diizeyinde; tekstil ihracati,
tekstil ithalatindan 20 milyar dolar fazla. Diger {iriin gruplarina bakarsak, tarim ve gida iiriinleri
sifira yakin, digerleri negatif. Sadece makine ve ulagim araclar1 pandemi zamaninda net ihracatgi
olmustu, o da istisnai bir yil. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde doviz kazandiran tek Uriin grubu tekstil.
Makine ve ulasim araglarinin ihracat pay1 yiliksek, ama ithalat pay1 da yiiksek oldugu i¢in net ihracati
biitiin donem boyunca negatif olmus.

“Kore’de durum nasi1?” dersek, tabii ki tam tersi. 80’lerde Kore tekstilde net ihracat¢iydi, ama daha
sonra tekstil onemini kaybetti, makine ve ulasim araglar1 ve elektrik ve elektronik {riinler 6nem
kazandi. Mesela elektrik ve elektronik iiriinlerde Kore’nin son yillardaki net ihracat1 80 milyar dolar,
yani o sektoriin ihracati ithalattan 80 milyar dolar daha fazla. Bu da Kore’deki doniistimiin
Tiirkiye’den ne kadar farkli oldugunu gosteriyor.

Bu, “Nereden geldik?” kismi. Peki, nereye gidiyoruz? Gidecegimiz yoniin ne olmasi gerekli?
Besinci ve altinei teknolojik devrimler daha ¢ok yazilimla ilgiliyse, elektronikle ilgiliyse, bilisim ve
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iletisim teknolojileriyle ilgiliyse ona bakmamiz gerekli. Oradaki payimizin ¢ok diisik oldugunu
gormiistiik zaten. Hatta son yillarda elektrik ve elektronikte artacagina diisen bir payimiz vardi.
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Sekil 6. Toplam Istihdamda Bilisim ve iletisim Teknolojileri Uzmani Pay1, 2018
Kaynak: OECD, Science and Technology Indicators

Sekil 6°’da OECD iilkelerinde toplam istihdam iginde bilisim ve iletisim teknolojisi uzmanlarinin
orani goriiliiyor. En diisiik oran Tiirkiye’de. Tiirkiye’deki bilisim ve iletisim uzmanlarinin orani
Yunanistan’in bile yarisi diizeyinde. Sayet bilisim ve iletisim uzmaniniz yoksa, tabii ki bu
sektorlerde uzmanlasmaniz miimkiin degil. Bu da 6niimiizdeki kisa ve orta donemde, diyelim ki 5-10
yillik donemde bu sektorlerde ¢ok da varlik gdsteremeyecegimizin bir kaniti. Bu yonde bir varlik
gostereceksek, hem sanayi yapisini, hem egitim yapisim kokli ve ¢ok hizli bir sekilde
doniistiirmemiz gerekiyor. Cilinkii zaten bu alanlarda uzmanlagan iilkeler oldugu i¢in, kapilmis bir

alana daha sonradan girmeniz daha da zor.

Peki, Tiirkiye nereye gidebilir? Higbir sey yapmazsak mevcut haliyle devam eder, yani Tirkiye
sirekli izleyici konumda olup ortalardaki konumunu devam ettirebilir ya da konumu daha da
kotiilesebilir. Tiirkiye’nin  konumunu degistirebilmesi icin, sanayi ve teknoloji politikalar
uygulamasi1 gerekli. Hangi sanayi ve teknoloji politikalar1? Sanayi ve teknoloji politikalarmin ne
olmasi1 gerektigine de bakmak gerekiyor. Burada tanim yaparsak, sanayi ve teknoloji politikalariyla
ekonomik biiylime hizim1 ve ekonominin teknolojik yapismi doniistiirmeye yonelik kamu
politikalarim1 anliyorum. Burada iki faktdr onemli; bir tanesi biiylime hizimi artiran politikalar,
ikincisi ise ekonominin teknolojik yapisini doniigtiiren politikalar. Yani hangi yonde degistiginiz de
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onemli, teknolojik degisim hizi kadar yonii de 6nemli. Hangi yonde geliseceginiz, Tiirkiye’de son
derece ihmal edilen bir konu aslinda.

Bu sanayi ve teknoloji politikalarma iligkin olarak Ziya Onis ve Fikret Senses hocalarin devlete
iligkin bir ayrimi vardi, onu kullanabiliriz. Devletleri ikiye ayiriyorlar; reaktif pasif devletler ve
proaktif devletler seklinde. Reaktif pasif devletler, teknolojik degisim siirecinde pasif kalan
devletler; yani bu siirece adapte olmaya ¢alisan, herhangi bir yerde sorun ¢iktig1 zaman bu sorunu
¢ozmeye calisan devletler. Bu devletler politikasizlik, sistemsizlik ve siireksizlikle malul devletler ve
hep kisa donemli tedbirler almaya calisiyorlar. Tiirkiye maalesef ¢ok uzun bir doénemdir bu
kategoride sayilabilir. Tkinci grup devletler de proaktif devletler; teknolojik degisme siirecini izleyip,
teknolojik degismenin yoniinii anlayip ona uygun politikalar gelistiren devletler; yani gelecekte
ulasmak istedikleri konumu belirleyip o konuma nasil ulasacagini belirleyen, ona yonelik stratejiler
gelistiren ve uzun donemli politikalar uygulayan devletler. Kore gibi, Cin gibi, bu doniigiimii
saglayan devletler proaktif devletlere Ornek olarak verilebilir. Bu devletlerin izledigi ya da
izlemedigi sanayi ve teknoloji politikalar1 da benzer.

Reaktif devletler reaktif pasif sanayi politikalar1 izliyorlar, yani diisiikk maliyet temelinde rekabetci
olmaya c¢alisiyorlar. Diisiik rekabet deyince de en 6nemli maliyet unsuru isgiiciine yapilan 6demeler
oldugu ig¢in, pasif sanayi politikast uygulayan {ilkeler iicretleri diisiirerek rekabetgi olmaya
calistyorlar ve bu da bir kisirdongiiye yol agiyor tabii. Yani {icretleri diisiiriiyorsunuz, isgiiciiniin
niteligi diisliyor. Niteliksiz isgiiciiyle liretken olmaniz miimkiin degil. Siirekli isgiicii maliyetini
baskilayarak, ticretleri baskilayarak ayakta kalmaya calisiyor bu iilkeler ve sanayi yapilar da izleyici
oluyor. Proaktif sanayi politikasi izleyen {ilkelerse {iretkenlik ve yenilik temelinde rekabetci olmaya
calistyorlar. Uretkenligi artirmak icin, yenilik¢i olmak icin temel kosul isgiiciiniin nitelikli olmas.
Isgiiciiniin niteligini artirmaniz gerekiyor. Isgiiciiniin niteligini artirmak icin de aslinda iicretleri
artirmaniz gerekli. Disiik iicretle nitelikli bir isgiicii olmasi, yetistirilmesi miimkiin degil.

A B

Sekil 7. Takip Egrisi
Kaynak: Dobb, Maurice (1967), Capitalism, Development and Planning, New York: New World Paperbacks,
s. 88
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Proaktif politikalarin temel 6zelliginin hedefe yonelik oldugunu sdylemek gerekiyor. Sekil 7
Maurice Dobb’un, “Kapitalizm, Kalkinma ve Planlama” baslikl1 yillar 6nce yayinlanmis kitabindan
alind1. Bu sekilde sahibini yakalamaya c¢alisan bir kopegin izleyecegi yol tarif ediliyor (“takip egrisi”
denilmesinin nedeni bu). C noktasinda bir kdpek var, sahibi de A noktasinda. A noktasindaki sahibi
bisikletle B noktasina dogru gidiyor. Kopek, sahibini nasil yakalamaya calisir? Sahibine bakar ve
stirekli sahibine dogru kosar. O zaman kdpegin izleyecegi yoriinge, kesikli oklarla gosterdigimiz
uzun yoriinge olur. Ama kopek, sahibinin saga dogru gittigini diisiinse, o zaman dogrudan C
noktasindan B noktasina dogru gider ve sahibini yakalayabilirdi. Ama o bilgiye sahip olmadigi i¢in,
stirekli olarak gordiigli noktaya dogru gittigi i¢in daha uzun bir yol izler ve sahibine belki higbir
zaman yetisemez. Iste, sanayi politikalar1 da aslinda bu érnegimizin aynisi. Diyelim ki, bir iilkenin
teknolojik yapisi C noktasinda duruyor, mevcut durumda gelismis iilkeler A noktasinda duruyor;
gelismis iilkenin A noktasindaki yapisin1 yakalamaya caligirsamiz, bu kesikli ¢izgiyle devam
edersiniz. Ciinkii gelismis {ilkeler aslinda A noktasindan B noktasina dogru gitmekte, yeni
teknolojiler gelistirmeye devam etmektedir. Bu nedenle sanayi politikasi hedefi tespit etmeli,
teknolojiler hangi yonde degisiyor, onu belirleyip o yonde doniisiimii saglamali. Bu 6rnekte bisikletli
kisinin patikasi belli, ama teknolojik gelisme acgisindan B noktasinin nerede oldugu da c¢ok belli
degil; ciinkii B noktas1 aslinda bugiin uygulanacak olan politikalarla belirlenen bir sey, yani B
noktasi da olusturulan bir konum. Bu nedenle nasil bir gelecek olusturmak istiyorsaniz onu
belirleyip o hedefe dogru gitmeniz gerekiyor.

Proaktif sanayi politikalari, daha once bahsettigim yenilik, yaygin egitim, yatirim ve yapisal
doniigiim alanlarinda tutarli politikalar gelistirmesini gerektiriyor. Bu politikalarin araglari ne
olabilir? Siire de azaldigi i¢in biraz hizli anlatacagim. Soru-cevap kisminda belki daha detayl
konusabiliriz. Proaktif sanayi politikas1 uygulanmasi i¢in birinci kosul, onceliklerin belirlenmesi.
Yani Tiirkiye’de boyle bir politika uygulayacaksak, Tiirkiye’nin oncelikleri ne, Tiirkiye 20 sene
sonra hangi noktada olacak, hangi teknolojilerde uzmanlasacak, hangi sektorlerde uzmanlasacak,
bunu belirlememiz gerekiyor, bunu olusturmamiz gerekiyor. Tabii, Ar-Ge destekleri onemli. Mevcut
durumda da Ar-Ge destekleri var fakat Ar-Ge destekleri arz yonlii politikalar, hangi yone
gideceginizi belirlemiyor. Bu ylizden, hangi yone gideceginizi belirleyen politikalar gerekli. Bu
anlamda talep yonlii politikalar 6nemli, c¢iinkil talep yonlii politikalar hangi yone gideceginizi
belirleyen politikalar. Su anda Tiirkiye’de hemen hemen hi¢ olmayan bir uygulama. Son olarak
kamu girisimciligi 6nemli, ¢iinkii 6zel sektoriin bdyle bir doniisiim yapmasi gercekei degil. Yine
Oktay hoca galiba bahsetmisti sunusunda; 6zel sektor mevcut durumda hangi alan karliysa ona
yatirim yapar, insaat karliysa insaata yatirim yapar, arsa almak daha karliysa arsa alir, tekstil daha
karliysa tekstile yatirim yapar. Ciinkii Tirkiye’de licretler diisiik, tekstil daha karli olabilir; ama sizin
ulagmak istediginiz noktadaki konum farkliysa, bunu 6zel sektoriin bu anlamda tek basina yapmasi
miimkiin degil. Tesvikler de verseniz yeterli olmayabilir. O ylizden, kamu girisimciligi de bu alanda
gitmek istediginiz noktaya ulasmak acgisindan 6nemli olabilir. Madem {iniversiteden geldim, son
olarak acik bilim konusuna da degineyim. Bizim agimizdan da 6nemli, ama kalkinma agisindan da
cok onemli. Artik diinyanin gittigi nokta bu, acik bilim; yani tiim toplumun katkida bulundugu bir
yenilik siirecinden bahsediyoruz. Bu alanda da ¢alisilmasi gerekiyor. A¢ik kaynak kodlu yazilimlar,
agik bilim ¢ok énemli. Maalesef, Tiirkiye nin bu alanlardaki konumu ¢ok iyi degil.

Hep teknolojik gelismenin yoniinden bahsettim, ama burada teknolojik gelismenin deterministik bir
stire¢c olmadigini tekrar vurgulamam gerekli. Teknoloji ille de su yonde gelisecek diye bir sey yok.
Teknolojik degismenin yoniinii biz belirliyoruz. Her zaman teknolojik degisme daha ileri teknoloji,
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daha yiiksek teknolojiye doniismiiyor. Yine son yillarda sey cok gelisti, 6zellikle Tiirkiye’de de
gorliyoruz; yazilim sektorii, yazilima dayali hizmetler ¢cok gelisti. Ama yazilima dayali hizmetler
gelisirken, en iptidai yontemlerle de bir iirlinii bir yerden bir yere gétiirmeye calisiyoruz. Bir yanda
en ileri yazilim teknolojisi kullanilirken, aslinda o yazilim teknolojisinin kullandig: iiriinleri bir
yerden bir yere motosikletli kuryelerle gotiiriirken en iptidai ve en kotii calisma kosullarint yeniden
yeniden {iretebiliyoruz. Bu yiizden teknolojik degismenin yonii deterministik degil, onu da biz
kendimiz belirleyebiliriz. Sanayi ve teknoloji politikalar1 gelismenin yoniinii belirleme agisindan
onemli deyip burada sézlerimi bitireyim. Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICIiSi- Erol hocama konusmasindan dolay: tesekkiir ediyoruz.

Evet arkadaslar, simdi soru kismma gegiyoruz. Once kendinizi tanitip soruyu hangi hocama
soracaksaniz, agiklama seklinde degil, sadece soru seklinde almak durumundayim. Buyurun.

Prof. Dr. TURAN SUBASAT- Merhaba. Mugla Sitkt Kogman Universitesi. Sadece soruysa. ..
OTURUM YONETICISI- Evet, sadece soru alalim.

TURAN SUBASAT- Yorum yoksa, 0 zaman pas geceyim.

OTURUM YONETICISi- Buyurun.

IBRAHIM BASOL- Merhaba. Sorum Oktay hocama. Ben Edirne Subeyi temsilen buradaymm.
Liileburgaz’da yasiyorum. Oktay hocam sunumunda, Trakya bolgesindeki sanayinin bir doygunluga
ulastigini, daha fazla sanayi kaldiramayacagini sdyledi. Ben Liileburgaz’da yasiyorum ve Corlu
bolgesinde calistyorum. Bolgemizde yeni yapilan bir izl tren projesi var. Sizce bu projeyle beraber
bizleri daha neler bekliyor? Yeni yatirimlar, yeni niifus gogii olacak midir? Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler. Buyurun.

BASRI YILMAZ- Ben Emekli makine miihendisiyim. Oktay hocama bir soru sormak istiyorum. O
bolimler, bolistirmeler falan, Devlet Planlama Teskilati’nin yeri nerededir, onu nereye
yerlestirirsiniz? Arz ederim.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiir ederim. Buyurun.

ERHAN KARACAY- Bilin hocama sormak istiyorum. Sunumun ilk grafiginde, en alt kisminda
yonetisimden bahsedildi ve yine Diinya Bankasi’nmin da bu konuda gostergeleri siralandi. Bu
yonetisim konusu 92 yilindan beri ¢ok duydugumuz bir konu. Bu sanayilesmede, bu kalkinmada
yonetisimin rolil ne oldu, pozitif mi, negatif mi?

OTURUM YONETICISi- Baska soru var nu? Buyurun.

Dr. ANIL ABA- Merhaba. Anil Aba ben, Yagar Universitesi Ekonomi Béliimii. Biraz provoke
etmek istiyorum. Bilin hocayla Erol hocanin bazi argiimanlari g¢akisti gibi oldu. Bilin hoca,
kalkinmada, sanayilesmede patentlerin ne kadar 6nemli oldugunu vurgularken, Erol hoca da agik
bilim, biraz daha ters tarafa gidilmesi, dogrusu, ben de bu noktada Erol hocaya katiliyorum.
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Ikisinden de kisaca patentin, fikri miilkiyet haklarmmin yiiksekliginin kuvvetli olup olmamasinin
sanayilesmeyi nasil etkiledigini agiklamalarini istiyorum.

OTURUM YONETICIiSi- Tesekkiirler. Buyurun.

BASRI YILMAZ- Bilin hocama bir soru sormak istiyorum. Esas itibariyla teknoloji yaratmakla
teknoloji transferi yapmak arasindaki bilimsel etkinlik nedir? Yasadigim ve deneyimlerim sonucu,
teknoloji transfer edebilmek igin, teknoloji yaratabilecek kadar etkin hem yetisme, hem
organizasyon, bilimsel gelismeler gerekiyor.

OTURUM YONETICISI- Siz bir katki yapacaksaniz buyurun. Sizi pas gegmeyelim, buyurun
hocam.

TURAN SUBASAT- Cok da dnemli degil. Yorumu nasil soruya doniistiiriirim diye diisiinmeye
calistyordum.

OTURUM YONETICISI- A¢iklamaniz1 da yapabilirsiniz.

TURAN SUBASAT- Once Oktay hoca sunumunun ilk bes dakikasinda &yle seyler soyledi ki,
sunumunun gerisini hi¢ dinleyemedim. Umarim videodan, sonradan dinleyip yakalama sansim olur.
Ama su katma deger iizerine sOyledikleri seyler, yiikksek katma deger, bayagi bir itiraziniz oldu.
Aslinda sizin taniminiz daha ¢ok karlilik iizerine. Katma deger denildigi zaman, katma degerin
girdilere orani; bir de isgileri de isin i¢ine kattigimiz zaman, aslinda kar iizerine konusuyorsunuz;
ama acaba katma degeri biraz farkli tanimlasak daha iyi anlagabilir miyiz? Katma deger, mesela bir
sektorde isci basina diisen katma deger. Bu agidan bakildigi zaman, sektorler arasinda inanilmaz
biiyiik farkliliklar var. Bu agidan bakildig1 zaman da yiiksek katma degerli sektorlerin tercih edilmesi
bence hala 6nemli ve bu ille de karlan artiracak diye bir sey yok. En basit agidan soyle diisinelim:
Higbir sey degismeden, sadece tarim sektdriinden sanayiye gecildigi zaman bile, sirf kisi basina
diisen katma deger yiiksek oldugu icin, iilkelerin kisi basina diisen ulusal gelirlerinin artacagi
sOyleniyor. Aslinda zengin iilkelerle yoksul iilkeleri ayiran sey kisi basina diisen katma deger, bu
kadar. Bundan daha basit bir sey yok. O zaman, kisi basina diisen katma degerin, yiiksek alanlara
gecilmesinin 6nemini bize gdstermiyor mu?

Bir de su deger zincirleri iizerine aslinda bir siirii not almigim, ama fazla vaktinizi almayayim.
Kiiresel deger zincirleri deyince, sanki insanlarin aklina sdyle bir sey geliyor: Bir yerlerde bir deger
zinciri var, her tilke gibi biz de oraya bir yere giriyoruz falan. Halbuki ¢ok da bdyle degil. Keske
bizim de Toyota’miz olsaydi; Toyota icin tekerlek iiretecegimize, Japonya bizim iirlinimiiz igin
tekerlek iiretseydi mesela. Anlatabiliyor muyum? Yani o hala sanayi politikasinin 6nemini ¢ok da
sey yapmiyor diye diisiiniiyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler. Son bir soru alalim. Buyurun.

DINCER KARA- Ben Dinger Kara, eski Sanayi Genel Miidiirii. Benim iki sorum olacak; birisi
Oktay hocama. Calismasini ¢ok degerli buldum. Ancak, sonug boliimiinde, 6zellikle Dogu’daki geri
kalmighigr nasil diizeltecegine iligskin, yanlis anlamadiysam, yorenin kendi potansiyelleri dikkate
alinarak yatirnm yapilmasi gibi bir oneri anladim. Yani bu, 60’11 yillarin sonrasindaki bizim Bes
Yillik Kalkinma Planlarindaki yanlislardan biriydi. “Igdir’da tarim var; onun igin, dnce tarim
gelistirelim, hayvanciligi gelistirelim, sonra onlara dayali sanayileri gelistirelim” falan. Halbuki, o
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yorede kalkinan illere baktigimizda, Mardin, 6zellikle Orta Dogu’ya yedek parga iiretiminde, [gdir
gibi baz1 yerler ¢ikolata ve sekerleme iiretimi, yani kendi potansiyeli olmayan seylerde. Bir de Antep
gibi, Kayseri gibi, Corum gibi yerlerde de Istanbul yoresinin, Marmara ydresinin taseronlugunu
yapma gibi bir sey var. O da vergi indirimlerinden falan kaynaklaniyor. Yanlis m1 anladim? Bunu bir
sOylemek istedim.

Bir de Uzak Dogu bu konuda ¢ok 6nemli. Kendi potansiyelleri olmayan, bilgisayar yatiriminda,
makine yatirimlarinda ¢ok 6neli yollar aldilar, zenginlestiler; Kore, Cin, Vietnam vesaire.

Ikinci sorum Erol hocama. Bu ar-ge tesviklerini 6nerdiniz. Ar-ge tesviklerinde, yine bizim kalkinma
planlarinda zaman zaman yiizde 3’e falan gibi hedefler koymuslardi. Halbuki, ger¢eklesmeler 0.45,
0.60 falan gibi noktalarda. Acaba hiikiimetler biit¢celerinde veya orta vadeli planlarinda “Su kadar ar-
ge olsun” dedikleri zaman bunun ne saglayacagini hesaplayamazlar mi? Yani “Ben su kadar para
veriyorum, dolayisiyla tesvik sagliyorum. Bunun karsiliginda da su siirede su sektorler buraya
gelsin” gibi. Bu hesaplama zor bir sey mi? Biz bdyle bir rakam sdyliiyoruz sadece. Kime bakiyoruz;
kendimize yakin Ispanya’ya bakiyoruz, Yunanistan’a bakiyoruz, birilerine bakiyoruz, “Bizimki de
bu kadar olsun” diyoruz; ama sonra o hi¢ olmuyor, niye olmadigini da kimse arastirmiyor. Acaba
niye olmadi, denilen tegvikler verilmedi mi; yoksa, verildi de yanlis yerlere mi gitti, o hesaplanabilir
mi, onu 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Evet, sorulart alma kismimi kapattik. Buyurun hocam.

Dr. OKTAY KUCUKKIREMITCI- Sorular igin tesekkiir ederim. Isimleri not alamadim, sorular
bana yogunlastig1 i¢in sorular1 not almaya ¢alistim. Kusura bakmaymn. O yiizden, sorular bazinda
adresleyecegim.

Liileburgaz, Corlu, hizli tren, yeni go¢, yeni niifus dalgasi. Tabii, bu bagli basina bir sey. Trakya’nin
Sanayilesmesi ve Cevre Sorunlari Sempozyumu’nda ¢ok detayiyla tartisildi Trakya’nin gelecegi.
Benim gordiigiim su: Yeni bir ulasim hamlesi oradaki insanlarin refahini artirmak icin degil, yani
kamucu bir mantikla degil; isgiicinii ve hammaddeyi oraya tasimak i¢in yapiliyorsa, Trakya’daki,
bilhassa Liileburgaz-Corlu-Kapakli hattinda yogunlasan sanayinin yaratacagi sorunlar1 daha da
sikintili hale getirecektir. Orada artik ihtiyag olan sey, sadece orada g¢alisanlar i¢in degil, hepimiz
icin ekolojik sistemi koruyacak yatirimlarm devreye sokulmasi lazim. Oraya yeni sanayi
yatirimlarindan ziyade, mevcut sanayi yatirimlarinin yarattigi negatif digsalliklari ortadan kaldiracak
yatinmlarin yapilmasi gerekir gibi geliyor bana. Ben rakamlardan gérdiigiimii sdyliiyorum, ama
orada bir belgesel de izlettiler bize. cok giizel bir belgesel var; herkesin izlemesini Oneririm. Bir
nehir, ¢ sehirdi yanilmiyorsam sey, Ergene Nehri’nden kaynaklanan kirlilik, oradaki g¢evrenin
yarattigt bozulma, oranin yerlilerinin hayat seviyesinin giderek asagi gitmesi. Yani bolge bir
potansiyel yaratiyor ama insana dokunmayan, yore insanina dokunmayan ve yore insaninin yasadigi
cevreyi kotiilestiren bir sanayi haline gelmis. Biz simdi burada rakamlar1 konusuyoruz, hasila
rakamlarini konusuyoruz; ama o hasila orada kalmiyor. Yani “Tekirdag zengin” derken, Tekirdag’in
zengin oldugunu sodylemiyoruz; Tekirdag’da yaratilan hésila yiiksek. “Kocaeli, Tiirkiye’nin en
zengin sehri” diyoruz, ama degil tabii ki, orada yaratilan hasila yiiksek. Kocaeli bir is¢i sehridir
sonugta, burada dagilimdan degil, hasiladan bahsediyoruz. Ozetlersem, yeni yatirimlar; yani hizli
tren, Kanal Istanbul gibi seyler orada kamucu anlayisla ve insanin yasam kosullarini ve yurttasin
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yurttagliktan kaynaklanan temel insani haklarini gelistiren bir sey degilse, yapilmamasi daha hayirh
olur diye diiginiiyorum.

DPT nerede? Tabii, biraz retorik bir soru bu. DPT maalesef hicbir yerde yok. Tiirkiye’de planlama
kavrami diinkii oturumlarda ¢ok daha detayli incelendi, hocalarimin detayli sunumlarina bir sey
ekleyecek durumda degilim; ama Devlet Planlama Teskilat1 bilingli olarak islevsizlestirildi. Yani
“Ozel sektoriin yonlendirdigi yatirim alanlarini devlet nasil formiile edebilir” gibi bir politikamiz var
artik bizim sanayi politikasinda. Erol hocanin sunumu g¢ok iyiydi o anlamda. Tekstil, tekstil diye
kotiilityoruz; ama su anda Tiirkiye’ye para kazandiran tekstil. Yani bazi sektorlerde ne kadar sey olsa
da, net ihracat¢1 oldugunuz iiriinler degismiyor. Devlet Planlama Teskilati olmayinca, 6zel sektoriin
giicli dedigi rekabetciligin, diinyadaki deger zincirinden degeri almanin giidiiledigi bir sanayi
politikasiyla ve yiiksek katma degerli iiriinlere tesvik etmeye yonelik bir sanayi politikasiyla Devlet
Planlama Tegkilati’nin bir yerde olmas1 beklenemez zaten. Ciinkii planlama, kamu i¢in, kamu adina,
bilim bazli, akil bazli ve toplumun gelecegini planlayan bir seydir; yine Erol hocanin A noktasindan
C noktasia gidisteki C noktasim hesaplama yol, yontem ve politikalaridir. Obiir tiirlii, o képegin
sahibini takibi gibi, bir seyi yakalayip gitmeye calisiyoruz. Onlar degistiriyor onu, biz bagka bir seye
gidiyoruz gibi geliyor bana.

Turan hocamin katma degerle ilgili bir sorusu vardi. Az buguk saymasini bilen ve az buguk iktisat
okumus birisi olarak, tabii ki yliksek katma degerin yiiksek milli gelir oldugunun ben de
farkindayim. Benim karsi ¢iktiim nokta su: Yiiksek katma degere odaklanirsaniz nihai {iriine
odaklantyorsunuz. Tiirkiye’de yiiksek katma degerli iirlinlere odaklanildigi zaman hep nihai iiriine
odaklaniliyor ve yurticinde kalmasi gereken katma deger zinciri g6z ardi ediliyor. Yiiksek katma
degerli {irlinii nihai {irlin olarak alirsaniz, soyle bir sikinti ortaya ¢ikiyor.

SALONDAN- Oyle almak zorunda degiliz.

Dr. OKTAY KUCUKKIREMITCI- Oyle alindig1 igin sdyliiyorum. Makro iktisat anlamindaki
seyde haklisiniz tabii ki; ama iktisat politikas1 sekillendiginde, biitiin politika metinleri yiiksek katma
degerli iiriin diye nihai {iriinii tanimlayip biitiin tesvikleri, biitiin gelisim patikalarini yiiksek katma
degerli tirline verdigi zaman da -yine Erol hocama referansla sdyleyecegim- hangi iiriin yiiksek
katma degerliyse onu takip etmeye calisiyorsunuz. Gitmeye calistiginiz yer Tiirkiye’nin ihtiyaci olan
iirin gami degil. Ben yiiksek katma degere karsi degilim, ama yiiksek katma degerin deger zinciri
olarak Tiirkiye’de kalmasi gerektigine inanirim. Yiiksek katma degerli {iriinler ¢ok ithal baglantili
iiriinlerse, o deger zinciri Tiirkiye’de degil, Hindistan’da oluyor.

Bir 6rnek daha vereyim. 2009 krizinde Tiirkiye krizden kurtulmak i¢in, bu genisletici politikalarda
sektorleri tesvik etmeye calistt; yani Keynesyen bir yaklasimla “harcamalar artiralim, insanlarin da
gelirlerini artiralim, vergileri disiirelim ki, sektorlerin katma deger yaratma potansiyeli artsin” diye.
Ama c¢ok yanlig bir sey yapildi. Mesela motorlu kara tasitlarinda da ayni indirim yapildi. O
yapilmasa bile sdyle oldu: Diisiiriilen vergiler neticesinde artan {iretimi finanse etmek icin yapilacak
yatirimlarin ve kullanilan isletme malzemelerinin ithal bagimli olmasi nedeniyle Tiirkiye, o krizde
Italya’daki tekstil makinesi iireticisini, Isvigre’deki gida makinesi iireticisini ve Tiirkiye petrokimya
tiirevleri ihra¢ eden disaridaki petrokimya iireticilerini tegvik etmis oldu. Ciinkii igerideki nihai {iriin
desteklenirken, onun geri baglantilar1 hi¢ dikkate alinmadigi, katma deger zinciri dikkate alinmadigi
i¢in, Tiirkiye icerideki iireticisini desteklerken, o iireticinin kullandigi hammadde ve yatirim mallari
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kanaliyla disaridaki insanlar1 desteklemis oldu. Biz vergilerimizle Fransa’min, Italya’nin iireticilerine
destek verdik. O yiizden, yurti¢i katma deger zincirinin katma degerden cok daha oncelikli bir
kavram oldugunu ve desteklenecek bir sey varsa, iilkenin ihtiyaci olan sektorlerin bilimsel bazda
belirlenip bu sektorlerdeki tilkede kalacak degerin yaratilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Kaérla katma deger arasindaki farkin tabii ki farkindayim, ama ona da sdyle bakmaniz lazim: Katma
degerin bilesenlerine {iretim faktdrlerinin aldig1 yeniden para olarak bakarsaniz, oradaki fazla olan
sey net isletme artig1, is¢ilik Uicretleri degil. Ayrica, ben seye de baktim, yine konusmamda referans
verdigim sektorlerdeki kazamilan iicretlere baktim; ama varsaymadim, hesapladim. imalat sanayiinde
hangi sektor grubuna bakarsaniz bakin, yiiksek, orta yiiksek, diisiik, iscilik {icretleri reel bazda
gerilerken, karlar reel bazda artiyor. Katma deger kabaca, kérla is¢ilik iicretlerinin toplamiysa, bu
proporsiyon kimin lehine olacaktir? Hesap ortadadir diye diistiniiyorum.

Sayin Genel Midiiriimiin bir sorusu vardi. Reklam gibi olmasin, ama bu konuda ben model
gelistirmis bir insanim. Bu yatirim konularinin, potansiyel yatirim alanlarinin yoreye uyarlanmasi ve
belirlemesi konusunda kendi gelistirdigim bir model var. Bunu da Kalkinma Bankasi’ndayken
yaptigimiz potansiyel yatirrm alanlar1 calismasinda kullandik. internette onlarin hepsi var; yani
Tiirkiye’deki bir bolgede yapilacak yatirim alanlarinin, yatirimin neye gore belirlenmesi gerektigi
konusunda. Burada yo6renin imkanlar1 sadece faktdrlerden bir tanesi; ama kurulus yeri faktorlerinin
hepsini dikkate aliyor, sektoriin geri baglantilarin1 dikkate aliyor, sektoriin rekabetgiligini dikkate
altyor ve yatinm bilesenlerinin bulunabilirligini dikkate aliyor. Dogu’yla ilgili meseleyi biraz
karikatiirize ederek sdylemek zorundaydim, ¢ilinkii biraz da provoke etmek zorundaydim sunum
geregi. Sadece Dogu’nun ihtiyaci tarimsal girdiden dolayr tarimsal sanayi degildir; ama geriye
baglantilarin1 diisiindiigiintizde, ilk 6nce o bolgede hayvanciligi ya da koyliyll ¢iftei yapacak
gelisimi yapmaniz lazim, yani bir yerden baslamaniz lazim. Bu anlamda da yatirnm oOncelikleri
anlaminda yoredeki gelir diizeyini artiracak yatirimlarin yore potansiyelini harekete gecirecek
yatirimlar olmasi lazim. Bankadaki gérevim dolayisiyla ben de orada ¢ok gezme sansi1 buldum. Hep
at1l kalan siit fabrikalar1, yem fabrikalar1 ve gida sektdrii fabrikalar: vards; ¢linkii yéreden hammadde
temin edilemiyordu. Yani siit fabrikas1 kuruyorsunuz, hayvancilik kalmamis, mera kalmamis; yem
fabrikas1 kuruyorsunuz, o yemi yiyecek hayvan yok. Et kombinasi kuramiyorsunuz, ¢ilinkii 6lcegi
saglayamiyorsunuz. Bu anlamda, kurulus yeri faktorlerini sadece bir tanesi anlaminda soyledim.
Tabii ki, “Elaz1g’da bilmem ne madeni var; bunu bulup kiralim” ya da “Uriin gaminda bugday
¢ikiyor; buraya un fabrikasi kuralim” anlaminda bir sey sdylemedim, ama bunun da mutlaka dikkate
almmasi lazim. Ciinkii geri baglantilar1 dikkate almazsaniz, yanlis 6rnekler yanlis yerlerde oluyor.
Ornegin, Yozgat’in Akdagmadeni’nde deri fabrikasi kuruyorsunuz, hayvan yok, sey yok.

OTURUM YONETICiSi- Hocalarima sorular var, ama bu sorularin cevaplarmi kiirsiide
alamayacagiz; ¢iinkii li¢ dakika icerisinde bizim disar ¢ikip basin agiklamasi yapmamiz gerekiyor.
Ondan dolay1 &ziir diliyoruz. Ama sorular1 hocalarim disarida cevaplarlar. Oziir dilerim. Kusura
bakmayin. Cok tesekkiir ediyoruz.
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KALKINMA VE SANAYILESMEDE NITELiKLi ELEMAN VE
TEKNOLOJi OTURUMU

SUNUCU- Saym katilimcilar; “Kalkinma ve Sanayilesmede Nitelikli Eleman ve Teknoloji” bagslikli
oturumu yonetmek tizere Sayin Melih Sahin’i davet ediyorum.

OTURUM YONETICISI- Evet, 6gleden sonramin ilk oturumu, biraz gecikerek de baslhyoruz.
Degerli konusmacilar davet ediyorum.

Biliyorsunuz, Sanayi Kongremiz, “Tiirkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil
Bir Sanayilesme?” ana temasiyla iki giindiir degerli katilimcilar, konuklarimiz, konusmacilarimiz
esliginde olduk¢a verimli bir siire¢ yasiyor. Biz oturumumuzda isin insan boyutuna biraz
deginecegiz. Her ii¢ kiymetli konusmacimiz da bu siirece dnemli katkilar saglayacaklar. Vakti de
verimli kullanmak adina, direkt s6zii kendilerine birakmak istiyorum. Buyurun Mustafa Bey.

AR-GE ORGUTLENMELERININ KARSILASTIRMALI BiR ULUSLARARASI
ANALIZi

Mustafa TUNCGENC
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi
Onur Kurulu Uyesi

Hepinize merhabalar.

Gergekten siikran duyuyorum bu toplantiyr diizenleyen oOrgiitimiize, bu 6nemli sorunu israrla
giindemde tutmasi nedeniyle. Emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Sizlere de hos geldiniz
diyorum.

Benim adim Mustafa Tung¢geng. Ekranda da goriildiigii gibi, bir kimya miihendisiyim. Bu sunumda
sanayilesmenin Onemli bir bileseni olan nitelikli emekten séz etmeye ¢alisacagim. Basarisini
kanitlamig tilkelerde nitelikli emek nasil ve ne tiir 6rgiitlenmelerle devreye sokulmus, biraz bunun
iizerinde durmaya calisacagiz. Aslinda, Oncelikle nitelikli isgiiciinden s6z edebiliriz. Nitelikli
isgiiclinii lilkelerin egitim kurumlarinin {iretmesi s6z konusu. Sonra da bu nitelikli iggiiciiyle nitelikli
emegi Uiretilmesini saglayan aragtirma atmosferlerine ihtiyaci var {ilkelerin. Ar-Ge ortamlari, sonugta
sanayilesmenin ¢ok dnemli bilesenlerinden birini olusturuyor. Bu sunumda bunun iizerinde durmaya
calisacagiz.
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Bu sunumda ele almak iizere sectigimiz iilkeleri hangi 6l¢iitlere gére segmeye c¢alistik, ondan biraz
s0z edeyim.

Calisma Kapsaminin Belirlenmesinde Dikkate Alinan Olgiitler

1.1. Sinai imalat/Uretim Verileri
1.2. Uluslaras: Patent Verileri
1.3. ArGe Performans Verileri
(a) Uluslararas: hakemli dergilerde yayimlanan makale sayilar

(b) Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklar etki

(c) ArGe ¢calismalarinin igindeki temel bilimsel arastirmalarin orani

1.4. ArGe Calismalarina Saglanan Mali Kaynaklarla Ilgili Veriler

Oncelikle sanayi imalat verilerini dikkate almanm uygun olacag diisiiniildii. Sekilde gordiigiiniiz
gibi, en fazla sanayi {iretimini ya da sinai imalati yapan iilkelerin besi burada one ¢ikarilmig
vaziyette. Cin, ABD, Japonya, Almanya, Kore diye siralaniyor. Biraz sonra biitiin grafiklerde
gorecegiz; Cin’in altiist edici bir yiikselisi var, hepimiz bunu biliyoruz. Daha kantitatif, daha nicel
anlamda, sayilarla gérecegiz bunu.

Sinai Imalat/Uretim Verileri

SINAI iIMALAT DUZEYLERI AGISINDAN ONE CIKAN 6 ULKENIN SINAI IMALAT
VERILERININ TARIHSEL GELISIMI

ABD

Milyar ABD Dolan

SRR

Sekil 1. En Fazla Uretim Yapan flk 10 Ulkenin imalat Verileri ve Bunlarin Tarihsel Gelisimi
(Macrotrends 2023’teki) “World Manufacturing Output 1997-2023” verileri esas alinarak
hazirlanmustir.

Sanayi iiretiminin uca en yakin ikinci adimini uluslararasi patentlerle izleyebiliriz. Yani sanayi
iiretimi yapiyorsunuz, bunu yapabilmek i¢in buluslariniz olmasi gerekiyor, buluslarinizi uluslararasi
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ortamlarda patentliyorsunuz. Yukaridakine benzer bir profilin burada da s6z konusu oldugunu
goriiyoruz. Cin yine bag dondiiriicii bir yiikselisle ABD’yi bu kez biraz daha gec bir tarihte,
2016’larda yakalayip gegiyor.

UluslarasiPatent Verileri

Cin

..... ABD

) w— | ADONYA

.....

—C, KOre

— AlManya
3 - Fransa 2
= = Birl Kralhik

0
WO DT IO I 19N IO 1NN TRT 1NN 1D X8 61 JE0 2000 N0 IS 06 2ET 008 D0 N0 NU1 0L M1 XM ML GG WU JmA X R0 X

Sekil 2. Yeni Buluslarini Patentleme Konusunda Onde Gelen Ulkelerin Aldiklar1 Uluslararas: Patent
Sayilarinin Yillar I¢indeki Degisimi
Kaynak: (WIPO (2022))

Not: Verilerin video ortaminda sunuldugu etkileyici animasyon igin bkz.
https://www.youtube.com/watch?=WTXXY LNywU

Ug:iincﬁ 0lciit olarak, bu kez hakemli, uluslararasi bilimsel dergilerde bu {ilkelerin bilim insanlarinin
yayinladig bildirilere goz atiyoruz. Asagidaki grafikte yer alan goriiniim sayisal ¢oklugu gosteriyor,
yani nicel bir gosterge oluyor. Burada da yine Cin’in 2019°da ABD’yi yakaladigi goriiliiyor. Bunun
yani sira, daha diisiik artig hizlariyla Almanya, Japonya ve Hindistan’in oldugunu ve Hindistan’in da
siray1 bozdugunu goriiyoruz ilging bir sekilde.



https://www.youtube.com/watch?=WTXXY
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Hakemliuluslararasidergilerde yayimlananmakale sayilari
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Basim Yili

Sekil 3. Science Citation Index Kapsamina Alinan Hakemli Dergilerde Yayimlanan Bilimsel ve
Teknolojik Makale Sayilar1 Agisindan 2020 Yili Itibariyla En Onde Gelen 7 Ulkenin Yayin
Sayilarinin Yillara Gore Degisimi (Veriler Scopus/sciVa)

Ama dordiincii dlgiite baktigimiz zaman, bu defa makalelerin aldiklar1 atiflarin en fazla oldugu, en
cok atif alan makalelerin yiizde 1’lik ve yiizde 10’luk dilimlerinde bu iilkelerin bilim insanlarinin ne
kadar sayida caligmasi yer aliyor diye daha niteliksel bir dlciitii kullanmak istedik. Burada durum
oldukga farkli goriiniiyor. ABD’nin, Cin’in durumlari ¢ok farkli degil. Cin yine ¢ok hizla yiikseliyor,
ABD birincilik konumunda ve yukarida duruyor. Fakat belki dikkatimizi ¢eken iilke Birlesik Krallik.
Ingiltere demedim; ciinkii Galler, Iskogya gibi iilkeler de veriye dahil. Birlesik Krallik yiiksek
konumunu hala koruyor aslinda nitelik anlaminda. Belki diger dikkat ¢ekici sayabilecegimiz ayrinti,
Japonya’daki ¢alismalarin nitelik seviyesindeki gorece diisiikliik olabilir.
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Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklar1 etki
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Basim Yili

Sekil 4. Secili Ulkelerde Yapilan Bilimsel ve Teknolojik Calismalarin, En Fazla Atuf Alan
%1°lik Kiime Igindeki Yiizde Payinin son 25 Yildaki Goriiniimii (Veriler Scorpus / sciVa)

Yayimlanan makalelerin kalitesi ve yarattiklar etki

En Gok Atif Alan %10'luk Kiimedeki Yayin Sayisina Gére Ulke Siralamasi
SIRAND CIN

2 ABD
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Sekil 5. Secili Ulkelerin Son 20 Y1l iginde, Bilimsel ve Teknolojik Calismalarinin, En Fazla Atif
Alan %10’luk Kiime Igindeki Paylarina Gére Siralanmasi

Kaynak: (Nippon (2021))

Bir bagka onemli gosterge de bu iilkelerin Ar-Ge’ye ne kadar mali kaynak ayirdiklari. Bu, bizim yine
bakmak istedigimiz noktalardan biri olabilir. Clinkii bu mecra, bu ortam parasal anlamda ne kadar
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saglam bir diizen i¢inde gitmis ve gitmekte? Burada dikkat ¢ekici olan Kore. 2019°da tam say1 yiizde
4,7’ydi galiba, 2021°de 4,8-4,9’lar seviyesinde. Kore dikkat gekici bir artis sagliyor. Japonya,
Almanya, ABD asag1 yukar1 aym seviyelerde gidiyorlar. Cin, yiikselisini yine burada da siirdiiriiyor
daha az bir egimle, ama bir siire sonra yakalamaya dogru gidecegini bekleyebiliriz.

Ar-Ge ¢calismalarina saglanan mali kaynaklarla ilgili veriler

MEVCUT ARGE PERFORMANS DUZEYLERI YA DA ARGE PERFORMANSLARINDAKI YOKSELIS
AGISINDAN ONE GIKAN ULKELERIN GSYH'LARINDAN ARGE HARCAMALARINA AYIRDIKLARI PAY (%)
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Sekil 6. Segili Ulkelerin GSYH’lerinden Ar-Ge Harcamalari I¢in Ayirdiklari Yiizde Payin Yillara
Gore Degisimi, Grafikler, World Bank (2023)’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Bir bagka kriter de su: Bu iilkelerin aragtirmaya ayirdig1 payim ne kadari temel bilimsel aragtirmalara
ayriliyor? Buna dair kalabalik bir ¢izelge var burada.

Ar-Ge Calismalarimin i¢cindeki “temel bilimsel” arastirma oram

Cizelge 1. Secili 6 Ulkede, Temel Bilimsel Arigtirmalar icin Harcanan Mali Kaynak Miktarlariin
ve GSYH Igindeki Paylarmin Yillara Gore Degsimi

ArGe Tirii Temel Araghrma

Para Birimi 2015 Sabit Fiyat ve PPP'li Milyon ABD Dolan

I 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013
emel Bilim Harcamas: 13,788.377 21,133.000 21135000 20,073,000 20452.000 22,115.000 21,701.000 21,474.000 2052%.000 21,753.00

laponya 4332455 4506053 2601877 4758081 4739381 2831681 4315564 5339587 5111131 5220543
SYH'de Temel Bilim % 0.45 [ 047 046 042 043 045 044 0.4 0.4g 042
=mal Bilim Hercames: 12458406 | 12951087 13528827 13250003 12,677,511 12,742,413 13555.329 14.554.7ﬂ 14365384 16,284,582
1538053 1655515 1767263 1260081 1852438 2057317 211350 2160584 2145259 2237 suj
SYH'de Temel Bilim % 76 | 0.76 0.7 0.71 0.6 0.62 0.64 0.6 065 0.73
Birle;ik £,816.835 7,151.555
GsH 0412571 2,507,372
krallik SYH'de Temnel Bilim % h.zs | 0.29 ‘ |

=mal Bilim Harcamaz) 77.306.760 81423368 83537.115 54848000 37,003.062 7,887.505 93.405.523 58,435.128 103511.170 1047656380
\ABD 16,157,007 16,784,851 17521747 183215257 18707,18% 13485354 20,454,100 15528573 15377383 20515461
SYH'de Temel Bilim % h.ﬂs | 0.49 U.d 0.47 0.4 045 048 0.4 0.5 051

13,300.878 14484647 15850453 18501.135 20554.484 23,842,543 25745716 31,186.434 34036.210 40303775

Cin 16,280,048 | 17323323 15384454 20736003 22,370,355 24,509 536 27,214,304 23,035,300 2351606
SYH'de Temel Bilim % 0.08 [ 008 008 0.09 009 0.1 0.0 044 0.14
i 21303254 22005008 17,997333 2155313 23,457.084
Almanya 2425354 3510401 3549943 3726511 3924543 4,070,700 4205664 216576 400731 5,220,643
b“H'dE'Ellﬁl Bilim % h-ﬂn | 0.61 u»ﬁ 0.58 n-ﬂ nd 0.00 053 0.00 045

Kaynak: (OECD (2023))
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Bu verileri kisaca Ozetlersem sunu soOyleyebilirim: Negatif anlamda Cin’i ve ylizde 0.7 nin
iizerindeki payla pozitif anlamda Giiney Kore’yi bir yana birakirsak, 6nde gelen sanayilesmis
iilkelerin, yani ABD, Japonya ve Almanya’nin milli gelirden temel arastirmaya ayirdiklar1 paylar
ylizde 0.4-0.5 araliginda geziyor. Ama Cin, milli gelirinden, yiizde 0.1’ler seviyesinde pay
ayirabiliyor temel arastirmalara. Bunun iizerinde daha sonra duracagiz. Bu calismanin {izerinde
titizlikle durdugu noktalardan biri olmak zorunda bu. Bunlar 15181nda 6 iilkeyi ele almay1 6ngdrdiim,
ama zamansizlik nedeniyle burada 4’iiniin {izerinde durabilecegim. Secilen 4 {ilke, Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Cin oldu. Burada Birlesik Krallik ve Giiney Kore 5. ve 6.
iilkeler olarak ele aldigimiz iilkeler oldular; ancak, buraya dahil edememis olduk. Hindistan ve
Endonezya’da dikkat cekici kipirtilar var; ama onlarin sistematik ve siirdiiriilebilir gelismeler haline
geldigine dair yeterli veri olmadigini diisiinerek, onlar1 bu calismaya dahil etmedim. Simdi bu
secilen dort iilkeyi daha yakindan inceleyecegiz.

ALMANYA

Almanya’yla baslarsak, Almanya’nin Ar-Ge ortamina hizli bir bakis yapmamiz ilging olabilir. 1760-
1840 yillar1 arasinda bagladig1 ve siirdiigii kabul edilen Birinci Sanayi Devriminin onciilerinden biri
degil Almanya. Fransa ve Ingiltere daha dnde gériiniiyor, Sanayi Devriminin baslangi¢ yillarinda,
Almanya’nin, ¢ok kanli i¢ savaslarin da yer aldigi bir uluslagsma siirecinde enerjisinin ¢ogunu
titkettigini goriiyoruz. Ama ilging olarak, 1800°1i yillarin ortalarina dogru Almanya’da iki gelenegin
yerlestigi goriiliiyor.

- Birincisi, heniiz 1830-1840 yillarinda, Almanlar egitimin siirekli yeni bilgiyle
giincellendirildigi miifredatlar yapabiliyor

- Ikincisi, 1800°’li yillarm ortalarinda, heniiz riiseym halinde olan sirketlerde, iiretime
karigmayan, yeni arayislara odaklanan bilim ve teknoloji erbabi kisiler istihdam ediliyor.

Bu gibi gelenekleri erken donemlerde gelistirme becerisi Almanya’y1 6ne ¢ikaran unsurlar arasinda
aniliyor.

Almanya’yla ilgili bir baska sey, 1870’lerde, i¢ toparlanma siirecini geride biraktiktan sonra
yasadiklar etkinlik artisinin paralelinde okullasma oraninin dikkat ¢ekici olmasi.
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1870’lerde basglayanetkinlik artiginin tiniversite ve teknik yiiksek okul olusumlarina kitlesel
Olcekteartirdigl asagidaki grafikte gorilmektedir.
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Sekil 7. 1830-1940 Yillar1 Arasinda Almanya’daki Universite ve Teknik Yiiksek Okullardaki Kayitli
Ogrenci Sayilari

Kaynak: Hartmut Titze, Das Hochschulstudium in Preussem und Deutschland 1820-1944, p. 26 Gottingen:
Vandenhoek und Ruprecht, 1987

Universitelesme orani sayisal olarak da gok sasirtic1 aslinda. 1900 yilina geldigimizde, Almanya’da
iniversitelerde okuyan 50 bin civarinda Ogrenci var ve bunlar ¢ok yiliksek bir hizla artis
gosteriyorlar. Buna karsin, iki Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda iki biiyiik ¢okiis donemi
yasaniyor. Muhtemelen {iniversitelerde, yiiksekokullarda okuyacak c¢ocuklarm ayni zamanda
askerlik caginda olmalar1 da bunda ¢ok etkili olabilir. Trajik seyler, ama hayat boyle siiriiyor. Bagka
iilkelerin baska sorunlarini da gorecegiz.

Alman 06zel sektoriiniin toplam Ar-Ge harcamalar igindeki payma bir géz atalim. Buna biitiin
iilkeler icin bakacagiz. Burada yilizde 65, 66, 67’lik seviyelerde oldugunu goriiyoruz. Yani,
Almanya’da, 2009-2020 arasindaki donemde Ar-Ge’ye ayrilan toplam kaynagin 3’te 2’sini 6zel
sektor, yani is diinyasi ayiriyor.

I res
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Almanya - ArGe Ortamina Genel BirBakis
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Sekil 8. Almanya’nin Toplam Ar-Ge Harcamalarinin ve Ozel Sektoriin Finanse Egittigi

Harcamalariin GSYH Icindeki Yiizde Paylar1 (2009-2020) (CEIC (2023))

Cizelge 2. 1962-1989 Arasinda Almanya’nin Ar-Ge Harcamalari

1962 a5 as 1.2 413 il a7 81
1953 54 a7 2.7 435 16 487 981
1955 78 0.E9 41 5113 4 50.2 a7k
1987 ar Q.97 4.E 434 45 474 95
1959 12.3 107 5.4 52.2 6.2 S0.8 972
1871 18 116 8.7 485 B5 a7 9539
1873 2.5 105 3.6 a7 3.4 a5.2 952
1875 225 115 118 478 116 &7 983
1877 7.7 118 141 508 138 438 8982
1873 3.5 134 1856 37 183 33.2 983
1981 3.4 143 22.1 S6.1 il4 344 29639
1953 45.9 152 255 573 4.7 56.2 37
19E5 52.3 1439 311 535 30.1 51.6 958
19E7 53.5 182 35K 5189 357 50.1 a7
1989 55.7 187 424 635 411 616 97

Alman 6zel sektoriiniin seksenli yillarda, toplam Ar-Ge harcamalari i¢inde %60 iizerine ¢ikan payimn,

giintimiizdeki de benzer diizeylerde seyrettigi goriilmektidir. [CEIC (2023)]
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Bu goriiniim 1965’lerden sonra da hep boyle devam ediyor.

Arastirma ortamini tasvir etmeye calisiyoruz. Devletin denetleme ve kaynak saglama birimleri ile
ilgili olarak sunlar1 sdyleyebiliriz: Bir kere, iiniversiteler agirlikli olarak devlet {iniversitesi ve Ar-Ge
caligmalarinin neredeyse 3’te 2’sinin kaynagi 6zel sektorden saglaniyor. Buna karsin, arastirma
dinamiklerine son derece hakim olan devlet yapilar1 var. Bu devlet yapilari, sacinikmis gibi goriinen
Ar-Ge kurumlart arasindaki esgiidiimii yiiksek bir beceriyle ve etkin bi¢imde sagliyorlar.
Oniimiizdeki birkag slaytta bunlar1 analiz etmeye calisacagiz. Devletin denetleme ve kaynak saglama
birimlerinden bir tanesi Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi. Dikkatinizi ¢ekerim degerli
izleyenler -bagka tilkelerde de bunu gorecegiz- yapilanmalarda egitim ve arastirma birlikteligi hep
cok dikkat ¢ekiyor. Aym1 Bakanlik, arastirma ve egitimle ilgili sorumlulugu en yiiksek seviyede
iistlenen kurum oluyor

Saglanan devlet katkilarinin ki, ylizde 65 civarinda 6zel sektdr dedim, demek ki 3’te 1 gibi de
devletin katkisi var kaynak saglamada. Bunlar1 dagitan kurumlardan baglica kurumlardan bir tanesi
de Alman Aragtirma Fonu. Bu devletin denetleme ve kaynak saglama birimlerinin arasinda
Almanya’daki ¢ok yerlesik, giiclii, devasa arastirma kurumlarinin iist yonetimleri de yer aliyor.
Bunlar, proje se¢imi ve kaynak tahsisi konusunda devletle birlikte ¢aligiyorlar.

Diger taraftan, yiiksek 6gretim kurumlarina bakarsak, 60’1 devletin kurdugu, 40’1 6zel olmak {izere
420 6gretim kurumu var. Ama 6grencilerin ylizde 90’1 devletin yiiksekdgretim kurumlarinda okuyor
ve bunlar iicretsiz, bir miktar har¢ disinda.

Avrupa’da bagka iilkelere gore ¢ok daha ucuz. Ogretim kalitesi ¢ok yiiksek. Dikkat cekici yan,
Alman yiiksek egitim kurumlarmin 6gretme, arastirma, uygulama arasinda ¢ok yakin bir bag
kurmakla iinlii olmalari.

Arastirma kurumlar ile ilgili durumu ise surada bir grafik iizerinde size aktarmaya calisacagim
arkadaslar. X ekseni kurumlarin nereden mali destek aldiklarini, Y ekseni ise yaptiklar1 aragtirma
tiirlerini gosteriyor.
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Almanva - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan
Baslica Kurumsal Yapilar Arastrma Kurumlan
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Sekil 9. Almanya’daki Baslica Arastirma Kurumlarinin Destek Kaynaklarina ve Caligma Alanlarina
Gore Dagilimini Gosteren Sema [BMB{f (2023)]

Sirketlerin arastirma birimleri, yani arastirma merkezleri, aragtirma laboratuarlari, sektor i¢indeki
isletmelerde kurulmus bazi 6zel sektor arastirma oOrgiitleri de bunun i¢inde. Dikkat ederseniz, bu
sonuncular esasen uygulamali arastirmanin en uygulamaya doniik kisminda yogunlagmis oluyorlar.
Buna yakin sayilabilecek onemli bir kurum, Almanya’da Fraunhofer Enstitiileri Birligi. Bunlara
birazdan kisaca deginecegim. Bunlar Helmholtz, Leibniz, Max Planck gibi her biri ¢ok degerli bilim
insanlar1 olan kisilerin adina kurulmus devasa orgiitler gergekten.

Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini1 Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar: Arastirma Kurumlari

Helmholtz Merkezleri: Binyelerindeatomalt parcacik hizlandiricisi tesislerindenteleskoplar uydular, arastirma
gemileri, stiperbilgisayarlargibi altyapilar da bulunan 18 Helmholtz merkezindeuzun vadeliarastirmalar yapilmaktadir
[Helmholtz (2023)]. Merkezler,5,4 milyar Avro’lukgeliderinin yaklasik %70'ini kamu kaynaklarindan, kalaniniise
projelerdenelde eder.

Max Plank Enstitiileri Birligi: Kaiser-WilhelmBirligi adiyla 1911 kurulan ve 1948'de Max Planck Birligi’ adini alan kurum,
yurtdigindaki 5 enstitiisii ve bir arastirma merkeziylebirlikte 85 aragirma merkezine sahiptir [Max Planck (2023)].
Arastirma alani temel bilimlerolan ve 75 yillik tarihinde biinyesinden22 Nobel 6dillii biliminsani gikan Birlik’'in2,3
milyar Avro’luk biitges gelirlerinin%88'l devlet %12’si ise karsiliksiz ligtincii taraf fonlarindan saglanir.

Leibniz Toplulugu: Topluluk 1990'da “Mavi Liste Bilim Toplulugu” adiyla kurulmus, 1997'de simdikiadini almigtir.
Calisma planlarini bagimsiz olarak yapmakla birlikte, agirlikli olarak temel bilimleralaninda g¢alisan 97 enstitlsa
bulunmaktadir[Leibniz (2023)]. 2,1 milyar Avro’luk bltgesinin %60'indan fazlasi kamu kaynaklarindan, %30'a yakini ise
karsiliksiz verilen tglinct taraf fonlardan saglanir.

Fraunhofer Enstitiileri Birligi: 1949 yilinda kurulan topluluk 2,9 milyar Avro’luk bitgesinin %20’ye yakinini federal ve
eyaletdevletlerininfonlari ve %80’inden fazlasiniise sanayiden aldigi projeleringelirleriylesaglar [Fraunhofer (2023)].
Toplulugun, Almanyaicinde, herbiri farkli alanlarda uzmanlasan ve uygulamali bilimarastirmalarina odaklanmis olan 76
enstitlsl vardir. Ayrica, Ulkelerintalebi Gizerine, ABD, BirlesikKrallik, bazi AB lilkeleri Cin, Japonya, G. Kore, Hindistan
gibi bir cok Ulkede de ortak arastirma merkezlerikurmustur.

25
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Almanya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
Yapilar - Arastirma Kurumlari

FederalEnstitiiler: Alman FederalHikimeti’'nin kaynak sagladigi 44 Federal Aragtirma Enstitiisi, 2,8 milyar
Avro’luktoplam biitceleriyle saglik, beslenme, kimya malzemebilimi, enerji, iklim vd alanlarda galisirlar.

Eyalet Enstitiileri: Toplam 0,7 milyar Avro’luk kaynakihtiyaglarinieyalet hiikiimetlerininsagladigi 139 enstitd,
eyaletlerin oncelikli konularinda uygulamaliaragstirma yaparlar.
Ozetlemek gerekirse, yukaridaanilan arastirmakurumlarinn toplaminabakildigindasunlar séylenebilir:

- Fraunhoferdisindakitiim kurumlarinyénetimindeve kaynaktahsisindedevlet organlariminagirligivardir

- Fraunhoferdisindakikurumiaradirlikliolarak temel arastirma yapmaktadir(Fraunhofer’incalismalarin; temel
arastirmaile uygulamaliarastirmalarbirlikte olusturmaktadir Gelistirme ¢calismalarininpay: azdir).

- Fraunhofer’iyénetensenatonuniicte bire yakinidevietin atadigy digerleriyse Genel Kurul’'unsectigi tiyelerden
olusur Bu lyeler; bilim insany sanayicj is insanive kamu ¢alisamolmaktadir[Fraunhofer (2015)].

- Fraunhoferyénetiminde hem sanayinindinamiklerinehakim hem dedevletin temel arastirma faaliyetleriyle
bagdrsaglayabilenkisilerinyer aldigi séylenebilir

OzelSektér Aragtirma Birimleri: AlImanya’dakiAgGe mali kaynaginin2/3’tiineyakin bélimiiniolusturan72,1

milyar Avrolukkaynagin, timune yakini 6zel sektdr sirketlerinin kendi biinyelerinde olduklariya da birleserek

olusturduklariArGe birimlerinde harcanmaktadir Bunlarin cogu gelistime ¢alismalaridir.[BMBF (2023)],

ABD

ABD’ye bakarsak, ABD’de de yine gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki paylarini burada goriiyoruz.
Artik bunlar 3’ler civarinda seyrediyor. ABD’de dikkat ¢ekici olan, benim kisisel olarak sasirarak
gordiigiim bir sey su oldu. ABD’deki temel arastirma calismalarinin i¢indeki 6zel sektor payi, 6zel
sektorlin yatinm yapma ve temel arastirma alaninda arastirmalar i¢inde kendi laboratuarlarini
kullanma pay1, 2017 tarihlerinde 25’lere geliyor. Giiniimiizde bu 30’lara yaklagmis durumda. Bu
dikkat ¢ekici. Gegerken not edilmesi gereken bir konu oldugunu diigiiniiyorum.

ABD'de Farkli Kaynak Saglayici Kesimlerin Temel Aragtirmaya Verdikleri Mali Destek (Milyon ABDDolari)

B Federal B Ozel Sektor Yiksek Ogretin . Kar Amaci Olmayan [l Eyalet Hukumetleri
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Sekil 10. ABD’de Farkli Kaynak Saglayicilarin Temel Arastirmaya Verdigi Destek (milyon $)

Asagida da, yine Ozel sektor, devlet sektdrii paylarmin dagilimini goriiyoruz. Burada da devletin
kaynak ayirma payimin yiizde 19’1ara diistiigii, 6zel sektoriinkininse ytlizde 74’lere ¢iktig1 goriiniiyor.

S 2
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ABD - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal
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Sekil 11. ABD’de Ar-Ge’ye Devletin ve Is Diinyasinin Verdigi Destegin 60 Yildaki Degisimi
[Anderson&Moris (203)]

Asagida, ABD’de devletin denetleme ve kaynak saglama birimleri, yiiksek 6gretim kurumlar1 ve
arastirma kurumlart ile ilgili bilgilere deginecegim.

ABD - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar

(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri

Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politika Ofisi (OSTP): ABD Baskani, her yil, OSTP'nin hazirladigi, devletdestegialacak ArGe
alanlarini belirten “ArGe OnceliklerDuyurusu” nu aciklar.

Ulusal Bilim Kurulu {NSB): Uyeleri ABD baskani tarafindan 6 yilligina atanan Kurul bir OSTP'ye ve ABD Baskani'na bilimselve
teknolojikkonularda darigsmanlik yapar, bir yandan da Ulusal Bilim Vakfi'nini faaliyetleriniizleyipdenetler

Ulusal Bilim Vakhf (NSF):

ABD'de tip disindaki alanlarda yapilan ArGe calismalarina saglanan devletdestegininblylik boéliUmini verenve harcanmasini
denetleyenkurumdur (Tip ¢calismalanyla Ulusal Saglik Enstittisi, NIH, ilgilenid. Ayrica, ArGe ortaminin gelismesinehizmet
edecek arastirma merkezlerinj yer, okyanus ve uzay gdzlem tesislerinj stiperbilgisayarlandesteklerveyakurar.

Ancak, federal devletin ArGe"ye verdigi mali destegin, toplam ArGe desteginin%20'sininaltina disthgl gorilUyor Dolayisiyla,
yukandaki yapilarin alarnin bliyik bélimiind kapsayan bir planlama gicl bulunmuyor,

ABD Ulusal Bilimler Akademisi ve Ulusal Miihendislik Akademisi: Mesleginde éne gkan biliminsanlarin ve mithendislerin
tyesioldugu saygin birer toplulukturlar Ancak iki kurumun da ABD'niin ArGe politikalarinin belirlenmesive yonetilmesinde
dogrudan rolleryoktur

Yiksek Egitim Kurumlari: ABD’de 2021 yilinda, 5916 yiiksek 6grenim kurumu oldugu, bunlarin
3931’inin lisans diplomasi verdigi bildiriliyor [Harris (2023)].

Bu kurumlarin iicte birini devlet iiniversiteleri, iigte ikisiniyse Ozel iiniversiteler olusturuyor.
Universitelerin egitim kalitelerine bakildiginda,
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Cin’in hizla aray1 kapatip ilk 1000°deki iiniversite sayisin1 214’e ¢ikarmasina karsin ABD’nin, 2023
yilinda, 253 tiniversiteyle halen birinci durumda oldugu goriiliyor.

Arastirma Kurumlari: Amerika Birlesik Devletleri’nde bir kismina merkez medya dolayisiyla ¢ok
asina oldugumuz NASA’dan Cevre koruma Ajansit EPA’ya, NSF denilen Ulusal Bilim Vakfina ¢ok
sayida aragtirma kurumlar var.

Burada bolca veri iceren bir ¢izelgemiz var. Burada da yine az Once bahsettigim seyleri
gorebiliyoruz. Yani ABD’de 6zel sektoriin temel bilime ayirdigi fon miktar1 da pay oranlar1 baska
iilkelere gore cok dikkat cekici oranda yiiksek.

Cizelge 3. ABD’de Farkli Ar-Ge Tiirlerinin Yapildigi Yerler ve Calismalara Destek Saglayan
Yapilar [NSB (2022)].

Yerel Hiikiimet
- i R Federal ve Diger Kar
e b Diiniasn Universite | | iikiimet Amaci g(’)Imayan
Kurumlar

Temel Bilim, Calismayi Yapan 29.7 45.7 1151 135
Temel Bilim, Destegi Saglayan 30.6 12.6 40.7 16.1
Uygulamal Bilim, Calismayi 58.2 U747/ 16.4 77
Yapan
Uygulamal Bilim, 54.9 4.7 33.4 6.9
Destegi Saglayan
Deneysel Gelistirme, 90.0 1.7 7.2 1.0
Calismayi Yapan
Deneysel Gelistirme, 85.5 0.5 12.6 153
Destegdi Saglayan

Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ok ayrintili ulusal arastirma plan ve programlari daha ¢ok Ulusal
Bilim Vakfi tarafindan yapiliyor. Bu planlarda dikkat ¢ekici seyler var, ama bunlarin iginde bulunan
ve ilk ve ortadgretimden baglayarak tiim Ogretim kurumlarinda BTMM olarak kisaltabilecegimiz
Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik isgiiciine (Yaygin kullanilan ingilizcesiyle STEM:
Science, Technology, Engineering, Mathematics) insan hazirlamayla ilgili hedef en fazla dikkat
ceken hedef olarak beliriyor.




TMMOB Sanayi Kongresi 2023

ABD - Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar
Cizelge 6: NSF'nin Stratejik Amag ve Hedefleri (2022 - 2026)

BTMM (ya da STEM) Yetenegini Gelistir.
- Kadinlarin, dezavantajli konumdaki cografi ve etnik gruplarin BTMMYye katilimini artir.

- ik ve orta egitimden baslayarak tim egitim ve 6gretim ortamlarinda BTMM isgliciine
katiimi artirarak bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirmayi hedefle.

Stratejik
Amac 1

Evrenle, Diinyayla ve Kendimizle ilgili Bilgilerimizi Genislet

- Kuantum Bilgi Teknolojileri
- Biyoteknolojiyle ilgili Sanayi
- iklim Ongérilerinin Gelistirilmesi

Bilgiyi Coziimlere Doniistiirerek Toplumsal Fayday Biyiit

- Aragtirmayla yenilikgilik (inovasyon) arasinda képriler yarat.
- Cok yonli kiresel aragtirma igbirliklerini tegvik et.
- Aragyirma sonuglarinin agik paylagimini destekle.

NSF'deki isleyisi ve Yoénetimi Etkinlestir

- NSF'in geviklegmesini tegvik et.
- NSF'in is yapma hizini ve kapsayiciligini gelistir.

Stratejik
Amac 4

41

Bu insan yetistirme hedefinin diger basarili iilkelerin plan ve programlarinda da yer aldig1 goriilityor.
ABD Ulusal Bilim Kurulu’nun 2022’de Yaptig1 Durum Degerlendirmesi:

“ABD Ulusal Bilim Kurulu 2022’de yayimladigi “ABD Bilim ve MUhendisliginin Durumu” raporunda [NSB (2022)],
mevcut durumla ilgili olarak sunlari vurgulamaktadir:

- Basta Cin olmak Gzere bazi Asya llkelerinde, ArGe yatirimlarinda, bilim ve mihendislik yayinlarinda, bulug
patentlemede ve yliksek teknolojili sinai Gretimde saglanan hizli biiylime artisi, bu alanlarda ABD’de saglanan
gelismenin 6nine gegmis ve sonugta etkinlik merkezlerinin ABD’den uzaklasmasina yol agmistir.

- ABD’deki ArGe destegi igindeki devlet pay! azalmaktadir. Devlet destegi temel arastirmalar ve yiiksek egitimde
yapilan arastirmalar agisindan énemlidir.

- ABD’nin bilim ve mihendislik etkinliginin giiclendirilmesi buyiik oranda BTMM (ya da STEM) isgiiciinin nicel ve
nitel olarak giiclendirilmesine dayalidir. Bu baglamda, i¢ noktaya dikkat ¢cekilmektedir:

(1) ABD ilk ve orta egitim ogrencilerinin uluslararasi BTMM sinavlarinda gosterdikleri seviye duragandir. Dolayisiyla,
ABD egitiminin ilk 12 yillik bélimdintn, 6grencileriBTMM alanlarina hazirlamak agisindan iyilestirilmesi gereklidir.

(2) ABD’nin BTMM isglict buylk 6lgtide yabanci yeteneklere dayali durumdadir. Bu nedenle, ABD’li 6grencilerin
egitimlerini iyilestirmenin yanisira, parlak yabanci 6grencileri cezbeden firsatlarin yaratiimasi dnemlidir.

(3)Kadinlarin, olanaklara erisimi kisitl bélgelerde yasayanlarin ve Hispanikler, Afro Amerikalilar gibi toplumsal
gruplarin BTMM isguicli icinde yer alma oranlar dislktir. Bu potansiyel kaybini dnlemek icin egitime katimdaki
esitsizlikler giderilmelidir.

JAPONYA

Ikinci Diinya Savasi’nda insanlik tarihinde goriilen en biiyiik yikimlardan birini yasayan Japonya’da,
savasin ardindan bir yeniden insa donemi yasaniyor. 70’li yillara kadar siirdiiriilen bu korumact
donemde “bebek sanayi”ler basariyla biiyiitiiliip gelistiriliyor.
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70’lerden sonra daha serbest piyasaci bir doneme gegiyorlar. 2000’li yillarda Cin’de goérdiigiimiiz
gibi, bag dondiiriicli bir yiikselis dénemi yasaniyor. Bu siirekli biiyiime gidisatin1 1996°daki Kobe
depremi diye bildigimiz deprem sarsiyor. Yiizde 20 milli gelir kayb1 yasiyorlar. Bunu toparlamak 10
yil kadar zaman aliyor. Sonra da ii¢lii felaket denilen yikimi yasiyorlar: Tohoku depremi, arkasindan
dev tsunami ve hemen sonrasinda da sogutma suyu devrelerinin durmasi sonucunda Fukushima’da

niikleer reaktdr erimesi sonucunda yaganan miithis kaza.
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ABD Dolan Cinsinden GSYH
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Yillar (2024 ve sonrasindaki sayilar Statista'nin tahminlerine dayanmaktadir).

Sekil 12. Japonya’da GSYH Cinsinden Milli Gelirin son 40 Yildaki Seyri ve Degisimin Yasanan iki

Biiyiik Felaketle iliskisi (Veri Kaynag: [Statista (2023)]

Japonya’nin gayri safi yurti¢i hasilasi da, diger pek ¢ok ilerleme profili de bu iki biiyiik olaydan ¢ok

etkileniyor.

Ornegin, asagidaki grafikte, «Uglii felaket»in biiyiimede yaratti§1 etkinin, iilkenin bilimsel ve

teknolojik arastirma ortamina da benzer siddette yansidigi goriilmektedir.

R os
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2011-2019 arasinda Japonya'da yapilan bilimsel yayinlann sayist 4k demisyenlerin arastu =,
aywdidlary zaman 2008 de 2018
arasmnda %26 azaldy

2012

2013
Japonya'da 2011'de yapilan yapay
zeka ve robot bilimi yayinlarinin
sayisl, ancak 12 yil sonra agilabildi

5917

2019

A
5817

20m
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Sekil 13. 2011 “Uglii Felaket”inin Iginde Bulundugu 21. Yiizythn ilk On Yillik Diliminde
Japonya’da Yapilan Bilimsel ve Teknolojik Yayin Sayilar

Japonya’yla ilgili gegerken bahsetmek isteyecegim konu daha var. Japonya’daki 6zel Ar-Ge
calismalarinin  finansmani i¢in sagladiklart mali destegin toplam igindeki orani, baska
iilkelerdekinden ciddi dl¢iide daha yiiksek, yiizde 75-80 arasinda seyrediyor.

Ar-Ge caligmalarina, mali destek veren sektorlere gore gruplandiginda, destegin %75-80’lik
bolimiiniin 6zel sektor, %20 civarindaki bir bolimiiniinse devlet ve Universite fonlarindan
saglandig1 goriilityor. [OECD (2023)]

Cizelge 4. Japonya’da Sektorlerin Sagladgi Mali Destek Miktarinin Yillara Gore Degigimi

Yil | Ozel Sektor Devlet Sektorii | Universiteler | Ozel Fonlar Toplam
ABD $* ABD $ ABD $ ABD $ ABD $

2013 | 126342 | 75.5% | 28956 | 17.3% [ 9816 | 59% | 1397 | 0.8% | 167387
2014 | 133231 | 77.3% | 27616 | 16.0% | 9556 | 5.5% | 1265 | 0.7% | 172436
2015 | 131394 | 78.0% | 25973 | 15.4% | 9096 | 5.4% | 1243 | 0.7% | 168514
2016 | 127097 | 78.1% | 24441 | 15.0% | 8829 | 5.4% | 1205| 0.7% | 162761
2017 | 132011 | 78.3% | 25300 | 15.0% | 8939 | 53% | 1334 | 0.8% | 168668
2018 | 136444 | 79.1% | 25132 | 146% | 8810 | 5.1% | 1145| 0.7% | 172586
2019 | 135605 | 789% | 25211 | 14.7% | 8914 | 52% | 1108 | 0.6% | 171841
2020 | 130835 | 78.3% | 25380 | 15.2% | 8660 | 5.2% | 1308 | 0.8% | 167081
2021 | 134331 | 78.1% | 26594 | 15.5% | 8901 | 5.2% | 1182 | 0.7% | 172062

* 2015 yili sabit ABD Dolari fiyatlarina gore diizenlenmistic

Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri, Yiiksek Ogretim Kurumlari ve Arastirma
Kurumlar ile ilgili bilgileri asagidaki {i¢ slaytta 6zetleyecegiz.

207 [
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Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Bashica Kurumsal Yapilar;
(i) Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri

Bilim ve Teknoloji ve Yenilikgilik(inovasyon) Konseyi (CSTI): Konseyde basbakan, aralarinda bilimve
teknolojidensorumlu devletbakaninin da bulundugu bazi bakanlarla uzmanlar yer alir. Konsey, bilim, teknoloji
ve inovasyonalanindaki personelve mali kaynak ihtiyaclarinin tartisildig en yiiksek platformdur. ilgili kamu
fonlarinin yonetimini de yapar [DWIH (2023)].

Japon Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanhig (Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and
Technology, MEXT): Japonya’dabilimve teknolojiplanlamasini, bes yillik planlarla MEXT yapmaktadir. Bu
planlarda dncelik verilecekfaaliyetalanlan, bu alanlar da 6ne ¢ikan projelerve bunlann kritik eylemadimlarn yer
almaktadir. Ek olarak, JSPS ve JST aracihgiyla temel arastirmaya mali destek saglar [DWIH (2023)] .

Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig (Ministry of Economy, Trade and Industry, METI): 2001 yilinda, Uluslarasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligl (Ministry of International Trade and Industry, MITI)nin yerine kurulan bakanlik
uygulamal bilim projelerininsecimi, finansmani ve esglidiimi konusunda aktif rol oynamaktadir.

Japon Bilim Tesvik Toplulugu (Japanese Society for the promotion of Science, JSPS): Japonya'datemel bilimsel
arastirmalar icin verilenve vergi gelirlerindenolusan zengin bir hibe fonlari grubu vardir. Bu fonlann projelere
dagitimini 1SPS belirler

Japon Bilim ve Teknoloji Ajansi (Japan Science and Technology Agency (JST): IST, dnceden planlarda
belirlenmisolan ve ¢igir acici degisikliklereyol agmasi beklenenaragtirma ve inovasyon projelerinemali destek

saglamak Gzere kurulmustur “AyaSeyahat” fonu bu mali destek fonlarindan biridit Burada “AyaSeyahat”
terimiyle “yiiksek risk - yiiksek getiri” 6zelliginesahip tim arastirma projelerikastedilmektedir

Yiiksek Ogretim Kurumlan: Japonya’da800 civarinda Giniversitebulunuyor. Bunlarin 600’den fazlasini ézel

Universiteley 96’sini yerelyonetimlerce kurulan halk tiniversitelerj 86'sin1 ise merkezi hiikimetin kurdugu
ulusal Gniversitelerolusturuyor.

Ozel tiniversitelerincok azinin arastirma yaptig: biliniyor.

Yuksek prestije sahip Universiteleringogunun ulusal Gniversitelerarasinda bulundugu bildiriliyor[DWIH
(2023)].

Lise basarisini ve miilakat / yazisma yoluyla bireysel yeterlilikleri dlgmeyi esas alan Bat yarikiiredeki gelismis
toplumlardakinden farkli olarak, Japon yliksek 6gretim kurumlarina girigler, sadece, Turkiye'dekine benzer
bicimde, merkezi sinav sisteminde elde edilen basariya gore olmaktadir.

Arastirma Kurumlan:

RIKEN: 1917 yilinda kurulan ve halen Japonya’da 10 kampdisi, 21 arastirma merkezi, Japonya disinda da 3 merkezi
olan RikenJaponyanin bilimve teknolojialanindaki en biyik ve en gliclii arastirma-gelistirme agini olusturur,
Bagimsiz bir kurumdur fakatidari olarak MEXT e baghidir. Binyesindekikurumlarda, daha agirlikli olarak temel
bilimselarastirmalann yapilmasina karsin, uygulamali bilimselarastirmalar ve gelistirme calismalarn da
yapilmaktadir.

RIKEN aginin yanisira, helirlialanlarda 6zellesmisglicll aragtirma orgitleri bulunmaktadir:
» Japon Havacilik Ajansi (JAXA),

+ ileriSinai Bilim ve TeknolojiEnstitiis(i (AIST),

» Japon Deniz ve Yer Bilimlerive TeknolojileriAjans: (JAMSTEC),

» Ulusal Enformatik Enstitiisi (NII),

* Ulusal Malzeme BilimleriEnstitiisii (NIMS),

* Yiksek EnerjiliAkseleratdrAragtrmalan Orgiitii (KEK),

Not: Bu kurumlardan AIST METI’ye, digerleriyse MEXT e bagl calisirlar.
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Japonya, Ar-Ge ortamini, bes yillik genel iilke planlarinin yanm sira, bes yillik bilim ve teknoloji
planlartyla yonetiyor. Bu planlar1 devlet hazirliyor. Ozel sektdrden katilimlarla beraber yapiliyor bu.
Biraz sonra bunlar hakkindaki bilgileri birkag slayt ile sunacagim.

Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslica Kurumsal Yapilar
Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

ikinci Diinya Savas’’nin ardindan 1946-1970yillari arasinda, Japonya’dabir yeniden insa dénemi
baslatiimistir.Bu siirecte benimsenen sanayi politikalarinda, esasen, bebek sanayilerin korunmasi

temel alinmistir

UluslararasiTicaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of International Trade and Industry, MITIi{fin ana
belirleyici oldugu ve l¢ sanayialanina (Demir-gelik, elektrik ve iletisim cihazlari, otomobil) 6zel éncelik
taninan dénemde ithalat ve dogrudan yabanci yatirnmi blyiik élgtide kisitlanmistic

1970ortalarinadogru koruyucu politikalar terkedilmis ve ihracata dayali bliylime yaklasimi
benimsenmistit 1990 baslarinakadar siiren bu dénemde, ArGe faaliyetlerinde, biyik 6lclide,
gelistirme projelerine ve tersine miihendislik(: reverse engineering)ydntemleriylelrin kopyalamaya
odaklanildigi bilinmektedir

Japonya 1996°tenitibaren ArGe faaliyetlerini beser yillik bilim ve teknoloji planlariylayonetmeye
basladi. Asagida, bu dénemin 25 yillik gegmisini 6zetleyen bir sema yer almaktadir[DWIH (2021)].

Japonya - Bilim ve Teknoloji Ortamini Olusturan Baslhica Kurumsal Yapilar
Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

1996 ile 2010 yillari arasinda uygulanan ilkic“Bes Yillik Bilim ve Teknoloji Plani”nda,
oncelikliolarak Gilkedeki ArGe altyapisininingasiigin yapilmasigereken insan,
donanim ve tesisyatinmlarinaodaklaniimistir

iddialiileri teknolojihedeflerini yogun bicimde iceren“Dérdiincii Bilim ve Teknoloji
Temel Plani» 2011 basinda devreye sokulmustur.

Dérdiincii Bilim ve Teknoloji Temel Plani (2011 - 2015)

Ancak, Plan’in devreye alinmasindan ii¢ ay sonra, yani 2011 yilmin mart ayinda, Japonya’da «Uglii
Felaket» olarak anilan ve milli gelirin iki yil i¢inde %20 dolayinda diismesine yol agan yikim
meydana gelmistir.

2011 yilinda bir ka¢ dakika iginde birbiri pesi sira gergeklesen deprem-tsunami-niikleer kaza
olusmas: siirecinde, Fukushima niikleer reaktoriiniin erimesinin ardindan kontroller ve iyilestirmeler
yapilmas1 amaciyla iilkedeki niikleer reaktorler kapatilmistir.

Bu, Japonya’nin enerjideki 6z-yeterlilik oraninin 2010’daki %20 diizeyine gore 2017°de %9,6’ya
diismesine neden olmustur.
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"Uglii Felaket» Bilim ve Teknoloji Plam kaynaklarinin énemli bir boliimiiniin onarim ve yenileme
calismalarina aktarilmasina neden olmus ve “Dérdiincii Bilim ve Teknoloji Temel Plani»nin bilim
ve teknoloji hedeflerine ulagilmasini engellemistir. 2016-2020 arasinda takdim edilen ve 2021-2026
arasinda topluma yaymaya basladiklari bir “Toplum 5.0” konsepti kavrami var Japonya’da. Bunlar
esas itibartyla gelisen dijital ortamdan en yiiksek kigisel ve ulusal faydayi firetecek insanin
yetistirilmesi i¢in altyapiy1 hazirlama planlari.

Cizelge 5. Besinci Bilim ve Teknoloji Temel Plani’nin Ana Hedefleri

Besinci Bilim ve Teknoloji Plani (2016 — 2020)

Arastirma Kazanimlarnni Pratik Uygulamalara ve Ekonomik Biiyiimeye Déniistiirecek Yenilikeilik

Calismalarnnin Tegvik Edilmesi

Bilimsel ve Teknolojik Céziimlerle Yaslanan Toplum, Saglik, Siirdiiriilebilir Cevre, Felaketlere Direng

Kazanma, Enerjide Oz-Yeterlilik Gibi Toplumsal Sorunlara Odaklanilmasi

Bilim ve Teknolojide Uluslararasi isbirliginin Giiglendirilmesi

Yapay Zeka, Robot Bilimi ve Malzeme Bilimi Alanlaninda ArGe’nin Artirilmasi

Bilim ve Teknoloji icin Uygun insan Kaynagini Yaratmak icin Egitimin Geligtirilmesi

Agik Bilimin ve Agik Kaynak Kullaniminin Tegviki

Uzay Kesfi ve Uydu Teknolojisi Calismalarinin Artirilmasi

ileri Uretim Teknolgjilerine (Sanayi 4.0 vd) Odaklanarak Kiiresel Rekabetgiligin Artinlmasi

YenilenebilirEnerji ve Siirdiiriilebilirlikle ilgili ArGe Calismalarnnin Desteklenmesi

2021-2025 aras1 doneme yonelik olan Altinci Bilim ve Teknoloji Plani’nin ana odak noktasini ise,
asagidaki bilimsel ve teknolojik hedeflere ulasilmasinin yani sira, dijital ¢agla uyumlu bir toplum
yaratmay1 hedefleyen Toplum 5.0 projesinin hayata gegirilmesi olusturuyor.

Altinci Bilim ve Teknoloji Temel Plami (2021-2025) Ana Hedefleri

Toplum 5.0°1 Gergeklestirmekie ligili Bilim, Teknoloji, Inovasyon (BTI) Politikalan

Dijital Kullamima Dayal Toplumsal Yap Dénlsiimin Saglanmasi

Yeni Bir Toplum Tasarlayarak, “Bilgi"nin Bir Deger Yaratma Kaynag Olarak Uretilmesi

Yeni Toplumu Destekleyecek insan Kaynaklannin Gelistirilmesi

Plamn Ozel Olarak Odaklandig Inisiyatifier

Karbon Nétrliik Hedefli Déngiisel Ekonominin ingasi Calismalan

Start-Up Kuruluglanimn Desteklenmesi

Enerji Ozyeterlilifini Artiracak Temel Bilimsel ve Teknolojik Aragtirmalann Ozendirilmesi
Yiiksek Risk = Yiiksek Getiri Projelerinin Desteklenmesi

siiperbilgisayarlar, Kuantum Teknolojisi, Yari iletkenler, VerifYapay Zeka Kullanim Gibi Gelecek Mesil Altyapilanmin Gelistirilmesi

Yiiksek Lisans Ogrencileri icinde Doktoraya Devam Edenlerin Oranimin %70% Cikanlmas:

Akl Lab ve Yapay Zeka Araglanimin Aragtirma Ortamlannda Kullammina Hiz Verilmesi

Dijital Déniisim (Dx) Onciilii§inde Yeni bir ArGe Camiasi ve Cevresi Olusturulmasi

35-39 Yas Arasi Akademisyenlerden Kalic Pozisyonda Calisanlarin Oraninin %10 artinlmasi
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CiN
Cin’e geliyoruz. Tabii, Cin 2008’den bu yana %6 ile %10 arasinda seyreden yillik biiylime hizlariyla
bu ¢alismanin yildiz.

Cin - ArGe Ortamina Genel Bir Bakis
Cin'in 2008 - 2019 Yillar1 Arasindaki Baytme Profili

Kisi Basina GSYH(Sabit 2017 PPPS)
v GSYH Buyume Hizi (%)

H is panyas:
H Deviet
[ Yurtdiss

Sekil 15. Ar-Ge Desteklerinin Ar-Ge Tiiriine ve Destek Saglayiciya Gore Dagilimi

Devletin Denetleme ve Kaynak Saglama Birimleri: Cin’de bir Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 var, bir
Cin Bilimler Akademisi var; bunlar ¢ok etkin. Bilimler Akademisi baska iilkelerin bilimler
akademisinden farkli olarak, Ar-Ge ortaminda biiyiik bir oyuncu. Cok sayida laboratuari, Cin i¢inde
216 tane Ar-Ge merkezi var, Doga Bilimleri Vakfi var.

Yiiksek Ogretim Kurumlari: Cin’de lisans diizeyinde egitim veren iiniversite sayisinin, 2022 sonu
itibartyla 3197 oldugu, 827 kurumun da yiiksek lisans ve doktora egitimi verdigi bildirilmektedir.
[MOE (2023)].
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Academic Ranking of World Universities 2023 raporuna gore diinyadaki en iyi 1000 iiniversite
icindeki Cin iiniversitesi sayis1 214°tiir. Bu sayiyla Cin, ABD’nin 255 {iniversiteyle siirdiirdiigii
liderlik konumunu giderek tehdit etmektedir.

Arastirma Kurumlar:: Cin’de 1980°li yillarda kurulmaya baglanan ve Devlet Anahtar
Laboratuvarlar: (SKL) zaman iginde, arastirma merkezlerine doniismiislerdir. Cin’de 469 tane SKL
oldugu bildirilmektedir. Bunlar, 184’1 isletmeler, 285’1 ise devlet tarafindan calistirilan yiiksek
donanimli Ar-Ge merkezleridir [Weinstein E (2022)]. Bu merkezlerin ¢alisma alanlarina gore
dagilimi Sekil 8’de verilmistir.

SKL’lerin diginda, Egitim Bakanligi (MOE) biinyesinde 480 ve CAS biinyesinde 216 adet yine ¢cok
yliksek donanimli arastirma merkezleri bulunuyor. Diger taraftan, Cin hiikiimeti, isletmelerin de
kendi Anahtar Laboratuvarini kurmalarini destekliyor ve bunlarin sayisinin giderek arttigi da
belirtiliyor.

Ayrica, yerel yonetimlerin de bolgesel kalkinma ve inovasyon ihtiyaclarina yonelik ¢ok sayida
aragtirma merkezlerinin bulundugu da bildiriliyor.

Cin’deki arastirma ortamini tamamlamak i¢in bir ekleme daha yapmak gerekir:

Cin Bilim ve Teknoloji Bakanliginin 1988 yilinda baslattigi Torch (Mesale) Programi, iilkede
yiikksek teknoloji alanindaki girisimleri hizlandirmustir. Bu siire¢ biiylik bir basari Oykiisline
doniismiistiir. Merkezi hiikiimet 2021°e kadar 1400 teknopark kurmustur. Bu teknoparklarda
bulunan 13 000’in iizerindeki kulugkaliktaki “baslangi¢ asamasindaki sirket (start-up)” sayisi da 600
000’in tizerindedir. Bu sirketler iilkenin smai iiretim sektoriindeki istihdamin %40’1in1, Cin’in
GSYH’sinin %10’unu ve Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirimin %33’tinii saglamaktadir [Kahn et
al (2021)] ve [Hu et al (2023)]. Ote yandan bu girisimlerde son yillarda arttig1 gdzlemlenen siyasetci
baglantilarinin ortamin liyakat temelinde bigimlenmesini olumsuz etkiledigine dikkat ¢ekiliyor [Hu
et al (2023)].

Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Yon Veren Plan ve Programlar

Bes yillik ulusal kalkinma planlarinin yan sira, Cinliler de bilim teknoloji planlar1 yapiyorlar; ama
bu bilim teknoloji planlarim1 daha yiiksek, daha uzun periyotlarla yapiyorlar. ilki mesela 1956’da, 12
Yillik Bilim Planmi seklinde yapiliyor.
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Cizelge 6. 12 Yillik bilim Plan1 Kapsamima Alman Oncelikle Arastirma Alanlar

Cin'in 12 Yilhik Bilim Plani (1956 - 1967)

Temel Ihtiyag Alanlan Yeni Teknoloji Alanlari

Dogal Kaynaklar Ulagim Atom Enerjisinin Barigeil Kullanimi

Madencilik iletigim Jet itmeli Roket Teknolojileri

Yakitlar ve Enerji Savunma Sanayisi Radyo Elektronik

Makina imalati Ziraat Uretim Streglerinin Mekanizasyonu ve Otomasyonu
Kimyasal Sanayiler ~ Tip Yari lletken Teknolojisi

ingaat Halk Saghg Bilgisayar Teknolojisi

Elektronik ve Stpersonik Teknolojileri

Tasarlandigiortamdakigugliklere ve icerdigi asiri gesitlilige ragmen 12 Yillik Bilim Plani’nin 6nemli dlglide
basariylasonuglandigikonusundagenel bir kabul oldugu gérilmektedit

Nitekim, hemen ardindan 1963-1972’yeydnelik yeni bir Bilim-Teknoloji Plani devreye sokulmustur

Daha sonra Mao Zedong’un ve Cu En Lay’in aktif yoneticiler oldugu dénemde yapilan ¢aligmalar
var. Daha sonra, 1986-2005 arasinda 863 programi diye bir programi devreye aliyorlar ve burada
planlamay1 biiyiik 6l¢iide bilim insanlarma birakiyorlar; yani oncelikleri ve tahsis edilecek fonlar
vb.

Bu plan déneminde yliksek teknolojinin kurulmasinin temellerini atmak hedefleniyor ve biiyiik
6lciide gerekli altyapr olusumu saglaniyor. Ancak, plan1 yoneten bilim insanlarinin, sanayilesmeyi
motive edici isleri ihmal ettikleri ya da az 6nem verdikleri bigiminde elestiriler ¢ikiyor. Planin ana
hatlar1 agsagida 6zetlenmistir:

Cizelge 7. “Stratejik ileri teknoloji Ar-Ge Programi” ya da “863 Programmi”nin Ana Arastirma
Alanlan

Cin'in 863 Programi (1986 - 2007)

Temel Alanlar

Biyoteknoloji

Uzay ve Havacilik

Biligim Teknolojisi

Otomasyon

Eneriji

Yeni Malzemeler

TelekomUinikasyon

Deniz ve Okyanusla ilgili Teknolojiler

Programla 3,3 milyar Cin Yuani harcama yapilmis, 500 arastirma kurumundan 12 000
arastirmaci, 300'tin (izerinde Universite, ve 1000 sirketin katildigi ¢alismalarla, 20 yih
askin strede, 120 000 bilimsel yayin, 8 000'den fazla ulusal ve uluslarasi patent, 1 800
adet sinai standart tretilmistir.
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Cin 2006 yilinda ¢ok kapsamli bir plani devreye aliyor Cin’in, su an yasanmakta olan bag dondiiriicii
degismesini bu plan yaratiyor: 2006-2020 plani. Bu plandan sonra Cin gelismekte olan iilkeler
kiimesinden ¢ikiyor.

Cizelge 8. Cin’in “Biiyiik Deney” Olarak da Adlandirilan, 2006-2020 Dénemine Ydnelik 15 Yillik
Orata-Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Gelistirme Plani (MLP) na Dahil Edilen Alanlar ve
Teknolojiler

Cin'in 15 Yilhk MLP Bilim Plani (2006 - 2020)

Temel Alanlar Miihendislik Mega Projeleri
Ziraat Halk ve Saglik lleri Sayisal Kontrollu Makinalar ve Temel Imalat Teknolojileri
Enerji Toplum Glvenligi AIDS, Sanilik ve Diger Onemli Hastaliklarin Denetimi, Tedavisi
Cevre Ulagim Temel Elektronik Komponentier ve Yeni Teknolojili Cipler
imalat Kentlesme ve Kentsel Gelisim Temel Yazilimlar
Milli Savunma Su ve Mineral Kaynaklar llag Bulma ve Geligtirme
Bilisim Teknolojisi Sanayisi Asin BayOk Olgekli Entegre Devre Yapimi ve Teknigi
2 Genetigi Degistirilmig Organizma Uretimi
Oncii Teknolojiler Yoksek C6z0n0rl0kIa Yer Goziem Sistemleri
lleri Enerji Teknolojileri Baytk ve lleri NOkleer Reaktorler
ileri imalat Teknolojileri BlyOk Hava Tagitlan
Biyoteknoloji insanli Uzay ve Ay Kesifleri
Uzay ve Hava Tagitlan Yeni Nesil Genig Bantli Kablosuz TelekomUnikasyonlar
Bilgi Teknolojileri Su Kirliliginin Kontrolu ve Antimi
i ~ 5
e st Bilim Mega Projeleri
Okyanus Teknolojileri Geligim ve Ureme Biyolojisi Protein Bilimi
Nanoteknoloji Quantum Aragtirmalan

Cin’in gelismesiyle ilgili bir-iki tane elestiri de var. Bu elestirilerden basta geleni, temel arastirmaya
ayirdig1 kaynagin ¢ok az olmasi ve sinai tiretimi yiiksek tutma amaciyla gelecegini bir miktar riske
etmesi bigiminde.

Bu plan dénemi ve sonrasinda, Cin’in bilim, teknoloji ve sanayilesme diinyasindaki gelismelerin
baglicalar1 soyle siralanabilir:

Cin’in Ar-Ge harcamalari, 2006’daki %1,42 oranindan 2020’de %2,4’¢ yiikselmistir.

Fakat daha ayrintili bir bakis, 2020 yilinda Cin’in 2019°da, Ar-Ge finansmanina harcadigi bu
kaynagin sadece %6’sim1 temel bilimsel arastirmaya, %11,3’tinii uygulamali bilimsel arastirmaya,
kalan kismini ise gelistirme ¢alismalarina ayirdigint gosteriyor. Bu sayilarin ABD’de, 2018 yilinda,
sirastyla %16,6 ve %19,15 oldugu bildiriliyor. Sonugta, Cin’de, iiretimi artirmak i¢in aragtirma
harcamalarini kisip gelistirme caligmalarina agirlik verilmesiyle, gelecegin riske sokuldugu dikkati
cekiyor.

Diger taraftan, bu hummali Ar-Ge ve Inovasyon hamleleri sirasinda uygulamaya konulan ve devasa
kapsamlara sahip olan cesitli programlarin igerdigi alt eylem gruplan arasinda celismeler ve
tekrarlamalarin oldugu da anlagilmaktadir.

Son olarak, énemli bir boliimii tiiketici merkezli piyasalarda rekabetci olmak amaciyla yapilan sinai
iiretimlere yonelik Ar-Ge projelerinin devlet inisiyatifinin agirliginda yiirlimesinin de atalete bagh
giicliikler yarattigi da belirtiliyor.

I e
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Ancak, su gozden kagirilmamalidir ki Cin’in son 15-20 yildaki performansi ¢ok heyecan verici ve
rakipleri icin de bir 6l¢iide sinir bozucu olmustur. Bu performansin, Basta Japonya, Giiney Kore- ve
AB toplulugunun bilim, teknoloji ve inovasyon (BTI) ¢aligmalarma yonelik ¢alismalarini etkiledigi
belirtilmektedir [Strelkava et al (2022)].

Ek olarak, ABD’deki Amerikan Sanat ve Bilimler Akademisi’nin 2014 yilinda, BTI
planlamalarinda, federal seviyede alinacak inisiyatiflerde, daha stratejik ve uzun vadeli yaklasimlari
onermesinde Cin 6rneginin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

BITIRIRKEN VURGULANMAK iSTENEN NOTLAR

Ele alinan 6 iilkede, Ar-Ge icin Oncelikleri belirlemede ve kaynak saglamada devletlerin %20 ile 40
arasinda, sanayi sektorlerininse %60 ile 80 arasinda pay sahibi oldugu goriiliiyor.

OECD, «Frascati Kilavuzu»na gore, Ar-Ge caligsmalarini «temel arastirmalar», «uygulamali
arastirmalar» ve «deneysel gelistirmeler» olarak iice ayiriyor. Bu kategorizasyonun genel olarak
kabul gordiigii biliniyor.

Incelenen iilkelerde, bu ii¢ ¢aligma tiiriinden «temel arastirmalarmin toplam Ar-Ge harcamalari
icindeki payinin %6 (Cin) ile %16-19 (ABD) arasinda oldugu, incelenen 6 {ilkedeki ortalama oranin
ise %13-14 dolayinda oldugu goriiliiyor (Cizelge 2 ve Sekil 8’deki verilerden yola ¢ikarak yapilan
hesaplamalarla).

Bu, Cin’in, sinai liretimi daha fazla artirmak adina, temel aragtirma alanina ayirdig1 kaynaktan kisinti
yaparak gelecegini riske soktugunu diisiindiiriiyor.

Sanayi sektoriiniin sagladigi, toplamin %60 ila 80’ini olusturan mali kaynagin tiimiine yakininin
yine sanayi sektoriince kullanildigi; proje se¢imi ve dncelik belirleme kararlarinin, Cin ve bir 6l¢iide
de Almanya disinda, toplam ulusal ihtiyaglara gore degil sirketlerin ihtiyaclarina gore yapildigi
anlasiliyor.

Aragtirma tiirleri agisindan bakildiginda, ABD disindaki 5 iilkede, sanayi sektdriiniin yaptigi Ar-Ge
calismalarinin biiylik ¢cogunlugunu «deneysel gelistirme calismalari»ynin, kiiglik bir kismini ise
«uygulamali aragtirmalar»in olusturdugu goriiliiyor.

ABD’de, 6nde gelen diger 5 iilkedekinden farkli olarak, yapilan toplam temel arastirmanin %30’a
yakininin 6zel sektoriin laboratuvar ve merkezlerinde yapildigini diisiindiiriicii bir istisnai not olarak
kaydetmek gerekiyor.

Devletlerin, kaynak saglamada %20-40 arasinda kalan paylarinin biiylik ¢ogunlugunu «temel
bilimsel arastirmalar»a yonelttigi goriiliiyor.

Ote yandan, ii¢ Ar-Ge tiirii arasinda semada gériilen tiirde bir iliski oldugu biliniyor.
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Temel
Arastirmalar Uygulamal Deneysel
§ Aragtirmalar  Gelistirmeler
ArGe ~ |Patentlenen| Sinai
Calismalari Buluglar |Uretimler

Dolayisiyla, sanayilesme alaninda basarili olan {ilke devletlerinin, Ar-Ge ¢aligmalarinin toplam tilke
ihtiyaglar1 dikkate alinarak yonetilmesinde, verdikleri mali destegin iizerinde etkili olduklarim
diisiinmek gerekiyor. Yani yiizde 20-40 gibi bir parasal destek saglayan devletler, dolayli bir
bicimde geri kalan yiizde 60-80’in gidecegi yonii biiyiik Olciide tayin etmis oluyorlar. Dolayisiyla,
sirketlere se¢cim ve karar hakki taninan arastirma ve gelistirme ortamlarinda, devletler aslinda
serbestlik derecelerini biiyiik Olclide azaltarak, motivasyonu diisiirmeden dolayli bir denetim
sagliyorlar.

One ¢ikan iilkelerin faaliyetleri incelendiginde, tiim basarili iilkelerde sanayilesme hamlelerinin
egitim hamlelerinden ayr1 diisiiniilmedigi anlasiliyor.

Sanayilesme girisimlerinin basarili olmasi, bilim ve teknoloji igin gerekli olan akilci ve sorgulayici
insan1 yetistiren bir egitimin, anaokullarindan baslayarak yapilandirilmasini zorunlu kiliyor.

Ek olarak, orta egitim miifredatlarinin, 6grencilerdeki Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik
birikimini artiracak koklii degisimlere ugratilmasi gerekiyor.

Beni dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
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OTURUM YONETICISI- Mustafa Bey’e degerli sunumu igin tesekkiir ediyoruz. Simdi séz Ozgiir
Bey’de. Kendisi ana temamiza, “Tiirkiye’de Teknolojik Gelisme ve Miihendis Emegi Nereye
Yoneliyor?” baslig1 altinda yapacagi sunumla katki saglayacak. Buyurun efendim.

TURKIYE'DE TEKNOLOJIK GELISME VE MUHENDIS EMEGI NEREYE
YONELIYOR?

Dr. Ozgiir NARIN

Tesekkiir ederim. Sanayi kongrelerine geliyorum genelde ama daha ¢ok yapay zeka, veri iizerine
calistyorum uzun zamandir. Tiim aklim oraya dogru yoOnelmisken, bu Sanayi Kongresinde
Tirkiye’de tiretimdeki teknolojik degisme ve miihendislik {izerine bir seyi son anda se¢mis
bulundum, biraz da “Hayir” diyememekle baglantili. Yine de olabildigi kadar anlatmaya
calisacagim.

Makina Miihendisleri Odas1 ve bir biitiin olarak TMMOB’nin, “Miihendis emegi nereye gidiyor?”
konusunda ve teknolojik degismeye dair ¢ok degerli ¢aligmalar1 var, daha somut arastirmalar var.
Aytiil hocanin, Serkan Ongel’in, Ahmet Hasim Kdse’nin, Yavuz hocanin, Kaya agabeyin bir siirii
somut arastirmalart var. Benimki biraz somut arastirmalara dayaniyor. Sadece gelecege doniik,
bazen soyut kacabilecek, ama ileriye doniik bir seyler sOylemeye ¢alisacak temel bir sey. Bu
baglamda Tiirkiye’ye geldigimde, hep iiretim arastirmalarindan yararlaniriz. Oktay hocanin, Oktay
Kiiciikkiremitgi’nin sanayi iiretiminin yapisi, imalat sanayi iiretim yapisi ya da Erol Taymaz’in, daha
oncekilerin yaptigi iiretim yapisina bakip oradan “Miihendislik nereye gidiyor?” demeye calisiriz.
Benimki biraz daha sezgisel olacak bu agidan. Onun igin, hem biraz ilginizi ¢ekmesi a¢isindan, hem
de sey acisindan, belki biraz konuyu sey yapmak gibi olacak, ama suradan baslayayim: En ileri
teknolojilerden bir tanesini gostereyim size, olabildigi kadar anlatayim; yapay zeka, ChatGPT, son
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zamanlarda popiiler olan. Tiirkge de soru sorulabiliyor artik, hatta konusulabiliyor, Ingilizce soru
sorulabiliyor. Bu bir yapay zeka uygulamasi. Uretici yapay zeka seyleriyle ok gelisti. Aslinda bu bir
uygulama degil sadece, muhtemelen bir altyapi. Su anda yayiliyor. Onu kullanmasaniz bile, siz
sadece soru sorarak onu baglam egitimi yapmis olsaniz da, aslinda ¢ok kritik olan bir sey var;
Microsoft’tan baslayarak bir siirli sirket bu uygulamalari OpenAl ile baglantili olarak kullaniyor.
Sirket aragtirmalarinda, herhangi bir seyde ¢ok fazla kullaniyorlar. Yani nihai {irlin olarak nispeten
aslinda dogrudan geliyor.

Yapay zeka, bize gizemli goziiken, ama aslinda ¢ok biiyiik bir fiziksel iiretime dayaniyor. Yani
iiretim ortadan kalkmadi. Uretim derken, bildigimiz makinelerle, kablolarla ve seylerle yapilan
iiretim ortadan kalmadi; aksine, devasa bir iiretime dayaniyor OpenAl’in altinda bulunan sey. En
iistte OpenAl var gibi goziikiiyor, yani ChatGPT’yi yapan yapay zeka sirketi. Bes yilda degeri 29
milyar dolara falan ¢ikti. 2,5 tane falan Kog¢ ediyor. Ko¢ Holdingin su andaki toplam piyasa
degerlemesinin 2,5 kati ediyor. Ocakta boyleydi. 50-60 milyara ¢ikti diyenler de var, ama ¢ok
onemli degil o. Ama biz yapay zekdya baktigimizda, aslinda altinda c¢ok fazla islemciler, bulut
islemci seyleri, servis saglayicilar, bu servis saglayicilarin baglantilarim1 kuran sistemler, bu
sistemlere veri saglamak lizere ve veriyi hélihazirda siirdiiriilebilmek {izere bulut islemci sistemleri
ve veriyl saglayacak, veriyi egitecek insanlar goriiyoruz. Bu insanlar ¢ok c¢esitliler. Veri seti
dedigimiz veriyi toplayan biiyilik analistler, yazilimcilar oldugu kadar, o egitim setini hazirlayacak -
hayalet isciler diyorlar onlara- inanilmaz iglerde ¢alisan, Hindistan’da, Kenya’da ¢alisan, ¢ok ucuza
calisan, parga basi calistyorlar, resimleri dogrulayan, yani “Bu resim araba resmi midir, bu resim bir
cinayet resmi midir, bu resim agik goriintiiler mi gdsteriyor, bu resim kan mi1 gosteriyor, géstermiyor
mu?” diye dogrulayacak ki, yapay zeka bir egitim setinde bundan egitim alacak ve Ogrenecek.
Dolayisiyla devasa bir insan emegine dayaniyor ve devasa bir insan emeginin {iriinii, ayn1 zamanda
bizim birikmis evrensel emegimizin -Marx Oyle soyliiyor- genel zekdmizin {iriini, arastirmalarin
iiriinii. Ustte OpenAl var, altta islemcileri olusturan NVIDIA var. Su anda en biiyiiklerinden bir
tanesi. Digerlerini gdsterecegim; yani en gelismis kapitalist ililkedeki bir iiretim siirecinin aslinda
hem uluslararasi yanlarini, hem de diger yan1 anlamak agisindan.

Bu, GPU denilen grafik islemcileri -bir kismimiz zaten biliyorsunuz- yapan sirket ve GPU’lar
acisindan diinya bu NVIDIA’ya bagimli neredeyse. Kurmaya c¢alistyorlar. Bunun Kkendisi
emperyalist rekabet konusu. Cin ve Tayvan arasindaki gerilim, ABD’nin Tayvan’a miidahale etmesi
bunlarla baglantili. Simdi oraya gelecegim.

Altta yongalar var; o da tek bir sirkette liretiliyor. Yani diger sirketler de {iretiyor, ama yapay zeka
icin gerekli islemci giiclini saglayabilecek seyleri Tayvan tiretiyor. Bu TSMC denilen sirket, yonga
iireten sirket. Bu, ugrunda savas verilen bir sirket neredeyse. TSMC tiim diinyada tekel ve hepsi de
bununla sey yapiyorlar. NVIDA zaten sdyliiyor, “Ben TSMC’ye baghyim” diye. Yani bir yapay
zekayi calistirabilmek, onun o islemcilerini ¢alistirabilmek igin bdyle bir yonga sirketine ihtiyaciniz
var. Ilging, TSMC de o yongalar1 yapabilmek igin, makine miihendisleri ve elektrik miihendisleri
bilirler, ¢ip iiretmek ¢ok hassas bir istir. Bu kadar ¢ok gii¢lii ¢ipleri, H100 ve A100 denilen ¢ipleri,
yani milimetrede milyonlarca transistor olan ¢ipleri {iretmeniz i¢in, onu yapabilecek baski aygitim
iireten tek bir firma var diinyada; ASML. O da Hollanda’da bir girket. Spinoza’nin merceklerinden,
Hollanda’da merceklerden baski devre iireten bir sirket seyi var ASML diye. O da ¢ok biiyiik
sirketlerden bir tanesi.
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Altta veri merkezleri var, bulut bilisim veri merkezleri; Google, Microsoft gibi. Bunlarin her biri
koca {iretim tesisleri. Sadece sunucular iiretmek degil; o sunuculari sogutmak, saglamak ve
digerlerini yapmak. Veri merkezleri bulut bilisimde, su gordiigiiniiz, hepsinin de dort biiyiik tekeli
var.

Bu iretimi birazcik daha detaylandirayim. Yonga tasarimini sadece 4-5 firma yapiyor. En iyisi
NVIDIA, hatta neredeyse tekel konumunda. Bunlarin ¢ogu ABD firmasi. Broadcom gibi sirketler
var. Cip iiretimini sadece Tayvan yari iletken {iretim sirketi, imalat sirketi. Altta Samsung var, Intel
var. Bunlar yetisemiyorlar TSMC’ye, iiretmek agisindan. Veri merkezleri, Google, Amazon,
Microsoft gibi sirketler. Bunlar sundan 6nemli: Bu sirketler -liretimin yayginlhigini, daginikligini,
ama ayni zamanda merkeziligini anlatmak i¢in de sdyliiyorum- ayni zamanda sizin biitiin sosyal
medya etkinliginizin {izerinde durdugu bulutlari, hatta biitiin sirketlerinizin, bu iilkelerin sirketlerinin
cok biiyiik bir kisminin bagimsiz bir bulut sistemi yok, o bulut sistemi i¢in kullantyor. Mesela Saglik
Bakanligiin verilerinin bir bulutta bulunmasi i¢in bu sirketler ortak bir platformda siirekli ona sey
yaptyorlar, hatta bir kism1 onlarin bulutlarinda. Ciinkii biliyorlar, e-nabiz gibi pervasizca toplanan
verilerin seyi inanilmaz; radyolojik goriintiiler, digerleri. Bu yapay zekayi egitme ozelligi paha
bicilmez. Google’in mail’leri kullandigi, biitiin yazigmalar1 yapay zekasini egitmek i¢in kullandigi,
Youtube’u kullandig1 gibi seyler zaten biliniyordu. Twitter kullandigimi soyledi. Elon Musk bu
yilizden bir kismini1 atmaya ¢alisti Twitter’dan, yapay zekd kendine yetiyor diye. Dolayisiyla boyle
bir daginik iiretim agindan ve seyden bahsediyoruz.

Mesela Hollanda’daki ¢ipi tiretmek icin gerekli olan baski makinelerini iireten sirketin bir tane
makinesi 40 konteynirla tasimiyor. Sadece bu A100 ¢iplerini iiretebilmek i¢in, 20 kamyon 3 tane
Boeing’e sigdiriliyor. O ¢ip krizi de biiyiik oranda bunlarin kriziydi. Uretimi sey yapamadilar. Hele
yapay zeka sirketleri ¢ok fazla artirdi bunu. Twinscan denilen tek bir iirin bu. Sadece bu iriin 200
milyon dolar. Iste bdyle tagiiyor. TSCM’ye gidiyor ve diinya sey yapiyor. Bunun igin de miithis bir
rekabet ve sey var. Dolayistyla bunlar diinyanin en biiyiik tekelleri haline geliyorlar. Diinya sirketleri
icinde 34. sirada, teknoloji sirketleri i¢inde de alaninda 14. sirada. Samsung, Oracle gibi sirketlerden
daha sonra geliyor; ama en 6nlerde. NVIDA 5. sirada. Apple, Google’dan sonra geliyor. TSMC de 8.
biiylik sirket, Tesla’nin hemen ardindan geliyor. Dolayisiyla dev bir iiretim, fiziksel bir iiretim
sistemi var altta ve tekellesme, tekelci kapitalizmin biitiin o kurallarina, uluslararasi baglantisina sey
yapiyor. Ornegin bu bulut sisteminin tekeli Amazon. Diisiiniin, o pazarin yiizde 32’sini tutuyor.
Sonra Microsoft’unki geliyor. Bunu sirketler daha fazla biliyorlar. Google cloude’u biliyoruz; bu,
¢ogu zaman bizim de kullandigimiz, fotograflardan tutun seye kadar. Amazon’unki de sirketlerin ve
Amazon aligverisleri de dahil olmak {izere biitiin seyleri diisliniin. Dolaysiyla ¢ok biiyiik bir veri
yigimm var. Dolayistyla veri, aslinda dijital bolinmeye uygun bir sekilde tekelci kapitalizmin
dogrudan elinde tutulan biiyiik avantajlardan biri haline geliyor ve siirekli bu veri tizerine kosuyor.

Bu yapay zekdya bunu sordugunuzda, kendi iiretim siirecini biraz zor anlatabiliyorsunuz, ama
anliyor. “Benim egitilmem lazim. Cipler lazim bana, sunlar lazim” diye detaya girip “Sen hangi
ciplerden iiretiliyorsun, nereden ¢ikiyorsun?” diye sordugunuzda, “Bunu veremem, gizli bilgi.
2022’ye kadar vardi. Ama dedigim gibi, Tayvan sirketi en biiyiik sirketlerden bir tanesi” diyor. Biz,
onu bagka akademik makalelerden ve biraz haberlerden daha fazla biliyoruz.

Aslinda bu bir simf miicadelesi konusu. Iki nedenle simf miicadelesi konusu. Bir tanesi, sermaye i¢in
miithis bir rekabetin konusu. Cin’le Tayvan arasindaki gerilim, ABD’nin Cin’i engelleme ¢abalari,
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ABD’nin yonga iizerine yasa ¢ikartmasi ve NVIDIA’ya “Sunlar1 sunlara satmayacaksin. Huawei
gibi, Cin gibi sirketlere satmayacaksin” demesi, Tayvan’a da “Yongalarin bir kismini 6ncelikle bana
vereceksin” demesi gibi yaptirimlar uygulamasi dogrudan emperyalist rekabetin nasil bir siif
miicadelesi oldugunu, icerideki sermaye birikimiyle bagini anlatryor. Onde gelen bu en biiyiik yapay
zeka sirketleri BDM dedigim biiyiik dil modelleri, iiretici zekaya dahil olan biiyiik dil modelleri. Bu
sohbet robotlarinin en biiyiikk pazart su anda ylizde 76’yla ChatGPT’ye ait. Cok biiyiik bir agik
kaynak yazilim ekosistemine dayaniyor OpenAl. Kendisi de basta agikti, ama o acikligi da
tartisabiliriz. Sonra kar i¢in bir sirket haline dondii, kar yanlis1 bir sirket haline dondii. Simdilerde
kar yanlisi. Hatta son seyde iyice Microsoft’un kontroliine gectigi sdyleniyor ya da en azindan son
haberler kismi.

Bir diger sinif miicadelesi kismi1 da su: Biz bu verilerin bir kismini sinif miicadelesiyle 6greniyoruz,
clinkii sahada gordiigiiniz Timnit Gebru, Google’dan atilmigs Onemli bir yazilimci. Ciinki
“Siyahlara, kadinlara ve yoksullara doniik ayrimeilik yapiyor yapay zeka; veri setini degistirmeliyiz”
diyor, ortak makale yaziyor. Bir-iki direttikten sonra Google bunu atiyor sirketten. Ayni sekilde
Meredut var; onlar da 6nemli bir enstitii kurmus durumda. O da sirkette sendikalagma yiiziinden
isten cikartiliyor. Veritabani nasil olusturuluyor, biz bunlardan &greniyoruz aslinda. Onyargilar nasil
olusturuluyor, bu yargilar1 nasil ince ayar yapilip diizeltebiliriz, bir siif miicadelesinin konusu
haline geliyor. Onlar sayesinde aslinda biz yapay zekayla silahlanma yaris1 gibi, gercekten diinyada
bdyle bir seye doniisiiyor. Bunun &biir tarafi Cin, su anda ¢ok sey degil, ama ondan da ¢ok biiyiik
seyler bekleniyor. Ciinkii Cin’in kullandigt Wchat gibi, Alibaba gibi uygulamalar neredeyse
diinyadaki diger kesimlerin kullandig1 uygulamalardan ¢ok daha biiyiik veri iiretiyorlar ve ABD’den
cok daha erken gelistiler.

“Miihendislik yapisin1 bu degistirir mi?” sorusunu soracagim ileride, “Boyle bir gelisme degistirir
mi?” En erken kapitalistlesmis iilkedeki bir gelismeyi, onun smifli yapisini, rekabetini ve seyi
anlattim. Hayaller bunlar, ama bizdeki ne olur? Biz buna yetisebilir miyiz? Peki, bizde ne olur,
sanayilesme nasil olur? Gergekte, sermaye birikiminin geliskili bir siirekliligi var. Biz buraya
dogrudan yetisemeyiz, boyle bir sey yok. Emperyalist bir rekabet var kapitalist rekabet agisindan.
Ama bu mithendisligi degistirecek, 6zellikle gen¢ kusaklar agisindan ve bundan sonrakiler agisindan.
Burada birkag tane vurgu yapmak istiyorum hizlica. insaata dayali biiyiime deniliyor son 10 yila;
degil. Tirkiye’de bir sermaye birikimi var ve sanayi var, uluslararasilagmis bir iiretim var ve
gercekten sadece ingaat yok; aksine, imalat sanayiinde belirli sektorlerde 6nemli bir {iretim seyi var.
Bu kur diismesiyle degisikliklere ugradi, ama bir sey yapti. Katma degeri yliksek alanlara yonelmek
mi gerekir? Tiirkiye sermayesi 1980’lerden beri bunu soyliiyor. 90’larda uluslararasilasmasiyla
beyaz esya, otomotiv, elektronik ticareti ve ihracata doniik optik sistemler gibi seylerle belli
Olciilerde bunu yapmaya calist;; ama o da belli bir doygunluga erdi. Daha 6te adimlar atmasi
gerekiyor. Bunu yonlendiriyor su anda ve bunun celiskili yapisi devam ediyor. Uretim
uluslararasilasti. Tiirkiye sanayisi diye baktigimizda, sadece Tiirkiye’dekine bakamayiz artik.
Tiirkiye’deki sirketlerin bir kismu iiretimlerini uluslararasi alana da sey yaptilar.

Biitiin anlatacaklarim aslinda kapitalizmin yaklasan bunalimi ya da belki de ig¢inde oldugumuz
bunalimi icgerisinde bunlarin ¢ok kolay gerceklesemeyecegi, boyle bir yetigmenin yasanmayacagi.
Bu miihendisligin birden buraya dogru degismeyecegi. Bu ihtiyaclar, veriye, yazilima, makinelerin
sensOrlii ve yapay zekayla ya da en azindan sensorle, otomasyonla birlikte calismasi; makine
miithendislerinin ve miihendislerin, yazilimcilarin, digerlerinin buna gore degismesi hemen ve
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pliriizsiiz gerceklesmeyecek; cilinkii hemen ardindan, uluslararasi isbdliimiinde, o6zellikle bu kur
yiikselmesiyle birlikte Tiirkiye’nin daha ¢ok ucuz emek yoniinde ve iicretleri baskilama yoniindeki
adimlarm goriiyoruz. Nitelikli egitimin artmasi gibi bir sey gdrmiiyoruz. Universitelerin durumu
ortada ve giderek daha kotii bir hale geliyorlar. Mesleki iiniversiteler, yani mithendislik {iniversiteleri
de dahil; ODTU, Yildiz, iTU gibi iiniversitelerin ydnetim seyleri. Elbette ki sirket ve sanayi
isbirliklerini devam ettiriyorlar, ama Teknofest hayalinde bir pembe diinya gibi bir seyin, nitelikli
egitim acisindan iiretimde ¢ok olmadigini goriiyoruz. Dijitallesmede ortada ciddi bir boliinme var.

Hizlica somut detaylara gelecegim. Tiirkiye acisindan baktiginizda, birkac seyi 6nemli buluyorum.
Tirkiye, iiretim agisindan dijitallesmede gergekten pervasiz gidiyor, kontrolsiiz gidiyor. Toplumsal
hareketi baskiladig1 igin, siniflart ve iiretimi, kontrolsiiz gidiyor. IHA bunlardan biri, insansiz hava
araglart. ODTU’de ta 90’larda, 80’lerde haberlesme sistemleri, uzaktan giidiimlii kontrol sistemleri
calisilirdi ASELSAN’la ve digerleriyle birlikte; yani sadece son 10 yilin konusu degil, ama son 10
yilda ¢ok pervasiz ve hizli bir sekilde gitmeye bagladi. Diinyada otonom ara¢ diyerek, bazen
Tiirkiye’yi deneysel olarak sey yapiyorlar. Otonomu Amerika Yemen’de bir kere kullandi, agiga
cikinca cekildi; ¢iinkii sivilleri bombaladi ve sey yapti. Tiirkiye ¢ok hizli gidiyor gibi goziikiiyor bu
konuda, en azindan sermayenin seyiyle. Digeri ¢ok kontrolsiiz dijitallesmenin ve seyin devam
etmesi.

Bu son 10 yil igerisinde aslinda ar-ge harcamalarinda 6nemli bir sey goriiyoruz. Ar-ge harcamalari
onemli oranda artmis, ylizde 28.,8. Bu, belirli diizeylerde miihendislik, daha tasarim ve gelistirme
gereken alanlarda miihendisligin en azindan etkili olabilecegini ve artabilecegini, buraya yonelmenin
olabilecegini gosteriyor. Genis kesimin is¢ilesmesini daha sonra beraber konusacagiz; yani ona
ragmen, ucuz licretlere c¢alisan, iscilesen, daha teknikerlige yonelen miihendisler. Calisan basina
verimlilik ¢ok fazla artmamig. Daha iyi galisabilseydim, bunun igerisinde seyi ayirt etmek gerekir;
yani kiginin birgok kisinin isini yapmasi. Aslinda emegin yogunlagsmasiyla emek iiretkenliginin
armas1 arasinda ayirim var. Eminim, bu verimlilik 5,3 bile degildir makine seyi agisindan. Ama bu
biiylimenin igerisinde belirli bir makinelesmenin oldugunu gosteriyor.

fhracata baktigimizda, imalat sanayii igerisindeki seylere baktigimizda, yiiksek teknoloji iiriin
ihracat1 2,4’lerde. Son bir yilda biraz daha fazla artmus. Evet, degeri 2,4’lerde. Yani yiiksek teknoloji
ihracatimiz ¢ok az ve sinirlt seylerde.

Bu ¢ok giizel bir grafik. Sol taraf teknik personel, toplam ¢alisan sayisiin orani. Teknik personelden
kasit miihendisler, teknisyenler ve digerleri. Alt tarafta verimlilik endeksi. Ornegin bu taraf,
verimliligi arttigi, ama teknik personelin az oldugu; st taraf, hem verimliligin, hem teknik
personelin ¢ok oldugu yerler. Miihendislik agisindan baktiginizda, en iistte elektronik, ar-ge
harcamalarin en yiiksek oldugu sektor bu. Oralarda miihendislik seyinin biraz daha kavramina
uygun yapilabildigini umariz bu durumlarda, metal esya sektorii acisindan da. Sasirtici olan, daha
Once biraz daha ytiksekti, ama bu kadar degil otomobil {iretimi, otomotiv iiretimi ve makine imalat1 -
sol tarafta- verimliligi diisiikk. Muhtemelen daha sonraki son seyle baglantili, ama teknik personel
seyi ¢ok fazla. Sol tarafta gordiinliz, yani 3 numara olan. Digeri ulagim araglari, makine imalati,
kimyasallar ve digerleri. Burada miihendislik etkin olarak var oluyor. Onun igin teknik personeli
yiiksek. Teknik personel en diisiik ise 2020. 100’#i 2015 diye diisiiniin, sol tarafi. Giderek 2015°ten
beri geriye diismiis bir verimliligi kastediyoruz. En diisiik kagt {iriinleri, tekstil gibi seyler. Thracata
da bakacaktim. 2000-2008 arasina bakmigtim. O zamanlar makine ihracati ¢ok daha fazlaydi ve
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makine tretimi gelisiyordu, distan makine ithalat1 da fazlaydi. Biiyimeye devam ediyor bu arada,
clinkii ihracata doniik ucuz emekle galisan sektorlerin artmasiyla birlikte sey de var.

Buradan, iki yonlii hareketi unutmadan seye degineyim. ileri kapitalist iilkelerde bir iiretim bigimi
var; bu iiretim bi¢imi yaklasiyor, ayni piiriizliiliikler ger¢eklesmeyecek. Geg kapitalist bir iilkeyiz.
Ama “Miihendisligi degistirebilir mi?” diye diisiindiigliniizde, oranin esneklesen ve dagilirken de
aslinda denetimi artan bir iiretim sistemi oldugunu diislinliyorum. Yapay zeka, dijital araglar ve
digerleri bunu esneklestiriyor, ¢ok hizli esneklestiriyor, istihdamin kayma seyini de ¢ok hizli sey
yapiyor. Bu kosulda ve veri cagi kosullarinda miihendislik nereye gider? iki yonlii hareketi
unutmadan -yani isgilesme basinct var ve agirlikli olarak miihendisi vasiflarindan belli 6lgiilerde
arindiran, siirekli sertifika pesinde kogmasini, yeni vasiflar edinmesini, bagka tiirlii tutunamayacagini
sey yapan bir yer¢ekimi ya da tortulasma gibi bir sey var- yeni vasiflar ve siif mobilizasyonunu
unutmadan, “Miihendislik nasil degisebilir?” dedigimde, miihendislikte veri ve dijital seyin basinci
cok fazla artiyor. Makinelerin de sensor ve sey kazanmasiyla birlikte bu yondeki bir nitelik egitimi,
bu yondeki bir mithendislik degisimi 6nemli bir sey haline geliyor. Ama sanki soyle bir sey de var.
Ben buna Makine Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesinin yaptig1 etkinlikte sey demistim; 1800’ler
bir analiz ¢agiydi. Bilgisayar1 olusturan arastirmacilar kendilerine analiz toplulugu diyorlar, analitik
bilimciler olarak sayiyorlardi. Ciinkii iiretimi kimya gibi ayristirarak, buradan ¢ikan bilgiyi makineye
sogurma seyini yapiyorlardi ve buna analiz diyorlardi. Bir analiz ¢agiydi; bilimlerin gelistigi,
iiretime uygulandigi, bu analizin yapildigi, makinelerin olusturuldugu ¢ag. Miihendis de bununla
olustu ve bununla gelisti.

2020’ler, 200 yil ya da 100 yil sonra aslinda veri analizi, dijital analiz, yani bu analiz ¢aginin artik
son kullanictya kadar gittigi; birakin sadece liretimi, parcalamayi, artik sizin verilerinizin de
toplandigi; hayatinizda ne yaptiginiz, davraniglariniz, tiikketici profillerinizin de toplandigi daha derin
ve detayli bir analiz ¢agi. Bu analiz ¢ag1 sadece yeniden iiretime, iiretime, tiilketime, finansa,
buralarda c¢alisan miihendislere degil; iiretim siirecine de yansiyor, makine miihendislerinin
makinelerine ve digerlerine de. Bunun miihendisleri degistirmesine dair bir seyi diisiinmemiz
gerekiyor ya da mithendislik kavramini.

Sadece bir ornek vereyim. Sonra soru-cevap kisminda beraber konusabiliriz. Bence bu kritikti
aslinda. Ornegin TTB, saglik¢ilarla ve Bilgisayar Miihendisleri Odasi’yla sdyle ortak galismalar
yapmaya calisiyoruz. Cok onemli ve anlamli geliyor bu. Doktorlardan toplanan e-nabiz verileri
inanilmaz biiylik bir veri. Yapay zekalarin egitimi i¢in ¢ok dnemli bir sey bu. Dolayisiyla orada
verilerin kontrolii, etik olarak kontroli igin bile aslinda sadece doktorlara degil, diger calisan
bilesenlerine ihtiya¢ var ve aslinda miihendislik de ona gore degisiyor. Yani bir yapay zekéaci, bir
yazilimel, farkli bir miihendis orada doktorla birlikte liretimi esnasinda o siirecin kontrolii icerisinde
olmasi gerekiyor, yani etik kurullardan daha ¢ok bunlarin igerisinde olmasi gerekiyor. Bu,
miihendisligi nitelik olarak farklilastirtyor gibi geliyor. Bunu sorularla beraber konusabiliriz.
Sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Ozgiir hocama tesekkiir ediyoruz degerli sunumu icin. Simdi sozii Aytiil
hocama vermek istiyorum. Kendisi miihendislik egitimi perspektifinde konuya katki saglayacak.
Buyurun efendim.
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TURKIYE’DE KITLESEL YUKSEKOGRETIM VE VASIF KATMANLI BiR
KITLE OLARAK MUHENDIS iSGUCU"

Dr. Aytiil FIRAT

Tesekkiirler. Beni buraya davet ettikleri icin Kongre Diizenleme Kurulu’na ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiin burada miihendis isgiiciiniin giincel durumuna ve istihdam kosullarina dair bir degerlendirme
yapmaya calisacagim. Bunu yaparken de Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin gegirdigi degisim ile
sanayi Uretiminin mevcut yapisi arasinda bir iligki kurmaya ¢alisacagim; yani her iki boyutu birlikte
ele alarak konu hakkindaki tespitleri bu zemine oturtmaya ¢alisacagim.

Yiiksekogretimdeki doniisiim siklikla ele alian bir konu; yani uzun yillardir, 6zellikle neoliberal
donemde Tirkiye’de yiiksekogretimin ne sekilde doniistiigli bir¢ok bakimdan degerlendirildi,
degerlendiriliyor. Tabii burada, egitimin ticarilesmesi, bilginin metalagmasi énemli olgular. Diger
yandan {iniversite-sanayi igbirligi, bu yonde gesitli iligski aglarinin gelismesi, devletin de dahil oldugu
tiglii sarmal (triple helix) adi verilen yapiin insa edilmeye ¢alisilmasi konunun 6nemli boyutlari.
Bununla birlikte yiiksekdgretim caligmalar1 kapsaminda iizerinde ¢okg¢a konusulan farkli boyutlar da
bulunmakta. Ben burada biraz yiiksekdgretimin vasifli isgiicii tiretme fonksiyonuna odaklanmak
istiyorum; diger boyutlaryla iliskisini gbzeterek bu yanini merkeze aliyorum.

Oncelikle yiiksekdgretimin hacmen genislemis olmasi, egitimin kitlesellesmesi ve yiiksekdgretim
yapisinin Tiirkiye’de mekansal anlamda yayilmasini harita iizerinde gdstermek istiyorum.

Sekil 1. 1992-2003 Aras1 Agilan Universiteler

* Dr. Aytiil Firat’m bu bildirisi, kitabimiz yayna hazirlanirken kendisinin onayr ile Makina Miihendisleri
Odas1 yayini olan Sanayi ve Toplum’un Ocak 2024, 5. sayisinda yayimlanmustir.
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Sekil 2. 2006-2022 Arasinda Acilan Universiteler

Kaynak: YOK verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tabii, yapisal degisiklikler bu genislemeye eslik ediyor. Neoliberallesme siirecinde kitlesellesme,
fiziki yayillma ve {niversite sayilarmin artmasi1 gibi, az 6nce de bahsettigim sekilde, egitimin
ticarilesmesi, bilginin metalagmasini beraberinde getiren, liniversite-sanayi isbirligi merkezli bir yap1
s0z konusu olmakta. Buna 2000°1i yillardan itibaren Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ve Bologna
siireci kapsaminda birtakim degisiklikler de eslik ediyor. Bu kisma ¢ok kisa yer verecegim; bilgileri
tazeleme gibi diislinebiliriz. Biliyorsunuz, 1980 6ncesi ¢ok pargali bir yapist vardi yiiksekdgretim
sisteminin, ayr1 statiide yer alan pek ¢ok kurum vardi; meslek yiiksekokullari, ¢esitli akademiler,
6zel okullar gibi. Bunlarin bazilar1 ayni ¢at1 altinda birlestirilerek yeni iiniversiteler kuruldu. 1980°e
girerken mevcut kamu tniversitesi sayist 20’ydi, bu say1 1982’de 28 oldu. 1980’lerin sonunda
Bilkent Universitesi agildi, bdylelikle vakif iiniversitelerinin agilmastyla ilgili ilk girisimler baglamis
oldu 90’larda. Kamu {iniversitelerindeki ilk genisleme donemi 1992’de gerceklesiyor; bu say1
28’den 51’°e ulastyor. Bir egilim, politika olarak ‘elit egitim’ ile ‘kitlesel egitim’ fikri gdzetilerek
yiiksekogretimde kitlesellesme egilimi kendisini gosteriyor; bu durum gesitli YOK raporlarinda
(YOK, 1994; 2007), hatta TUSIAD’1n bir yiiksekdgretim raporunda karsimiza cikiyor (TUSIAD,
1994). 1992 sonrast donemde 2003’e kadar agirlikli olarak vakif tiniversitelerinin sayisinin arttigini
gorliyoruz. 2003’e geldigimizde 53 kamu, 24 vakif tiniversitesi seklinde 77 iiniversite oluyor. Sol
taraftaki haritada (Sekil 1), bat1 agirlikli bir genisleme oldugunu goriiyoruz ilk dénemde. 2006’dan
glinimiize kadar yaganan biiyiilk genisleme doneminde ise (Sekil 2), hepimizin ¢ok iyi bildigi “her
ile bir Giniversite” hedefinin hayata gegirildigini goriiyoruz; yani hem kamu tniversitelerinde hem
vakif liniversitelerinde Tilirkiye genelinde muazzam bir artigla kars1 karsiya kaliyoruz. Bugiin bu say1
75’e 129, yani toplamda 200 kiisur {iniversiteye ulagilmig durumda.

Bu siire zarfinda, gectigimiz 40 sene i¢inde, dgretim elemani kadrosunun 20 binden 200 binlere
yaklastigim goriiyoruz (YOK Bilgi Yénetim Sistemi Ogretim Elemam Iistatistikleri). Yani bu
genisleme sadece iiniversitelerin artisi, 6grenci artisindan ibaret degil; tiniversite ayn1 zamanda bu
yogunlukta hoca yetistiren bir yapi1 olarak da karsimiza g¢ikiyor.

Universite dgrencilerinin niifus icindeki oram1 1985°te binde 5’ken, bugiin yiizde 3 diizeylerinde
(YOK Bilgi Yonetim Sistemi istatistikleri, TUIK Niifus Demografi Verileri); benzer sekilde
iiniversite mezunlarinin isgiicii icindeki pay1 yiizde 5’ten yiizde 30’lara ¢ikiyor bu siire zarfinda; bu
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durum istihdam i¢in de gegerli (TUIK lsgiicii Istatistikleri). Bu iiniversitelerin birgogunda farklilasan
isimlerle miihendislik fakdilteleri de agiliyor bildiginiz gibi. Bu genisleme, hacimsel biiylime
miihendislik fakiilteleri igin de gecerli oluyor. Miihendislik fakiiltelerinde son yillardaki duruma
bakalim.

Erkek mmmmKadin e—=Toplam
60000

00 47807
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Kis1 (BIN)
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30000 748
45

Sekil 3. Miihendislik ve Miihendislik Isleri Egitim Alaninda Yillara Gére Mezun Sayisi

Kaynak: YOK Bilgi Yonetim Sistemi Ogrenci Istatistiklerinden derlenerek hazirlanmigtir.

Burada gordiigiiniiz (Sekil 3) sadece ‘miihendislik ve miihendislik isleri’ egitim alanindaki mezun
sayisinin son yillardaki artis diizeyi; 10 yil bile degil, 9 yil iginde bu saymnin ikiye katlandigini
goriiyoruz. Buraya mimarlik dahil olmadig i¢in, toplam i¢indeki erkeklere nazaran kadin oraninin
giderek diistiiglinii de gorebiliyoruz. Mimarlik dahil edildigi zaman kadin orani1 daha yiiksek oluyor.

Bu ise (Tablo 1) son birkag¢ yilda miithendislik boliimlerini tercih edenlerin egilimlerini gosteren,
yani boliimlere ragbeti gosteren bir tablo. Alttaki toplam kisimlara bir goz atmanizi isterim;
kontenjanin son 3 sene i¢inde yaklasik 65 binden 71 bine, yerlesen 6grenci sayisinin da 55 binden 66
bine ¢iktigimi gériiyoruz. Muazzam bir artis yasaniyor gergekten.

Tablo 1. Miihendislik Béliimlerine Gére Kontenjan-Yerlesen Ogrenci Say1 ve Oranlar1 (2020 ve
2023 Yillari)

| 2020 | | 2023 |
Biliime Béliime
BOLOMLER — Kontenjan 0T pojuk  Yerlesen/ BOLUMLER ~ Kontenjan —cT%M Doy Yerlesen/
Ogrenci Toplam Ogrenci Toplam
Yerlesen Yerlesen
Sayl Say1 % % Say1 Say1 % %
Bilgisayar 13475 13136 97.5% 23.8% Bilgisayar 18686 18275 97.8% 27.8%
Elektrik-Elektronik 11040 9797 88,7% 17.8% Elektrik-Elektromk 12360 11605 93,9% 17,6%
Makine 8902 7650 85,9% 13,9% Makine 7918 7468 94,3% 11,3%
Endiistri 6647 6189 93.1% 11,2% Endiistri 7321 7054 96,4% 10,7%
insaat 8631 5586 64,7% 10,1% Insaat 2181 1904 87.3% 29%
Diger Béliimler Toplam 16171 12816 79.3% 23,2% Diger Boliimler Toplam 22500 19534 86.8% 29,7%
TOPLAM 64866 55174 85,1% TOPLAM 70966 65840 92,8%

Kaynak: OSYM 2020 ve 2023 YKS Yerlestirme verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

*YOK e bagli KKTC ve diger iilkelerdeki yiiksekdgretim kurumlari sayilara dahil edilmemistir.

227 [




TMMOB Sanayi Kongresi 2023

Tezimi (Firat, 2023) yazdigim doénemde, 2021 ve 2022’deki bilgisayar ve elektrik-elektronik
miihendisleri sayilarina bakmistim. 2023’teki durum ise sayilarin ¢ok hizli degistigini gostermesi
bakimindan benim agimdan da sasirtici oldu. Istanbul’da miithendis odalarmin yaptiklari cesitli
etkinliklere katildigimda, Oda iiyesi dostlarla da iizerinde konustugumuz bir konu oldu bu;
mithendisler de sasiriyorlar genellikle bu duruma. Bu sene bilgisayar ve elektrik-elektronik
miithendisligine giren S6grencilerin toplam miihendislik 6grencilerinin yiizde 45’ini olusturuyor
olmasi da iizerinde diisiiniilmesi gereken seylerden birisi.

Burada sunu 6zellikle belirtmeliyim; insaat mithendisligi 6grencisinin azalmasinda ingaat miithendisi
sayisinin yiiksek olmasi ve insaat miihendislerinin calisma kosullariyla ilgili birtakim seyler
oldugunu diisiiniiyorum. Ragbetin siirekli azalmasi, kontenjanlar diigiiriilmesine ragmen kontenjanin
dolmamasi gibi bir durum var; insaat miithendislerinin ¢alisma kosullarinin herhalde bunda bir etkisi
olsa gerek. YOK’iin de bu sene insaat miihendisligi kontenjamni epeyce diisiirmiis oldugunu
goriliyoruz; yerlesme orani yiizde 87. Birkag sene once bu oran ¢ok daha diisiiktii; 2020 yilinda
yiizde 65 civarinda olmustu.

Bazi yiiksek puanli miihendislik boéliimlerinin puanlarinin daha da yiikseldigini fark ettim; son
yillarda siralamanin diismesi ve puanlarin giderek yiikselmesi anlaminda. Bunun da ilginizi
cekecegini diisiiniiyorum. Bu grafigi (Sekil 4) yeni diizenledim. Universite boliim giris
siralamalarina gore en yiiksek puanla girilen {iniversitelerde yerlesme sayilari iizerinden, ilk 15 bin
Ogrencinin nereye yerlestigine bakmak istedim; biraz da meraktan.
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Sekil 4. YKS Sayisal Puanla Béliimlere Yerlesen Ilk 15 Bin Ogrencinin Tip, Miihendislik, Temel
Bilimler Fakiiltelerine Dagilimi (2018’den 2023’¢)

Kaynak: OSYM YKS Yerlestirme verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Burada ‘Tip’tan kagis1 gorebiliyoruz; en yiiksek puanli sayisal 6grencisinin tiptan uzaklastigini tespit
edebiliyoruz. Biliyorsunuz, tip fakiilteleri ilk 50 bin siralama iginden 6grenci aliyor, miithendislik
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fakiilteleri ise ilk 300 bin i¢inden 6grenci aliyor. Burada su dikkat cekiyor. Miihendislikler toplamda
cok fazla 6grenci alirlarken ayni zamanda c¢ok iyi 6grencileri de daha fazla almaya baslamis. Tibba
gidebilecek iyi 6grencilerin bir kismi giderek miihendislik fakiiltelerine kayiyor. Biraz geliskili,
beraber diisliniilmesi gereken boyle bir durum ortaya ¢ikmis durumda. Biliyorsunuz, iilkemizde
hekimlerin ¢alisma kosullarinin kétiilestigi ortada; sonugta dgrenciler istikballerine dair bir karar
veriyorlar. Burada onlarn tiptan uzaklagtiran ve miihendisliklere g¢eken durumun birlikte
degerlendirilmesi gerekiyor. Burada ‘miihendislik’teki artis ilgimizi ¢ekebilir ama ‘temel bilimler’de
ortaya ¢ikan durum bana digerinden daha ilging ya da acikli geliyor. En yiiksek puanli 15 bin, 20 bin
Ogrenci arasinda temel bilimlerin bu kadar az tercih ediliyor olmasini, hatta diisiyor olmasim
olumsuz bir gelisme olarak degerlendiriyorum.

Bu grafik (Sekil 5) OECD egitim istatistiklerine gore, farkl iilkelerdeki mezunlarin alanlara gore
dagiliminda, tip disindaki sayisal 6grencilerin durumunu gosteriyor. Bu veriler ilging birtakim
seylere isaret ediyor. Tiirkiye’de ‘miihendislik, imalat, insaat isleri’ alanindan mezun oraninin pek
cok iilkeye gore hic de az olmadigini gosteriyor bize. Yani Tiirkiye’de miithendislik tercih eden ya da
mezun olduktan sonra is bulabilecegine inanan, muhtemelen de bulan geng sayisi hi¢ de az degil.
Dikkat ederseniz, Amerika Birlesik Devletleri’nde bu oran 7, Ingiltere’de ise 9. Tiirkiye, Fransa ile
ayn1 diizeyde. Fakiiltelerin ismine gore bilgisayar miithendisleri hangi grupta, bilemiyorum; ama en
nihayetinde ikisinin toplami i¢inde bir yerde olsa gerek.

m Miihendislik, imalat ve insaat m Bilgi ve iletisim Teknolojileri m Doga Bilimleri, Matematik ve istatistik
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Sekil 5. Farkli Ulkelerde Mezunlarin Alanlara Gére Dagilimi - 2021 (%)
Kaynak: OECDStat Egitim Istatistiklerinden derlenmistir.

Yine burada en dikkat ¢ekici olan seylerden bir tanesi, toplamda Tiirkiye’nin Arjantin’den sonra
alttan ikinci sirada olmasi. Bir digeri de temel bilimlerin zayifligi; bu da oldukc¢a dikkat ¢ekici bir
gosterge olarak kargsimiza ¢ikiyor. Burada Tiirkiye’de yiliksek katma degerli iiriinlerin iiretimi,
teknolojik gelisme, Ar-Ge faaliyetleri dedigimiz zaman, bunu miihendislik iizerinden tarif etmenin
cok anlamli gerekgeleri var elbette. Ama burada bir de temel bilimler meselesinin denkleme dahil
edilmesi gerektigini diislinliyorum; bence miihendisler daha da iyi takdir edeceklerdir bu konuyu.
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Almanya’nin tiim alanlardaki agirlig1 ya da Hindistan’in temel bilimler mezunlarinin dagilimi, keza
Ingiltere nin yiizde 13’liik temel bilimler agirliginin dikkat gekmemesi miimkiin degil.

Bu da (Tablo 2) yine OECD verilerinden olusturulmus bir tablo, 2015-2018 arasinda yapilan

arastirmalara dayantyor; “skill mismatch’ dedikleri vasif uyumsuzlugu® verileri.

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Calisanlarin Beceri/Vasif Uyumsuzlugu (Skill Mismatch) — Fazla
Vasiflilik (Overqualification) Orani (%), Biiyiikten Kiigige Siralama (2018)

Fazla Vasiflilik (Overqualification) Oram (%)
Biliikten Kiiciige Siralama

7 Meksika 38,70 18 Isvec 15,00
2 Tiirkiye 29.10 19 Isvigre 15,00
3 Portekiz 27,70 20 Liksemburg 14,60
4 Yunanistan 25,10 27 Ingiltere 14,50

5 Izlanda 23,20 22 Yeni Zelanda 13,30
6 Litvanya 22.30 23 Slovakya 13,00

7 Ispanya 21,60 24 Fransa 12.50
8 Avustralya 20,20 25 Kore 12,10
9 Italya 20,20 26 Norveg 12,00
10 Avusturya 20,00 27 Slovenya 11,60
11 Almanya 18,80 28 Belgika 10,80
12 lLatvia 18,20 29 Irlanda 10,60
13 Estonya 17,50 30 Polonya 950
14 Danimarka 17,10 31 Finlandiya 8.39
15 ABD 15,80 32 Macaristan 8,39

16 Kanada 15,50 33 Cek Cum. 8,10
17 Hollanda 15,00
Kaynak: OECDStat Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Veriler, Tiirkiye’de ya da diger iilkelerde mevcut is pozisyonlarinin
gerektirdigi vasiflar ile bu is pozisyonlarina yerlesmis kisilerin vasiflari arasindaki farki temel aliyor.
Burada soyle bir sey dikkatimizi ¢ekiyor: Meksika’yla birlikte Tiirkiye nin en iist sirada olusu; yani
mevcut is pozisyonlarimin gerektirdigi vasiflardan daha yiiksek vasiflara sahip olarak islerde
istihdam edilme oranlarinin, OECD iilkelerinin pek ¢cogundan c¢ok daha yiiksek diizeyde olmasi
durumu s6z konusu. Bu durum, mevcut egitim yapimizla ¢ok yiiksek nitelikli bir isgiicii iiretebilir
oldugumuzu gostermiyor; -keske dyle olsaydi- ama daha dramatik bir seyi, mevcut iiretim yapimizin
gerektirdigi vasif diizeylerinin diisiikligiini gosteriyor. Ben de aslinda konuyu buraya baglamak
istiyorum; bu durum Tiirkiye nin mevcut liretim yapisinin kisitlariyla ilgili bir duruma isaret ediyor.
Bu verileri destekleyecek bagka caligmalar da var; Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim Arastirma

! Beceri/vasif uyumsuzlugu, bir ¢alisamin kendi beceri diizeyinin is igin gerekli olan diizeyle eslesmedigini diigiinmesi
durumunu ifade eder; ¢iinkii ya bu diizey ¢ok yiiksek veya igin gereklerine gore diisiiktiir (OECD, 2021).
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Birimi tarafindan yapilan, yayimlanan bir arastirma (T.C. CSGB, 2019) ve diger bazi ¢aligmalar
(Kurnaz, 2015; Ozlale, 2021) da bu gostergeleri desteklemekte. Bunlar iizerinde konusulabilecek

seyler.

Tablo 3. ‘Miihendislik ve Miihendislik Isleri’ Alanindan Mezun Olanlarin Isgiicii Gostergeleri -
Say1 ve Oranlar (%) (2020 - 2021 - 2022 Yillar1)

2020 2021 2022
Isgiicii (bin) 979 1046 1116
Istihdam (bin) 860 935 1015
Issiz (bin) 119 111 101
Isgiiciine Kat.
Orant (%) 85% 87% 87%
Istihdam
Orani (%) 75% 78% 79%
Issizlik
Orani (%) 12% 11% 9%

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

Bu tabloyu (Tablo 3) miihendislik, mithendislik isleri alanindan mezun olanlarin isgiicii géstergeleri
ile birlikte -yani oradaki mezuniyet hizinin artisiyla birlikte- diigiiniin. Veriler isgiictiniin
genisledigini gosteriyor. Ve aslinda belirli bir miktar igsizlik problemiyle beraber ama yine de
Tiirkiye’de tiniversite mezunu pek ¢cok kesimden bir nebze daha avantajli bir sekilde, miihendislerin
istihdam edilebildiklerini gdsteriyor. Peki, nasil bir sanayi yapisi i¢inde istihdam ediliyor geclerimiz
ve biitiin miithendisler, sizler?

ALMANYA TURKIYE

2012
@ Yiksek T.Y.S.
@ Orta-Yiksek T.Y.S
(] Orta-Dusuk T.Y.S.
@ Disijk T.Y.S
2020

Sekil 6. Teknoloji Yogunluguna Gore Imalat Sanayi Sektorlerinin Uretim Degeri Paylar1 — Almanya
ve Tiirkiye, 2012 ve 2020 Yillar
Kaynak: TUIK ve EuroStat Verilerinden derlenerek hazirlanmistr.
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Tiirkiye i¢in TUIK, Almanya i¢in Eurostat verilerinden yararlamp, farkli teknoloji yogunlugu iceren
sinai sektdrlerin paylarma baktim (Sekil 6). Daha detayli sekilde Ozgiir Narin hocanin paylastig
imalat sanayi yapisina dair verileri de dikkate alalim; 6nceki sunumlarda diger hocalarimiz da ¢ok
daha detayli sekilde bilgileri paylastilar. Sadece genel diizeyde teknoloji yogunluguna gore
sektorlerin dagilimi Tiirkiye’de Almanya’ya nazaran ne durumda, bunu goérebilelim diye boyle bir
grafik hazirladim. Ayrica gayn safi yurti¢i hasilalar1 (GSYH) arasindaki fark ne kadar diye ayrica
baktim; Euro degeri bakimindan grafikteki Almanya pastasinin Tiirkiye’den yaklasik 5 kat daha
biiyiik oldugunu sdyleyebiliriz.

2012’den 2020’ye Tiirkiye’de yiiksek teknoloji yogun sektdrlerde yiizde 3’ten yiizde 4’e, orta-
yiiksek teknoloji yogun sektorlerde yiizde 22°den 26’ya yiikselen pay s6z konusu. Yani toplamda
Almanya’da yilizde 54’lerden bugiin yiizde 58’lere ¢ikan bu payin, Tiirkiye’de yiizde 25’ten ylizde
30’lara ¢ikmig oldugunu gorebiliyoruz. Yani teknoloji yogunluguna gére bakarsak, burada az da olsa
bir degisiklik oldugunu sdyleyebiliriz. Az énce Ozgiir Hoca da bahsetti. Bu arada yiizde 26’lik
iiretim degeri pay1 olan orta-yiiksek teknoloji yogun sektorlerin ihracat payi ise ylizde 37; yani bu
sektorlerin ihracat giicii oldukca yiiksek.

Tablo 4. 2005-2020 Yillar1 Arasinda Illerin imalat Sanayi Uretim Paylarinda Degisim (%)

Yillar ILLER
istanbul Ankara lzmir  Kocaeli  Bursa Diger
2005 32,29% 5,40% 8,31% 6,62% 8,25%  39,13%
2010 29,07% 6,17% 8,02% 7,65% 8,22%  40,87%
2015 28,25% 6,58% 7,45% 7,86% 8,18%  41,69%
2020 25,82% 7,43% 7,57% 7,40% 7,49%  44,29%
Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar Bélgesel GSYH istatistiklerinden derlenerek olusturulmustur.

Illere gore sanayi iiretim paylarindaki degisimi (Tablo 4) paylasayim, ama biraz hizl1 gegecegim.
Siireyi zorlamak istemiyorum,; sizler de yoruldunuz. Agikg¢asi son yillarda yaganan durum tam olarak
istenildigi sekilde olmayabilir, iiretim belirli bir planlamaya dayanmiyor olabilir; ama kapitalist
sermaye birikimi zemini iizerinden bakacak olursak Tiirkiye’de iiretimin aslinda biiylidiigiini,
yapisal olarak da degisim gosterdigini, bolgesel olarak da birtakim egilimler tagidigini sdyleyebiliriz.
Su an i¢inde bulundugumuz kentin, Ankara’nin son yillarda gosterdigi biiyiime egilimi, imalat
sanayiindeki paymn yiizde 5,5’ten yiizde 7,5’e ¢ikmis olmasi, dnemli bir gdsterge. istanbul’un
sadece imalat sanayi degil tim sektorlerde GSYH’ye toplam katkis1 hala ¢ok yiiksek, ama diger
illerdeki sinai sektorlerin gelisimi sebebiyle imalat sanayindeki payi distiyor. Burada Bursa,
Kocaeli, Izmir biiyiik sanayi kentleri olarak iiretim paylar1 biiyiik oldugu igin tabloda yer aliyorlar.
Diger iller toplamina da dikkat ¢ekmek istiyorum. Yiizde 39’dan yaklasik yizde 45°e ¢ikmis;
iiniversitelerin mekansal dagilimiyla iliskisi tizerinden bu da akilda tutulmal.

Imalat sanayinde miihendis istihdaminin son yillardaki degisimine bakalim. Bu verileri TOBB
Sanayi Kapasite Raporu istatistiklerinden derledim. Sanayi Kapasite Raporu istatistikleri, toplam
imalat sanayii i¢indeki ¢alisanlarin biiyiik bir yiizdesine iliskin net verileri sagliyor; yaklasik ylzde
60’lik kisminin bilgisine ulasmamizi sagliyor. Son 10 sene i¢inde miihendis oranimin diger biitiin
ticretli is¢i gruplarindan ¢ok daha fazla yiiksekligini gorebiliyoruz.
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Tablo 5. 2012°den 2022’ye Imalat Sanayinde Calisan Ucretli iscilerin Artis Orani

2012-2022 Degisim

Ucretli Isci Grubu

%
Miihe ndis 107,6%
Teknisyen 77,6%
Usta 31,3%
Isci 57.2%
Idari 64,4%

Kaynak: TOBB Sanayi Kapasite Raporu Istatistiklerinden derlenmistir.

Bu tablo (Tablo 6), toplam iicretli calisanlar i¢inde miihendislerin pay:. Illere gore dagilima ve
degisime baktigimiz zaman, bazi illerde artis oldugunu, bazilarmin sabit kaldigini, bazilarmin
azaldigim1 goriiyoruz; Ankara’nin icinde bulundugu Bati Anadolu oldukc¢a dikkat cekici sekilde
mithendis istihdamini ¢ok artirmus.

Tablo 6. Bolgelere Gore Miihendislerin Toplam Calisanlar Igindeki Pay1 (2012 ve 2022)

Miihendislerin Toplam

Bélgeler Calisanlar igcindeki Pay
2012 2022
istanbul 3,0% 5,2%
Dogu Marmara 4,8% 5,4%
Bati Marmara 3,5% 3,8%
Bati Anadolu 7,4% 12,5%
Orta Anadolu 2,9% 3,6%
Akdeniz 3,4% 3,8%
Ege 3,8% 4,4%
Bati Karadeniz 2,9% 2,9%
Dogu Karadeniz 2,9% 2,9%
Kuzeydogu Anadolu 4,0% 3,2%
Ortadogu Anadolu 3,0% 2,4%
Glneydogu Anadolu 2,2% 1,8%

Kaynak: TOBB Sanayi Kapasite Raporu Istatistiklerinden derlenmistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde 2012°de yiizde 2,2’den, simdi ylizde 1,8’e diismiis. Biitiin bu
illerde aslinda miihendis miktarinin mutlak olarak arttigin1 gozeterek ve bu illerin sanayi yapilarinin
birbirinden farkina isaret eden bir gosterge oldugunu diisiinerek bu farklilig1 degerlendirirseniz daha
yerinde olacaktir. Tabii, Ankara’daki durumun dinamikleri belki ayrica baska bir toplantida iizerinde
konugmaya deger.
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Sekil 7. Illere Gore imalat Sanayinde Istihdam Edilen Miihendis Sayilar1 ve Degisim Orani (%)
(2012 ve 2022 Yallarr)
Kaynak: TOBB Sanayi Kapasite Raporu Istatistiklerinden derlenmistir.

Sekil 7, Tablo 5’teki toplam miihendis artisinin illere gore agilmus hali. Istanbul ve Ankara, toplam
miithendisin ¢ok biiyiikk bir kismini istthdam ediyor imalat sanayiinde. Konya’da, Eskisehir’de,
Sakarya’da ve Kayseri’de de yine miihendis artis oram1 ylizde 100’{in iizerinde, bunlar diger illere
nazaran oranin ylksek oldugu iller. Diger illerde ise son 10 sene iginde yiizde 60’lar diizeyinde bir
mithendis artig oran1 goriiyoruz.

m Mihendis Oram Isci Orani = GSYH payi

21,1%
20,0%

A, 25,8%
7.7%

(
o

2,5%

GAZIANTEP

BN
3,89
TRRRN 7,0%
8,8%
RN 7,49

TR 3,7%

o I 7%
5

RN 7,4%
. 3%
—
N 2,0%
2
W 2

B A
=
> B

iISTAN

o]
c

L A

z
=
>
o
>

BURS CAELI TEKIRDAG ESKISEHIR

=

ONY

Sekil 8. Imalat Sanayinde istihdamdaki Miihendisler ve Iscilerin Tiirkiye Toplam I¢indeki Paylar
(%), Illerin imalat Sanayi GSYH Paylar1 (%) (2022 y1l)

Kaynak: TOBB Sanayi Kapasite Raporu Istatistikleri ve TUIK Ulusal Hesaplar verilerinden derlenerek

hazirlanmistir.
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Bu verileri birbirlerine gore biiylikliigii-kiigiikliigii tizerinden degerlendirirsek, bu durumun illerde,
bolgelerde birbirlerinden farkli bir sanayi yapisina isaret ettigini diisiinebiliriz. Ornegin Gaziantep’e
bakalim (Sekil 8); GSYH’ye katkist aslinda hi¢ de az degil ama burada is¢i orani ¢ok yiiksek iken
miihendis orani diislik kaliyor. Diinden beri yapilan sunuslarda deger zincirleri, tedarik zincirleri, dig
ticaret zincirleri ya da Tirkiye’nin i¢ ya da dis pazara yonelik tiretim yapan sektorleri
degerlendirildi; bunlarin bolgesel, cografi dagilimi da s6z konusu.

Universite konusuyla birlestirerek degerlendirdigimizde, sdyle bir duruma isaret ediyor gdstergeler.
Sadece burada birkac¢ grafikle paylasilanlardan ibaret degil elbette; miihendislerle ilgili cesitli
arastirmalar da 6nemli bilgiler sagliyor (TMMOB-MMO, 2019, 2022; Ongel, 2018, 2022; Yiicesan-
Ozdemir, 2020). Anadolu’da pek ¢ok bdlgede (yiizde 39°dan yiizde 44°e ¢ikan GSYH pay1yla), ‘her
il’de agilan tiniversiteleri de dikkate alirsak, bunlarin yerel ekonominin bir unsuru olarak sektdrlerin
harekete gecmesinde Onemli rol oynadigini goriiyoruz. Ayni zamanda bu bdlgelerde {iretimin
hacmen de biiylidiiginii gérmekteyiz; son yillarda agilan ¢ok sayida organize sanayi bdlgesini
diisiiniin. Daha 6nce de ifade ettigim gibi, bu yapisal degisim ve iiretimde hacmen biiylime tam
olarak beklenildigi sekilde gerceklesmemis olabilir. Ama iiretim yapisinda degisim ve iiretim
artisgindan, biiylimeden bahsetmemiz miimkiin; bu kosullar altinda {niversitelerin, sadece
miihendisleri de degil, genel olarak o bolgelerin ekonomisi i¢in liniversite mezunu isgiiclinii tedarik
ettigini, bolge sanayilerini bu acidan da besledigini de sdylemek miimkiin. Bu durumun farkh
teknoloji yogunluguna gore sektorlerde, bolgelerde farkliliklar icererek seyrettigini sOyleyebiliriz.
Bugiin 6rnegin yiiksekogretimle ilgili ¢ok sikayet¢i oldugumuz seyler bulunmakta; iiniversiteler
arasi egitim diizeyleri arasinda 6nemli farklar var. Ayrica istihdamda iicret diizeylerinin birbirinden
farkli olmasi, farkli galigma kosullari, miihendislerin bir meslek grubu olarak kendi iglerinde
yasadig1 birtakim zorluklarin farklilasmasi durumu da s6z konusu. Mezun olunan kurumlara gore, is
hayatinda calisma kosullarinin da farklilagmasi, -vasif uyumsuzlugu gostergeleriyle birlikte
degerlendirin liitfen- belirli sektorlerde islerin 6nemli bir kisminin aslinda daha diisiik vasiflarla da
karsilanabilecek isler olmasi ve belirli iiniversitelerin mezunlarinin daha ¢ok o isler igin tercih
edilmesiyle ilgili bir durumdan, isgiiciiniin belirli bir kisminin farkli bolgelerde daha diisiik teknoloji
yogunluklu sektorlerde istihdam edilmekte olmasi gibi bir durumdan bahsedebiliriz. Konuyu
sorularla da agabiliriz. Miihendis isgiiciiniin kendi i¢inde bu sekilde bir vasif katmanli yapida
istthdam edildigini; bu durumun pek ¢ok firma acisindan, kapitalist sermaye birikimi agisindan,
firmalarin kisa ve orta vadeli hedefleri agisindan ihtiyaglari kargilayan, maliyetleri de asagi ¢eken bir
yani oldugunu; dolayisiyla iiniversite sistemindeki degisimin bu yapiya hizmet eden boyutlar
bulundugunu ifade etmek istiyorum, nihai olarak. Bu dinamiklerin daha kapsamli sekilde ve birlikte
degerlendirilmesinin daha saglikli sonuglar verecegini diisiiniiyorum. Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir
ederim. (Alkislar)
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OTURUM YONETICISi- Aytiil hocama tesekkiir ediyoruz. Simdi s6z salonun. Buyurun efendim.

SELCUK SOYLU- Selcuk Soylu. Havacilik miithendisi. Aytiil hocama bir agiklama yapmis olmak
icin s6z aldim. Ankara’da imalat sanayiinde miihendislerin oraninin artmasinin tek bir nedeni var;
savunma sanayii. Rakam vereyim. TUSAS’ta, yani TAl’de, bir tane kampusta 7 bin civarinda
mithendis calisiyor ve bu 7 binin 5 bin civart son 2 yilda ise alindi. Yani bir kampusta 7 bin
miihendis. Bunu cesitleyebiliriz. Ozgiir de bilir. TAI, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN,
bunlarin yan sanayileri ve bunlarin teknokentlerde miithendislik hizmeti aldig1 ufak capl sirketler;
yani mithendis oraninin nedeni bu. Sadece bu yil, ugmasi planlanan milli muharip ugak projesine
is¢ilik girisi yapan miihendis sayisi 2 bin 500. Bunu bilgi olarak iletmek istedim.

Bir de soru eklemis olayim. Miihendislik isleri diye bir tabir de kullandiniz, miihendisler ve
miihendislik igleri. Onu anlayamadim. Bir agiklama yapabilir misiniz?

OTURUM YONETICISi- Buyurun.

TAYLAN ...- Tesekkiir ederim. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iktisat Boliimii. Basta Ozgiir Narin
hocama olmak iizere, ama tiim konusmacilara soruyorum. Sanayi Devrimiyle birlikte miihendislik
ortaya ¢ikti anladifim kadariyla ve miihendis, Sanayi Devrimiyle birlikte iiretim siireglerinin
tasarimeisi ve planlamacisiydi. 1950’lerden sonra elektronik ve robotikle birlikte iiretim siireglerinin
bakim tamircisi haline geldi sanki. Simdi yapay zekayla birlikte artik bu iiretim siireclerinin kdlesi,
vasifsiz igsizi haline mi gelecek, mithendisligin kaderi bu mudur? Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler. Buyurun.
SALONDAN- Mustafa Bey’e bir sey sormak istiyorum. Biitlin grafiklerde hi¢ Tiirkiye yok. Neden?
OTURUM YONETICISi- Varsa son bir soru daha alalim. Buyurun.

ALI FAHRI OZTEN- Tesekkiir ederim. Benim sorum Ozgiir hocama. Diinkii konusmalarda,
ozellikle 80 ve 90’11 yillarda imalat sanayiinin neredeyse olmadigi seklinde agiklamalar yapildi; ama
sizin aciklamanizda, imalat sanayiinin hemen hemen insaatin Oniine gegtigi ya da ciddi bir artis
oldugu gibi bir ifade var. Diinkii agiklamalarla bu agiklama bir ¢eligki degil mi? Sanki bir ¢eligki var
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ortada. Ciinkii diin {izerine basilarak sdylendi, hem genel konusmada, hem acilis konugmalarinda.
Sizin agiklamanizda, son yillarda imalat sanayiinde artis oldugunu sOylilyorsunuz; ama diinkii
konugmalarda, imalat sanayiinde artisin olmadigi sdylendi. Bu bir ¢eliski mi acaba? Tesekkiir
ederim.

OTURUM YONETICISI- Buyurun.

TULAY AKARSOY- Ozgiir Bey’e bir soru yoneltmek istiyorum. Konusma kapsaminda yoktu, ama
belki o verebilir diye diislinliyorum. Bugiin gelinen asamada miihendisligi yeniden tanimlamak
gerekirse veya Onlimiizdeki birka¢ on yil igerisinde miihendisligi tanimlamak gerekirse, ne tip
niteliklere sahip olmas1 gerekiyor? Galiba o ¢ok degisti. Nitelik anlaminda da biiyiik bir degisiklik
bekleniyor veya su anda bile ger¢eklesmis olabilir. Universiteler bu anlamda bu niteligi verebilecek
degisimi gosterdiler mi acaba? Siz konusmanizda sadece deginip gegtiniz, ama bu konuda bir
aciklama yapmadiniz. Agiklama yaparsaniz iyi olur diye diisiiniiyorum.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiir ediyorum. Mustafa Bey’den baslayip sirastyla degerli
konusmacilarimiza s6z verecegim. Buyurun Mustafa Bey.

MUSTAFA TUNCGENC- Evet, Tiirkiye yok bu verilerin hi¢birinde, sundugum verilerde. Aslinda
bu c¢alismay1 yaparken, bizim kendi dilimizdeki literatiirde bagka iilkelerdeki sanayilesme siirecinin
arkasindaki ar-ge yapilanmalarina dair verilerin hi¢ olmadigindan hareket ettim veya c¢ok az
oldugundan hareket ettim. Biraz veri temin etmek arzusuyla basladigim bir sey oldu. Kongrenin
Bilim Kurulu toplantilarinda buna benzer bir uyari, elestiri veya oneri geldi bana. Sunumun son §-9
slayt1 Tiirkiye’nin mukayeseli verilerini igeriyor, ama daha 6nceki kismini dahi toparlamakta zaman
acisindan sorun yasadifim igin yok. Ama sOyle sOyleyebilirim: Tirkiye, seklen bu tiir
yapilanmalarin biitiin unsurlarin igeriyor, ama bu yapilanmalardan ortaya ¢ikan ¢iktilarin sayilarma
baktigimizda parlak bir goriintii ¢ikmiyor. Ne demek o; patent bagvurusu sayist acisindan, hakemli
uluslararasi ortamlardaki yayin sayilar1 ve nitelikleri agisindan ve az 6nce baska bir konuda giindeme
gelen sanayilesme veya sinai iiretim sayilarindaki artis agisindan. Yunus Bey o konuda bir agiklama
yapacagi igin tekrar zaman almak istemiyorum.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler Mustafa Bey. Simdi sozii Ozgiir Bey’e aktarayim.

Dr. OZGUR NARIN- Zor sorular. Soylediklerimiz arasinda tam geliski oldugunu sanmiyorum.
Soyle bir tartisma var ve bu aslinda 6nemli bir tartisma: Tiirkiye’nin, sanayisizlesme derseniz,
Tiirkiye 2000’lerde daha ¢ok sanayisizlesti mi? Bir okul, en azindan iktisattaki bir tartisma, politik
ekonomicilerin bir okulu aslinda sunu vurgulamaya g¢alistyorlar: Eski 6l¢iilerle, yani kamu, devlet
Olciileriyle alirsaniz ya da ona gore alirsaniz, makro 6lgiileri kamudan yana bigerseniz, oradaki bir
Ozellestirme yiiziinde sey var; ama bu sermaye birikimi. Ortada kapitalist bir iiretim var ve bu,
aslinda hi¢ azalmadi, artiyor, imalat sanayii de bu anlamiyla arttyor. Cok iyi artmiyor. 2007-2008°de
kriz yasadi, o krizlerden daraldi, simdi durgun. Thracatin o bollugunu yastyordu, o bile azalmaya
basladi. Makine ithalati simdilerde eskisi kadar artmis durumda degil ve muhtemelen mart
secimlerinden sonra iicretler baskilanmaya baslayacak, biraz daha ihracattan yararlanmaya
calisacaklar; ama ddeme sorunlari yasanacak. Yani sermaye donmesi, disaridan sermaye gelirse,
uluslararasi sermaye gelirse ancak belli 6l¢iilerde rahatlayabilecekler. Ben, 96-2008 arasinda makine
imalat sanayiini incelemistim mesela. O zamanlar gercekten paylan kiigiik bile olsa imalat sanayii
icerisinde, imalat sanayii artarken makine imalat sanayii de artiyordu ve oradaki ar-ge gelismeleri de
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belli dlgiilerde artiyordu. 2007 Ar-Ge Yasasindan sonra, diger sektorlerde oldugu gibi, ar-ge belirli
Olciilerde artmaya bagladi.

Bunu sunun i¢in sdyliiyorum: Bir biitiin olarak baktiginizda, Tiirkiye’nin finansal bagimliligs,
iiretimin finansal yapisi, o finansal bagimliligin getirdigi sonuglar ortada. Dig bagimlilik gibi seyleri
zaten vurgulamamiz gerekir. Ama bu cubuk suna kaymamali: Iceride imalat sanayii biiyiimiiyor
degil, sermaye birikimi var ve inanilmaz sey yapiyor. Diin vardi mesela, 5’1i ¢eteydi, suydu buydu,
ben bunun seyi geri plana attigim diisliniiyorum, holdingleri, biiyiikk sermayeyi geri plana attigim
diisiiniiyorum. Aksine, o 5°li ¢etenin yaninda 6nemli finans fonlar1 acisindan, sey agisindan
Tirkiye’nin eski biiylik sermayesi bazilar1 eskisi kadar kar edemeyebilirler; ama yiiksek karlar
almaya devam ediyorlar, uluslararasi sermaye disar1 ¢ikmuis, iiretim uluslararasilagsmis olarak.

Bu iki akimin aslinda g6yle bir vurgu farki var: Bu sermaye birikimi, ortadaki ulusal ekonomi degil.
Higbir zaman ulusal degildi aslinda ekonomi, siniflara dair bir sermaye birikimi seyiydi. Bu gercegi
gorerek, Ornegin makine, ucak iiretimi, savunma sanayii. Savunma sanayiinde O6n planda
Bayraktar’lar gorebiliriz; ama arka planda Kog¢’lar ve seyler makine iiretiminde temel sey olarak
yine duruyorlar, ASELSAN yine duruyor. Cubugu bu acidan biikmek geregini duymustum, Bu
kism1 6nemli buluyorum. O 5’li getenin arkasindaki sermaye birikimini ve seyi de Onemli
buluyorum. Bu ac¢idan demistim aslinda, bir ¢eligki olabilir mi diye. Biraz daha detayli konusabiliriz.
Insaat odakli biiyiime, ingaattaki istihdam ve digerlerini gosteriyor; ama Obiir tarafi biraz
rahatlatiyor. Sanayisizlesme belirli yerlerde oluyor, dogru; ama 6biir tarafta sey yapiyor gibi.

Digeri zor bir soru, miithendislik sorusu. Hep beraber konusmamiz gerekiyor ve aslinda biraz el
yordamiyla gidiyoruz gibi. Dogru, Sanayi Devrimiyle ¢ikti, otomasyonla birlikte miihendisligin
pozisyonu biraz daha bakima yoneldi. Ben soyle demistim daha O6nceki calismalarda: Bilim ve
teknoloji birbirine yaklagiyor. Miihendislik aslinda uygulamali bilim ve aslinda biz ¢ikarken ideal
olarak uygulamal1 bilim &grenip geliriz ODTU’den, iTU’den, teknik iiniversitelerden. Miihendislik
icin mezun olanlara ideali, uygulamali bilim kismin1 Ogretirler; makine tasarlama, endiistriyi
tasarlama, bilgisayar programlarinin mimarisini degistirebilme; basitce kod yazma degil de, bir dil
o0grenme degil de mimariyi degistirebilme, bunun igin temel teorik seyleri 0grenirsiniz. Bu yon
kaybolmuyor, bu yon hala var; miihendisligin tasarim, liretme, uygulamali bilim niteligi var. Bu
arada, yapay zeka iiretime dogrudan ¢ok kolay uygulanmiyor. Yani ¢ogu yerde dzellikle tiiketim ve
seylere donik uygulaniyor; digerinde, bildigimiz tahmin, 6ngorii, tasarlama, simiilasyon, bunlari
yapma yoniinde uygulaniyor. Daha ¢ok su anda otonom araglar, perakende sektorii, profil tasarlama
gibi seyleri var. Bunu konusabiliriz. Burada eksikliklerim olabilir, hep beraber konusuruz. Ama
simdiki mithendislige ben ‘“Hemen kole oluyorlar” diyemem; ama vasifsizlastiklari, bir tekniker
pozisyonuna dogru ilerledigi gibi bir sey var. Diger tarafta da miihendisligin aslinda teorik olarak
uygulamali bilim alanina yoneldigi, ¢linkii bu hala var, biiylik makineleri tasarlama ve sey yapma.
Ama burada sadece yapay zekd ve simiilasyon veri araglari size bir yardimci, yani yapay zeka
destekli. Ama bunun sayis1 azaliyor, yani genis nitelikli emek kesimi igerisinde bdyle miihendislerin
sayis1 bekledigimiz gibi.

Sadece sunu soyleyeyim: Bir kismi, elestirmemiz gereken sey kapitalizm elestirisi, ama bir kismi
aslinda bizim 6zledigimiz diinyanin kendisi. Otomasyon ve robotlagsma, emegin boyle ¢alismasini
gerektirmeyecek tiretim kosullart aslinda doguyor ve emek de daha ileri seyleri tasarlayabilecek
miihendislik ve bilim anlamiyla kendisi gibi diisiinen, tepkiler verebilen makineleri tasarlayabilecek
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bir yiikselme donemine, tartisma donemine giriyor. Ama kapitalist toplumun altinda tam bu
celiskiler yiiziinden, o bize bir silah olarak geri doniiyor. Sadece gozetleme, insansiz hava araglari
gibi seyler degil; igsizlik, vasifsizlasma, kendi vasfimizi bulmak i¢in bile oralara kosturma, sertifika
ve digerlerine kosturma anlamina geliyor. Yani kotii olana baktigimiz her an 6biir tarafi unutmamak
gerekir. Uretim orgiitlenmesini dyle bir hale getirdik ki aslinda, sen bizim éniimiizde engelsin, dzel
miilkiyet tartigmalariyla. Hatta yapay zekanin, OpenAl’in icerisindeki son tartisma da aslinda Oyle.
Acik ekosistemi bogmaya calisiyorlardi. Izlem, Ilhami Bey, son oturumdakiler ¢cok daha iyisini
sOylerler. Cok uzun bir siire acik yazilim ve agik kaynaga karsi savastilar 6zel miilkiyet icin; sonra
fark ettiler ki, acik kaynakta bazi seyleri ¢ok daha iyi gelistirebiliyorlar, onu 6zellestirebiliyorlar.
Simdi yeniden onu daraltiyorlar, ¢iinkii kar ve tekel rekabetleri artiyor gibi. Dolayisiyla burada yeni
miihendislik alanlarinin gelismesi yeniden s6z konusu olacak. Bu iyi bir sey. Ama herkesin hissettigi
seyl ben de hissediyorum; miihendislik veri ve bilgisayara dogru kayiyor, orast kesin, tasarim
agisindan.

ASML nin iirettigi, bilmem ka¢ kamyonla tasman biiyiik makine var ya, onu bir goriin. Internette
var. Her parcasi ii¢ boyutluyla {iretiliyor. Miithendis sadece tasariminda var, dokunamiyor. Eskisi
gibi carklara, dislilere oradan giremiyor; ¢iinkii o kadar hassas ki, lazer camlar ve digerleri o kadar
hassas ki, sadece hava gecirmez yerlerde {i¢ boyutlu yazicilar ve digerleriyle iiretilip birlestiriliyor.
Yani sanki bir uygulamali bilim, NASA sistemi haline dénmiis gibi. Yine miihendis var orada, yine
uygulamali bilimci, en ideal haliyle var; ama eskisi gibi garklar ve dislilerin arasindaki dogrudan bir
sey degil gibi diistiniiyorum.

Dr. AYTUL FIRAT- Miihendislik ve miithendislik isleri deniliyor, yani egitim gruplar icin bu bir
uluslararast siniflandirma. Bunun bir digeri miihendislik, miihendislik isleri, mimarlik, mimarlik
isleri gibi bir sey daha var; orada mimarlik dahil oluyor. Dolayisiyla miihendislik ve miihendislik
igleri olunca, mimarlari, sehir plancilar1 disarida birakarak miihendislik sayisini1 goérebiliyorsunuz.
Miihendislik ve mithendislik isleri teknisyenleri igermiyor.

SALONDAN- (Anlagilamadi)

Dr. AYTUL FIRAT- Meslek yiiksekokullarin1 m1 séyliiyorsunuz? O istihdam degil, egitim verisi.
Miihendislik ve miihendislik isleri alanlarindan mezun olanlar, egitim Kategorisi 0; istihdam
kategorisi degil, egitim alani.

OTURUM YONETICISI- Son s6z Saymn Baskanin. Buyurun efendim.

YUNUS YENER- Diinkii konugmada da gecti; benim rakamlarla alékali verdigim, ilk énce o imalat
sanayiinin ylizde 17’ye dlismesi olay1 sanayisizlesmeyi gosterme anlamindaydi. Ama son
baktigimizda, 2022 rakamlarinda yiikselme oldugunu da ifade ettik. O rakami vermemistim. Son 2-3
yilda oOzellikle tesvik mekanizmalari ve finansal mekanizmalarin devreye girmesiyle onu da
hormonlu bir sekilde biiylime olarak ifade etmistim. Son birka¢ yilda o pompalamayla, devletin
tesvikleri ve devlet kaynaklarinin 6zel olarak finansal mekanizmalara da aktarilmasiyla o rakam
yiizde 22’lere falan ulasti. Fakat en son bu sene yasanan durgunlukla beraber imalat sanayiinin pay1
yine yiizde 20 kiisurlara diismiis oldu ki, bu rakam sene sonunda daha da diisecek gibi goriiniiyor ve
ontimiizdeki sene bu durgunluk devam ederse, o sanayisizlesmenin, 0 hormonlu biiyiimenin tekrar o
trendin, yani o gidisatin inise dogru devam ettigini goriiyoruz su anda. Konugsmada bu sekilde agik
ifade etmedigim i¢in, o bir yaniltici sey oldu. Diin de ifade edilmisti. Genel bir diisme var; yani
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sanayisizlesme dedigimiz o yiizde 20 kiisurlardan 17’lere bir diisme var, 18’lerde falan. Oradan bir
geri doniis vardi, o doniis de devlet tesvikleriyle saglanmig bir doniis.

Size sorulmustu Mustafa hocam; niye Tiirkiye’nin ar-ge rakamlari yok? Ozel olarak
degerlendirilmesi gerekiyor diyerek, ayri bir sunum olarak yapacak Mustafa hocamiz. Onun adina
cevap vermis olayim.

Bir bagka sey, ayn1 hormonlu biiylimeyi ar-ge’de goriiyoruz. Bu iktidar dénemindeki o yiiksek
rakamlara baktigimizda, TUSIAD adina veya dyle bir kurulusa yapilan en son seye bakildiginda, ar-
ge harcamalarinda, diinyada devlet tarafindan beslenen en yiiksek orana sahibiz Tiirkiye olarak.

OTURUM YONETICISI- Katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Oturumu sizlerin de katkis1 ve katilimiyla daha iyi bir seviyeye getirdigimiz degerlendirmesiyle
kapatiyorum. Degerli uzmanlarimiza, siirece kattiklar1 degerler adina da tesekkiir ediyorum. Sag
olun efendim.

SUNUCU- Sayin katilimcilar; 15 dakikalik molanin ardindan “Yapay Zeka, Nesnelerin Interneti ve
Gelecegimiz” baslikli oturumla devam edecegiz.
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YAPAY ZEKA, NESNELERIN iINTERNETI VE GELECEGIMiZ OTURUMU
Cem Nuri ALDAS / Oturum Yéneticisi

Uretimde Gelecege Yonelik Doniisiim: Nesnelerin interneti ve Yapay Zeka /
Prof. Dr. Suat OZDEMIR

Altyap1 Olarak Yapay Zeka / Izlem GOZUKELES

Bulut ve Yapay Zeka Teknolojileri ile Ozgiir Yazilim ve Donanim Esitlikci Bir Diinya
icin Ne ifade Ediyor?/ [lhami TURKDOGAN
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YAPAY ZEKA, NESNELERIN iINTERNETI VE GELECEGIMIiZ
OTURUMU

SUNUCU- Sayin katilimcilar, “Yapay Zeka, Nesnelerin Interneti ve Gelecegimiz” baslikli oturumu
yonetmek tizere Sayin Cem Nuri Aldas’1 davet ediyorum.

OTURUM YONETICISI- Degerli meslektaslarim; hepiniz hos geldiniz. Hepinizi sahsim ve
Bilgisayar Miihendisleri Odas1 adina sevgiyle, dostlukla selamliyorum.

Bir onceki oturuma katilanlar da mutlaka aradaki baglantiyr goreceklerdir; programi hazirlayanlar,
programda emegi olanlar gercekten giizel bir diisiince i¢inde oturumlar1 birbirine baglamislar. Bir
onceki oturumda anlatilanlarla aslinda bir devam niteliginde, konular1 daha bilgisayar miithendisligi
perspektifinden sizlere sunmaya caligsacagiz.

Yapay zeka, giniimiizde artik her yerde duydugumuz bir kavram. Biraz o kavramlar1 agmamiz,
neyin yapay zeka olup neyin olmadigini belki biraz daha insanlara hatirlatmamiz gerekiyor. Bu
konuda degerli bir hocamiz bizlerle birlikte olacak. Benim de mezun oldugum Hacettepe
Universitesi Bilgisayar Miihendisligi Boliimiinden degerli hocamiz Prof. Dr. Suat Ozdemir bizlerle
birlikte olacak.

Bir diger konu, bu yapay zeka bizi nereye gotiiriiyor? Dogalindan ¢ok fazla bir hayir gérmedik,
diinyay1 ve iilkemizi nereye getirdigi belli; ama yapay zeka acaba bizim i¢in bir umut olabilir mi,
yoksa var olan da m1 elimizden gidiyor? Bir 6neki oturumda, “Miihendislik nereye gidiyor? Yoksa
birer uygulayici olmaya m1 baslayacagiz?” gibi sorular geldi meslektaglarimizdan. “Burada nereye
dogru gidiyoruz? Bu mevcut ekonomik sistem i¢inde yapay zeka bir firsat olmaktan ¢ok bir tehdit
mi?” seklinde diisiinceler var kafalarda. Bu konudaki yorumlarimi almak iizere sevgili Izlem
Goziikeles’i davet ediyorum. izlem, Odamizin Kurucu Yénetim Kurulu iiyesi, ayn1 zamanda Bilim
ve Gelecek dergisinin yazarlarindan. Belki kendisinin ismini oralardan duyanlar olmustur.
Meslektasimiz, Odamizin tiyesi. Sag olsun, Odamiza her zaman katkida bulunmus bir arkadagimiz.

Son olarak da bu ahval ve serait i¢cinde, bu verili durum i¢inde acaba umut nasil orgiitlenebilir; yapay
zeka nasil daha 6zgiir, daha esit, daha adil bir diinya i¢in kullanilabilir, bu konudaki goriislerini
paylasmak iizere Yonetim Kurulu iiyemiz sevgili {lhami Tiirkdogan’1 davet etmek istiyorum.

Umarim, giizel bir oturum olacaktir. Hepinize iyi seyirler diliyorum.

Suat Ozdemir hocamiz, Hacettepe Universitesinde Yapay Zekd Anabilim Dali Baskani ayni
zamanda. Nesnelerin interneti, veri madenciligi, yapay zeka, veri analitigi konularinda ¢aligmalari
bulunuyor. S6zii ¢ok da fazla uzatmadan kendisine birakmak istiyorum.
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URETIMDE GELECEGE YONELIK DONUSUM: NESNELERIN INTERNETI
VE YAPAY ZEKA

Prof. Dr. Suat OZDEMIR

Herkese merhaba. Cem Bey’e tesekkiir ediyorum. Ayni zamanda organizasyonu diizenleyen Makina
Miihendisleri Odasi’na da hem beni davet ettikleri, hem de boyle giizel bir organizasyon yaptiklar
icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiin ben, “Uretimde Gelecege Yonelik Déniisiim: Nesnelerin Interneti ve Yapay Zeka” baslig
altinda bir sunum hazirladim. Tabii, hocaligin da vermis oldugu nosyonla, bir de sizlerin de biraz
daha yapay zeka ve nesnelerin interneti gibi kavramlara yabanci olabileceginiz diisiincesiyle Cem
Bey’le dncesinde bir tartisma yaptik bu konu hakkinda. Kisa bir 6n bilgi verip daha sonra da sektorel
uygulamalardan bahsedecegim. Universite ogretim iiyeliginin disinda, yaklasik 10 senedir de
sektorde kendi firmam biinyesinde ¢esitli faaliyetlerde bulunuyorum; dijital doniisiim, nesnelerin
interneti uygulamalari, yapay zeka uygulamalart gibi. Kendi deneyimledigim bazi tecriibeler var;
bunlardan bahsedecegim. Ulke olarak ve sanayi olarak yapay zekay1 ve nesnelerin internetini {iretim
stireclerimize entegre etmek istiyorsak neler yapmamiz gerektigi konusunda elimden geldigince
biraz bahsetmeye calisacagim.

Ben bunu Google’da arama yaptigimda, yapay zeka ve endiistriyel liretim vesaire gibi seyler
aramistim galiba; orada ¢ikan birtakim haberler, son bir senelik haberler bunlar, bir ya da iki senelik.
Yogun bir haber bombardimani oldugunu gorebilirsiniz. Cesitli etkinliklerde, ¢esitli firmalarin yapay
zekay1 nasil entegre etmeye calistiklari konusunda ¢ok sayida haber var. Bunun sebebi, giinlimiizde
bizler de Kisisel kullanici olarak yapay zekanin tamamen igindeyiz. Endiistrinin de bundan
etkilenmesi olarak diisiinebilirsiniz bunu. Herhalde hepiniz en basit anlamda bu telefonlarimizdaki
dijital asistanlar1 kullaniyoruz. Iphone’da Siri ya da benzer seyler. Bunlar aslinda yapay zekanin bir
riindi. Nasil ki bunlar artik kaniksadik -cok daha fazlalar1 da var aslinda, harcadiginiz paraya gore
evinize alabileceginiz, entegre edebileceginiz- nasil ki biz bunun i¢indeyiz, endiistri de bundan geri
kalmayarak bunun igerisinde. Bunun sonucunda da bu tip haberleri gorebiliyoruz.

Peki, tiretimde yapay zeka neden bu kadar popiiler veya neden bu kadar dikkat ediliyor, bu kadar
haber yapiliyor? Ciinkii verimlilige etkisi oldukca yiiksek. Birazdan detaylarina girecegim. En temel
anlamda, burada maddeler halinde bahsettigim seyleri dogrudan yapay zeka destekli bir sekilde
yapabiliyorsunuz ve bunlar da dogrudan iiretkenliginize ya da verimliliinize etki ediyorlar.
Oncelikle kestirimei bakim, belki makine miihendisleri olarak sizlere en ucu dokunan kisim burast.
Bir makine sistemi igerisinde, ¢alisan bir makine, hareket eden bir makinenin igerisinde bunun
planlanmisg bir bakim programi var; ama bunun disinda, kullanimdan kaynakli, malzemeden kaynakli
birtakim problemler de olabiliyor. Biz, nesnelerin interneti ve yapay zeka teknolojilerini kullanarak
bu olusabilecek hatalar1 onceden tahmin edebiliyoruz. En basit anlamda orneklemek gerekirse,
kiigiik bir titresim sensorii koyarsaniz makinenize -ki, bu tip cihazlarda titresim, sagliksizligin en
biiyiik gostergesi oluyor genelde- bu veriyi incelediginizde, bunu bir zaman serisine koydugunuzda
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ve bunun icerisindeki desenleri gormeye bagladiginizda, bir sonraki hatanin ne zaman olacagi
konusunda size birtakim Ongoriiler sunabiliyor yapay zeka. Kalite kontrol siiregleri, gozle
goremedigimiz bircok seyi goriintli isleme teknolojileri ve yapay zeka algoritmalar1 ¢ok daha iyi
gorebiliyor, kii¢iik boyutlu ya da daha biiyiik boyutlu {iretim malzemelerinde.

Yine insanlar olarak biz birtakim siiregleri optimize ederken, sadece belli sayida parametreyi dikkate
alarak, belli bir gegmise kadar bunu gergeklestirebiliyoruz. Bilgisayar teknolojisi ve yapay zeka
bunu ¢ok daha etkin yapabilmemizi sagliyor.

Tedarik zinciri yOnetimi bir baska oOrnek olabilir. Bunun {izerine detayli konusacagim.
Orneklerimden bir tanesi bunun iizerine olacak. Digeri de insanlarla robotlar arasindaki isbirligi. Bu
da Onemli bir nokta. Siirekli haberlerde goriiyorsunuzdur, Tesla’nin robotlar1 vesaire gibi seyler.
Bunlar artik otomasyon siireci igerisinde, fabrikalar icerisinde kullanilmaya bagliyorlar. Bunlarla
insanlar arasindaki iletisimin de bir sekilde kurulmasi lazim. Bu iletisimin kurulmasinda da yine
yapay zeka ve nesnelerin interneti teknolojilerinin 6nemli yer tuttugunu goriiyorsunuz.

Buraya kadar genel bir bilgiydi aslinda. Bir¢ogunuz belki de biliyordunuz bunlari. Simdi, ¢ok da
farkinda olunmayan bir noktaya deginecegim. Yapay zekdyr gerceklestirebilmek igin neye
ihtiyacimiz var? Yapay zekayr ger¢eklestirebilmek igin, algoritmalardan dnce veriye ihtiyacimiz var
ve sektorde de -Tiirkiye icin konusuyorum- en biiyiik eksikligimiz bu veri noktasinda. Bundan
onceki konusmalarda da -ben bir panele katilabildim maalesef- bircok rakamlar verildi. Bazi
noktalarda iyi veri toplayabiliyoruz, ama iiretim siire¢lerine baktigimda, kisisel tecriibelerime
dayanak soylilyorum; bu veri toplama ve 6l¢iilebilirligin ¢ok da iyi seviyelerde olmadigi goriiliiyor.
Toplanabilen veriler var, toplanan veriler var; bunlarin da dijital olarak toplanmadigini goériiyoruz
bir¢ok ortamda. Veri olmadan yapay zekay:1 olusturmaniz miimkiin degil. ChatGPT 6rnegi bundan
onceki oturumda verildi. ChatGPT’yi olusturabilmeniz i¢in biiyiik miktarda veriye ihtiyaciniz var.
Neden? Ciinkii o veriler iizerinden kendisini egitebilsin ve o egittigi cevaplar {lizerinden size bir
cevap donebilsin. Bu baglamda, endiistriyel liretimde de eger biz yapay zekay: kullanmak istiyorsak,
yapay zekd entegrasyonunu saglayabilmek istiyorsak, oncelikle yapmamiz gereken sey veri
toplamay1 bir sekilde formiilize etmemiz gerekiyor ve iiretim siireclerine bu sekilde bunu entegre
etmemiz gerekiyor.

Bu olgiilebilirlik, veri ve yapay zeka arasindaki iligkiyi burada maddeler halinde gorebilirsiniz.
Yapay zekddan bahsetmek icin, 6nce veri toplamaya baslamaniz lazim, daha sonra bu veriyi
makinelere yerlestirdiginiz sensorler. Yeni makinelerin igerisinde bu sensorler halihazirda monte
edilmis olarak geliyor; ama yine benim kendi sektor tecriilbemde, bazi makinelere biz bunlari entegre
ediyoruz, daha sonradan aldigimiz sensorleri bunlara takabiliyoruz, makine modernizasyonuna
gidebiliyor. Daha sonra bu verilerin analizi ve izlenmesi var. Ger¢ek zamanli monitoring ya da
gercek zamanli izleme olarak biliniyor bu. Bunu yapmaniz lazim. Ciinkii veriyi bugiin toplayip, bir
sene sonra analiz edip makinedeki hatay1 bulmaya ¢aligirsaniz, o size ¢ok bir fayda saglamayacaktir.
Anlik olarak bunu gbézlemleyip, 6l¢iip daha sonra yapay zeka algoritmasini kogsmaniz gerekecek.

Bir de ne 0l¢eceginizi bilmeniz gerekiyor. Burada performans metrigi olarak bunu soyliiyorum.
Yapay zekada kullanacaginiz metrikler var; bunlarin 6nceden planlanmasi ve bu metrikler déhilinde
Olciimlerin yapilmasi gerekecek. Bunlardan sonra artik yapay zekadan bahsetmeye baslayabilecegiz.

Veri yonetigimi iizerinde ¢ok durmayacagim. Belki bir saatlik bir konusmanin konusu bu. Eger
biiyiik bir organizasyonsaniz ve iiretim siireglerinize, yonetim siireclerinize yapay zekayi entegre
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etmek istiyorsaniz, once bu siireci tamamlamaniz gerekiyor. Benim sahit oldugum, 3-4 tane biiyiik
Olcekli firmada biz bu siireglerin olusturulmasina yardimci olduk. Yapay zekay: kullandiklarini iddia
etseler de, higbirinde bu siireclerin hazir olmadigint gordiik.

Once bir strateji olusturmamz gerekiyor ve bu déngiiyii tamamlayip degisim yonetimine kadar
gelmeniz gerekiyor. Bundan 6nceki sunumlara sey yapmak gerekirse, burada verinin giivenilirligi,
verinin seyi de onemli noktalardan bir tanesi. Verinin nasil giivenliginin saglanacagiin burada
mutlaka dikkate alinmasi gerekiyor. ilginizi ¢ekerse, buraya yine sorular kisminda doneriz.

Peki, bu veriyi nasil toplayacagiz? Yapay zekd ve nesnelerin interneti ikilisinin bir araya gelmesi
noktas1 burasi. Giiniimiizde verinin toplandigi biitlin agin tamamina nesnelerin interneti adim
verebiliyoruz. Diinya ¢apinda birbirine bagli nesnelerin olusturdugu bir ag olarak diisiinebilirsiniz.
Biz gercek hayatimizda, giinliik hayatimizda bu agin bir pargasi olabiliriz, kendimizi bu aga
baglayabiliriz ya da izole bir ag olusturabiliriz. Ornegin evinizde, telefonunuzda disa agtiginiz ya da
modeminizde disa actiiniz; ama i¢ tarafta televizyonunuzu, buzdolabinizi vesairenizi kontrol
ettiginiz bir gateway cihaziniz varsa ya da bir modeminiz varsa, igeride kendiniz nesnelerin interneti
agl olusturmussunuz demektir. Akilli ev konseptini muhtemelen duymussunuzdur. Giinesin
konumuna gore perdelerin acilip kapanmasindan tutun, siz eve gelmeden oOnce klimanin
calistirllmas1 ya da evin 1sisinin belli bir dereceye getirilmesi, uzaktan ¢ocugunuzu izleme veya
kamerayla bakiciy1 izleme vesaire biitiin bunlarin tamami nesnelerin interneti kapsaminda giriyor.
Bir¢ok alanda bunun uygulamasini, 6rneklerini goériiyoruz. Ama suna inanabilirsiniz: Hayatimizin
her alaninda nesnelerin interneti var ve bu alanlar gittikce artryor.

Yukarida bir tane top var. Belki ne oldugunu tahmin ediyorsunuzdur ya da belki bilenler vardir.
2022 Katar Diinya Kupasinda kullamilan top, Adidas’in iirettigi bir top Al Rihla adli top. Igerisinde
bir tane sensér var; bu sensor, topun gidis hizindan ne kadar darbeyle vuruldugunu, o anki
pozisyonunu, stat icerisine yerlestirilmis 24 tane kamerayla beraber entegre olarak size
sOyleyebiliyordu. Buradan veri iiretiyordu Diinya Kupasini organize edenler. Bu, hakemlere
yardime1 olmasi agisindan vesaire kullanilmisti; ama gelecekte biitiin toplarin bu sekle donistiiriiliip
hem futbol kalitesinin, hem de Kararlarin daha diizgiin verilmesi isteniyor. Kimsenin aklina
gelmiyordu belki, futbol topunun igerisine bir sensoér koyup bunun ne kadar hizli gittigini vesaireyi
O0lgmek; ama giiniimiizde bunlar artik normal hale gelmeye basladi. Genel olarak da nesnelerin
internetinin amaglarina baktiginizda, 6l¢iim, kontrol, verimliligi artirma gibi amaglar dogrultusunda
kullanildigini sdyleyebiliriz.

Olgiilebilirlik dedik. Burada da fazla vakit harcamak istemiyorum, ama sayilarla IOT ya da
nesnelerin interneti. Tiirkiye’ye iliskin veriler yok, ¢linkii Tiirkiye’de 6lgmiiyoruz ¢ok fazla. Bunlar
genelde diinyaya ait veriler. Sayilara bakarsaniz, 10-13 milyar arasi bir seyden bahsediliyor. En son
rakamlar bu civardaydi. 2030’a kadar da bunun 25-30 milyar cihaz olacagi sdyleniyor. Ciinkii
kendinizi bile diistiniirseniz, maddi durumunuza gore, cep telefonunuzdan baglayarak, su an herkesin
3-10 arasinda IOT cihaz1 var aslinda. Tiim diinyadaki seye deger olarak baktiginiz zaman da 2019-
25 arasinda IOT harcamasinin 15 trilyon dolar oldugu sdyleniyor ki, biiyiik bir rakam. Tiirkiye gayri
safi milli hésilasinin 900 milyar dolarlar civarinda oldugunu diisiiniirseniz, rakamin biiyiikliigii biraz
daha ortaya ¢ikiyor.

Benim i¢in 6nemli olan su kirmiziyla ifade ettigim yer. Bir¢ok kaynaga gore, IOT cihazlarindan 70-
80 zettabyte boyutunda veri toplanmasi diisiiniiliiyor. Bu zettabyte kavrami oldukga biiyiik bir sey
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tabii. Bu veri zaten yapay zekay1 giiniimiizde ¢ok daha popiiler hale getirmeye basladi. Yoksa klasik
yontemlerle topladigmiz veriyle yapay zeka belli bir yere kadar gelecekti. Ozellikle insan hayatina
dokunan kisimlarda yapay zekay1 popiiler hale getiren, bu kadar tartigilabilir ya da kullanilabilir hale
getiren sey bu.

Peki, yapay zeka nedir? Makine Ogrenmesiyle yapay zekd genelde karistiriliyor. Onu bir
ayristirmaya calismam lazim. Cem Bey onu rica etmisti benden. Her ikisinde de veri ortak, veriden
Ogreniyoruz. Yapay zeka aslinda bir gocuga bir sey 0gretmek gibi. Kiigiik bir cocuk sobaya elini
degdigi zaman ya da iitiiye elini degdigi zaman yanacagini siz sdylemezseniz nasil 6grenecektir?
Gidecektir, birka¢ sefer dokunacaktir, elini yakacaktir ve en sonunda onun dokunmamasi gereken bir
sey oldugunu 6grenecektir. Aslinda yapay zekd da bu sekilde calisiyor. Ona veri veriyoruz ve o
veriyi gordiik¢e, neleri yapmasi gerektigini ve neleri yapmamasi gerektigini soyliiyor. Aslinda bu
makine 6grenmesi, yani birtakim verilerden, “Ne yapilacak, ne yapilmayacak?” gibi bir ayrima
gitmek. Yapay zeka bunun Gtesinde bir sey. Yapay zekd dediginiz sey, algoritmanin bu 6grenmeyi
yaptiktan sonra kendisine yeni problemler de olusturmasi, 6grenmeye devam etmesi veya karsisina
farkli bir problem ¢ikti§1 zaman, “Sobaya elini deg” ya da “Degme”den ziyade, sobaya benzeyen,
sicaklik veren ya da sekli soba gibi olan bir seyle karsilastigi zaman da “Bu soba degil, ama sicak
olabilir” diisiincesiyle ona dokunmamay: 6grenmek olarak diisiinebilirsiniz. Yani ikisi arasinda
boyle bir fark var. Kural tabanli sistem diyebilirsiniz ya da makine 6grenmesi diyebilirsiniz, ama
yapay zeka bundan daha baska bir sey.

Biliyorsunuz, otonom araglar var. Onceki sunumlarda da konusuldu. Bu otonom araclar icerisinde
iki tane ara¢ var benim gosterdigim videoda. Ikisi de trafik 1s131na geliyorlar, yaya gecidinde
bekliyorlar. Yayalara kirmizi yandigini gérmek makine 6grenmesi. Ikisi de goriiyorlar, ikisi de
durmasi gerektigini anliyorlar. Yesil yandigi zaman ikisine de “Yiirii” komutu gelmis oluyor, onu da
anlhiyorlar, yiirimeye basliyorlar; fakat o kadar kalabalik bir yaya ge¢idi ki, ikisinin de karsisindan
insanlar geliyor. Tabii, karigik bir sekilde gelindigi i¢in, olan sey su: Bir tanesi gecebilecegine karar
veriyor ve gegmeye devam ediyor, yani insanlarin arasindan gegip hesabini yapabiliyor ve karsiya
gecebiliyor; ama digeri, yolun 4’te 1’ine kadar geliyor ve gecemeyecegini anlayarak o an kararim
veriyor, geri doniiyor, bir sonraki 15181 beklemeye karar veriyor. Yapay zeka bu; yani sadece “Yesili
gordiigiin zaman geg, karsinda birisi varsa saga-sola don, oradan devam et” seklinde degil, bir karar
verme islemi var. O an yaya ge¢idini ge¢gme olayr onun i¢in imkénsiz bir hale geldigi i¢in, o
degerlendirmeyi yapip geri donmeye bagliyor. “En biiylik engel insan” derken de, bazi insanlari
goriiyorsunuz, oyuncak zannedip karsisina geciyorlar cihazlarin. O da dyle bir engel olusturuyor.

Buradaki endiistrinin biytikliiglinii gdstermek agisindan birtakim rakamlar var. Hepsinin iizerinden
gitmeyeyim, ama biiylime var. Kiimiilatife baktiginiz zaman, yillik bazda yiizde 38’lik bir biiyiime
var yapay zeka pazarinda. Tabii, burada ChatGPT nin, daha dogrusu {iretken yapay zekénin biiyiik
etkisi var, 6zellikle sektorel bazda kullanimda.

Su on madde 6nemli burada. Belki bunu da kirmizi yapmam gerekiyordu. Bir 6nceki panelde de yine
bahsedildi. Burada 6nemli olan seylerden bir tanesi, ozellikle iiretim tarafinda sizler yapay zeka
uygulamak istiyorsaniz, birgok firma kendi igerisinde bu yetkinlige sahip degil, disaridan hizmet
aliyorlar. Kimden; bizim gibi firmalardan aliyorlar bunlari. Bu durumda, verinizin tamamini diger
firmaya agmak durumunda kaliyorsunuz. Tabii, burada ¢esitli embieyler vesaireler falan yapiliyor,
ama onlar bir yere kadar. Isin bir de sey boyutu var; bu tip firmalarda sizin verinizi alip biiyiik
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modellerde egitmeye calisabiliyorlar. ChatGPT i¢in bu biiyiik problem 6rnegin. Veri bagka yerlere
de gidebiliyor, modelde 6grenme amaciyla. O baglamda, sizin veri islemede ve kendi seyinize 6zel
yapay zeka modellerinizi gelistirirken, bu verinin giivenliginin saglanmas1 gerekiyor. Bu modelleri
gelistiren insanlarin da sizi bir sekilde kasith olarak yaniltmamasi gerekiyor. Bu da ¢ok kolay bir
sey. Yine Onceki sunumlarda bahsedildi. Su an Google, istediginiz arama sonucunu karsiniza
cikartiyor. Bu ¢ok basit bir yapay zeka 6rnegi aslinda. Bu baglamda, izleyeceginiz yontemin de bir
sekilde giivenilir ve kullaniciy1 tatmin eder tarafta kalmas1 gerekiyor.

Yapay zeka ve IOT nin birlesiminden bahsediyorum burada. ikisi birlestigi zaman, 6zellikle endiistri
tarafinda, tiretim siireclerinin iyilestirilmesinde 6nem arz ediyor. Buna iligskin 6rneklerle bunu biraz
detaylandirabilirim. Ug tane &rnegim var elimde. Bu ¢alisma metal sanayiinde, Ankara’da bir
firmada yaptigimiz bir ¢alisma. Seyden dolay1 isimlerlini vermiyorum firmalarin. Firmayla birlikte
ortak basvurup TUBITAK projesi kapsaminda da biz buna destek aldik. Burada temel amag
verimlilik artis1. Vizyoner bir firma oldugunu sdyleyebilirim. Uretim sahasi var, 2 bin-2 bin 500 tane
mavi yakanin g¢alistig1 bir ortamdan bahsediyoruz. Biz firma olarak konum tabanli sistemler iizerine
calisiyoruz; yani i¢ ortam navigasyon diyebilirsiniz buna, Google Maps’in saha iginde ¢alisani gibi
diisiinebilirsiniz. Bu veriyi alip iiretim siireglerini nasil iyilestiririz, bunu sorgulamaya basladik.
Ciinkii firmanin en biiylik problemi, saha icerisinde ¢aligsan forkliftleri organize edememesiydi. Biz
de temel problem olarak onu aldik. Personel ve malzemenin, hammaddelerin saha igerisindeki
lokasyon takiplerini yaparak, forkliftlerin giin icerisinde takip ettikleri yollar1 bulduk, bunlarin
icerisinde en ¢ok kullanilanlari tespit ettik, malzemenin ve iiretimin tipine gore hangi iiretimde hangi
forklift ya da hangi sayida forkliftin nerede konumlandirilmasi gerektigine karar verdik. Burada bir
optimizasyon problemi vardi ve biz bunu ¢ozebildik. Normalde bdyle bir sey yaptigin zaman,
makine 6grenmesi gibi de degerlendirebilirsiniz bunu; en ¢ok gidilen yolun bulunmasi, ona gore
forkliftlerin park edilmesi gibi de indirgeyebilirsiniz. Burada olay1 yapay zeka haline getiren sey
modelin kendini glincellemesiydi. Yani sadece bir set veriyle ¢aligmiyor. Sanirim iki aylik dénemler
icerisinde model kendini glincelleyerek, hem yeni veri tiplerine gore, yani farkli malzemelere gore,
hem de yeni seye gore kendini giincelliyordu. Cesitli teknolojiler kullandik. Bunlar ger¢ek sahadan
edinilmis seyler. Kisileri kartlartyla takip ettik. Beyaz yakay1 da, mavi yakay1 da takip edebiliyoruz.
Orada kisisel gizlilik vesaire gibi konular da vardi; onlarin tamami seyin disinda birakildi, kisilerin
sadece iretim sahasi icerisindeki pozisyonlart takip edildi, yani iiretim sahasi disina ¢iktiginda
calismiyordu. Metal yogun ortamdan etkilenmemeleri i¢in, forkliftler i¢in ultra (...) tiirii sensorler
kullanildi. Diger tarafta da Bluetooth tabanli sistemler kullanildi. Firmanin soyledigi, yiizde 1
civarinda bir performans artisinin elde edildigi. Daha iki senedir kullaniliyor. Net rakamlar bana
ulagsmadi, ama sohbetlerimizde boyle bir seyden bahsediliyor.

Ikinci 6rnek savunma sanayiinden. Bu oldukga biiyiik kapsamli bir is ve hala devam ediyor. 2026’ya
kadar bir seyimiz var. Buradaki problem de satin alma siireclerinin yapay zekayla desteklenmesi.
Aramizda belki s6z konusu firmadan arkadaglar varsa biliyorlardir. Hepinizin malumu oldugu iizere,
satin alma siireci satin almacilar iizerinden gidiyor. Firmada benim gézlemledigim sey ve firmanin
da sikayeti, list yonetimin sikayeti, her satin almacinin ¢alistigi bir grup tedarik¢i var. Bunu koti
anlamda sdylemiyorum, insanlar bildigi insanla ¢alisiyor. Boyle bir problem vardi orada. Bir mal
tedarik edilecegi zaman, “Ben Ahmet agabeyi arayayim” ya da “X firmasimi arayayim, onlardan
getirteyim” gibi bir sey var. Ama bu tedarik¢i performansi olsun ya da tedarik¢inin se¢im seffaflig
konusu olsun, ortada yoktu. Bunu sey yapabilmek igin 6nce veri toplamaya basladik. Halihazirda
toplanan birtakim veriler vardi. Bunlarin bir kismini dijital hale getirdik, bir kismina biz ek seyler
getirdik ve aslinda 30 kiisur veri varken, 9 taneye kadar indirdik. Su yukarida gordiigiiniiz seyler.
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Politika dedigimiz sey, yine orada satin almaciya onun kendi inisiyatifini kullanabilecegi bir pay
birakiyoruz; yani o, orada bonus puan gibi bir sey kullaniyor. Digerleri de performans kriterlerimiz.
Cok amacl optimizasyon problemiydi aslinda bu. Bir algoritma kullanip herhangi bir tedarikin
sadece bir tedarikei tarafindan degil, pargali bir sekilde temin edilmesini sagladik. Bu da suradan
kaynaklaniyordu: Yine 6l¢iilebilirligin olmamasindan dolayi, siz bir tedarik¢iye is verdiginiz zaman
tedarik¢i o isi kabul ediyor, ama adamin kapasitesi aslinda yeterli degil. Ya kendisi 6l¢iiyor ya da
kasith olarak bunu soylilyordu. Bunun gibi problemleri ortadan kaldirabilmek i¢in séyle bir model
var aslinda. Farkli veri kaynaklarindan beslenen bir sistemimiz var. Dig kaynaklar1 da aliyor firma.
Tedarikgiler hakkindaki haberleri vesaireyi de dikkate alarak bir karar vermeye ¢alisiyoruz. Model
calistiktan sonra, yukaridaki gibi, en lst sag kosede gordiigiiniiz gibi, bir is {i¢ tane firmaya
paslanabiliyor. Bu sekilde, herhangi bir tedarikgiyle problem olmasi durumunda dahi tedarik siireci
devam etmis oluyordu. Bu da boyle bir uygulama olarak sdyleyebilirim. “IOT nerede kald1 burada?”
derseniz, tedarikgilerin ve yar1 mamul iireticilerin makineleri de ileride bu seye baglanacak. O heniiz
baglanmadi. Su an sadece firmanin igerisindeki cihazlardan veri alintyor.

Ugiincii 6rnek igecek sektdriinden. Bu diinya 6rnegi aslinda, benim yaptigim bir ¢aligma degil
kesinlikle. Burada firma adi vermekte bir sikint1 yok; Heineken, bira markasi. Yapay zekayi entegre
etmek isteyen bir firmanin yapmasi gerekeni aslinda Heineken 10 senedir yapiyor. 2012’de
basladiklar bir siire¢ var. Diyorlar ki, “Biz bu bira pazarinda daha iyi bir pozisyona gelmeliyiz.” 10
sene Once ya da 12 sene dnce kiiciik bir firma. “Pazarda lider olmamiz gerekiyor” gibi bir iddialar1
var. Bunun i¢in, 2012 yilinda tiim verilerini dijital hale getirmeye ¢alisiyorlar. Bunu son
kullanicilara verdikleri siparis uygulamasiyla baslatiyorlar. Bu uygulama iizerinden, “Hangi son ug
nokta ne kadar bira aldi, ne kadar bira satti, giiniin hangi saatinde satt1?”” gibi verileri toplamaya
bagliyorlar. Daha sonra bu siire¢ igeriye iiretime yansimaya bagliyor, igerideki veri liretimi dijital
hale getiriliyor ve biranin iiretiminde de yapay zekay1 uygulamaya basliyorlar. En azindan Heineken
icin biranin kalitesinde en dnemli kriter altin saris1 rengin tutturulmasi olarak sdyleniyor. O altin
sarisi rengi de bu (...) araciligiyla yaparken, artik ideal altin saris1 rengi makineye 6grettikten sonra -
makine dedigim bilgisayar- yapay zeka algoritmalariyla o sart rengi olusturan mamuller nelerse,
hangi orandaysa, ne eksikse, o ayni orana getirilmeye calisiliyor. Buradaki kayip da aslinda oldukga
fazla. Ayni rengi tutturamadiklar igin, yiizde 7’sini tekrardan bir siirece tdbi tutmak durumunda
kaliyorlarmis. Yapay zeka kullandiktan sonra o yiizde 7°lik kisim yilizde 1’lere kadar diigiiriilmiis.
Bunun etkileri, son kullanic1 ve igerideki siirecin yapay zekdyla yapilmasi sonucunda firma
icerisinde hem siirdiiriilebilirlik anlaminda, yani sifir emisyona da katkist oluyor. Hangi
buzdolabindan ne kadar bira satildig1 ve ne zaman tedarik siirecine gegilecegi gibi bilgilerin alinmasi
bu tedarik siireclerini falan optimize etmeye de yariyor. Bunun ¢ok detay1 var. Kesinlikle dneririm;
eger konuya ilgi duyuyorsaniz, internette ¢ok sayida kaynakta bu var. Bunun sayesinde de, 10 sene
icerisinde, bu 2022 verisi, Heineken, ylizde 13’liik bir pazar payiyla beraber su an diinyanin iki
numaralt bira iireticisi. Veri odakli bir yaklasgim. Aymi sistemi iiretiyorlar, liretim sistemlerinde
herhangi bir degisiklik yok, yani makine boyutu a¢isindan ya da iiretim siireci boyutu bakimindan
herhangi bir degisiklik yok; sadece veri tarafinda bir doniisiim ve yapay zeka uygulanmasi var.
Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Suat hocanmiza biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Zamani giizel bir sekilde
kullandig1 i¢in de kendisine tesekkiir ediyoruz. Ama canimiz biraz bira istedi sonlara dogru. Artik
sabredecegiz biraz.
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Sevgili meslektasimiz, Odamizin Kurucu Yo6netim Kurulu iiyesi ve Bilim ve Gelecek dergisi yazari
sevgili Izlem Géziikeles... Bu iiretkenlik artislari, bu verim artislari, elde edilen bu faydalar acaba ne
kadar topluma, ne kadar insanliga degiyor ya da degmiyor -izlem’in genel gériisiiniin degmiyor
agirlikli oldugunu biliyorum ama- bu konularda kendisini dinleyecegiz.

ALTYAPI OLARAK YAPAY ZEKA

Izlem GOZUKELES

Oncelikle merhaba.

Yapay Zekanin altyapisallagsmasi

Yapay zekanin (YZ) tarihi inis ve ¢ikislarla dolu. YZ bahar1 (ya da yazi) olarak adlandirilan
donemlerde YZ hakkindaki heyecan, beklenti ve fon destegi yiiksek seviyelerde oluyor. Fakat
teknolojik gelismeler yiiksek beklentileri karsilamada yetersiz kaldiginda ve yatirimin geri doniisii
saglanamadiginda insanlarin ilgi ve heyecani azaliyor.

YZ, simdiye kadar iki bahar ve iki kis gordii. Ik bahar, 1956-74 yillar1 arasinda YZ teriminin ortaya
cikistyla yasandi. Bu donemde bilim insanlari, fazlasiyla iyimserdiler ve diisiinebilen ilk makineyi
yaratabileceklerine inaniyorlardi. Ancak vaat edilen ve gergeklesen arasindaki ugurum nedeniyle
1974 yilinda ilk YZ kis1 basladi. YZ arastirmalarina ayrilan biitceler kesildi.

1980’1i yillarda YZ arastirmalar1 daha miitevaz1 ve erisilebilir hedeflere yoneldiler. insan gibi
diisiinebilen bir YZ hedefinin yerini daha kiiglik problemlere mantiksal ¢oziimler getirebilen uzman
sistemler aldi. Ozel kurumlarin destegi ve dolayisiyla YZ yatirimlari artmaya basladi. Hedeflerinin
miitevaziligina karsin bu donemde basinda yine YZ hakkinda abartili haberler ¢ikiyordu. Bu da YZ
calismalarina ilgiyi ve ayrilan biitgeyi artirtyordu.

1980’lerin sonunda uzman sistemler, sinirlarina dayanmisti ve sirketler, vaatlerini yerine
getiremiyorlardi. YZ arastirmalarii 2000°1i yillara kadar siirecek bir kig bekliyordu.

2000’1 yillardaki iki 6nemli gelisme YZ’nin {igiincii baharimin gelisini hazirladi. Birincisi, internet
kullanicilarinin irettigi ve Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft vb sirketlerin istifledigi
verideki biiyiik artist1. Ikincisi ise 2012°de video oyunlar i¢in gelistirilen GPU’nun (grafik islem
birimi) YZ’ye uyarlanmasiydi. Boylece daha fazla katmandan olusan sinir aglarindan yararlanmak
olanakli hale geliyordu. Derin 6grenme devrimi baslamisti. Ozellikle verinin merkezde oldugu bir
siire¢ yasaniyor ve bu dogrultuda hayatin her alani verilestiriliyordu. Para vermeden kullandigimiz
bir ¢ok uygulama, aslinda kisisel verilerimize erismek amaciyla gelistiriliyordu.

2e0 [
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Derin Ogrenme

Ses ve goriintli tanimadan Go’ya kadar birgok basarili g¢aligmanin arkasinda derin 6grenme var.
Ancak bu basarilar derin 6grenmeyi her sorun igin ve her kosulda miikemmel bir ydontem yapmuyor.
Birincisi, derin grenmenin diizgiin ¢alisabilmesi igin biiyiik miktarda veriye ihtiyac var. Onde gelen
YZ uzmanlarindan Andrew Ng’ye gore bir insanin bir saniyeden az siirede diisiinerek yaptigi
zihinsel bir is, bununla ilgili ¢ok fazla veri toplanarak YZ’ye 6gretilebilir. Ama bunun i¢in egitim
verisinin karsilagilan sorunlardan ¢ok farkli olmamasi ve alanin bu siire i¢inde ¢ok degismemesi
gerekir. Bu nedenle derin 6grenme, kurallar1 yiiz yillardir degismeyen Go ve satrang i¢in ideal bir
coziimdiir. Fakat gergek hayattaki acik uclu ortamlardaki problemler igin yeterli miktarda veri
toplamak her zaman olas1 ve gercekei degildir.

Ikinci sorun derin 6grenmenin seffaf olmamasidir. Klasik YZ’de bir sistemin davranislarinin nedeni
anlagilabilirken derin 6grenmenin verdigi kararlar1 anlamak zordur. Sistem %99 oraninda basarili
calisabilir ama %1’lik hatanin nereden kaynaklandigini bulabilmek bazen olanaksiz olabilir.
Reklamcilikta basari i¢in yeterli olan bir yaklasimin tip, yiiz tanima, siiriiciisiiz araba gibi hayati
alanlara uygulanmasi ve ¢iktilarinin yagamsal kararlarda kullanilmasi riskli olabilir.

Ugiinciisii, derin 6grenmenin kirilgan olmasidir. Belirli bir durumda diizgiin galisan bir sistem daha
once karsilasmadig bir durumla karsi karsiya kaldiginda sorun yasayabilir. Insanlarin gorsel sistemi
nesneleri olagan durumlari disinda da algilayabilir. insan, bir trafik levhasinin iizerinde baska seyler
yapistirildigi i¢in onu buzdolabi siisii gibi algilamaz. Resimdeki gibi bir levhanin bazi renkleri
silinmig ya da bagka bir renge doniismiis olsa da insan i¢in hala bir trafik levhasidir:

Sorunlar

Tabii bu eksiklikler YZ’nin farkli alanlarda kullanimini engellemedi. Elinde ¢eki¢ olanin goziine
tim sorunlar ¢ivi olarak goriniir! Sirketler ve “yenilik¢i” yonetimler YZ kullaniminda cok
istekliydiler. Ornegin, otomatik karar sistemleri (OKS), bir insan karar vericiye yardime1 olmak veya
insan gozetimi olmaksizin 6zerk olarak kararlar almak icin kullaniliyordu. OKS’ler gecmis
verilerden elde ettikleri oriintiiler yardimiyla kimin sosyal yardim alacagi, kimin ise alinacagi, isten
¢ikarilacagi, kimin terdrist olabilecegi gibi konularda kararlar veriyorlar veya kararlara yardimci
oluyorlar. Bu gibi sistemler devreye alinirken karar siireglerinin dogruluk ve verimini artiracaklari
varsayiliyor.
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Ancak son yillardaki caligmalar, OKS’lerin dikkatsiz kullaniminin mevcut toplumsal 6n yargilar1 ve
esitsizlikleri yeniden iirettigini gosteriyor. Ozellikle kadinlari, marjinal bireyleri ve gruplari olumsuz
etkiliyor. Tahmine dayali polislik ve cezai risk degerlendirme algoritmalar1 toplumsal yapidaki
esitsizlik ve ayrimciligi pekistiriyor. Diigiik gelir ve su¢ gibi korelasyonlar1 nedensel puanlama
faktorlerine doniistiirerek tarihsel sug verileri igindeki gizli 6n yargilari gliglendiriyor. Cin’in sosyal
kredi sistemi ¢ok elestirildi. Fakat benzer sistemler, Bati’da da siklikla kullaniliyor.

Mevcut YZ yaklasimlarinin temelinde veri ve veriden elde edilen dngoriiler var. Bu nedenle sirketler
stirekli veri topluyor ve farkli alanlarda toplanan verileri birlestiriyor. Artan gozetim, bir yandan
mahremiyet ihlallerine neden olurken diger yandan saglik gibi kritik alanlarda toplanan veriler
bireylerin aleyhine durumlar yaratabiliyor.

Sentetik medya ile dezenformasyon olanaklar1 artiyor. Sentetik medya, bir dijital medyanin dijital
teknolojiler yardimiyla degistirilmesi sonucu elde ediliyor ve insanlar1 yaniltmayi1 hedefliyor.
Sentetik medya ile ozellikle derin 6grenme teknolojisinden yararlanan derin sahte (deep fake),
insanlarin yiizlerinin, seslerinin veya hareketlerinin ger¢ekci simiilasyonlarini olusturuyor. Boylece
insanlarin hi¢ soylemedikleri sozleri sOyledikleri ya da hi¢ yapmadiklari hareketleri yaptiklar
aldatic1 videolar olusturulabiliyor.

Otonom silah sistemleri (OSS), savas hukukunu ihlal ediyor. Bu sistemlerin, sinir kontroli ve
polislik gibi silahli catisma disindaki durumlarda kullanilmasi bir risk. OSS’lerin devlet dis1 giiglerin
(dolayisiyla hukuksal sinirlamalara tabi olmayan) eline gegme ihtimali bu riski daha da artiriyor.

Bu gibi sorunlara karsi iki ana egilim s6z konusu. Birincisi, teknoloji sirketlerinin faaliyetlerinin
ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi. Gegtigimiz birkag¢ on
yil iginde bir avug sirket, YZ’yi kritik bir sosyal altyapr olarak gelistirip yayginlastirirken ulus
devletlere rakip olacak gii¢ ve kaynaklar elde ettiler. YZ, ne tiir bir ise girecegimiz ve ne kadar maag
alacagimiz, iyi bir saglik hizmeti ve iyi bir egitime erisip erisemeyecegimiz gibi son derece yasamsal
konularda kararlar veriyor. Ya da daha basit olarak eve giderken kullandigimiz rotanin bizi trafige
sokup sokmayacagini bile sdyleyebiliyor.

Ikinci egilim ise sorunlar1 YZ etigi ile ¢ozmek. Teknoloji sirketleri, sorunlari etik ilkeler ve sirket ici
etik kurullarla ¢dzebilecegini iddia ediyor. inandiriciliklarim artirmak igin yogun kulis faaliyetleri ve
halkla iliskiler ¢aligmalan yiiriitiiyorlar. 2020°nin baslarinda, diinya ¢apinda 167 YZ etigi yonergesi
vardi.

Tim bu sorunlar tartisiliyor; mevcut YZ’nin yetersizlikleri ve smirliliklar1 daha ¢ok dile
getiriliyordu. Yeni bir YZ kisinin ilk yagmurlar yagiyordu. Ama 2022’nin sonunda, ChatGPT ile
birlikte birden hava agildi. Umut ve korku dolu YZ mitleri yeniden canlandi.

GPT (Generative Pre-trained Transformer)

GPT’ler (Uretici Onceden Egitilmis Déniistiiriiciiler) déniistiiriicii mimarisini kullanan YZ
modelleri. GPT modelleri, uygulamalara insan benzeri metin ve igerik (resimler, miizik, yazilik
kodu) olusturma ve sorular1 konusma bi¢iminde yanitlama yetenegi veriyor. Soru-cevap robotlart,
metin dzetleme, icerik olusturma ve arama i¢in GPT modelleri ve iiretici yapay zeka kullaniliyor.
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GPT’ler son bes yilda carpici bir gelisme sergiledi. 2018’de gelistirilen ve kamunun kullanimina
acilmayan GPT-1, 120 milyon parametreye sahipti. Modelin egitiminde g¢esitli tiirlerde 7000
yaymlanmamis kitaptan elde edilen 4,5 GB metin kullanilmisti. 14 Subat 2019°da ¢ikarilan GPT-2
ise 1,5 milyar parametreye sahipti ve egitiminde Reddit’te oylanan 45 milyon web sayfasindan, 40
GB metin ve 8 milyon belgeden yararlanilmigti. 11 Haziran 2020’de ¢ikarilan GPT-3’te parametre
sayist 175 milyara ulasti, egitiminde kullanmilan metin miktar1 570 GB oldu
(https://en.wikipedia.org/wiki/Generative_pre-trained_transformer).

Insanlar dort gdzle GPT-4’ii beklerken ChatGPT, 30 Kasim 2022°de bir prototip olarak piyasaya
siiriildii. ChatGPT, GPT-3’1in iyilestirilmis bir versiyonu olan GPT-3,5’e dayaniyordu. Zaman
zaman sagmalasa da ayrintili ve anlasilir yanitlariyla ilgi odagi oldu. ChatGPT o kadar basariliyd: ki
okullar ChatGPT ile kopyaya karst 6nlem almak zorunda kaldilar.

Amazon’un GPT’ye bakisi ise daha gercekei ve uygulamaya yonelik
(https://aws.amazon.com/tr/what-is/gpt/). GPT’nin miisteri geri bildirimlerini analiz etmek ve
Ozetlemek icin kullanilabilecegini; sanal gerceklikte, sanal karakterlerin insan oyuncularla sohbet

edebilecegini savunuyorlar.

Yine de GPT, Yapay Genel Zeka (YGZ) tartigsmalarini yeniden baslatti. GPT ile YGZ’ye yaklasmis
miydik? Insanlar bir yandan teknolojinin biiyiisiine kendilerini kaptirirken diger yandan YZ
diinyasinin 6nde gelen bazi isimleri endiselerini dile getirmeye basladilar.

FLI'min (Yasamin Gelecegi Enstitiisii—Future of Life Institute) 22 Mart’ta yayimladig1 “Dev Yapay
Zeka Deneylerini Duraklatin” baslikli agik mektupta, dev YZ deneylerinin duraklatilmasi
isteniyordu. Imzacilar arasinda Elon Musk, Steve Wozniak, Yuval Noah Harari, Daron Acemoglu
gibi isimler de vardi. Mektupta YZ sistemlerinin artik genel gorevlerde insanlarla rekabet edebilir
hale geldigine dikkat ¢ekiliyor ve su sorular soruluyordu:

e Makinelerin bilgi kanallarimiz1 propaganda ve ger¢ek olmayan seylerle doldurmasina izin
vermeli miyiz?

e Tatmin edici olanlar da dahil, tiim igleri otomatiklestirmeli miyiz?

¢ Eninde sonunda bizi gecebilecek ve yerimizi alabilecek zihinler gelistirmeli miyiz?

e Medeniyetimizin kontroliinii kaybetme riskine girmeli miyiz?

Acik mektupta, bu gibi kararlarin se¢ilmemis teknoloji liderlerine birakilamayacagi belirtiliyor;
dogruluk, seffaflik ve yorumlanabilirlik vurgusu yapiliyordu (https://futureoflife.org/open-
letter/pause-giant-ai-experiments/).

Daha sonra, 30 Mayis’ta, CAIS’in (Center for Al Safety—Yapay Zeka Giivenligi Merkezi) web
sitesinde yayimladigi bildiride ise sdyle yaziyordu:

Yapay zeka kaynakli yok olma riskinin azaltilmasi, salgin hastaliklar ve niikleer savas gibi diger
toplumsal 6lgekli risklerle birlikte kiiresel bir 6ncelik olmalidir.

1-2 Kasim tarihlerinde Londra’da gerceklesen YZ zirvesinde ise riskler iki kategoriye ayrilmigti.
Birinci kategorideki risklerde kotii bir aktdriin YZ ile yapabilecekleri iizerineydi. Hiikiimetler, sug


https://en.wikipedia.org/wiki/Generative_pre-trained_transformer
https://aws.amazon.com/tr/what-is/gpt/
https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-experiments/
https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-experiments/
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islemek i¢in YZ’yi kullanan aktorlerle bas edebilmek istiyordu. Ikinci kategorideki riskler ise
insanlara yardimci olmasi igin gelistirilen YZ sistemlerinin insanlarin aleyhine donebilmesiyle
ilgiliydi. Zirvenin sonunda, YZ’nin zorluklarini ve risklerini ydnetmek i¢in uluslararasi igbirligi
cagrisinda bulunan bir bildirge yayimlandi.

Giindelik yasamda YZ

ChatGPT ve GPT mimarisine dayanan diger YZ modelleri eglenceliydi. ChatGPT ile kimi zaman
yiizeysel kimi zaman derin sohbetler ettik. Onda, hayata dair ¢ok yakici sorularimizin yanitim
aradik. Ogrenciler 6devlerini yaptirdilar, gretmenleri buna karsi ne yapacagiz diye telasa kapildilar.
Insanlar YZ’ye Oykiiler yazdirdi ve YZ ile hayal giiglerinden gériintiiler olusturdular. Bunlar buz
daginin goriinen kismiydi. Ya buz daginin diger kisimlar1?

Yapay Genel Zeka

Odevlerinizi yapa

" \ectir iclny ver i janma
Yanlig ve yanitici bilgiles Modelier! iyllestirmek icin verilerinizi toplanmasi

Propaganda ve aldatma Duguk ucreth ¢ahsaniann somurulmes:
Onyargilar ve halisinasyonlar Zengin Insan pratikierinin erozyona ugramas
Yapay zekaya girig engelinin yukseltiimes!
Homojenhik ve difin/kditirun yanlg temsiil pay ya ging engell ¥

Toniarca karbon emisyonu
Zararl ve siddet iceren igerik

Buyuk miktariarda enerjifsu
Ozel bilgller

Telif hakk: Iblalleti Donanim Uretiminde kullanilan nadir metaller

Etik, sesi en ¢ok ¢ikanlarin etik konularin 6nem ve oOnceligini belirlemesi agisindan bir giigtiir.
Boylece bazi sorunlari tamamen goriinmez kilmanin bir araci haline gelebilir.

YZ’nin olanaklar1 ve riskleri tartigmasmin arka planinda farkli bir siire¢ gelisiyor. YZ, toplumun
bir¢ok islevini destekleyen altyapilar i¢in giderek daha onemli oluyor. Ulasim, giivenlik, enerji,
egitim sektorleri; is yerleri ve hiikiimetler, iyilestirme veya koruma amaciyla YZ’yi altyapilarina
dahil ediyorlar. YZ, mevcut altyapilar1 desteklerken YZ’nin kendisi de bugiiniin ve yarmin bir¢cok
hizmetinin bagl olacag bir altyap1 haline geliyor.

1960’larda hesaplama giicliniin ¢ok sayida insan i¢in dnemli bir kaynak olabilecegi diistiniiliiyordu.
Hesaplamanin bir hizmeti olarak sunulup sunulamayacag tartisiliyordu. Biiyiik enerji santralleri gibi
dev bilgisayarlar olacak ve yurttaslar bu bilgisayarlardan hesaplama hizmeti alacakti. Ortaya ¢ikan
6lcek ekonomileri hesaplama hizmetinin maliyetini diislik tutacakti. Kisisel bilgisayarlar daha icat
edilmemisti. Tek bir ileri teknoloji bilgisayarin 100.000 ABD dolarina, hatta daha fazlasina mal
olabilecegi bir ¢cagda hesaplama hizmeti mantikli bir 6neriydi. Aslinda 1960’larin sonunda birgok
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sirket bu modeli izledi. CompuServe gibi birka¢1 ¢ok basarili oldu. Gozlemciler bu tiir hizmetlerin
eninde sonunda kamuya agik, denetlenen tekel hizmetlerine, yani bir altyapiya doniisebilecegini
diisiiniiyordu.

Gecmiste altyapilarin bircogu 6zel girisim olarak ortaya ¢ikmisti. Daha sonra kamu tarafindan
diizenlenen tekel statiisiine kavustular. Ulusal hiikiimetler demir yollarinin, ana otoyollarin,
posta/telgraf/telefon ve diger altyapilarin saglanmasi ve/veya diizenlenmesiyle ilgilenmeye
bagladilar. Ancak 1970’lerin sonlarindan itibaren neoliberal hiikiimetlerin piyasa rekabeti yoluyla
maliyetleri diislirmeye ¢alismasiyla modern altyapi ideali de ¢okmeye basladi.

Thatcher-Reagan doneminde bir¢cok altyapr kuralsizlastirma ve 0Ozellestirmeye tabi tutuldu.
Hiikiimetin rolii artik kamu mallarinin tekel saglayicilarini yonetmek veya denetlemek degil, tam
tersiydi. Hiikiimetler, modern altyap1 idealinin ima ettigi sorumluluklarin ¢ogundan feragat ederken
rekabeti artirmak icin bu tekelleri parcaladilar.

1980’lerin sonlarindan baslayarak, bu model ve onunla birlikte her tiirlii kamu hizmeti anlayis1 da
terk edildi. Neoliberalizmin yiikselisiyle beraber devletlerin modern altyapi idealinden geri ¢ekilmesi
ve kigisel bilgisayarlarin beklenmedik yiikselisi bu siiregte etkili oldu. Ancak dijital platformlarin
altyapisal 6zellik kazanmasiyla beraber hesaplama hizmeti modeline bir doniis var.

Son yillarda platformlarin basitce taraflar1 bir araya getirmenin Stesine gegerek altyapisallastiklarini
goriiyoruz. Facebook uzun zamandir kendisini giindelik hayatin igine yerlestirmeye ¢alisiyor; sadece
iletisim icin degil, kisinin sosyal iligkilerini ve daha genel olarak ¢evrimici baglhligini diizenlemek
ve genigletmek igin herkesin bir Facebook varligi “olmali”. 2021°deki Facebook kesintisi, Gana’daki
bir¢ok isletmenin Facebook altyapisi olmadan ¢alisamadigini gosterdi.

Genis capta erisilebilir olan Google da altyapr 6zellikleri tasiyor. Google’in ortadan kayboldugunu
diisiinelim. Cok sayida insanin e-posta arsivleri ve adresleri, belgeleri, fotograflar1 ve diger kritik
kayitlar1 ve hizmetleri tamamen yok olacak. Navigasyon olmadan nasil yolumuzu bulacagiz?

YZ’siz bir Google, Facebook veya Amazon disliniilemez. Bu baglamda YZ uzun siiredir
hayatimizin i¢inde. Ancak son 10 yilda bulut biligimle beraber “hesaplama hizmeti” daha yagamsal
bicimde canlandi, yayildi ve olaganlasti.

GPT gibi YZ modelleri bunun iizerine kurulu. Biiyiik teknoloji sirketlerinin bulutlari, diger sirketlere
ve kurumlara ev sahipligi yapiyor. Boylece biiyiik teknoloji sirketlerinin iki temel avantaji giderek
artiyor. Birincisi, veriden elde ettikleri avantajlar. Dogrudan veri toplamak amaciyla gelistirilen
uygulamalar bir yana bulutlarda sakladigimiz veriler, bulut sahiplerinin YZ sistemlerini
gliclendiriyor. Gézetim yoluyla en genis ve en derin davranissal verilere erisebilen firmalar, dogal
olarak tiiketicilere yonelik YZ iiriinlerinin yaratilmasinda daha avantajlilar. Dolayisiyla son
zamanlarda veri avantajini genisletmeye odaklanan teknoloji sirketleri arasinda stratejik birlesmeler
gergeklesiyor. Daha dogrusu Biiyiik Teknoloji sirketleri kiigiikleri yutuyor. Cesitli verilere sahip olan
bir avug sirket, sagliktan tiiketim mallarina, egitimden krediye kadar bir dizi sektdrde temel altyapi
olarak yer alabiliyorlar.
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Ikincisi, hesaplama giiciidiir. Giiniimiizdeki YZ temelde veri odakli bir girisimdir ve bu modelleri
egitmek, ayarlamak ve konuslandirmak i¢in biiyiik bir hesaplama giicii kullaniliyor. Bu oldukca
yiiksel maliyetli bir is. Cipler ve veri merkezlerinin konumu gibi maddi bagimliliklarin yaninda
kalifiye bir is giliciine gerek var. Bulut ve hesaplama kaynaklar1 YZ sistemlerinin temelini
olusturuyor. Bu nedenle, az sayida sirket aslinda kendi altyapisini isletebiliyor. Digerleri
bagkalarinin bulutunu, yani bagkalarinin donanimlarini, yazilimlarint ve verilerini kullanmak
zorundalar. Her ne kadar “YZ startup’lari’nin sayis1 fazla olsa da bunlar biiyiik teknoloji
sirketlerinin sunucu altyapisina bagimlilar. Ornegin Microsoft kisa bir siire énce GPT-4’e potansiyel
rakipler gelistiren miisterilerini cezalandirmaya basladi ve Bing arama verilerine erisimlerini
kisitlamakla tehdit etti.

Ozetle, 1960’larda, kisisel bilgisayar ortaya ¢ikmadan dnce tartisilan, hesaplama hizmeti modeline
geri dontiyoruz. Hesaplama, hem yapay zeka modellerinin olusturulmasinda (egitiminde) hem de bu
modellerin yapay zeka firiinlerinde konuslandirilmasinda 6nemli bir darbogazdir. Hesaplama
islemlerine bagimlilik, o6zellikle ii¢c bulut altyapi saglayicisina (Bati’da Amazon, Google ve
Microsoft; Cin’de Alibaba) yapay zeka gelistirme ve dagitiminda avantaj sagliyor. 1945°de IBM’in
yonetim kurulu baskani Thomas Watson, birkag¢ biiyiik bilgisayardan olusan bir diinya pazari
ongoriiyordu. 80 yil sonra, YZ hizmetleri ile yasadigimiz tam da bu degil mi?

Ulasim, giivenlik, enerji, egitim sektorleri; is yerleri ve hiikiimetler, iyilestirme veya koruma
amaciyla YZ’yi altyapilarina dahil ediyorlar. YZ’nin kendisi de bugiiniin ve yarmin birgok
hizmetinin bagl olacag1 bir altyapi haline geliyor. Ama su anki konjonktiirde, altyapilarimiza dahil
ettigimiz ya da gelecekteki birgok hizmetin bagli olacagi YZ, bizim olmayacak.

Gelismis ekonomilere ve biiyiik teknoloji sirketlerine bagimliyiz.
Ama simdi YZ ile daha da biiyiik bir bagimlilik gelistirme riskiyle kars1 karsiyayiz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISI- Sevgili izlem’e gok tesekkiir ediyoruz. Ger¢ekten giiniimiiz ortaminda,
verili sistem kosullari i¢inde yapay zekanin bizi nerelere gotiirebilecegini ¢ok giizel 6zetledi bence.
Ama sairin dedigi gibi, ama umudu var biiyiik insanhigm. Bunu da umarim ilhami agabey, iThami
Tiirkdogan bizlere iletmeye calisacak. ilhami Tiirkdogan, Yonetim Kurulu iiyemiz. Yillardir
sektorde calisan, bu konuda kafa yoran degerli bir arkadasimiz. Umarim, kendisinden umudu
duyabilecegiz.
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BULUT VE YAPAY ZEKA TEKNOLOJILERI iLE OZGUR YAZILIM VE
DONANIM ESITLIKCI BIR DUNYA ICIN NE iFADE EDiYOR?

IThami TURKDOGAN

Herkese merhabalar.

Bu sunumu bir yapay zekayla hazirladim. “Sdyle olacak, boyle olacak™ falan diye soyledim, gok
giizel de hazirladi. Tam Powerpoint olarak kaydedecegim, “99 avro” dedi. Dolayistyla ne yaptim
ben? LibreOffice’im var, agik kaynak. Oradan tek tek kestim ve LibreOffice’e yapistirdim. Tabii,
hepsini yapistiramadim. Sizler i¢in iyi oldu ama ¢linkii toplam 8 sayfa kopyalayabildim.

Esitlik¢i bir diinya, hayal edecegimiz bir diinyaya gelmeden once iki sayfam var. Biliyorsunuz,
esitlik¢i bir diinyaya kolay gidilmiyor!

Gecen Sanayi Kongresinde Anil Aba, “Tekno iitopya mi, yoksa tekno distopya mi1?” tartigsmalariyla
ilerlerken, giiniimiizde yanmitin berraklagsmaya basladigini sdyliiyordu. Bir az énce Izlem de aymi
vurguyu yapti. Son 50 yilin gelismeleri sonucunda “5-10 kisinin {izerine ¢oktiigii bir Internet
diinyasina sahip olduk”.

Sizler de goriiyorsunuz, bir énceki oturumun konusmacilarindan Ozgiir Narin de bunlari anlatnusti.
Biz yaklagik 20-25 yil 6nce Demokrasi Kurultay1 yapmistik. O Kurultayda “Bilim ve Teknoloji”
baglikli raporu bir grup arkadasla birlikte hazirlamistik. Orada da benzer seyleri sdylemistik. Yani bu
50 yil i¢inde teknolojiler, bunlarin icinde bilisim teknolojileri de aslinda epey fena sonuglara
kaynaklik ettiler.

Ikinci sayfada miicadele diyorum. Benim gelecegim yerin farkini anlatmak igin bu iki sayfay
koydum. Burada da bugiin biz bir yandan bu meslegi yapanlar olarak isimizi yiriitiirken, bir yandan
da bizimle birlikte islerini yapan, bu teknolojilerden ve sanayi politikalarindan etkilenenlerle birlikte
ne yapabiliriz, buna dair epey tartisma var, yazilar var. Dolayisiyla bunu da biliyoruz; burada
konusuldu, gecen Sanayi Kongresinde de konusuldu, bizim yaptigimiz Bilgisayar Miihendisleri
Kurultayinda da konusuldu. Dolayisiyla bu ikisini aklimizdan ¢ikartmadan gdézlimiizii kapatalim,
“pozitif enerji yayalim” ve gelecegin diinyasini diisiinelim. Burasi énemli!

Sili’de, 1971-73 arasinda sosyalist Allende Hiikiimeti iktidardaydi. Onlar bir proje {izerinde
caligtilar. Bu proje i¢in genglerden olusan ekipler kuruldu ve miihendislerden biri bu alana kafa
yoran biriydi. Ingiltere’de sibernetik konusunda kitaplari olan, danismanlik yapan Beer’i taniyordu.
Ona teklif ettiler, o da Sili’ye gitti, orada bir sistem kurdular. Bu konuda bir kitap yazan bir bilim
kadminin yazdigiyla konusursak, onlar su arayisin pesindeydiler: “Bir yandan bireylerin
ozgiirliiklerini korurken, anayasaya bagh kalirken, basimi 6zgiir kilarken, ayni zamanda devletin
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denetimini nasil genisletecegiz? Yani planlama yapacagiz, iiretimin takibini yapacagiz, aksayan
yerlere miidahale edecegiz; ama bunu yukaridan herkese emirler vererek degil, ¢alisanlarin iginde
oldugu ve denetledigi bir sistemi nasil kuracagiz?” Burada Beer devreye girdi.

Beer’in diisiincesine gore, insan viicudu gibi c¢aligsan bir liretim yonetimi, viicut alarm vermedigi
stirece karisilmayan bir isleyis, asagidan yukari siirekli bir veri akiginin saglanmasi ve iktidarin
ekonomi iizerinde denetimini saglamak; yukaridan dayatilan bir plandan daha cok, zaten kendi
kendine galisan kiiglik birimlerdeki yolunda gitmeyen ne varsa ondan haberdar olmak. Bir gazeteci
bu konuyu podcast’ler halinde anlatt1 ve siirekli de yaziyor. Hayek, belki biliyorsunuz, o da sagc1 bir
bilimcidir. Planlamaya karsi; ¢iinkii piyasanin her seyi diizenleyecegini sdyler. Yazisinda soyle
diyor: “Beer ile Hayek birbirlerini taniyorlardi. Hayek merkezi planlamaya karsiydi. Beer, Allende
Hiikiimetine, Hayek de daha sonra Augusto Pinochet’ye danigsmanlik yapti.” Bugiin neye kafa
yordugumuz, aslinda kime, neye faydamizin dokunacaginin da bir gostergesi olmus oluyor.
Cysbersyn projesinde problemler oldu; inandiricilik kaybi. Bu, bugiin hepimizin yasadigi seylerden
biri. Bu islerin planlamayla yapilacagina, planlamanin da demokratik olabilecegine, teknolojinin
daha farkli bicimlerde kullanilabilecegine inanmiyoruz. Sili’de de o6zellikle bu isi yiirlitenler
tarafinda bir inandiricilik kaybi olustu. Bu, bizim bilmemiz, farkinda olmamiz gereken bir durum.

Ikincisi, her zaman oldugu gibi, bir biirokratlasma tehlikesi var her yerde. Orada da bunun 6nlemleri
almmaya calisilsa da yasandigim1 goriiyoruz. Bir de tabii ki, Allende’nin kendisi. Allende,
baslangicta calisanlarin, iscilerin, emekgilerin giiciiyle iktidara geldi; ama karsisindaki Kissinger -
gecenlerde 061dii; arkasindan ¢ok giizel seyler sdylendi- ve igerideki sermayenin saldirilarina karsi
iscilere, emekgcilere giivenmeyi birakip onlarla barismay: diisiindiigli icin, kendi atadigi general
tarafindan oldiiriildii.

Tiirkiye’ye gelmeden Once bir baska drnekten bahsedeyim. Feminist bir internet i¢in ugrasanlar var.
Verilerin toplanmasi ve bu verilerin nerede, nasil kullanildigi, ne i¢in kullanildigr meselelerine kafa
yoruyorlar. Bu biiyiik sunuculardaki, bu biiylik bilgisayarlardaki bozulmalari, tek tek kiiglik gruplar
araciligryla verilecek egitimlerle kadinlarin egitilerek tamir etmesi saglanarak yapilabilecegine dair
onemli girisimler var. Bu girisimler gelecegin diinyasi agisindan olduk¢a 6nemli deneyimler.

Cok tesekkiirler.

OTURUM YONETICISi- Sevgili ilThami Tiirkdogan’a ¢ok tesekkiir ediyorum. Sorular kismii en
sona birakmistim. ismail Bey, seninle baslayalim hemen.

ISMAIL KUCUK- Merhabalar. Tesekkiir ediyorum. Ben ¢ok faydalandim. Ama basima gelen bir
olay1 paylasmak istiyorum. Bir giin bir arkadagim bir toplantidan beni ariyor. Ben de bagka bir
toplantidayim. “Cok acil ihtiyacim var; su iklim degisikligi ve karbon salimmlariyla ilgili bana bir
not gonder” diyor. Ama yazacak halim yoktu; hemen akilli seye sordum, cep telefonuna kaydettim
ve gonderdim. Toplant1 bittikten sonra okudum. “Konustun mu bunu?” dedim, “Hayir” dedi. “Sakin
konusma! Cok yanlis” dedim. Su anda bu akilli dedigimiz konularla ilgili bize verilen bilgileri
aslinda kapitalizmin bize verdigi bir akil olarak gériiyorum. Bunun bununla bir iligkisi var mi1? Ben
orada karsilagtigim i¢in bunu soyliiyorum. Yani sanki oradan buraya 6gretmisgler, o 6gretilen sey de
bize diyor ki, “Size sordugumda bu sekilde degerlendiriliyor”. Tesekkiir ediyorum.

257 [
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OTURUM YONETICISIi- Tabii, su anda Oturum Yoneticisi konumundayim, ama gergekten ne
verirsek onu aliyoruz aslinda. Biz su ana kadar nasil bir diinya olusturmussak onun suretinde bir
yapay zeka karsimiza ¢ikiyor olabilir. Nagizane diisiincem. Buyurun hocam.

COSKUN GOK- Merhaba. Herkese iyi aksamlar. Konudan bagimsiz olarak ilhami hocanm iki
seyiyle ilgili bir sey sdylemek istedim. Bir, Allende is¢i sinifindan umudu kestigi icin degil, isci
sinifina bagh oldugu icin bence darbe yaptilar. ilhami hocanin o degerlendirmesine katilmiyorum.
Ikincisi, yine IlThami hocanin son ciimleleri ¢ok tartigmaya agikt: bence, dzgiir fabrikalar. Merkezi
planlamadir asil olan. Ozgiir fabrikalar ¢ok tartismali bir mevzudur. Bu konulardan bagimsiz olarak
buna deginmek istedim.

Bir katkiyla beraber bir soru sormak istiyorum. Fransiz Devrimi, Ekim Devrimi disinda, insanlik
tarihini belirleyen temel seyler var; 6rnegin buhar makinesinin kullanilmasi, elektrigin kullanilmasi,
bilgisayar ve internetin kullamlmasi. insanlik tarihinin siifsallig1, iyi ya da kotii insanlara yaptigi
katkilardan bagimsiz olarak belirleyen gelismeler bunlar. Her sey bize gore sinifsaldir ve her sey
miicadele alamidir. Elektrigin bir simifsalligi vardir ve miicadele yonii vardir. Elektrik ilk ¢iktig
zaman, Amerika’nin bazi eyaletlerinde elektrigin kullanilmasina kars1 yasalar ¢ikmis. Bir siifsallik
alanm1 vardir; c¢iinkii birilerine daha fazla hizmet ediyor, birilerini daha fazla somiiriiyordur ve o
alanda miicadele edilmesi gerekiyor. Yapay zekdnin da bu yonii mutlaka vardir. Arkasinda
gorliinmeyen bir isgilicii var bunun {iretilmesi kisminda ve 6nlimiizdeki yillarda, 6niimiizdeki 10-15
yilda diinya genelinde 200 milyondan fazla insanin issiz kalmasina sebep olacagi varsayiliyor. Yani
bir sinifsallik yonii var. Bu sinifsallik yoniinii de isin i¢ine katarak sunu sormak istiyorum aslinda.
Cevaplamas1 agisindan belki Izlem hocaya daha uygun bir soru. Insanlik tarihini belirleyen
makinenin kullanilmasi, elektrigin kullanilmasi, internet meselesi gibi, insanhigin gelecegini
belirleyecek olan bir yonii var m1 yapay zekanin? Yeni ¢ikti, bir yildir yaygin olarak kullaniliyor.
Sizin o sOylediginiz baharlardan birisini yasiyoruz ve bir siire bununla ugrasacagiz, ondan sonra yine
hayatimzdan ¢ikacak, soniimlenecek ya da etkisi azalacak. Olumlu ya da olumsuz yonlerinden
ziyade, insanhigin geleceginde belirleyici bir faktor mii bu yapay zeka meselesi? lyi aksamlar.

OTURUM YONETICISi- Buyurun Erhan hocam.

ERHAN KARACAY- Sayin Bagkan; gecen ayki Bilgisayar Miihendisleri Odasi’nin etkinligi, gecen
hafta EMO’nun etkinligi, bu hafta Makina Miihendisleri Odasi’nin etkinligi. Gergekten
TMMOB’nin etkinliklerine emek verenlere binlerce defa tesekkiirler.

[lhami bir sey sdyledi, benim biraz garibime gitti. Bu yapay zekd konusu olunca, alismaya
calistyoruz. Biz zekdmizla bazi seyleri ¢ozemiyoruz. Sonugta, son haftalar yogun gecti, devrimi
oteledik; ama biz devrimi yapacagiz diye ayni heyecan: duyuyoruz. Burada bu smifsal konuyu,
emek-sermaye celigkisini nereye yerlestirecegiz bu yapay zeka konusunda? Arti, devrime mutlak
inaniyorum, gerceklestirecegiz. Buradaki arkadaslarla da omuz omuza, hep birlikte
gerceklestirecegiz. Burada biz yine Devlet Planlama Tegskilati gibi, belki yapay zekddan da
faydalanacak bir yapt olusturulmas1 gerektigini, bir merkezi planlama olmas1 gerektigini
diisiiniiyoruz. ilhami ezberimizi bozuyor. Bu konuyu biraz daha agmasim isteyecegim. Tesekkiir
ederim.

OTURUM YONETICIiSi- Buyurun hocam.
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Prof. Dr. TURAN SUBASAT- Mugla Sitki Kogman Universitesi. Bu yeni sanayi devrimi olarak
adlandirilan seyin geg¢mis sanayi devrimlerinden bazi Onemli farkliliklar1 oldugu soyleniyor.
Bununla ilgili bir-iki tane kisa sorum olacak biitiin panele. Birincisi, lgek ekonomileri su ana kadar
olan sanayi devrimlerinde hep 6nemli oldu. Bu ylizden giiniimiizde devasa firmalar goriiyoruz.
Acaba bu Sanayi Devrimi bu 6l¢ek ekonomisini yok edecek mi? Ciinkil dyle seyler sdyleniyor ki,
“Uretimler artik kiigiik atdlyelerde, son derece teknoloji teknolojik bir sekilde yapilabilecek™ falan
deniliyor. Acaba bu gergeklesecek mi? Bence bu ¢ok 6nemli seylerden bir tanesi.

Ikincisi, bu Sanayi Devrimi’nin iiriinlerini, Burada bir siirii seyler var; nesnelerin interneti, yapay
zekd, biiyiik veri falan. Bunlar ne kadar transfer edilebiliyor acaba gelismis iilkelerden azgelismis
iilkelere? Onceki sanayi devrimlerinin dnemli seylerinden bir tanesi, bunun ¢ok yavas olmasiydi,
yani bir yerde liretilen seylerin diger iilkelere gegmesi. Ama bu daha hizli olabilecek mi acaba?
Bunlar ucuz mu, transfer edilebilir mi, bu konuda herhangi bir sey var mi1? Issizlik iizerine etkisi
yine farkli olabilir mi? Bunlar biraz iktisat¢ilar igin sorular, kusura bakmayin; yani cevap
vermeyebilirsiniz tabii ama 6nemli gibi geliyor. Ge¢mis sanayi devrimlerinin 6nemli bir etkisi
stirekli olarak niteliksiz emegi daha ¢ok issiz kilma yoniindeydi. Acaba bu Sanayi Devrimi nitelikli
is¢ileri mi daha ¢ok issiz kilabilir? Bu yeni teknolojiler sayesinde mesela bir doktorun igsiz olmasi
mi1 daha kolay acaba, bir hasta bakicinin m1? Bu, enteresan seylerden bir tanesi. Ciinkii robot
teknolojisi ve yapay zeka biraz birbirinden farkli seyler. Robot teknolojisi, yapay zekaya gore daha
mekanik kismi isin icerisinde olan bir sey sonugta.

Bir iktisat¢1 bir sey demisti, “Bu yeni teknolojiler sosyalizmi hem gerekli, hem miimkiin mii
kiliyor?” diye. Bu da enteresan seylerden bir tanesi. Miimkiin kiliyor, belki bu planlama kisminda
falan bu yapay zeka gergekten kullanilabilir. Bu konuda da ¢aligmalar var. Gerekli olmasinin nedeni
de belki bunun ¢ok biiyiik sorunlar yaratabilecegi. issizlik, ¢ok cok biiyiik ¢alkantilar, cok cok biiyiik
sorunlar yaratabilecek.

Son sorum, ChatGPT niye 6grenemiyor, onu ¢ok merak ediyorum. Ben mesela ¢ok seviyorum
onunla konusmayi. Bir seyler soruyorsunuz iktisatla ilgili, cevaplar veriyor, veriyor, bir siire ugrasa
ugrasa onu bir seye ikna ediyorum, “Dogru soylityorsunuz. Cok 6ziir dilerim” falan diyor. 10 dakika
sonra yine ayni konusmay1 yapiyorum, ayni siireglerden gecmek zorunda kaliyorum. Halbuki insan
Oziir dileyip hatasini kabul ediyorsa, onu 6grenmesini de bekler insan; ama 6grenmiyor.

OTURUM YONETICISI- Buyurun.

MURAT ASLAN- Tesekkiir ediyorum. Ziraat mithendisi. Yapay zekd konusu hizli bir gelisme
icinde ve Oniimiizdeki 50 yilda da neler olacagini su anda kestirmek de zor. Biraz 6nce bir
arkadasimiz biraz deginmeye calisti. Bu yapay zeka konusu sadece tip alaninda degil de, mesleki
alanlarmin birgogunda issizlik de getirecek gibi goriiniiyor. Ozellikle de bizim mesleki alanlarimiza
dair de, miihendislikte bir igsizlik getirecek mi, bu konudaki goriislerinizi almak istiyorum.

Ikincisi, bu yapay zekanin gelecegi konusunda bazi bilim insanlarinin da olusturdugu bir ekibin etik
konusunda bazi tartigsmalara girdigini ifade etti bir degerli konusmacimiz. Meslek orgiitliliigi
gbziinden bakildig1 zaman, bunun iginde bizlerin de olmasi gerekiyor mu? Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICISi- Sag olun. Buyurun hocam.
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ISMAIL ODABASI- Ben saglik sorunu yasadigim icin, daha cok saghkla ilgili gelismeleri
bekliyorum, ama yok. 3-4 yildir ben Parkinson hastasiyim ve bu konuda higbir ilerleme yok, hep
ayni ilaclara devam ediyoruz. Neden saglik konusunda biraz geri kaldi bu sey?

OTURUM YONETICISI- Buyurun hanimefendi.

SALONDANS- Siz mesela Cem Bey, “Biz neyi beslersek onu aliyoruz ChatGPT’den” dediniz.
Sorum hepinize aslinda. Fakat besleyen biz degiliz. Turan hoca da sdyledi, bir yerden besleniyor.
Burada tek tiplesme, tekellesme, bilginin de tekellesmesi s6z konusu. Dolayisiyla bu teknolojikler
kimin elindeyse, bir sekilde besleyenler de onlar ve bizim nasil kullanacagimizi belirleyen de onlar
olmayacaklar m1? Ek olarak, sadece tipta degil, egitimde de -ki, bu ¢ok dnemli- yakin zamanda ¢ok
ciddi bir sekilde yapay zekdnin kullanilmasi herhalde ¢ok giindeme gelecektir diye diislinliyorum.
Tesekkiir ederim.

OTURUM YONETICIiSi- Buyurun.

OMER DURSUN USTUN- Sehir plancistyim. Sanayi Kongresi ve yapay zekdyi bir arada
diisiindliglim zaman, artik biraz daha iiretimde insansizlasma ve onun etkileri, yaratacagi siniflar
iizerinden belki degerlendirmenizi rica edebilirim. Nihayetinde, iki kat kar etmis bir fabrika nasil ki
karini igcisiyle paylasmiyorsa, bu yapay zekanin, hizli iiretimin sahipleri de buradaki karlarini
toplumla paylagsmayacak. Konjonktiir de &yle gosteriyor ki, “Insanlara refah payir verelim bu
iiretimden, hayatimiz devam etsin” iizerine kurulu bir gelecegimiz olmayacak. Acaba bunun arka
planinda, kuramsal arka planinda nasil tahayyiiller var? Biraz daha toplumcu, kamucu politika talep
edilebilecek, gelecege yonelik kuramsal bir zemin tartisabilecek, eksen belirleyebilecek; drnegin
merkez lilkelerde bu otonom iiretim siirerken, bizler geri birakilip sadece isgiiclinii yenilemeye terk
edilmis bir toplum mu olacagiz ¢evre lilkeler olarak? Nasil bir zemin, nasil bir tartisma tahayyiil
edilebilir bununla ilgili?

OTURUM YONETICIiSi- Sorulan sorular olduk¢a kapsamli. Oncelikle arkadaslarimiz kisaca
yanitlarini versin. Bir sonraki oturum forum niteliginde olacak ve o forumda da bu konular, nereye
dogru gidiyoruz, sanayilesme nereye, miithendislik nereye, yapay zeka buna ne sekilde etkide
bulunacak, bunlar1 da ifade edecegimiz bir platform olacak. Biz sorulari yanitlamaya calisalim,
ondan sonra da bu sorulara hep beraber cevaplar olusturmaya ¢alisalim derim. Buyurun Ilhami
agabey.

ILHAMI TURKDOGAN- Konusmama gelebilmek igin iki sayfa yapmistim. Sorularm biiyiik bir
cogunlugu birinci ve ikinci sayfayla ilgili ve onlar hem 6nceki Sanayi Kongresinde, hem de bu
Sanayi Kongresinde aslinda epey tartigildi, konusuldu. Yapay zekanin sonuglari, riskleri ve bunlara
kars1 bugiiniin diinyasinda nasil miicadele edecegimiz, nasil orgiitlenecegimiz meselesi. O alana pek
girmeyecegim.

Planlama konusunda iki farkli kisiden bahsettim; Beer ve Hayek. Hayek tiimiiyle planlamaya karsi.
Merkeziyi birakin, planlamaya karsi. Belki yaniliyor olabilirim. Ama burada planlamadan neyi
kastediyoruz? Bugiin Cin planlama yapiyor ve sosyalizmin deneyimlerini biliyoruz. Yani oradaki
planlamay1 mu1 sahiplenecegiz? Dolayisiyla bu yeni teknolojileri tartisirken, gelecegin diinyasinda
onu tartisacagiz. Olgek ekonomisi de aslinda bununla ilgili. Olgek ekonomisini nasil yapacagiz?
Bugiin kapitalizm tiim diinyay1 fabrika haline getirdi; ama fabrika haline getirirken, 5 kisinin, 10
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kisinin tim gelire ¢oktiglnli ve insanlart da gece giindiiz calistirdigin1 biliyoruz. Biz de bu
fabrikalar1 tiim diinyaya getirebiliriz ve azgelismis iilkeler, gelismis {iilkeler olarak degil de, tiim
diinyada bu emege el koymak isteyenler ve bu emek yerine kendi esit diinyasin1 kurmak isteyenler
arasindaki miicadeleye yogunlasmamiz gerekir. Bugiin Tiirkiye’de de ciddi sekilde bu emege el
koyanlar var, bagka iilkelerde de el koyanlar var. Dolayisiyla biz ufkumuzu biraz bu gercevede
diisiinebiliriz.

Son bir sey daha sdyleyeyim. Bir arkadagimiz, “Meslek orgiitii olarak biz bunun neresinde olmaliyiz
ya da bu konularda ne yapmaliy1z?” diye sormustu. Zaten TMMOB i¢inde elimizden geldigince
bunu yapmaya calistyoruz. Ne degisiyor ve bu degisime karsi toplum, emekgiler ve bu meslegi
yapanlar bunu nasil anlayacak, buna karsi ne yapacak, bu kongreler buna hizmet ediyor.

OTURUM YONETICISI- izlem, senin de herhalde bazi yanitlarin var.

IZLEM GOZUKELES- Buradaki birgok soru beni fazlasiyla asan konular. ChatGPT ve iiretken
yapay zeka hakkinda bir seyler soylemek istiyorum. Size sagma yanitlar vermis olabilir; ¢iinkii o
ChatGPT’nin ya da OpenAl’in yanitlarinda “Haliisinasyon gormek” diye bir kavram var, hig
beklemediginiz anda ¢ok farkli yanitlar verebiliyor. Siz ¢ok kritik bir konuya deginmissiniz. Belki
bilerek 0yle sagma sapan bir yanit da vermis olabilir. Sunumda bahsetmeye calistim; yapay zeka
etigi sirketler tarafindan bazi konulari, bazi sorunlart 6rtmek icin kullaniliyor. Bunlarin basinda da
yapay zekadaki o modellerin, o galisan bilgisayarlarin ¢evreye verdigi zarar var. Yani siz, o konuya
deginerek zaten tehlikeli sularda yiizliyorsunuz. Mesela bu biiylik biiyiik bilgisayarlarin ¢aligmasi
icin gereken enerji, sogutmasi i¢in gereken enerji ¢ok biiyiik ¢evre sorunlarina neden oluyor. Bunlari
ancak arastirmaci gazetecilerin ortaya ¢ikarmasiyla 6greniyoruz. Cogu zaman bilmiyorduk.

Yapay zeka yasami degistirecek mi; bence fazlasiyla degistirecek. Sadece ufak bir 6rnek vereyim.
Yaz1 cikarken, felsefeciler sey diyorlardi, “Metinlerin yazili olmasi insanlarin bazi seyleri
hafizasinda tutmasini engelliyor” diyorlardi. Simdi Google’da benzer bir sorun var; artik insanlar her
seyi Google’dan baktig1 i¢in, bazi temel konular bile akillarinda tutmuyorlar. En basit yon bulma
duygusunu, sorarak Ogrenme seyini bile kaybettik. Bunlar ¢ok ufak seyler; fakat genele
baktigimizda, yapay zekanin toplumda biiylik degisiklikler yaratacagini diigiiniiyorum.

Bir sey daha sdyleyecegim. Issizlik konusunda, meslektasimiz Arif Kosar’m, “Robotlar Isimizi
Elimizden mi Alacak?” diye bir kitabi vardi. Giizel bir kitap, tavsiye ederim. Ama issizlik disinda,
miihendislik emeginin biraz daha geri planda olacagini, niteligini kaybedecegini diisliniiyorum.
Bunu tipta da goriiyoruz. Doktorlar mesleklerini artik seye indirgemis durumdalar, “Film ¢ikar, ben
filme bakarim, ona gore karar veririm” gibi bir seye indirgemis durumdalar. Doktorlugun bazi temel
seyleri var, elle kontrol etmek gibi; onlar bitti. Bdyle olunca, yapay zeka onlarin igini daha rahat
alabilecek mesela.

OTURUM YONETICISI- “Géziiniin icine bakip anlarim” diyen hekimler vard: eskiden. Buyurun
Suat hocam.

Prof. Dr. SUAT OZDEMIR- Ben de bir-iki seye deginmek istiyorum. Oncelikle veri konusundan
baslayalim. ChatGPT’den yanlig birtakim bilgiler almig olmaniz normal. Hangi versiyonu
kullandiginizla da alakali olan bir sey bu. Gittikge iyilesiyor. Tabii, icerige verilen verinin ne oldugu
kesinlikle modeli egiten kiginin ya da kurulusun seyi icerisinde. Ancak, unutmamak gerekir ki,
bunlar acik modeller ve herkes tarafindan egitilebilen modeller. Ben Katar 6rnegini biliyorum.
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Onlarin Falkon diye bir modeli var mesela, ChatGPT nin bir replikasi aslinda. Onlar kendi dilleriyle,
kendi veri setleriyle egitiyorlar ve bunlar acik seyler. Tiirkiye olarak da, herhangi bir iilke olarak da,
herhangi bir kurulug olarak da bunlarin kiigiik versiyonlart ¢ikmig durumda. Kendinize 6zgii
ChatGPT olusturabilirsiniz. Yani makine miihendisleri i¢in bir ChatGPT, sadece makine
miithendisligiyle ilgili konular {izerine egitilmis bir ChatGPT olusturmak artik miimkiin hale gelmis
durumda. O baglamda, veriyle ilgili seyler hala her zaman olacaktir; ama burada o kaynakla sinirl
degiliz.

Meslek konusu, 6lecek mi, 6lmeyecek mi, kimler 6lecek? Ona inanmiyorum. Tabii, bilgiye erismek
kolay hale geldigi icin, Youtube’dan her tiirlii seyi izleyip her tiirli isi yapabilir hale geldik. Yani
fayans da doseyebiliyorsunuz. Bu, fayansciligin dlecegi anlamina gelmiyor. Tabii ki, bilgiye
erisebilirlik kolaylastig1 icin veya yapay zeka modelleriyle bu tip seyler kolaylastigi i¢in doktora
gitme siklig1 azalabilir; ama kimse, “Yapay zekddan soyle bir sey 6grendim. Bunun i¢in doktora
gitmeyecegim” demeyecektir diye disiiniiyorum. Bilgisayarlar ilk ¢iktiginda sekreterler isyan
etmisti, “Meslegimiz elden gidiyor. Biz daktilo bilen insanlar ne yapacagiz?” vesaire filan gibi, su
anda en ¢ok onlar kullaniyor. Bence yapay zekd c¢ok farkli konularda farkli is imkanlar1 da
olusturacak. Bazi isler ortadan kalkabilir, ama yine bu modelleri gelistirecek ya da bu yapay zekay1
gelistirecek insanlara ihtiyac¢ var. Biraz daha nitelikli olanlarimiz hayatta kalacaklar, mesleki agidan
daha bilgili olanlar, kendini daha iyi yetistirmis olanlar. Siradan miihendisler -iiziilerek syliiyorum
bunu- ya da siradan herhangi bir is yapan insanlarin mesleklerinin ellerinden gitmesi daha kolay gibi
gorilinliyor. Tesekkiir ediyorum Cem Bey.

OTURUM YONETICISIi- Ben de bir-iki soz sdyleme ihtiyac1 hissettim. Nitelik konusundan
bahsetti Turan hoca. Daha 6nceki sanayi devrimleri niteliksiz islerin ortadan kalkmasina sebep oldu;
clinkli 6nce kol emegi otomatik hale getirildi. Kol emeginin yerine makineler ikame edilmeye
baslandi. Ben soyle diisiiniiyorum: Niteligin anlam degistirecegini diisiiniiyorum. Bu, benim kendi
diisiincelerim dogrultusunda vardigim bir yorum. Bu konuda ¢ok biiyiik bir aragtirma yapmis vesaire
degilim. Bir pastacinin m1 emegi daha niteliklidir; yoksa siradan bir isi yiiriiten bir miihendisin
emegi mi daha niteliklidir? Bunun gerceklestirilmesi i¢in egitimin yapiliyor olmasi, egitimin gerekli
olmasi tam bir nitelige karsilik geliyor mu; yoksa dogrudan iirlinle kurulan iligki {izerinden mi
niteligi ortaya koymak lazim, bu, benim kafami yoran konulardan biri.

Ismail hocam sagliktan bahsetti, “Sagliktaki gelismeler niye biraz daha geri planda oluyor?” diye.
Hasbelkader bazi saglik projelerinin iginde yer almis bir insan olarak sdyleyebilirim; acikcasi, orada
ontimiize veri engeli ¢ikiyor. Verinin saglanamamasi, 6zellikle baz1 az goriinen hastaliklarda, gergi
¢ok az da goriinmiiyor. Prostatla ilgili konularla ilgili bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Ama bu verilerin
paylasiminda sorunlar olmasi veya biraz dnce Izlem’in siklikla bahsettigi iizere, biraz 6nceliklerde
geri kalmasi etkili olabiliyor. Fakat bu konularda ¢aligan, kafa yoran, modeller iiretmeye ¢alisan, su
anda daha ¢ok hekimi asiste etmek amagh sistemler iiretiliyor. Umarim, bu yonde cabalar artar ve
hem saglikta, hem egitimde daha yetkin, daha esit, daha adil bir sistemin altyapisina hizmet ediliyor
olur.

Biitiin sorulara miimkiin oldugu kadar yanmit getirmeye calistik. Forumda yine benzer konulari
tartisiyor olacagiz. Bizler de salonda yeri geldiginde s6z alip konular1 aydinlatmaya ¢alisacagiz.
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KAPANIS FORUMU

SUNUCU- Sayin katilimcilar; Kongremizin Kapanig Forumunu yonetmek iizere Saym Prof. Dr.
Aziz Konukman hocamizi davet ediyorum.

Prof. Dr. AZIZ KONUKMAN- Degerli dostlar, forumun formati bugiin itibarryla degisiyor. Bakin,
onu ilan edeyim. Yonetimden onaymni aldim. Bilindigi iizere eski formatta, kongrede sunulan
tebliglerin forum yoneticisi tarafindan kisa bir 6zet degerlendirmesi yapiliyordu. Yani kongreyi
basindan sonuna kadar izleyen forum yoneticisi kaydettigi notlar1 katilimcilarin bilgisine sunuyordu.
Bu ¢ok degerli bir cabaydi. Kongreyi basindan itibaren izlemeyenler i¢in ister konusmac isterse
dinleyici konumda olsunlar katilimcilara yonelik yararli bir hatirlatma notuydu. Oysa bu tebligler
sonug bildirisinde zaten Ozetleniyor ve ardindan bir kitapta toplaniyordu. Bu kez duplikasyondan
kaginalim diyerek formati degistirdik.

Bilindigi lizere forum, insanlar1 yakindan ilgilendiren herhangi bir konuda konusmacilarin yaninda
dinleyicilerin de soz alarak tartigmaya aktif katildig1 tartisma tiirlerinden biridir. Geliniz bu kez,
forumun adma yakisir bir sekilde bir tartisma ortamu yaratalim. Biz ODTU’deyken en biiyiik
tartismalar1 forumda yapardik, derste yapamazdik. Hatta bazen hocalar1 da c¢agirip {imiigiini
sikardik, hocalar neye ugradigimi sasirirlardi. Onun icin, yontemi degistirdik. Bugilinkii forum
baskanligimda bu yeni yonteme gore siirdiiriilecektir

Sevgili arkadaslar; ilk defa bir Sanayi Kongresinde son oturumla tartisma baglamis oldu. Ben son
oturumlara ¢ok kaldim. Emin Bagkan bilir; bana gorev versinler ya da vermesinler, biitiin
konugmalar1 not eden bir kisiyim. Boyle bir hastaligim var. Mesela beni gorevlendirse istihbarat
orgiitleri falan, iyi bir eleman olurmusum. Her seyi not ediyorum. Istihbarat hizmetim iyi. Ama
burada onunla yetinmeyelim. Zaten tebliglerin 6zetleri verilmis. Teblig sunanlarin ne dedigini ben
satir satir yazdim. Onu yapmayacagiz. Onu yaparsak tartismaya daha az zaman kalmis olur. Neleri
konustuk diye ¢ok kisaca deginecegim. Onu da teblig isimleri vererek degil, teblig sahipleri zaten
burada yer alacak. Ama nereden nereye geldik ve bugiin niye tartisma basliyor, onlara kisaca
deginecegim.

Oncesinde kongreyle ilgili genel bir tespit yapayim. Bakin, dyle biiyiik bir agilim yapan bir kongre
yaptik ki, vallahi, bir 6rnegi yok. Zaten Bati’da bulamazsiniz. Bati’da sanayi kongreleri falan, boyle
kamucu bir TMMOB falan bulamazsiniz, yapayalniz kalirsiniz. Biitiin miihendisler piyasacidir
orada. Nerede calistigimin énemi yok; piyasacidir, piyasa temelli ¢oziimler iizerinedir ve kelaynak
kusu gibi olursunuz. Hele c¢evre iilkelerden geldiyseniz, yandiniz, orada yabanci hissedersiniz
kendinizi. Orada projeler, ihaleler gibi seyleri konusuyor miihendisler. Dolayisiyla TMMOB farkli
bir 6rgiit ve zemin, burasi ayri bir yer. Burasi ayr1 bir yerse, o forumun da 6zelligi ayr1 olacak.

Kongrede énce bir diinya ekonomisi fotografi gekildi. Oyle bir kongrede diinya fotografi gekme
kolay bir sey degildir. Kiiciimsenir bizde. Cok somut bir diinya haritas1 ¢izildi. O fotografta bir
Avrupa var, bir ABD var. ABD’nin Ukrayna savasi sonrasinda Avrupa’y1 nasil kolonize ettigi



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

gorlilmekte. Hatirlasaniza Avrupa’da bir Merkel vardi. Kadin, Sovyet Rusya’yla yakin iliskiye
gecerek enerji politikasint bagimsiz kurmaya kalkti. Bitirdiler hepsini. Hele Ukrayna savasi
sonrasinda insanlar, emek¢i kesimler dogalgaz1 yakip 1sinamadilar. Rezalet bir durum. Benim oglum
Almanya’da sanki 19. Yiizyil kosullarinda yasar gibi yasamini siirdiiriiyor. Giinlerce 1sinamadi ve
dustan yoksun kaldi. Ciinkii orada enerji tiikketimini kistilar. Ama kimler kazand1? Petrol sirketleri ve
Rusya. Emekgiler ise siiriiniiyor.

Sonugta ne oldu? ABD bununla yetinmedi, bir de silahlanarak, silah sanayiini gelistirerek, onun igin,
Selcuk’un dedigi ¢ok Onemli. Artik bizde sanayi tartigilirken, silah sanayiinden bagimsiz bir
sanayilesmeyi konusamazsiniz. Konusacagiz derseniz giilerler, ciddiye almazlar sizi. Ciinkii silah
sanayiindeki pratik, silah sanayiindeki gelismeler diger sanayiye de bir sekilde uygulaniyor. Zaten
tarihsel olarak bizim bu sivil ugaklar nereden geldi? Kapitalistler durup dururken, “Airbus yapalim,
insanlar ugsun” diye mi diisiindiiler? Once askeri ucaklarla Afrika’ya ugtular, sdmiirdiiler oralari,
bombalari attilar, ondan sonra bunu sivil ucaklara ¢evirdiler. Dolayisiyla ¢ok enteresandir, geliski
gibi goziikiir; ama silah sanayii her zaman sanayilesmenin de Oniinii agmistir. Boyle de bir durum
var. Avrupa’da durum bu. Peki, Orta Dogu’da nasil?

Aman Allah’im! Orasi bir felaket. Avrupa yine hi¢ olmazsa bir kolonilesme siirecinden gegti, ama
iyi koti bir istikrar var orada. Emekgiler magdur ediliyor, ama istikrar var. Orta Dogu felaket, kimin
ne yaptig belli degil. Bizim Tiirkiye ise ortada, bir nevi arafta. Diinyada bu gelismeler olurken, uzun
bir siiredir neoliberal politikalarda israrimi siirdiiren Tiirkiye ekonomisi istikrarsiz bir ortama
stiriiklenmistir. Buradan ¢ikis ancak planli bir ekonomiyle miimkiindiir. Bilsay hocaya gore
sanayicin bir plan talebi yoktur. Oysa ABD, Almanya ve Cin orneklerinde deneyimlendigi gibi
sanayiden gelen talepleri devlet yonlendirir. Dolayisiyla ‘Sanayi plam1 yaratir’” anlayis
benimsenmelidir. Bilsay hocanin 6nerdigi gibi Tiirkiye’nin bulundugu istikrarsiz ortamdan ¢ikmasi
ancak planlamayla miimkiindiir. Biz bu Tiirkiye’yi konustuk sempozyumda diinya arka planini
vererek.

Bazi sunumlarda, konusmalarda Avrupa-Orta Dogu arasindaki gelismeler, o hegemonik iliskiler
tartisildi. Bir kisim konusmaci da Cin agilimi yapti. Bu ¢ok 6nemli bir agilim. Bilindigi tizere
akademik calismalarda, ampirik ¢alismalar daha yaygindir ve 6ne cikar. Ilgili ampirik yazinda
regresyon analizleri yapilarak Cin’in makro ekonomik performansini belirleyen ¢ok sayida calisma
vardir. Benzer sekilde mikro iktisadi analizler de ¢ok sayida yapilmaktadir. Ancak simf
perspektifinden, diinya ekonomisindeki hegemonik iligkiler agisindan yapilan Cin analizleri ¢ok
simirl sayidadir. Isin sevindirici tarafi bu tiir analizlerin burada yapilmis olmasidir. Bunu ¢ok degerli
buluyorum. Bakin, bir konusmaci, ideolojik dili beni pek hosnut etmedi, komiinizm dedi,
antikomiinist bir bakis agisina sahip oldugu anlasiliyor; ama ¢izdigi fotograf g¢ok dogru.
Antikomiinist konugmacimizin analizi milkemmel, gayet giizel bir analiz yapti. Keza enerji
koridorlart konusunda Kusak Yol projesi ele alindi, orada mesela Cin’in mekansal, bu yeni
hegemonyadaki iliskileri nefis bir sekilde anlatildi. Cin’le ABD’nin rakip mi olmasi gerektigi; yoksa
tamamlayicilik iliskisinde mi olmasi gerektigi tartisildi. O da ilging bir tartisma. Evet, ikisi karsitlar,
ama simbiyotik bir ortam var. Aslinda ikisi birlikte biiyiiyorlar, ikisi birlikte gelisiyorlar; ¢iinkii
ABD’nin tiiketim sektdrlerine Cin ucuz mallariyla hitap ediyor, yani onlarn {irettigi uriinler
Amerikan riiyasinin bir pargasi gibi. Yani siyaset iiretmek de ¢ok kolay degil bu ortamlarda.
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Klasik, yerlesik iktisattan bir sey cikamayacagini da tartistik. Bakin, iiniversitelerde hala ders
kitaplarinda -ayiptir bu, iiniversitenin ayibidir hald Solow, Harold-Domar biiylime modellerini
konusuyoruz, yine Harold-Domar hi¢ degilse piyasa yonelimli degil, Keynesg¢i falan- bunlar
konusuyoruz. Ama orada bir Nurkse var. Nurkse unutulmustu, bir arkadasimiz bize Nurkse’ii anlatti.
Fakirligin kisirdongiisii miithis bir yaklasimdir. Bana gore, yerlesik iktisadi o donem, ¢iktig1 donem
sarsan Onemli bir bilim insanidir. Sonra bagka kanallar agildi. Burada, ¢ok degerli, klasik, yerlesik,
ders kitaplarinda okutulan iktisadin disinda bir iktisadin, alternatif birtakim tartismalarin oldugunu
ogrendik. Cok degerli tebligler sunuldu burada. ithal ikameci sanayilesmeyi tartistik. Hatta sunlari
tartistik: Yerlesik iktisadin bize dogruymus gibi anlattiklar: dykiilerin -hala 6grenciler dinliyor- birer
mit oldugunu 6grendik. Bu ¢ok onemli bir sey. Kabul ederiz, etmeyiz, tartisma daha da devam eder;
mit oldugunu Ogrendik. Hatirliyorsunuz, degil mi, bize hep ne anlatiliyordu; ithal ikameci
sanayilesme, alternatifi ise ihracata dayali sanayilesme. Oysa niye rakip olsun ki bunlar? Tarihsel
ornekler, bu ikisinin birbirini tamamladigini gosteriyor, iilke 6rnekleri var. En basiti Gliney Kore,
tipik bir uygulamasi. Al, anlat, biitiin derslerde anlat. Hatta yerlesik iktisatta, hocamiz bahsetmedi,
ama bize Giiney Kore’nin Oykiisiinii, Asya kaplanlari Oykiisiinii Diinya Bankasi raporlarinda
piyasacit modellerin basaris1 diye anlattilar, 10 y1l boyle gecti yazina, literatiire. Hi¢ unutmuyorum.
Kalkinma hocalar1 geliyor, “Asya mucizesi var, miithig. Nasil? Piyasa yonelimli, tamamiyla piyasa
yonelimli kalkinmalarla mucizeler yaratti” diyor. Resmen parasal katkilar sunarak Oykiiyii
degistirdiler. Ciinkii kamucu miidahaleyle bir kalkinma Oykiisii, gercek Oykii oyken piyasaci bir
Oykii gibi anlatilirsa, ideolojik olarak sermaye cevrelerinin benimsedigi bir tartisma alanina
giriyorsun, artik o yerlesik iktisat daha da egemen hale geliyor.

Sunumlardan bir tanesi agilis konferansi niteligindeydi. Hayri [Kozanoglu], ismini verecegim
mecburen. Biraz da haksizlik yapildigi inancindayim. Benim arkadasim oldugu i¢in sdylemiyorum.
Keske ona bagimsiz bir konusma yaptirsaydik, Bilsay hocamiz gibi, harika bir sey olurdu.
Hegemonik savaglar1 10 maddede 6zetledi, fakat son boliimde tam da miicadeleyi ve oradan nereye
gidilecegini anlatacakti, zaman kisitina geldi. Ben de kendisine dedim ki, “Hi¢ olmazsa Sanayi ve
Toplum dergisine bir yazi yaz.” Boylece kendisine bir siparis vermis olduk. Bizim TMMOB’nin
bdyle imkanlar1 var; her seyi anlatamiyorsaniz, gidin, orada anlatin. Bazilan O6yle diyor,
“Anlatamadim, eksik kaldi” diyor. Anlat iste, herkese acik. Acik bilgi yani Oyle sifrelerle falan
girmiyoruz, yazinin yer aldigi PDF dosyasi bedava. Indiriyorsun, sana her seyi anlatiyor.

Bakin, ne kadar spesifik konulara girildi. Mesela baskanligim1 yaptigim oturumda Orta Vadeli
Program(2024-2026) masaya yatirilip tartisildi. Tedarik zincirleriyle ilgili bir arkadasimiz
Portekiz’le bizdeki Gebze’yi karsilastirdi. Orada Komiinist Partisinin bir devrimi var. Onemli bir yer
Portekiz, Oyle hafife alinacak bir yer degil. Orada bu neoliberal doniisiimiin nasil bir tahribat
yarattigini; mezarliklar var orada arkadaglar, makine mezarliklari. Niye, biliyor musun? Yerlesik
iktisadin orada giicii sayesinde oldu. “Siz ne ugrasiyorsunuz kardesim bunlarla, makine bilmem ne,
unutun bunlari.” Bize de yaptilar. Bize de gelip, “Siz ne yapiyorsunuz kardesim? Siz bakkallik
yapin, manavlik yapin. Sizin isiniz uluslararasi i boliimiinde tarim iriinleri. Yok efendim, makine
iiretecegim, parga iiretecegim. Unutun bunlari” dediler. Orada direndi, orada sosyalist bir damar var,
direndi. Ama ne oldu ondan sonra; mezarliklara doniistii. Oralardan diinya ekonomisine, tedarik
zincirlerine, deger zincirlerine eklenen diisiik ticretli, ciddi olarak emegin somiiriildiigii, sendikal
haklarin yerlerde siiriindiigii bir model ¢ikt1 simdi.
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Makro diizeyde kalmadik farkindaysaniz. Bu Kongre mikro diizeydeki olusumlari da anlatiyor.
Bunlarin hepsinin ayn1 anda yapildig1 kongreler yok arkadaslar, yapamazsiniz da zaten, allak bullak
olur insan. Makro diizeyde bir seyi izliyor, birden mikro diizeyde bir seye geliyor falan. Cok
basariyla bunlar anlatildi. Mesela ¢ok Somut Orta Vadeli Program(2024-2026), On ikinci Kalkinma
Plan1 gibi resmi belgelerin, bu yetkinlikte anlatildigim ve degerlendirildigini hatirlamiyorum. iki
belgenin nasil bir hayal iiriinii oldugunu, nasil hayalleri iyi pazarlayabildiklerini bu sunumlarla
O0grenmis oluyoruz. Bir iktidar var, bir plan metni ¢alismasi baslatiyor ama katilimcilik ¢ok sinirli.
Mesela, sol iktisatcilarin 6nemli bir kismi yok plan calismalarinda ve tartismalarinda. On Ikinci Plan
Meclis’te goriisiiliirken, 6zel ihtisas komisyonlar1 raporlari web sitesinde yoktu, milletvekillerinin
bilgisine sunulmadi. Bundan daha biiyiik bir ayip olabilir mi? Ciinkii her milletvekili ya da siz -ben
de okuyacagim, arkadas da okuyacak- neyi 0greniriz arkadaglar; acaba 6zellikle ihtisas komisyonu
raporlartyla plan arasinda bir igsel tutarlilik var m1? Bizim i¢in en 6nemlisi igsel tutarliliktir. Eger
icsel tutarlilik yoksa, oraya ne yazarsan yaz, giizelleme olur o.

Plan boyle olunca biitcesi de boyle oluyor.2024 biitce miizakerelerinde muhalefet tarafindan
onergeler verildi, hicbirisi kabul edilmedi. Arkadaslar, Meclisin biitce hakki yerlerde, plan yapma
hakki yerlerde.

Tabii, ben biraz radikallestim bu siiregte, bu olumsuz tabloyu goriince milletvekillerine ¢iktigim TV
programlarinda sine-i millet ¢agrisi yaptim siirekli. Tabii, ¢agrimiz hikaye; sine-i millete niye
donsiin milletvekili? “Oturuyoruz burada ne giizel, halkimizla goriisliyoruz. Ofisimiz var” diyor.
Belki bu dénem kadar sokaktaki insanla Meclis ayrismadi. Hepsini gordiik, Demirel’leri gordiik,
sunlar1 gordiik, bunlar gordiik; ama ilk kez bu ayrisma zirve yapti. Boyle bir diinya olmaz. Ben
cagrilar yapryorum, “iktidar ek biitcenin disindal trilyonluk harcamayi yasadisi yapiyor” diyorum,
kimseden tik yok. Ertesi giin benim tutuklanmam lazim. Dijital diinya diyorlar ya, beni birisinin
gotlirmesi lazim; gotiirmiiyor. Goriintiim de var, video, yani taammiiden, her sey var. Ama kendim
de gardimi aliyorum, “Deli iktisat¢iyim, deli profesdriim” diyorum, oradan kurtariyorum. Niye deli
diyorum; ¢iinkii akilli olsam kimse dinlemiyor, deli dersem belki dinlerler diye. Onun igin Turan
hocaya, “Turan hoca, boyle ¢ok akli baginda falan konusma, ‘Ben deli profesériim’ de” diyorum.
“Ben Mugla’dan geliyorum, aykiriyim” demektir o. Mesela Oktay aykiri. Biirokraside calisacak,
aykirt analizler yapacak. Bunlar hep TMMOB sempozyumlarinda gordiigiimiiz aktorler. Bu
kimlikleri, bu kisilikleri TMMOB tanistirdi bize. Yoksa, bu TMMOB olmasaydi, ben Oktay’1
nereden taniyacagim. Ozetle bu zemin dyle degerli bir zemindir.

Arkasindan, mesela bir gazeteci arkadasimizin bir akademisyenden farkli olmayan, o yetenekleri
sergileyen bir Orta Vadeli Program degerlendirmesi gordiik. Miithisti, inanilmaz miithisti. Buradan
acik acik sOyliiyorum; ikinci giin sabah, daha uyanamamistik, Oktay’in, anlattiklariyla kendimize
geldik; “Ne oluyor, ne gidiyor” derken, ¢aylarimizi yeni icmistik, birden isler bir karisti. Anlattig
Oykii, biliyorduk biz onu, ama teyit ettirdi. Bakin, biz teyit ettiremiyoruz bazen. Nedir o teyit edilen;
zenginin konumu daha da giiglendi, yoksul daha berbat bir konuma diistii. Sunumunda bdlimlemeler
yapti, dikey boliimleme. Mesela yoksul bir il biraz yukan ¢ikiyor, yer degistirmeler. Ben ona sey
diyorum, deplasmana gidiyor, oradan buraya ge¢iyor. Ama zenginler yine zengin. Ayni bankacilik
sektorii gibi. Bankacilikta kim paray1 kazaniyor arkadaslar; parasi olanlar. Burada da parasi olanlar,
milli gelirin en ¢ok iiretildigi yerler pastadan paylarmi aliyorlar ve giderek de zenginliklerini
pekistiriyorlar.
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Bilindigi tlizere bolgeler, NUTS diizey 2 olarak 26 adet olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi NUTS
simiflandirmasi, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics)’nin Ingilizce karsiliginin kisaltilmis halidir. Kalkinma Ajanslar1 da bu bolge
tanimlar1 tizerinden kurulmustur. Bu siniflandirma bize ¢ok uygun degil. Ciinkii her bir bolge tiirdes
olmayip farkli gelir ve kalkinma diizeyindeki illeri kapsamaktadir. Her bir bolgenin o bdlgeye ait
Kalkinma Ajansi tarafindan yapilmis bir bolgesel plani var. Oktay’in ¢aligmasi bize sunu gdsteriyor:
“Evet, bolgesel plan gerekli, ama mevcutla degil.” Ciinkii mevcut planlar, zenginlerin durumunu
korumus, hatta baz1 yerlerde payini artmis, yoksullar1 da daha beter yapmis. Sektorel bazda da
benzer sonuclara ulagilmakta.

Arkasindan, imalat sanayiindeki yapisal doniisiimii gayet giizel koydu hocalar. Ben zaten onlari
yakindan izliyorum, onlar benim akademik kariyerde zaten izledigim arkadaslar. iki tane degerli
arkadasimiz vardi. Sanayi nereye gidiyor? Sanayinin nereye gittigini gordiik, cok detayli gordiik
hatta, alt sektorler itibariyla da gordiik. Arkasindan, Ar-Ge orgiitlenmeleri konusunda olaganiistii
giizel bir sunum izledik. Sunumu yapan arkadas kimya miihendisiymis galiba. Cok iiziildiim.
Powerpoint sunumunun izlenebilirligi gli¢ ve sikintiliydi; ¢iinkii ayn1 anda uzun ciimlelerin yer
aldigi gorsel metni ve konusmayi izleyebilmek pek miimkiin olmadi. Keske bu sunum ana
tebliglerden birisi olsaydi diyorum. Ama o zaman da ana teblig sayisi1 artmis olacakti. Bu eksiklikleri
gormek bize 6gretici oldu. Biz Danisma Kurulundayiz. Bir daha bunlara dikkat edecegiz. Bu tiir
eksikliklerimizi de giderecegiz. Ar-Ge’deki o kurumsal yapilar1 Almanya’y1, ABD’yi goriince, ben
sOyle diisiindiim: Bize ne zaman boyle yapilar gelecek? Miimkiin degil. Dinci, Isldmc1, kindar nesille
miimkiin degil. Mevcut iktidar daha uzun bir siire devam ederse, biz bu gelismis iilkelerdeki Ar-Ge
yapilarini sinemalarda, televizyonlarda izliyormusuz gibi, “Adamlarin bir aragtirma merkezi varmis,
miithis” falan dememiz lazim. Cok uzagindayiz. Tiirkiye’de bu tiir merkezler var, ama efektif degil.
Bu tiir merkezlerin Ar-Ge harcamalar1 hem ¢ok kiiciik boyutta hem de efektif degil. Ayrica devletin
bu amagla verdikleri de yatirimci tarafindan bir tegvik gibi degerlendiriliyor. Nitekim devlet de ayni
anlayista. Devlet yatirimeiya “Sana para veriyorum, biraz kazan” diyor.

Onun disinda, emekgilerin ve miihendislerin iiretim siirecindeki konumlartyla ilgili sunumlarda ¢ok
carpict durum tespitleri yapilmistir. Bu kesimlerin egitimle olan iliskisi, ¢ok ihmal edilmis bir
konudur. Zaten ilgili tebligde de bu ihmalkarlik giizel bir sekilde sergilenmistir. Eger siz egitim
siireclerinde bunlar1 planlamazsaniz, iiretim siireclerinde o kisileri gdoremiyorsunuz. Egitim
stirecinden tiretim siirecine gecis de Ar-Ge’nin sagladigi kanallarla oluyor. Bu yapilmadiginda s6z
konusu gecis saglanamiyor. Birde bu siireclerin disinda mezunlarin kendi bireysel ¢abalari var.
Mezunlar sertifika pesine diisiiyorlar. Bagvurulan yerler “Kag tane sertifikan var; 5. Tamam, ise
alirken 5 sertifikaliy1 tercih ediyoruz” diyorlar. Oysa, yapacagi isle o 5 sertifikanin belki bir tanesi
iligkilidir. Sertifika sayis1 bir tiir eleme mekanizmasi olarak islev goriiyor. Eskiden sadece yabanci
dildi, simdi dili biliyor, bir de sertifikali olsun isteniyor. Biliyorsunuz, bu konuyu elestirel bir sekilde
ele alan ¢ok sayida kitap ¢ikmustir.

Son oturum ise sil bastan bizi bagka bir yere gotiirdii. Sunumlara bakilirsa bu gelismelere uzak
kalmig benim gibi planlamay1 savunan insanlar sanirim issiz kalacaklar. Anlasilan planlamay1
savunan TMMOB da artik etkisizlesecek. Benzer sekilde Bilsay hocanin kaptanligimi yaptigi 21.
Yiizyil Planlama Grubu da islevsiz kalacak. Bilsay hocanin burada sunmus oldugu teblig bdylece
son teblig olacak! Son oturumdaki sunumlardan bu Ongoriileri ¢ikartmak sanirim abartili bir
degerlendirme olmaz. Ben merkezi planlamanin bittigi gorlisine katilmiyorum ve o nedenle
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telaslanmiyorum. Bu tutumumun gerisinde 6grencilik yillarinda benimsedigim bir yaklasim vardir.
Galip hoca bilir, Caglar Keyder o donemde utkumuzu agan hocalardan biriydi ve Marksist yazina bir
hayli hakimdi. Unlii Fransiz Marksist diisiiniir Althusser’i o tanitt1 bize, Althusser’inki dahil birgok
yeni Marksist yaklasimi haberdar etti bize. Neredeyse her sol fraksiyondan bir arkadasimiz vardi
sinifimizda, bana bu arkadaslardan birisi soyle diyordu: “Ya arkadas, bu Althusser beni altiist etti”.
Bu tiir bir tepki ¢ok dogaldi Ciinkii alisilmisin disinda bir perspektif getiriyordu yaklagimiyla o
diisiiniir. Bu ve bunu gibi diisiiniirleri okudugumuzda sunu fark ettik: Aymi analizi, ayn1 durum
tespitini yapiyorlar ancak onerilere gelince farklilagiyorlar. Keyder hoca sunu sdylerdi: “Bak, bunlar
mevcut diizene iliskin -kapitalist sistem kastediliyor-benzer durum tespitleri yapiyorlar; ama
degistirme konusunda biri diizenin reforme edilmesini, digeri ise radikal bir doniisiim 6neriyor”
derdi. Demek ki, sizinle ayni analizi yapsak, ben ayni analizlere katilsam, sizinle ayni politik
sonuglara ulagsmayabilirim. Onu orada goérdiim. Bu da bilimselligin baska bir boyutu, yani siyasi
sonuclar farkli olabilir. Neden? Bir Amerikali miihendis geldi, elektrik miihendisi. Erhan Karagay
bilir. EMO’nun diizenledigi uluslararasi bir sempozyumda paralel oturumlariniz vardi, hatirliyor
musun? Bunlardan bir tanesine Amerikali bir mithendis geldi. Son oturumdaki sunumlardan birisinin
bir bagka Amerikal1 versiyonu diyelim. Anlatti, anlatti, sonunda dedi ki, “Marks bitti, Slmiistiir.
Gecmis olsun.” Ben de itiraz ettim. Konusmaci degilim. Beni c¢agirdilar, ¢ok ilging. Gengler,
“Hocam, gel, gel. Bir adam var, giiclimiiz de yetmiyor adama” dediler. Adama ben sorular sordum,
cevaplar verdi. Sikistiginda, “Ben iktisatc1 degilim” dedi. Olmaz! Son oturumda sunum yapan {lhami
arkadasin iktisat¢ct olmamasi ¢ok dert degil; o politik sonuglari ¢ikartiyorsa, bizimle tartismaya girdi
demektir. Degil mi, tartisacagiz biz bunu. Bu tartigmadan uzaklasamayiz. Nedir o? Bir 6rnek verdim,
adam o Ornekten ¢ok iiziildli, “Yazisalim, ben bunu arkadaglara sorayim. Bizde iktisat¢ilar da var.
Onlardan alacagim cevabi sana gonderirim” dedi. Hikaye. Gelmedi cevap. Konu su: Her seyi
robotlar yapiyor, akilli telefonlar, akilli evler, akilli arabalar, yani sofor de yok. Durum tam da
buraya dogru gidiyor, hatta baslad: bile pilot uygulamalar olarak, ingiltere de bir yerde, kentteki
arabalarda hi¢ sofor yok. Soyle camasir makineleri, soyle buzdolaplari, anlatiyor adam. “Marx 61di”
dedi ya, adama s0yle bir soru sordum: “Peki, kim alacak bunlar1?”” dedim. “Hah!” dedi. Amerikali
“Hah!” diyorsa, diisiinme pay1 istiyor demektir; ¢iinkii hemen cevabini vermesi lazim. Amerikalilar
Oyle dusiiniiyor. O, bizim Tiirk akli. Zeki zannediyor kendini, “Bir dakika diisiineyim de cevap
vereyim” diyor. Adam hemen sunu sdyledi: “O beni agar” dedi. Bunlar1 kim alacak? Birisi alacak,
degil mi? Thtiyac1 olmayan adam o mallar1 alir m1; almaz. Iscileri de attiniz. Ortaya bdylece kocaman
bir talep yetersizligi sorunu kagmilmaz olarak c¢ikmig olacaktir. Kuzey Kibris’taydik, yine
Amerika’da iyi bir egitim almig Kuzey Kibris’ta bir zamanlar rektorliikk de yapmis bir Tiirk sunu
sOyledi: “Akilli evler yapiliyor hocam, insanlik kurtulacak™ dedi. Oysa millet a¢. Yoksullar akilli eve
yerlesecek! Saka gibi. Tiirk dostumuz devam etti, “Hocam, sen solcusun galiba. Sana bir miijjdem
var; biitlin herkes akilli eve sahip olacak.” Yoksul nasil sahip olacak akilli eve? Evsizler var,
milyonlarca. Dostumuz onu diisiinemedi her nedense.

Konu ne; bir, talep yetersizligi. Birileri sistemden atilacak, sistemde kalma sans1 yok. CEO’nun ve
iist diizey yoneticilerin ihtiyac1 karsilanir. O makinelerin {liretimini ya da o enerji iiretimini yapacak
yerlerde herhalde Aziz Konukman c¢alisamaz; ama bir elektrik miihendisi, makine miihendisi
muhtemelen ¢alisiyor olacaktir. Onlar i buldu. O arabalar1 alacak durumda olan hadi 10 bin kisi
olsun, calismast miimkiin olmayan milyonlar ne olacak? Simdi emekgiler agisindan kriz
sayilabilecek bu gelisme bir firsat da yaratabilir. Atsinlar hepimizi, isten atsinlar, Aziz hocaya
desinler ki, “Senin planlama uzmanligma ihtiyacimz yok. Hadi giile giile”. Universitede planlama
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dersini veren Aziz hoca belki Egitim-Sen’e gitmiyordu, KESK’e katilmiyordu; ama atildigi zaman
orgiitlenmenin 6nemini hi¢ kuskusuz bu deneyimiyle kavramis olacaktir. Boylesi bir ortamda isini
kaybetmis nitelikli, niteliksiz iscilerin olaganiistii bir miicadelesi baslayabilir. Siire¢ kapitalistler
acisindan da sorunlu. Ciinkii artik degerin realizasyonu sorunu nedeniyle kar oranlarinin diismesi s6z
konusu olacaktir. Marksistlerin en ¢ok 6nem verdigi olgudur bu. Kapitalist sistemde milyonlarca
iriin tretilirken artik-deger yaratilir ama iriinler satilamadiginda artik-degerin realizasyonu
gerceklesmez ve nihayetinde kar oranlari diismeye baslar. Oysa artik-degerin olmadigi, yani
sOmiiriiniin olmadig1 sosyalizmde bdyle bir sorun séz konusu olamaz. Bu robotlar esas bizim
sosyalizmde isimize yarayacak. Marksist yaklagima gore sosyalizmde iki asama var: Birinci asama
liyakate, yetenege gore iiretim. Yani odactyla mithendis ayn iicreti alamaz. Uretime katkilar1 farkli
oldugu igin tcretleri de kaginilmaz olarak farklidir. Katkilarin farklilasmasi nedeniyle bu bir
ayrimeilik degildir. ikinci asama ise; gereksinime, ihtiyaca gore iiretim. Sosyalizmde robotlar
sayesinde ihtiyaca gore iiretim yapilacagi i¢in talep yetersizligi gibi bir sorun da séz konusu
olmayacak. Simdiden yararlandiimiz robot hizmetleri sosyalizmde daha zenginleserek
cesitlenecektir. Bu konforu az da olsa kapitalist sistemde de yasamaktayiz. Evde var robotlarimiz.
Sizin var mi, bilmiyorum. Diigmeye bastyorum, robot evi temizliyor. Esim bir akrabasinin yanina
gitti. Ben simdi boyle robotu calistirtyorum, evi dolasiyor. “Ne haber kardes?” diyorum, muhabbet
ediyoruz falan. Benim isimi bozmadi. Belki temizlik¢i emekgi kadin gitti bu arada, o ayr1 bir konu.
O camlar falan da temizliyordu, robot daha o noktaya gelemedi, yani o isi yapamiyor.

Sonu¢? Robotlar sayesinde beklentilerin tersine sosyalizmin 6nii agiliyor, miijdeler olsun! Yani
Marx’in oldiigiinii hatirlatan Amerikali yaniliyor. Marx bugiinleri gorseydi, is¢i sinifi adina ¢ok
umutlu olurdu. Onun igin, Ilhami dostumuzun sunumunu ¢ok dnemsiyorum, keza son oturumdaki
diger sunumlar1 da. Sizin degindiginiz son gelismeler benim umudumu artirdi. Ben, sizin tam
tersinize bir sonu¢ elde ediyorum. Ulastiginiz politik sonuca katilmiyorum. ‘“Planlamaya gerek
kalmad1™ tespitinize itiraz ediyorum. Sunumlarin birinde 6zgiir liretim adaciklarindan s6z edilerek
iitopik sosyalizm benzeri ¢agrisimlar oldu. Sadece burada degil baska caligmalarda da bunu
sOyleyenler var. Yani sOyle diisiiniiyorlar: “Robotlar olunca zaten, ne gerek var planlamaya, ne
iiretilecegini akilli robota soruyoruz o da yaniti veriyor”. lyi de o zaman plan mekanizmasini
robotlastir, dijitallestir, daha da giizel olur. Kaynak tahsisi daha da mitkemmel yapilmis olur. Devlet
Planlama Teskilati’nda 70’li yillarda input-output (girdi-gikti) tablosu iiretiminde calisan ekipleri
gordiim, 15 giinde hazirliyorlarmis o ¢aligmayl. Simdi aymi ¢alisma 2,5 dakika gibi kisa bir siirede
diz iistii bilgisayarlarda tamamlanabiliyor. Yani planlamanin altyapisinin dijital gelismeler sayesinde
kisa bir siirede hazir edilebilmesi isten bile degildir, yeter ki siyasi bir irade buna hemen karar
verebilsin. Onun i¢in dijital gelismelerin geldigi bu asamada planlama konusunda ¢ok umutluyum.

Allende meselesinde ise farkli diisiinliyorum. Allende sosyalist oldugu i¢in, emekgilerle iligki
kurdugu ic¢in devrildi. Kargisinda kimler vardi; kamyoncular, ¢okuluslu sirketlerin temsilcileri.
Yoksa, “emekg¢ilerle bagi koptu, onun i¢in Allende devrildi” tespitine katilmam miimkiin degil.
Allende’ye de haksizlik olur. Adamin koskoca bir miicadelesi var. Zaten Ispanyolca bilen
arkadaslarima da sordum, gercekten adamin katkilar1 miithis. Biz hep Chicago Boys’u biliyorduk,
Friedman’m Chicago Universitesi’nden dgrencisi olan Chicago Cocuklari. Megerse Allende’nin de
¢ocuklar1 varmis; erkek(boys) ve kiz ¢ocuklari (girls). Dolayisiyla umudumu yitirmedim ben. 68
yasindayim. Ben bugiin buradan bu is olacak diyorum. (Alkislar)
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Bu tartismalarda eksik kalan bazi seyler var; biitiin sunumlarda bunlar goriilebiliyor. Nedeni ne,
biliyor musunuz? Biz miihendisler olarak, iktisatcilar olarak tebliglere siyaset bilimcilerini davet
etmiyoruz ve tebligleri birlikte hazirlamiyoruz. Bu mesleki bir fetisizme neden oluyor, mesleki bir
sapmaya neden oluyor. Halbuki biiyiimeyi, kalkinmay1 tartisiyorsan siyaset bilimci olacak bu
tartismada. Devlet analizi olmadan, devletin sinifsal karakterini tartismadan, “Devletin ekonomiye
miidahalesini analiz etmek ¢ok anlamli degil. Proakitf sanayi politikalari, proaktif devlet
miidahaleleri gibi kavramlastirmalarla bu isin Gistesinden gelmek miimkiin degildir. Disarida sohbet
ederken, Galip hoca inanilmaz bir korsan teblig sundu. Burada o katkiy1 paylagmasini rica edecegim.
Ilk sdzii ona verecegim. Ondan sonra da buradaki sunumlarda aykir1 buldugunuz konular1 séz alarak
belirtebilir ve tartismaya agabilirsiniz. TMMOB’nin 6niine yeni goérevler vereceginiz alanlar1 da
liitfen burada belirtelim. En azindan bir sonraki kongreye veya baska kongrelere de bir yol agmis
oluruz. S6z konusu kongrelere giden siireglerde ayrica caligtaylar diizenleyebilir ve oturumlar
planlayabiliriz. Her kongre bir sonraki donemde bize yeni gorevler versin arkadaslar. Boyle bir siireg
baglatalim. Yani kongredeki sunumlardan sonra ben bdyle bir somut sonuca ulagsmis oldum.

Galip hocam, seni bekliyoruz.

GALIP YALMAN- Herkese iyi aksamlar. Sanayi Kongreleriyle ilgili bir ammm paylasmak
istiyorum. Yine buradaydi, ama sanirim burasi sinema olmadan once. 1976 Sanayi Kongresini
izledim. Daha sonra birgok sanayi kongresinde oldugu gibi, TMMOB onu yaymladi. Fasikiiller
halindeydi. Belki ondan 6ncesi de vardi, ama benim ilk izledigim 76 yilindaydi. O giinden bugiine
nereye geldik? Bu sanayi kongrelerinde sunulan bildiriler, yapilan katkilar, tartigmalar mutlaka ¢ok
Ogretici. Bir dizi isim sayabilirim. Ben maalesef diin sabah izleyemedim. Emekli bir 6gretim iiyesi
olarak halad ders vermeye devam ettigim icin, diin sabahki oturumu kagirdim; ama bu sefer
katilanlardan Bilsay hocanin diizenli katki yapanlardan biri oldugunu biliyorum. “Nereden nereye
geldik, neler tartisiliyor?” meselesi, diinya ekonomisinin genel bir degerlendirmesi olmazsa olmaz
zaten. Ama s0yle de bir sey var: Beni siyaset bilimci diye tanitti. Dogru, ama bu alanlarin birbiriyle
¢ok baglantisiz, disaridan gazel okuyan, birbirine bir seyler sdyleyen alanlar olarak diisiiniilmemesi
gerektigini; bu anlamda benim tercih ettigim elestirel siyasal iktisat gelenegi iginden meseleye
yaklagilmasinin, Aziz’in sOyledigi tiir, herkesin kendi disiplini iginde konusan ve birbiriyle iletigimi
¢ok dolayli olan seyden ¢ikarmanin da bir yolu, yontemi oldugunu diigiiniyorum. O agidan
bakildiginda, diinya ekonomisinin nereden nereye gittigini tartismamiz lazim. Sunu da sdyleyeyim:
Galatasaray-Fenerbahge mag1 gibi bakmayalim diinyaya.

AZiZ KONUKMAN- Ben Fenerbahgeliyim, o Galatasarayli.

GALIP YALMAN- Onu bilerek de séyliiyorum, ama sunun igin de sdyliiyorum: Ornegin Ukrayna
Savagt onemli bir sey, Ukrayna Savagi’min sonuglarinin diinya ekonomisinin geldigi noktada
olumsuz seyleri de var; ama Amerika belli bir politika izliyor diye dolayli olarak Putin’in ne
yaptigini unutarak taraf olmayalim. Bunu ¢ok yapan var. Burada yapildi diye sdylemiyorum. O
anlamda Galatasaray-Fenerbah¢e mag1 olarak degil; temel diinya gorlisiimiizii de tabii ki sakli
tutarak, demin sOyledigim gibi, elestirel siyasal iktisat gelenegi i¢inde olursaniz, zaten kendi ulus
devletinize de daha elestirel bir sekilde bakma kapasitenizin, aydinlanmanizin olacagim da
varsayarak sOylilyorum.
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Diin 6gleden sonra ve bu sabah izleyebildigim kadariyla birka¢ gbzlem yapacagim. Cay molasinda
bir sey sdyledim, oradan bana “Gel, gel” dedi. Onu anlatayim. Bir tanesi, ger¢ekten iktisat alaninin
kendi alt uzmanlasma alanlart da dahil ¢ok degerli bildiriler de izledik, ama sdyle bir seyden
kopuyoruz: Disaridan bakarak -iktisatcilar da bunu yapryor- iktisat alanina bakarak iktisat alaninda
sanayilesme olabilir, kalkinma olabilir, gelir dagilimi olabilir, diinya ekonomisindeki konumumuz
olabilir, “Uluslararas1 igboliimiindeki yerimiz” diye konusurduk hep. Simdi ne oldu; zincirler
iistiinden konusuluyor. Ayni sey aslinda, ama su farki var: Uluslararasi isboliimii diye konusuldugu
zaman biiyiik 6l¢iide ulus devletler iistiinden konusulurdu. O zaman yok muydu sirketler; vardi. Bu,
“Bu zincirler meselesi {stiinden konusmayalim” demek degil. Kapitalizmin gelisme
dinamiklerindeki niteliksel gelismelerin 15181Inda  tabii ki somut gerceklikleri saptamak
durumundayiz; ama her seye ragmen de ulus devletler var, ulus devletlerin sinirlar1 var, o sinirlar
i¢indeki toplumsal gelismeler var, miicadeleler var vesaire. Buna bakarken, devletin sanki yukaridan
asagi, asagidan yukari, disaridan igeri, bir bicimde biitiin meselelere hakim olan ve bizim de kendi
aklimizin erdigince uzmanlik alanlarimiz g¢ercevesinde oneriler yaparak onu yonlendirebilecegimiz
seklinde diisinmemeliyiz. Bunu ¢ok yapiyoruz, planlama meselesini getirsek de yapiyoruz. 61°den
2011’°e -resmen Oyle- ilk 20 yilin 6tesinde planlama var miydi, o ayr1 bir tartisma. O zaman da hayal
kirikliklarimiz oluyor. Dolayistyla genglerin de okumasinda yarar olan ciddi bir birikim vardir. Bu
salondakilerin ¢ogu muhtemelen asinadir. 61-80 doneminin planlama deneyimine de o gozle
baktiginiz zaman, “Nedir, ne degildir?”” meselesi degil, niye konulan hedefler
gerceklestirilememistir?” vesaireye de baktiginiz zaman, devletlerin politikalar1 tabii ki onemli,
araclar, kurumlar tabii ki 6nemli; ama ayni zamanda “Yapilan stratejik tercihler neye gore
yapiliyor?” meselesinde de ister istemez o toplumun kendi i¢indeki toplumsal gii¢ dengelerine bagl
oldugu kadar, dis diinyayla ilgili ve 6zellikle de planlama donemi 6ncesinden baslayip devam eden
sey ne; dis kaynaklara bagimlilik. Dis kaynaklara bagimliligi azaltmak da 60’tan beri hedefti.
Sonucu biliyoruz. Ama bugiin geldigimiz noktada da Oguz Oyan dostumuzun diinkii sunusu
itibartyla bakarsaniz, kagit iistiinde...

AZIZ KONUKMAN- Diisiiyor.

GALIP YALMAN- Niye bunu sdyliiyorum? Sunu gésteriyor: Dis kaynaklara bagimlilig1 azaltmak
hala vazgecilmez bir hedef. Iktidarda kimin oldugundan bagimsiz olarak bu siirdiiriilen bir sey; ama
niye olmadigi sorusu A iktidarinin, B iktidarinin meselesi kadar, o toplumsal gii¢ dengeleri
cercevesinde, artik sadece iilkesinin sinirlariyla smirli olmadan, uluslararasi finans piyasalari,
¢okuluslu sirketlerin bugiin aldig1 sey, ona bagli olarak bu zincirler tartismalariyla beraber belirlenen
bir sey. Siz onu aktif ya da pasif terminolojileriyle devleti bagimsiz bir 6zneymis gibi konusmanizin
da...

AZiZ KONUKMAN- Aktif derken, proaktif.

GALIP YALMAN- iste onu kastediyorlar. Ama sunu gosteriyor: Devlet bir 6znelestiriliyor. Devlet
bir 6zne degil, devlet bir miicadele alani; ama artik 6yle bir miicadele alan1 ki, sadece o toplum
icinde yasayanlarla sinirli olmayan bir miicadele alani. Dolayisiyla bu ¢ergevede, o toplumsal gii¢
dengelerinin miisaade ettigi ¢cergevede de o dengeyi yeniden nasil tanimlariz? Denge diyoruz, ama
asimetrik gii¢ iliskilerinin belirledigi dengeler bunlar. Biz, onu nasil degistirecegimizi de diisiinmek
durumundayiz. Ona baghh olarak sanayilesme, kalkinma vesaire meselelerini konusmak
durumundayiz.
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Son bir sey olarak, ¢cok 6rnek verildi diye bir sey daha sdyleyeyim. Aziz’in de soyledigi gibi,
1990’larin basinda Dogu Asya mucizesi denilen Asya kaplanlari, ucan kazlar, gesitli tabirler
kullanildi. Vurgu hep neydi, biliyor musunuz? Bir taraftan piyasa sdylemi, Diinya Bankasi’nin
terminolojisiyle revizyonist bir okuma da vardi. Revizyonist okuma neydi; “Devlet, sermayeyi
disipline etme kapasitesine sahip oldugu i¢in bagardi.” Tabir budur. “Bir devlet bir sermayeyi nasil
disipline eder?” diye diisiinmek zorundasiniz. Ozne dedigim o. Halbuki isin gercegi, o ¢ikt1, bir siirii
calismada konuldu ki, devletin biirokratlari, planlamacilari, teknokratlar1, ne derseniz -Aziz daha iyi
degerlendirir; bizim 6zel ihtisas komisyonlar1 o konuda ne kadar ¢alisir- mevcut sermaye gruplariin
temsilcileriyle beraber oturuyorlar, birtakim hedefler belirliyorlar. Ama bu, isin devlet-sermaye
kesimi iliskisi. Obiir tarafta bir Kore 6rnegine baktiginiz zaman, 1960’tan 90’lara bir askeri
diktatorliik, darbe icinde darbeler yasanarak giden bir diktatorliik. Evet, basarili, koydugu hedefleri
gergeklestiriyor. Sonra ne oluyor? 1990°larin sonunda Asya Krizi diye diinyanin tanidigi bir seyde, o
yapiy1 degistirmek i¢in kim, Kore gibi bir iilkenin biiylik sermaye gruplarinin temsilcileriyle disarist
arasindaki belli bir sey icinde baska bir yola sokulmaya calisiliyor, biiylik 6l¢iide de basariyorlar.
Hala Giiney Kore basarili. Bugiin Erol Taymaz’in anlattig1 gibi, meta zinciri ¢ergevesine de dnemli
bir yeri olan bir sey. Tiirkiye olarak da o meta zincirleri iginde 6nemli bir yerde olabilmenin arayist
icindeyiz gibi goziikiiyor. Ama meta zincirleri i¢cinde bakildiginda da, degisik bigimlerde epey bir
tartisma konusu da oydu, katma degerli iiriin meselesi.

Katma degerli liriin meselesinde Oktay arkadagimizin biitiin elestirel tavrina karsi ¢ikmadan bir sey
sOyleyeyim. Onun kars1 ¢iktig1 bi¢imiyle bile olsa, Tiirkiye’ nin biiyiik sermayesi yaklasik 35 yildir,
Ozal déneminde beri bunun sikdyetindedir, ilk defa bugiiniin konusu degil. Biz Korkut Boratav
hocayla, o benden ¢ok daha iiretken oldugu i¢in, yaymladigi calismalarda da ¢ikmustir ortaya,
80’lerin sonunda biiyiik burjuvazi bunun farkindaydi. Tabiri caizse bir¢ok alanda da bir arpa boyu
yol kat etmediklerinin de farkindalar. Bunlar anlatildi, tekrarlamama gerek yok. Benim dinledigim
kadariyla da, anladigim kadariyla dinlemedigim oturumlarda da tartisilmis. Erol Taymaz’in
deyimiyle altinci teknolojik devrim de konusulmus son oturumda, &yle anliyorum; ama gelinen
noktada hala “Tiirkiye’nin biiyiik sermaye gruplari ni¢in bu alanlara yatirim yapmiyor?” sorusuyla
da beraber gidiyor. “Bu, bugiiniin sorunu degil” demem ondan. Ac¢in Birinci Plana iliskin
tartismalari, kaynaklarin 6nemli bicimde insaata gittigini tartigirlar elestirenler. Ciinkii Birinci Planin
0zel sektor icin konulan sanayilesme hedefleri, yatirnmlar1 gergeklesmemistir. Geriye baktiginiz
zaman, ne kadar basarili, 6zlenen bir donem gibidir; ama yine plan hedefleri... Bunlarin “niye”sini
kapitalizmin kendi isleyis mekanizmalarimin o6tesinde degerlendirmek durumunda degiliz.
Dolayisiyla sermayeyi disipline edebilmenin sinirlar olabilir, belli uzlasilar olabilir, belli sopa ve
havug iliskileri gelisebilir; ama sonunda kapitalist bir seyin i¢indeki sinirliliklar da belli. Ama bir de
buna kars1 sunu diisiinmek durumundayiz: Bir kisim iktisat¢i, diinyada 2008’den beri neoliberal bir
anlayisin siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegini tartisiyor, krizi o yontemlerle asip asamayacagini da
tartistyor; yeni bir gelecegin, kapitalizmin kendi geleceginin ne olacagini da tartisiyor. Tiirkiye’de de
bilinen Tiirkiye kokenli 6nemli iktisat¢ilardan biri Dani Rodrik. Dani Rodrik, benzer diisiincede olan
birtakim iktisatgilar sunu sdyliiyorlar: Sermayeyi nasil disipline ederiz? O da bahsedildi. italyan
Mazzucato’yla ortak bir makaleleri var, yeni ¢iktl. Neyi konusuyorlar, biliyor musunuz? Biz neye
alisigiz; IMF anlagmalarmin conditionality’lerine, koydugu kosullandirmalara. Simdi acaba
sermayeyi belli hedeflere, ¢evre dostu, daha iiretken, daha bdliistimcii sonuglar1 olacak toplumsal
refah1 artirmaya yonelik bigimde kaynak kullanmaya iligkin birtakim conditionalityler gelistirip
uygulatabilir miyiz? Cok giizel diyebilirsiniz, kapitalist bir cergevede son 30-40 yila gore daha tercih
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ettiginiz bir sey olabilir, ama nasil bir sey; devlet orada, biz ona akil verecegiz, o da yapacak. Niye
yapilmadigim1i  da tartismak durumundayiz. Hangi noktada bunlarin belli Olgiilerde
gerceklesebileceginin arayisindaysak da, o zaman yine o toplumsal gii¢ dengeleri ¢ergevesinde emek
diinyasinin kendi taleplerini, kendi gergekliklerini; kapitalist bir devlet ¢ercevesinde, kapitalist bir
diinya icinde neleri gergeklestirebilecegini tartismak durumundayiz. Onu dontistiirmek, kapitalizmi
donistiirmek meselesi gonliimiizde yatan sey olabilir; ama gergekei bigimde mevcut kosullarin emek
diinyas1 a¢isindan, ¢alisanlar acisindan -bir zamanin tabiri, ama 6yle ¢ikacak agzimdan- daha hakca
bir diizenin nasil olusturulacag: agisindan kafa yormak durumundayiz. O zaman son iki gilindiir
burada tartisilanlar1 daha saglikli bicimde degerlendirip 6grendiklerimizi daha rahat tartisabiliriz
diye diisiiniiyorum. Cok zamaninizi aldim. Tesekkiir ederim.

AZiZ KONUKMAN- Sag olun. Cok tesekkiirler. Simdi aslinda TMMOB séyle bir kongre daha
yapsin, sanayilesme icin neler yapilabilir. Niye biliyor musunuz, alternatif diye ortaya cikanlarin
hepsi sOyle soyliiyor: Devlete [...kayitta iki dakikalik sorun olugsmus, ses duyulmuyor] goriisler var,
“devleti biz alalim, bitti bu is”, hikaye. Frank bu islerin 6yle olmayacagini, sinifsal bir miicadele
oldugunu soyledi ve devletin goreli 6zerkligini sdyledi Althusser daha da ete kemige biiriindiirdii ve
o tartismalar oyle gitti.

Simdi bir tartigma alani konusunda goriisiiniizii almak isterim sizlerden. Soyle bir tez ileri siiriildii,
ama bu tez ¢ok yaygm. Sadece o kisi tarafindan... Ismini vermeyecegim. “KOBI’lere dayali bir
Tiirkiye ekonomisi” lafi var, KOBI’lere dayali. Yani KOBI’ler iizerinden diinya ekonomisine
eklemlenme elestiriliyor. Cilinkii kiigiik 6lgekli seylerle diinyaya eklemlendigin zaman sdyle bir
diinya cikiyor: Sendikal haklar felaket, kayit dis1 ekonomi ¢ok one ¢ikiyor. Kayit disindan bir siirii
firmalar var; tageron calistirtyor, gbgmen g¢alistiriyor. Bir ara bu Kiirtler oluyor, sonra sunlar oluyor,
bunlar oluyor. Ucuz isgiicii. Hatta sermaye g¢evreleri savunuyor. “Ne var ya, gelsinler, Tirkiye
ekonomisine doviz kazandiriyoruz” falan diyor. Boyle bir tartisma var. Ama bir taraftan da 1SO 500,
ISO ikinci 500 tartismalart var, orada kér patlamalar1 var. Bu konu {izerine sozii olan bir arkadagimiz
varsa buraya bekliyorum. Oktay cevap verebilir, Turan hoca cevap verebilir. Bu konuyu bizim
baglamamiz lazim arkadaslar. Bu konunun aslinda nereden kaynaklandigini da bilmiyorum. Biitiin
resmi metinler bdyle basliyor. Planlamaya g¢agiriyorlards, ilk ciimle, “KOBI iilkesiyiz” ciimlesi.
Avantaj nmudir, sey midir? Birileri geldi, Japonya’da ¢alismis, emek vermis. “Kiiciik giizeldir. Oyle
biiyiik 6l¢ekli, hantal, onlarla olmaz. KOBI, KOBI. Bizi tasiyacak olan, ucuracak olan KOBI.” Evet
bu goriisii tartigmaya agryorum.

OKTAY KUCUKKIREMITCI- Bu, KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri meselesine nereden
baktiginiza bagli. Biz baktik buna, 15 Nisanda gergeklesen Sanayi Kongresine Dogru toplantisinda
da ben sunmaya calistm. O, elektronik kitap olarak da TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
tarafindan basildi. Oradaki bulgularimiz séyle. Ampirik, yani sayisal verilere dayanarak sdyliiyorum.
2002-2021 dénemi karsilastirmali baktigimizda, isletme sayisi agisindan KOBI’ler, kiigiik ve
mikrolar, yani 10 ve 10’dan az is¢i ¢alistiran ve 10-50 arasinda is¢i ¢alistiran mikro ve kiigiik
isletmelerin toplam Tiirkiye’deki isletmelerin yiizde 90’1na yakin, Tiirkiye’deki imalat sanayiinde.
Kiiciikk ve mikrolar say1 olarak yiizde 90 civarinda. Genellikle bu rakam {izerinden giderek
KOBI’lerin ekonomideki rolii ve biiyiikliigii anlaminda birtakim projeksiyonlar yapiliyor. Ama
yarattiklar1 toplam katma deger, ciro, liretim degeri igerisindeki pay1 anlaminda baktiginizda, biiyiik
isletmeler, yani 250’den ¢ok kisi ¢alistiran isletmeler ve orta isletmeler, yani 50-250 kisi arasinda
is¢i calistiran isletmeler Tirkiye’deki bu toplam degerin, ciro, iiretim degeri ya da katma degerin
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yiizde 90’larma hakim. O yiizden, Tiirkiye ekonomisi say1 olarak cok KOBI icermesine ragmen,
yani KOBI’ler ¢ok olmasina ragmen, bunun iiretim cephesine yansimasinda KOBI’ler yok. Tiirkiye
daha cok oligopolistik ve tekelci piyasalarin hemen biitiin imalat sanayi piyasalarini domine ettigi bir
yapiya sahiptir. 2002°den 2021°e geldigimizde, yani 20 yillik bir perspektifte baktigimizda, bu daha
da belirgin hale geliyor; yani ¢cok sayida KOBI olmasina ragmen, ne yazik ki iiretimde tam rekabete
yakin, rekabetciligin ¢ok oldugu ya da kiiciik isletmelerin ekonominin temelini tasidig1 falan gibi bir
durumu yok. Dediginiz gibi, KOBI tanimlar1 farklilasiyor, Avrupa Birligi’nin KOBI tanini daha
farkli. O, aktif biiyiikliigiine gére ve toplam satislara goére de sey oluyor. Avrupa Birligi’nin tanimi
¢ok biiyiik oldugu igin -Tiirkiye dlgeklerine gore 25 milyon euro- onlar Avrupa Birligi’nde KOBI
gibi goriinliyor; ama 25 milyon euro getirdiginiz zaman da, Tiirkiye’deki isletmelerin zaten hemen
hepsi KOBI oluyor. Ama KOSGEB tamimina gére baktiginizda, yani ¢alistirilan isci sayisina gore
baktiginizda, Tiirkiye, sayica ¢ok KOBI’nin oldugu; ama iiretimde, ciroda, katma degerde
oligopolistik ve tekelci piyasanin hakim oldugu bir yapida.

Cok kisa bir sey daha ekleyeyim hocam. Caligmanin tamamini1 okuyamadim, ama bildigim kadariyla
Ering hocanin Ahmet Hagim Kd&se ve Korkut hocayla yaptiklari, enflasyon {izerindeki bu tekelci
karlarin etkisi... Bilhassa Merkez Bankasi kanalindan iicret artiglarinin enflasyonist olabilecegi
yoniindeki uyarilar gelmeye baslayinca, yilbasi yaklasip asgari iicret ve ticretlerin belirlenmesi
konusunda, “Zam veremeyiz’ falan deyince, ¢ok da zamanlamasi oturdu, Ering hocalarin
yanilmiyorsam Ahmet Hasim Kose ve Korkut hocayla birlikte yaptigi calisma, tekelci karlarin
aslinda Tiirkiye’deki fiyatlarn genel diizeyinin artisindaki etkisini soruyor. Bu da KOBI’lerin bu
yapisiyla uyumlu bir bulgudur diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ediyorum.

AZiZ KONUKMAN- Ozgiir hocaya s6z vermek istiyorum. Biiyiik isletmelerin sanayide var
oldugunu, onlarin orada bir gii¢ oldugunu filan anlatti. Hocam, bir ekleme yapacagim, sonra sana
s0z verecegim.

Ben Eximbank’ta calistm bir dénem. KOBI’leri Eximbank kredileri iizerinden ihracata sevk
ettirecegimiz igin, brosiirlerimiz sdyle ¢ikardi: “Kredilerin yiizde 98’i KOBI’lere gidiyor.”
Aragstirtiyorum, soruyorum, 98’1 birisi yazmig. Emin olun, bir saha g¢aligmasi yok, bankalardan
almmus bir sey degil. Bu niye 95 degil? Hep 98. Biz de 10 sene onu &yle bastik hocam. 10 sene
icinde bagka bir sey olmustur filan. Yani diisiince oydu, devlet akli o zaman “Bunun iizerinden bu isi
yapiyoruz” diyordu. Ama ben kamu maliyesiyle ilgilenince gordiim, tamam, biiyiik sirketler kredi
kullanmiyor, kredideki pay1 az; ama vergi, harcama ve muafiyetleriyle o bahsettigimiz 2 trilyonun
yiizde 85’ini aliyorlar. O gariban KOBI’ler yok orada. Diisiinebiliyor musunuz, devletin smifsal
tercihini goriiyor musunuz? Kredilerde yok, kredilerde sey diye bir isletme yok, géremiyorsunuz
onu. Dolayisiyla boyle de bir carpitma var.

Ikincisi, o zaman sanayi yapisiyla ilgili bir siirii doktora tezleri ¢ikt1. Ne diyorlar? Tiirk sanayisinde
sektorler itibariyla tekelci bir yapilanma var ya da tekelci bir rekabet, bazilarinda oligopolistik.
Firma davranislarini incelemisler, ortalama maliyete bir kar marj1 ekliyorlar, fiyatlarini beliriyorlar.
KOBI’nin &yle bir sans1 var mi? Yani KOBI’ler aktif iiretim siireclerinde onemli paylar alsaydi,
Tiirkiye daha rekabetgi bir ekonomi olmasi lazzm. Ben burada noktayr koyup Ozgiir hocaya
veriyorum sozl.
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OZGUR NARIN- Ben cok uzun siiredir KOBI seyi var; bu yapisal ve bence ¢ok kolay da degismez.
Ben, KOBI’nin ¢ok kritik bir uyarlanma oldugunu diisiiniiyorum ve aslinda bu ana kadar belirledigi
gibi, bundan sonra da devlet bi¢imi de belirleyebilecek kadar bir uyarlanma bi¢imi. Buradan soyle
anlatayim. Sanirim hepimizin ortaklasabilecegi bir sey bu. ikili yap: var; bir tarafta oligopol ve
biiyiik sirketler var, arti-degerin biiyiik bir seyini kar realizasyonu ve sey aktarimiyla cekiyorlar.
Onlarin hepsi altta bir KOBI’ye dayaniyor. Dogrudan baglantili degiller; ama yiizde 90’11, 80’ini
ticaret ve tedarik iligkileriyle kontrol edebiliyorlar. Bu, aslinda onlara belirli dl¢iilerde miithis bir
esneklik sagliyor. Dolayisiyla bu, aslinda sey gibi, Tiirkiye imalat sanayiinin 60’lardan, 50’lerden
beri gelen yapisindaki bir arazin, yani “KOBI’lerle olmamali, daha biiyiik dlgekli ekonomilere
gecmeliyiz” gibi bir ideal isleyisi, “Madem bunu yapamayacagiz, yapamadik, boyle bir sey var,
KOBI’ler var; biz bunu iistte biiyiik sanayii sermaye sisteminin oldugu, altta da sikisma ve kriz
anlarinda outsourcing yapabildigim, sistemi oOrgiitsiizlestirebildigim, yani diinyada var olan
esneklesme trendinin bizdeki bir uygulamasi haline cevirebiliriz” diye diisiiniiyorduk. Ben, AKP
rejiminin bundan ¢ok iyi yararlandigini diisiiniiyorum; yani sadece sosyal yardimlardan degil, se¢cim
oncesinde ve daha once de KOBI’lere doniik adimlar atmasi. Ama son 10 yilda bunlar
niteliklendirdi muhtemelen. Oraya gelemedim, ama Oktay hocalarin seylerinde onlar1 aramaya
calisacagim biiyiik ihtimalle. Yani ar-ge harcamalarinin bir kismi1 bize sisme gibi gdziikiiyor, bence
cok biiyiik bir kismu degil. Biiyiik, nitelikli ar-ge yapiyorlar anlaminda demiyorum; tam aksine,
belirli seylere doniik adimlar vermeye calistyor. Ben KOBI’ler hakkinda biraz boyle diisiiniiyorum.
Tipk: kapitalizmin kii¢iik meta iiretimine ¢ok kritik anlarda ihtiya¢ duymasi gibi, yikildig1 anlarda
kiiciik meta tretimiyle tekrar kabarciklanarak canlanmasi gibi, tekelci kapitalizm de aslinda
dogrudan bu sey zeminine ihtiya¢ duyuyor ve ¢ok uzun siiredir kullandilar, bir beceri olarak var
oluyor gibi. Bir de yapisal araz ¢ok kolay degismiyor. Yani katma degeri hemen yapacagiz gibi seye
gecemez.

Ben buradan ikinci bir soruya gelecegim, ama bu soruya devam edelim isterim tabii.

AZiZ KONUKMAN- Bunun iizerine sektorde calisan arkadaslar vardir burada, miihendisler.
Onlarin goriisii nedir? Ciinkii fiilen o sektorde calisiyorsa, obiir soruyu sonraya birakalim. Iginizde
bu KOBI’lerde calisan var mi1? Yani o imaj1 giiglendiren, “Biz biitiin seye hakimiz, iiretim seyinde
bizim {izerimizden yiirliyor bu is” falan anlayis1 var m1?

OZGUR NARIN- Fatsa Organize Sanayiyi biliyorum, ama varsa anlatsinlar.

AZIZ KONUKMAN- Bak, hep biz akademisyenler konusuyoruz. Bu dogru bir sey degil. Benim
derdim, miithendis arkadaslarin katki vermeleri. Buyurun.

GALIP YALMAN- Sunu hatirliyorum: 80’ler, Fordist vesaire diye ifade edilen 45-70 doneminin
diinyadaki sanayilesme modeli krize girdigi olgiide, 70’lerden ¢ikis siirecinde bu ¢ok modaydi;
Italya’nin belli bir bolgesi, Meksika nin belli bir bdlgesi, bizim KOBI denilen sey iistiinden yeni bir
kapitalist model gelistirme. Bu ¢ok ciddi de bir literatiir.

AZiZ KONUKMAN- Onlarm ¢ogu Tiirkceye cevrildi hocam Eximbank’ta, italya’daki olusum.

GALIP YALMAN- Tamam, ama sunu demek istiyorum: O anlamda deneyim ya da bilgisi varsa
arkadaglarin, bunun Tiirkiye karsilig1 rnek olay bile olsa yagandi mi?
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AZiZ KONUKMAN- Evet, ilging bir soru.

GALIP YALMAN- KOBI’ler, KOBI’ler diye konusuyoruz; ama belli bir yerde, belli bir uzmanlik
cercevesinde bolge pazari, diinya pazari icin {iretim yapan, ihtisaslasan KOBI’lerden s6z edebiliyor
muyuz? Bilmiyorum, sadece soruyorum.

Aziz KONUKMAN- Giizel bir soru. Buyurun.

TULAY AKARSOY- Bir kere, benim kafam biraz sdyle karisti: Zaten biz kapitalist sistemi
igerisinde kime hizmet ederiz; iicretli olarak kapitalistlere hizmet ederiz. Ama belki mesleki
deformasyonumuz nedeniyle de hep c¢coziim iiretmeye c¢alisiriz, “Kosullar bu. O zaman ne
yapmaliy1z?” diye. Dolayisiyla birden suclar oldum kendimi, “Uretmese miydik bu sisteme
coziimler” falan diye; ama biz galiba kendimize konusuyoruz zaten. Nasil bir diinya kurgulamanin
detaylardaki ¢6ziimlerini konusuyoruz hep.

Sizin sorunuza gelecegim, ama daha 6nce bir sey sdylemek istiyorum. Bu ithal ikamecilikte hocam
cok giizel bir soru sordu, “Bunu asabilir miyiz?” dedi. Tabii, esnekligi ¢ok yiikseltirseniz, o zaman
asabilirsiniz; ¢iinkii o zaman 06lgegi kiiciiltebilirsiniz. Bir kere bdyle bir sansiniz var midir; evet,
vardir. Ikincisi, nis alanlar yakalayabilirsiniz. Bu Tiirkiye’de yakalanabilir mi; evet. Ciinkii ben
stirekli sahada ¢alistigim i¢in bunlar1 gorebiliyorum. Ama bunlarin agirliklar ne, bunu 6l¢emiyorum.
Yani bu kadar esneklesmenin veya nis alanlar yakalamanin agirliklar1 ne, onu 6lgemiyorum; ama
mesela CerkezkOy’e gittigim zaman bunu yakalayabiliyorum veya Manisa Organizede
yakalayabiliyorum veya Dogu Marmara otomotiv kiimelenmesinde yakalayabiliyorum. Dolayisiyla
bu hic goz ardi etmeyecegimiz bir husustur diye diislinliyorum. Yani iiretimin yeniden
Orgiitlenmesini ve bize uygun, bu cografyadaki insanlara uygun orgiitlenmesini yapabiliriz. Ama
bunu sizin de sdylediginiz gibi, bunu devlet ne kadar istiyor? Bence istemiyor bile. Ama bunlar
yapilabilir seyler. Bunu belirtmek istedim.

Ikincisi, KOBI var, KOBI var. O KOBI’de nitelikli isgiicii, yani ii¢ tane doktorali adam bir araya
gelmis, bir KOBI kurmus, bir is yapiyor; tabii ki zaten yiiksek katma deger iiretir, tabii ki gok esnek
caligir. Ama oradaki sikinti sudur: Satin alinabilir onlar, yani bir sey yaparlar ve sistem onlari
biinyelerine alir. Oteki KOBI’ler, mesela otomotivdeki drgiitlenmeyi diisiiniin; sagaklanarak giden
bir orgiitlenme. Bu kotii miidiir; aslinda iyidir. Ciinkii bir yandan da iistteki ana iireticiler her zaman
alt1 zorlarlar, disipline ederler ve o zorlama, disiplin onlara bir seyleri de Ogretir. Fakat ben
TUBITAK’ta calisirken, kendi kendimize bir calisma yapmistik ve orada ben, “Kim, kime, ne
akitryor, hangi bilgiyi akitiyor?” diye bakmak istedim. Garip bir seyle karsilagsmistik. Gergekten
iistteki biiyiik ana OEM’in alta akittig: bilgiyle alttaki kiigiik KOBI’nin iiste akittig1 bilgi farkli ve
alttaki {iste daha ¢ok akitiyor. Ama sadece bilgiyi dlctiik. Sonra TUBITAK tan atildigimiz igin
dlcemedik, o baska Bu, Marmara Bolgesi’ndeki KOBI’den bahsettiginiz icin sdylenecek bir sey;
ama Adana’da ¢ok farkli bir seyle Kkarsilasiyorsunuz, Samsun’da farkli bir durumla
karsilasiyorsunuz, Antep’te farkli bir durumla karsilagiyorsunuz. Dogu Anadolu zaten biitlin
tesviklere ragmen icler acisi. Dolayisiyla belki KOBI’leri de belli gruplara ayirarak bakmak
gerekebilir diye diisiiniiyorum. Ozellikle de bu nis alanlarin yakalanmasi hususunda Tiirkiye nin,
mesela New York Taksiyi diisliniin; nis bir seydir. Bilinen bir teknoloji, ama gergekten bunun gibi
bir siirii ufak ufak veya Samsun’daki ameliyat bigaklarimin yapilmasim diisiiniin. Samsun’daki o
ameliyat bigaklarim yapan KOBI’lere ne kadar destek verdik? Soyle yapildi onlara: Bunlar
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sisirildiler, “Cok 6nemliymisiz biz” dediler, ama adamlara dogru diiriist destek verilmedi. Boyle bir
sirii hata yapildi ama yine de hi¢ ummadigimiz yerlerde ummadigimiz, ¢ok farkli orgiitlenme
bicimleriyle karsilasabilme sansimiz var diye diigiiniiyorum.

AZIZ KONUKMAN- Cok tesekkiirler. Buyurun. Galip hocamin sorusunu da unutmayarak ama.

SALONDAN- KOBI deyince, KOBI tanim1 ¢ok genis hocam. Bdyle genis olunca da, Tiirkiye’deki
isletmelerin 4 milyona yakin oldugunu varsayarsak, icine yiizde 99,8’1 giriyor.

AZiZ KONUKMAN- Kredilerde 98, sayida 99,8. Simdi onu da 6grendik bdylece.

SALONDAN- Yani toplasak, bizim 10 bin tane biiyiik isletmemiz var. Dogal olarak istihdamin
yiizde 75’i KOBI’lerde. Uretimin yiizde 60’ma yaki, 50’nin {izerinde. Biitiin bu parametrelerle
baktiginizda, KOBI’ler biiyiiklerle kafa kafaya. Tanim bdyle yaptigimizda, 250 tane altinda galisani
olan, 25 milyon euronun altinda cirosu ya da net satist olan isletmeleri siz KOBI tanimima
sokarsaniz, O0yle olunca, herkes KOBI. Onun icin, KOBI deyince, baska tiirlii ayristirmalarla
iizerinden gitmek zorunda kaliyoruz. Biitiinciil baktigimizda -ki, biraz 6énce Oktay Bey de soyledi,
yiizde 90’1 kii¢ilik tanimina giriyor- ylizde 85’1 mikro, yiizde 5’1 kadar kii¢iik, orta boylar da yiizde 2-
3 falan, binde 2’si biiyiik. Boyle olunca, hepsini bir kefede topladiginizda ¢ok iyi bir seyler ortaya
cikmiyor. Ayristirarak bakmak gerekiyor.

AZIZ KONUKMAN- Cok ilging, giizel. Buyurun.

SALONDAN- Kisa bir ¢alisma vards; sanirim Ering hocanindi, 2018-2019°da. Bu KOBI’lere verilen
krediler bahsi acilinca, tiim tesvik, kredi vesairelerin nereye gittigiyle ilgili bir ¢alismasi1 vardi,
“Yurtiginde mi, yurtdisinda m1?” falan. Aslinda dolayli yollardan ilk 500 sirkete 3’te 2’sinin fayda
olarak girdigi sonucuna varmistt. Yani ilk 500’¢ giizel indirimler, vergi silinmeleri vesaire yapiliyor
bir taraftan, diger taraftan da KOBI’yi de besliyor ki, aslinda oraya ara mamulleri, ara mallar1 daha
diistik fiyatlardan saglayabilsin. Onun siirekligi i¢in yayiliyor onlar da.

AZiZ KONUKMAN- Dogru. Buyurun hocam.

SALONDAN- Bir konunun eksik kaldigini1 diigiiniiyorum, onu belirtmek istiyorum. Kiirt sorunu
konusunda TMMOB’nin ger¢ekten giizel agiklamalari var, 98’deki Demokrasi Kurultayr gibi ama
Kiirt sorunu sanayide tartisilmalidir bence. Niye tartisilmiyor? Copgciiler toplanmis, ¢opgiilerin bast
toplanmis Tiirkiye’de, orada Batmanl bir temizlik isleri midiirii ¢ikmig, Kiirt sorununu tartigmis.
“Sen ne yapryorsun? Burada ¢Op sorununu tartisiyoruz” demisler, “Kiirt sorunu ¢oziilmeden ¢6p
sorunu da c¢ozlilmez” demis. Dogrudur aslinda. 1921 Anayasasi gecerli olsaydi, Seyh Sait
Ayaklanmasi, Seyit Riza Ayaklanmasi...

AZiZ KONUKMAN- Hocam, onu bitiremeyiz. Oralara girersek, kapatirlar burayi, yani, sey
anlaminda “Toplanti siiresi bitti” derler. Onu yonetime iletelim, o konuyu da tartisacagimiz bir
calisma grubu olur, bir workshop olur. Sakin soziinii kesiyorum gibi goérme. Tartisma zemini
kaybolacak, bagka bir yere gidecek. Onemsizdir demiyorum, sakin! Ne yapalim, tekrar salona
donelim istersen.

27 [



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

SALONDAN- Tamam. TMMOB bundan sonraki Sanayi Kongresinde mutlaka Kiirt sorununun
tartisilmasi gerektigini diistinliyorum. Sanayide de bu kadar geri kalmamizin en biiyiik sebebi odur,
ayaklanmalardir.

AZiZ KONUKMAN- Hocam, kaydedildi, kayitlara girdi. illa bizim smirladigimiz yerlere girmek
zorunda degilsiniz arkadaglar. Eksik buldugunuz bir sey oldu mu mesela? Buyurun.

ELIF OZTURK- Aslinda iktisatcilarin birikimleri yaninda miihendislerin birikimleri, egitimcilerin,
sosyal bilimcilerin, bunlarm bir araya gelmesinde birtakim sikintilar yasamusiz bence. Ornegin o
egitim ve miihendislerle ilgili kistmdaki veriler bana yanlis geldi is bulma anlaminda, sey anlaminda.

AZIZ KONUKMAN- Bir 6nceki oturumdaki, degil mi?
ELIF OZTURK- Hatirlamiyorum simdi ismini.
AZiZ KONUKMAN- Aytiil Hanim.

ELIF OZTURK- Aytiil Hanim. Birlikte ¢alisilsa. Bunun is bulma ya da issizlik boyutuna birlikte
bakilsa, clinkii issizlik saklanan bir sey ayni zamanda; miihendis diye aliniyor, miihendislik
yapmiyor gibi. Orada birtakim eksikler vardi bana gore. Bu katma deger konusu tartigmasi biraz
daha sekillenip bertaraf edilebilir. Biraz 6nce de KOBI tartismasi. Dogru, KOBI’nin tanimlar1 ¢ok
cok degisti. Ama ben size farkli bir deneyim anlatayim mesela. Bu 10 kisiye kadar olan ve biiyiik
sanayilerin oldugu sehirlerdeki KOBI’lerde yan sanayi gibi ¢alisir o KOBI’ler genellikle ve de o
biiyiikler, yok kalite sistemi, yok tiretim, yok kagit kiirek diye kendilerine benzetmeye ¢aligirlar, hizi
azaltmaya ve birtakim dokiimanlar1 doldurtmaya. Hicbir sekilde kredi alamazlar, ¢iinkii hep bir
finans problemleri vardir; 6z kaynaklari, sermayeleri olmadigi igin, her zaman bir finans problemleri
vardir. O krediler iginde tanmimli adresler ve seyler vardir mutlaka, ama hepsinde vardir bu;
KOSGEB’de, Kredi Garanti Fonu’nda, hepsinde tanimlidir. Mesela higbir borcu olmayacak, kredi
borcu olmayacak, projeyi ¢izdirip getirecek, su kadar miihendis ¢alistiracak.

SALONDAN- Vadelide parasi olacak.
ELIF OZTURK- Onu bilmiyorum, ona sahit olmadim.
AZIZ KONUKMAN- Cani yananlar konusuyor zaten.

ELIiF OZTURK- Biiyiik sirketler nasil kredi aldi, goriinmiiyor, onu da anlamadim. Biz hepsini
biliyoruz mesela, aliyorlar. Krediyle dondiiriiyor ¢ogu, ¢iinkii onlarda da birtakim finans gii¢liikleri
var. Ama bunun disinda, yok mu KOBI diye tanimlanan ve almis yiiriimiis, kendine bir yol ¢izmis,
bunu ihracatla da birlestirmis; var tabii, ama ben az gérdiim bunun 6rnegini.

Bir de su son konugma benim kafama c¢ok takildi. Bunu elestirel yaklasarak sdylemek zorundayim.
Cinki acik, 6zgiir fabrikalar, istedigin zaman ige gidip gel, tamam; ama bazi seylerin ¢ok planl
yiiriimesi gerektigine inaniyorum. Yani biri istedigi zaman gidip tekerlegi takacak, biri istedigi
zaman gidip kaportay: takacak, bdyle bir sey olmaz. Dogru degil zaten, bana gore dogru degil.
Ozgiir calismayr soyle kullanabilirizz O ChatGPT’ler, bilmem neler daha fazla hayatimiza
girdiginde, robotlar daha fazla hayatiimza girdiginde, 8 saat yerine 4 saat calisalim diyebiliriz
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mesela, o 4 saati istedigimiz zaman kullanalim diyebiliriz; ama araba montajinda falan biri tekerlegi
istedigi zaman taksin, biri kaportay istedigi zaman taksin, olmaz dyle.

Fabrikalar icin bir de farkli diislincem var benim. Onlar ayn1 zamanda da sosyal ortamlar. Bu
pandemi doneminde yasadik; hepimizi birbirimizden kopardilar. Birbirimizle yiiz yiize temasimiz,
goriigmemiz, insanlarin yiiziine bakarak konusmak, viicut dilini anlayarak ne diisiindiiklerini
hissetmek, bunlar ¢ok 6nemli seyler aslinda. Dolayisiyla bunun bu sekilde kullanilmasi gerektigini
disiiniiyorum. Bir de bunun i¢in bilgisayar miihendisi arkadaglardan yardim istiyorum. Bir
tekellesme s6z konusu, sey s6z konusu, hepsini anlattilar bize. Bakin, biiylik sirketlerden
bahsediyorlar. Her biri ayri bir yerde calisiyor. Oyle sdyledi biraz once arkadasimiz, biri
Almanya’da, biri bilmem nerede. Herkes firsat bulduk¢a parcasini yapiyor. Ama en azindan 6zgiir
yazilim, Ozgilir seyi boyle kullanalim, bilgisayar miihendisi arkadaglarimiz bize o Ozgiir alani
yaratsinlar. Biz de destek cikalim, ¢iinkii bu tekellerin elinden kurtulma isi ¢ok zor bir sey bu
noktada. Buray1 tamamlayici olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.

AZIZ KONUKMAN- Cok tesekkiir ederim Elif, sag olasmn. Buyurun.

ILHAMI TURKDOGAN- Arkadaslar, bir seyi belki ¢ok hizli gectigim igin. Benim sunumum
tiimiiyle devrim yapilmis, sosyalist bir diinya kurulmus, o diinyaya aitti. Ben de ayni1 goriisteyim.
Ama bu planlamanin demokratik bir sekilde ve o gilinkii.. Bugiin bilgisayarlarla ilgili yapay zeka ve
bulut teknolojilerinin en énemli sorunu su: Her sey sizin disinizda gelisiyor. izlem de anlatti. Buraya
gelmeden Once, yapay zekd alaninda calisan bir siirii arkadagla da konustum, “Bugiine kadar,
merkezi planlama dahil, teknoloji déhil, bir siirli seyimiz vardi; ama simdi baz1 seyler ¢cok ani gelisti”
diyorlar. Dolayisiyla yapay zeka da olsa, bulut teknolojiler de olsa, diinya yazimlassa da biz devrimi
yaptigimizda aslinda insanlarin kendini mutlu edebilecegi, yabancilagsmayacagi, katilimci olabilecegi
bir diinya kurabiliriz. Bunu o ¢ercevede diisiinmemiz gerekir. Anil hocanin da soyledigi gibi, 5 sirket
internete ¢okmiis durumda. Bugiin internet, eglencenin, kumarm hakimi, seyi haline gelmis
durumda. Ama bizim sonrast i¢in de diislinlip sonrasinin da olanakliligini tartismamiz lazim.
TMMOB olarak geng insanlar1 bdyle ¢ekebiliriz. Geng insanlar1 bugiin getirebiliyorsak, gelecegi de
tartisabiliriz. Onu vurgulamak istedim. Yoksa, simif miicadelesi zaten bu alanin i¢inde. Bu yine
miicadeleye bagli, bizim nasil érgiitleyecegimize bagli.

Son bir sey sOyleyeyim. Biling meselesi, degil mi? Parti kuruyorsunuz Ornegin, is¢i sinifini
bilin¢lendirmek i¢in. Bugiin yapay zekayla karsi taraf ¢ok daha biiyiik bir gii¢ elde etti. Arkadaslar
sOyledi; yapay zekay1 kim besliyorsa onun sdyledigini bize veri olarak anlatiyor. Dolayisiyla bizim
bu alanda da, ideolojik miicadele anlaminda da bir seyler yapmamiz lazim. Bunun da yolu gelecegin
diinyasini biraz daha elle tutulabilir yaparsak, o anlamda.

AZiZ KONUKMAN- ilhami hocam bana bir ilham verdi simdi. ChatGPT’ye bir sosyalizmi
ogretelim, bir bilsin; ¢ilinkil merak edenler var. Mesela ona desin ki, “Sosyalizme gegebilir miyiz,
senin bulundugun bu kosullarda, sen bize hizmet eder misin kardesim?”” Belki de cevap verecek ona.
Ama onu lretenler, onun patronlar1 o soruya biiyiik bir ihtimalle “Bdyle sorular sorulamaz, bunlar
yasak sorular” diyeceklerdir. Ben hep bu tehlikeyi diisiiniiyorum hocam. Etik falan, bunlar1 geginiz
hocam. Sermaye birikim siirecindeki o aktorlerin oraya bir miidahalesinin olmayacagim
sOyleyemeyiz, mutlaka miidahale vardir. Orada o nasil olacak, o biraz, hani kamusal otorite mi
diyelim, ne diyelim? Oraya sirketler demokrasisi otoritesi diye bir sey kabul etmiyorum, o olmaz.
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Kamu otoritesi, yani bir sey olmasi lazim, emekgilerin de katkisinin olacagi. Sayistay nasil yetmiyor
bize. Mesela ben Sayistay’1 yeterli bulmuyorum. Kamu emekgilerinin de oldugu bir Sayistay ne
harika olur, her kurusun hesabimi sorarlar hocam. Nerede 6yle, isteyene istedigi paray1 versin; ¢iinkii
vergi miikellefi onlar. Cevap i¢in demiyorum hocam, bunlar1 diisiinelim diye soyliiyorum.

ILHAMI TURKDOGAN- “Slaytlar1 hazirladim” demistim ya, o slaytta “Aktivist” geciyor diye,
eklemedi slayt.

AZIZ KONUKMAN- Siiper! Tam dedigimize cevap veriyor. Harika! Cok 6nemli bir sey soyledi
[Thami hoca. Dikkat ettiysen, sunuma ismini yazmadi; ¢iinkii izin vermedi, o seylerin gogunu sansiir
yapt1. Ne kadar 6nemli. Isterse sansiir yapabiliyor. Buyurun.

HUSEYIN ATICI- Tesekkiirler. KOBI’ler, miisterileri isterse uluslararasi firmalar olsun, yabanci
firmalar, isterse yerli firmalar, her zaman patronlarinin daha biiyiik firmalar oldugunu bilir, onlara
daha diisiik maliyetli is yapmak icin ¢alistiklarint bilirler; yani “Tiirkiye’yi biz kurtaracagiz” falan
gibi bir dngoriileri yoktur, bu konuda gergekgidirler.

Ikincisi, bu yapay zekayla ilgili son oturum, hakikaten hiisrana ugradim. Yapay zeka tarim alaninda,
mesela dikey tarimda, hangi ¢ilek kirmizi, onu secgelim, toplayalim; bunun icin yapay zeka
kullanilabilir. Hizmet sektdriinde, bir noktadan bir noktaya gitmek i¢in ya da insanlar1 ya da tiriinleri
tastmak i¢in, araglarin kullammminda kullanilabilir, imalat sanayiinde kullanilabilir; ama teori
gerektiren, diislince gerektiren, bilgi gerektiren, analiz gerektiren konularda yapay zekayla
yapilmamasi gerekir. Yapay zekayla yapildigr zaman, Anil Aba yerine Aml Baba yazilir, bagka
yerlerde kritik hatalar yapilir. Bakin mesela, AKP’den 6ne traktdr yapildi mi, yapilmadi mi, bugiin
bu konusuluyor. Bir siirii insan yapildigini kanitlamak i¢in bir seyler yapiyor. Artik gercegin yeniden
iretildigi, farkli bir sekilde iiretildigi bir ¢agda yasiyoruz, gerg¢egin ve dogrunun bir anlaminin
olmadig1, insanlarin iyiyle kotii arasindaki farki anlayip dogru olani yapmasi, bir tarafi se¢ip dogru
olan1 yapmasi i¢in bir sey yapmasi gerektigi bir ortamdan, gercegin yaniltildig: bir siirece gidiyoruz.
Ben Google’a giivenmiyorum. Aramalarda her tiirlii yanlis bilginin ortaya ¢ikartildigi bir siireg.
Wikipedia’ya bile giivenmiyorum. Bunlara giivenmiyorken, herhangi bir sunumun, hem de Sanayi
Kongresi gibi bir yerde sunumun ya da bir bilimsel bilginin, bir analizin yapay zekd yoluyla
yapilmasini son derece yanlis buluyorum. Tesekkiir ederim. Bu yilizden bu kadar zamanimizi
bununla harcadik.

AZiZ KONUKMAN- Google’dan en ¢ok yararlanan insamm. Bazi makaleleri bulamiyorum
agabey. Adam getiriyor bana, fistik gibi getiriyor. Bakin, gecenin 02.00’sinde kiitiiphaneye
giriyorum, Amerika’daki bir kiitiiphaneye, makaleyi indiriyorum. Ne arayacagini bileceksin hocam.
Oyle her seyi aramaya kalkarsan, orada baska bir sey olur.

SELCUK SOYLU- Son oturumdaki konusmacilardan birisi, “Yazidan onceki filozoflar yazinin
seyde kullanilmasina kars1 ¢ikiyorlardi” diye bir anekdot kullandi. Gergek dist bir seydir. Tamamen
yanlis. Yazidan 6nce filozof yok, tarih yok. Bitti, nokta.

AZiZ KONUKMAN- Hocam, bu forumu sdyle diisiinmeyin: “Forumda ¢éziimler bulundu” olmaz.
Forumlar soru sorma yerleri. Cevaplar1 begenmeyebiliriz, bunlar olur hocam. Hemen uzlagsmay1
beklememiz ¢ok zor, ama bunlari not edelim diyorum.
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Hep sizin deneyiminizi sordum, kendi deneyimimi sdylemeyi unuttum. Dedim ya, Eximbank’ta
calistim. D1s ticaret sermaye sirketleri hatirlayan var mi1? Bunlar ihracat seyinden vergi iadesi aliyor.
Mesela 100 milyon dolara kadar acayip bir vergi iadesi, 100 milyon dolar1 gecerse muazzam vergi
altyor; yani 100 milyona kadarini aliyor, bir de iistiine. Bunu da geciyor devamli. Miimkiin degil. Ne
oluyor peki? Kiiciikler bypass yapiyorlar biiyiik {izerinden. Bakin, tezgdha bakin agabey. Kiigiik
geliyor, sanki dis ticaret sermaye sirketi ihrag etmis gibi gdsteriyor, lstelik hayalisi de var. Ben
bunun iizerine makale yazdim, Ozal’a referans verdim. Ozal’mn meshur bir lafi vardir; “Thracat
hayali, ama dovizler gergek.” Yani ¢ok kotii kullanildi hocam, krediler mekanizmasinda bu
miiessese ¢ok kotii kullanildi, hem de ihracat gibi bir alanda. Bunu da not olarak paylagayim.

TAYLAN BALI - Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliimii.
AZIZ KONUKMAN- Bizim biitiin kongrelerin degismez izleyicisi.

TAYLAN BALI- Sadik izleyici, evet. Bu kongrelerin farkina vardigimdan beri izliyorum. Asil soru
suydu, degil mi: Bu Kongrede ne eksik, bundan sonraki kongrelerde ne tartisalim? Bu kongrelerden
bir tanesine benim Saint Joseph’li agabeyim, Uludag Gazozlarinin sahibi de burada gelip konustu,
hatirliyorum bunu.

AZIZ KONUKMAN- Daha énceki kongrelerde mi?

TAYLAN BALI- 10 yil énceki falan, yani bayagi bir zaman once. Nasil ki bu Kongrede deli
iktisatcilar falan konusabiliyorsa, deli sanayicileri de ¢agirmak lazim. Milli burjuva karakteri falan
olan, Adnan Dalgakiran falan gibi alternatif adamlarin, dobra dobra konusan sanayicilerin de burada
olmasi lazim. Olumlu-olumsuz, nalina-mihina; ama konusulmasi lazim. Ciinkii burada kendi
kendimize konusuyoruz gercekten. Sanayiyi konusuyorsak sanayici de burada olmasi lazim diye
diisiiniiyorum.

Ikincisi, hocam sosyalizmden sonrasini anlatt1 bize. Oyle diyor kendisi. Iyi de, heniiz sosyalizm
falan yok ortalikta, sosyalizme kadar da yasamamiz gerekiyor galiba. Teknolojiye karsi bir insan
degilim; teknoloji iyi kullanilirsa iyi bir seydir, kotii kullanilirsa kotii sey olur, silah olur, nasil
kullandigimiza bakar. Sonugta, o teknolojiyle ne yaptiginiz 6nemlidir. Ama benim gorebildigim
kadariyla ¢ok kisa bir zamanda, 10-20 yil i¢inde diinya niifusunun iyi ihtimalle yiizde 80’1, kotii
ihtimalle yiizde 90 iistii issiz, liizumsuz niifus haline gelecek bu teknolojiler sayesinde; yani diinya
niifusunun yiizde 10’u falan kapitalist sisteme gerekli talebi olusturabilen, ona gerekli isgiiciinii
olusturan niifus olacak. Yiizde 80-90’1 fuzuli niifus olacak, liizumsuz niifus olacak. Sosyalizmden
sonra olsa, biraz niifus politikalari, biraz yardim, dayanigma vesaire, onunla idare edelim diyelim,
ama o zamana kadar bize iki film gosterdiler; bir tanesi pandemiydi, ikincisi de Ukrayna Savasi, o
savasl, bu savasi. Filistin’de oluyor, orada oluyor, burada oluyor. Yani kapitalizmin aslinda bu
niifusu beslemek gibi bir derdi yok, bu niifusu yok etmeye calisiyor. Dolayisiyla da emekgi smnif
olarak nasil hayatta kalacagiz, nasil o insanlar yasayacak? Yine niifus politikalar1 yapalim, ii¢ cocuk
degil bir cocuk yapalim falan, ama bunu da tartismamiz lazim. O simif savasimi gergekten var olma
savasimi. Gergekten yok edecekler bizi, yok etmeye gidiyorlar. Adamlar mikrop ¢ikariyor, bilmem
ne ¢ikartyor. O teknoloji insanlar yok etmeye yariyor, yasatmaya yaramiyor. Dolayistyla da bunu
tartismamiz lazim. Hayati bir sorun, var olus sorunu. Tesekkiir ederim.
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AZIZ KONUKMAN- Sag ol, ¢ok tesekkiirler. Tartisma alanlarindan birini acti, gercekten dnemli
bir tartigma alani. O Amerikaliyr anlatirken unuttum onu sdylemeyi. Amerikali, “Benim bu
modelimin gegerli olabilmesi i¢in bu niifus fazla” dedi, senin dedigini soyledi. Yani acik¢a “Bunlari
yok edelim” falan demedi, ama o anlama geliyor. Talep yoniinden rahatsiz oldu adam, “Bunlar1 kime
satacagiz?” deyince. Ciinkii kafasindaki niifusa hazir talebi var, ama Obiir taraftakileri biraz
planlayamadi o an. “Bu niifusu zaten diigiirecegiz” dedi, yani sana yanit verdi iki sene Once.
Buyurun.

CENGIZ KOSE- Makine miithendisiyim. Oncelikle soz verdiginiz igin tesekkiir ederim. Bu
Kongreyi diizenleyen TMMOB’ye emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyorum. Bir hafta 10 giindiir,
Enerji Kongresi, arkasindan Sanayi Kongresi bu iilke i¢in ¢ok onemliydi ve ¢ok giizel, tartigmali,
¢6ziim odakli olmasi ayrica iilkemiz i¢in kazang. ODTU’de de buna benzer kongrelere katildim, ama
orada daha ¢ok akademik sekildeydi. Ama burada ¢6ziim 6nerilerinin olmasi beni mutlu etti.

Ikincisi, yapay zekadan ben korkmuyorum. Yapay zeka belki iiretim igin, belki planlama igin; ama
montajda, sahada, barajda, aritma tesisinde, endiistriyel tesiste, bir termik santralde yapay zeka falan
diye bir sey yok; isin basinda olacaksin, sabah isi dagitacaksin, kontrol edeceksin. Yani
miihendislerin bundan dolay1 korkmalarina ya da ¢ekinmelerine sey yapmiyorum, ¢iinkii isi yalniz
imalat degil. Yalnizca ofis boliimiinde olabilir, ama montaj1 yapay zekayla yapamazsiniz. O konuda
da cok karamsar degilim.

KOBI’lerle ilgili de OSTIM’de birkag firma o dediginiz KOBI destek kredilerine bagvurdugunda ne
kadar carpik ve ne kadar sey oldugunu gordiim, onlara rehberlik yaparken. Cok zor. Bir defa,
vermemek i¢in her yolu deniyorlar, verirken de bagka bir seyler doniiyor.

Tabii ki KOBI’ler ¢ok dnemli; ¢iinkii Ronesans, Limak, bugiin hicbir seyi kendisi iiretmiyor, yine
OSTIM’de yaptiriyor ya da Sincan’da ya da Temelli’de yaptirtyor. Bunlar sanayinin eli kolu. Ama
bence en giizel Ornegimiz, Kurtulus Savasi’ndan sonra Cumhuriyetin kurulusuna bakarsak,
Sanayilesme devrimi, tarim, hayvancilik, iktisat, bunlar 10 yilin i¢inde basarilmis, hem de o
donemde basarilmis.

AZiZ KONUKMAN- Serdar Sahinkaya, Kamuculuk Yeniden Sempozyumu’nda bu sunumu yapti.

CENGIZ KOSE- Dolayisiyla bizim érnek aramamiza gerek yok. Bu konuda bunlari bu sey
yaparsak...

AZiZ KONUKMAN- Tabii, tabii. Bizim kongrelerde bunlar tartisti. Emin olun, tartistik. Sozii
hemen Ozgiir hocaya verelim.

OZGUR NARIN- iki sey konusunda cok emin degilim. Bir tanesi su: Yapay zekanin, sosyal
medyanin c¢ok fazla dezenformasyon seyi de var. Hatta sanayiciye soracaktim, Twitter’dan
tedarikciye dair giivenilirlik seyleri yapiyormus. Cok fazla dezenformasyon yan1 da ¢ikmaya basladi.
fleride olacak tabii bu.

Soyle davraniyor olabiliriz: “Bunlar yapamiyorlar, yapamazlar” ya da KOBI’lere torpille verdiler.”
Buna biraz silipheyle yaklasmak gerektigini diisiiniiyorum. Kesin torpil yiirliyordur, ahbap dost
vardir, oras1 kesin; ama sermayenin geneli agisindan ¢ok hosnut bir durumdalar su anda. Dolayistyla
iki soruya dikkatli bakmak gerekir. Yani “Biiytimiiyorlar, sanayi yok” gibi bir sey kimse demedi;
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ama o uca ¢ekmeden, KOBI’lere dayanarak bir iiretim iliskisi var, biiyiik sermaye bundan yeterince
nemalantyor. Ciinkii bir siirii is¢i var, ¢alisanlar var, issizlik eskisi gibi artmiyor. Muhtemelen
artacak. Oradan ¢ikacak tepkileri gorecegiz. Bu sanayi iiretiminin ger¢egini KOBI’lerle birlikte sey
yapmak gerekir.

Ikincisi, benim &nerecegim savunma sanayiiydi. Savunma sanayiinin diger seyleri {izerine ya bir
calistay, ya kiiciik gruplar tizerine TMMOB’nin calismasi iizerineydi. Savunma sanayii su agidan
o6nemli: Bunlarm bir kismu fasist rejimin ideolojik kurgulan gibi goziikiiyor ki, dyle. Ama bir yandan
da sunu unutmayalim: Ciddi bir emperyalist paylasimin icerisinde bir seye hazirlantyorlar ve
hazirlananlara da tam destek veren bir biiyiik sermaye var. Ben bunun, mesela otomotiv sanayiinin
geriledigi bir durumda, savunma sanayiinin de IHA’larin, sunlarin bunlarin pervasizca yiiriitiilen
seylere alttan bir siirii KOBI mekanizmalariyla destek verdigine eminim; ama bunlar nedir, nasil
yiiriiyor, tesvik mekanizmalar1 nasil yiiriiyor, ne yapiyorlar, sadece bilimsel olarak agiklamak
gerekir. Biz bunu sadece Teknofest diye goriirsek, yani rejimin allayip pulladigi bir sistem gibi
goriirsek yaniliriz gibi geliyor. Bunu arastirmak énemli olabilir gibi bir sey soyleyecektim. Ciinkii 5-
10 yildir iiniversiteler bdyle olurken, biiyiik sermaye ve sermaye nasil nitelikli emegi elde edecek?
Hi¢ mi miihendisler, piyasayla eskisi gibi caligsan seyler yok? Ben, olduguna inantyorum.

AZIiZ KONUKMAN- Tesekkiir ederiz. Buyurun.

ISMAIL KUCUK- Ne eksik kaldi, bir dakika igerisinde onu sdyleyecegim. Afise bakiyorum -
disaridan bakmak gerekiyor bir de- disaridan baktigim zaman, gecen hafta da burada Enerji
Sempozyumu vardi; hep 1800 yil1, bir karbon emisyonu g¢iziliyor ve bunun belas1 hep sanayi olarak
gosteriliyor. Aslinda biitiin sanayiyle beraber, 1800 yilindan sonra bagliyor ve bugiin diinyada
tartisilan en biiyiik konulardan bir tanesi de su: Paris Anlagmasiyla birlikte yeni yaptirimlar geliyor
ve bu, bir sekilde enerji var tabii, sanayiyi de etkileyecek. Sanayinin buradaki yeni teknoloji
transferleri giindeme gelecek. Bunun bir sekilde ele alinmasi gerekir diye diigiiniiyorum. Tesekkiir
ediyorum.

AZiZ KONUKMAN- Sag ol. Turan hocam, ekleyecegin bir sey var mi1?
TURAN SUBASAT.- Yok.
AZIZ KONUKMAN- Buyurun. Son konusmact.

SERAP OZPOLAT CETE- Makine miihendisiyim. KOBI’lerle ilgili bir ilave yapmak istiyorum.
KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugu biiyiik firmalarin tedarikgisi gibi sdylendi. Belki dyledir de, ama ben
dyle KOBI’ler biliyorum ki -sahidim buna, ¢ok fazla isim de sayilabilir bu konuda- bu KOBI’ler
kendi iiretimlerini yapan ve diinyaya satan KOBI’ler. Asla biiyiik sirketlere hizmet etmiyorlar, kendi
iriinleri var, ciddi sekilde, 6zellikle makine sektoriinde kendi tirlinleri var ve diinyaya satiyorlar;
yani KOBI, ama ciddi anlamda ihracat yapiyor. Bunu sdylemek istedim.

Bir de siz sey sordunuz basta, “KOBI olup da bdyle bir sey olusturan, kiimelenme gibi var mi?”
diye. Thtisas olusturan ya da ihtisas bolgelerinde calisan bdyle bir organize sanayi bolge olusturuldu
Gaziantep’te. Ayakkabi Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi. Oradaki firmalarin cogu da KOBI’ler, ok
biiyiik o6l¢eklerde degiller; ama ¢ok biiyiik firmalarmm ya da taninan, tinlii markalarin ireticileri
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aslinda. Belki bundan birazcik kurtulmak i¢in de &yle bir organize sanayi kurulmasina yonelinmis
olabilir diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

AZiZ KONUKMAN- Cok tesekkiirler. Arkadaslar, sizi kutluyorum. Obiir kongreleri de
hatirliyorum; onlar da ¢ok kaliteli kongrelerdi, ama bir tiirli burarda insan sayisini saglayamryorduk,
yani gidiyordu insanlar. Bugiin kald1 kardesim. Bu miithis bir sey.

TMMOB yonetimine, kongreyi diizenleyenlere gercekten cok tesekkiir ediyorum. Cok dogru
tercihlerle konusmaci ¢agrilmis, ¢ok dogru tartismalar yiiriitiildii. Cozemedik her seyi. Olabilir.
Tartigmayi baglattik en azindan. Onun i¢in, &biir kongreye de bir hazirlik buradan gider gibi geliyor
bana. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu alkislar size, kendinize.

SUNUCU- Hocamin iizerine laf sdylenmez ama Kongremiz sona ermistir. Degerli katilim ve
katkilarmniz icin ¢ok tesekkiir ederiz. Iyi aksamlar.
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