2025 YILI CUMHURBASKANLIGI YILLIK PROGRAMINDAKI
ENERJi ve MADENCILIK BOLUMLERiI UZERINE TMMOB GORUSU

I- ENERJI

GENEL DEGERLENDIRME

TMMOB, uluslararasi sermaye kuruluslarinin yapisal uyum programlari sonucunda Ulkemizde
1980’lerden beri etkili olan piyasa bazli, 6zellestirmeye dayal neoliberal politikalara yillardir karsi
¢tkmaktadir.

2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Planindan hareketle olusturulan 2025 Yili Cumhurbagkanhgi
Yilhk Programi ise piyasa esasli bir enerji sektorii tanimlamakta olup bu politikalar bazinda ele alinsa
bile kdgit Gizerinde yazil olanlarla bugiine kadar yasanan pratigin arasindaki tutarsizlik aciktir.

Enerjiyle ilgili resmi belgelerde, surdiiriilmekte olan enerji politikalari igin kullanilan ve Yillik Programda
da yer alan “Enerji sektoriinde rekabete dayali yatirrm ortami gelistirilecek ve mali a¢idan giiglii,
istikrarl, seffaf, éngédriilebilir, tiiketicinin korundudu ve siirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji
piyasasinin siirekliligi gézetilecektir ifadesi sozde kalmistir ve sozde kalmaya da mahk{imdur.
Yasananlar ve gelinen durum seffaflik ve tiiketicinin korunmasi konularinda tam tersini géstermektedir.

Seffaflik kavramini ve uygulanmasini, denetim ve hesap verebilirlikten ayri diisiinmek miimkiin
degildir. Kamu faaliyetlerinde, enerjiyle sinirli kalmamak Uzere siyasi, idari, mali denetimin ve
kamuoyunun bilgilenme hakkinin ve yonetimlerin hesap verebilirliginin engellerle karsilastigi bir ortam
ve yonetim tarzinda seffafliktan s6z etmek olanakli degildir.

Onceki yillarda enerji sektériinde kiiciik hidrolikler konusunda "cantacilar" diye tanimlanan firmalarin
ortaya c¢iktigl bilinen bir konudur. Simdi de medyadaki koseyazilarinda yer aldigi Gzere piyasayi
diizenlemekten dogrudan sorumlu olan EPDK tarafindan Resmi Gazetede duyurulan yonetmelik
degisiklikleriyle yatinm yerine lisans ticareti yapanlara alan agilmasi "rekabet ve seffafliga dayal
piyasa" iddialarini bosa ¢ikaran érneklerdendir.

Kaldi ki, glicli ve istikrarli olmayan, kiresel piyasalardaki dalgalanmalara acik, koétli yonetilen bir
ekonomide ve sirekli degisiklik yapilan diizenlemelerle “mali a¢idan giiglii, istikrarli ve éngériilebilir
olmak” ifadesi de ici bos soylemden 6teye gitmemektedir.

ENERJIDE MEVCUT DURUM ve HEDEFLER

30 Ekim 2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programinin ener;ji
ile ilgili bolim, 449 sayfalik programda 10 sayfayla %2,23’lik bir yere sahip olup bu on sayfanin
besinde saptama ve dngoriiler, birinde veri tablolarina yer verilmis, dort sayfa da tedbirlere ayrilmistir.

Programda, birincil enerji talebiyle ilgili 2022 yilina iliskin veriler bulunmaktadir. 2025 Programinin
yayimlanmasindan kisa bir siire sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) tarafindan agiklanan
2023 birincil enerji arzi verilerine gére 2023’te enerji arzi %0,44 gibi kiigik bir oranda artmistir. 2023
verileri, birincil enerji arzinda fosil yakitlarin basat oldugunu orta koymaktadir. Asagidaki tablo ve
grafikte goruldugl gibi fosil yakitlarin payr %83 civarindayken yenilenebilir kaynaklarin payi yaklasik
%17'dir. Arz kaynaklari iginde her biri biyik 6lglide ithal edilen fosil kaynaklar olan petrol (%30,2),
dogalgaz (%26,2) ve komir (%25,3) ilk tg siradadr.
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ENERJi ARZI

BiRINCIL ENERJi ARZ DAGILIMI (Bin TEP) %
FOSIL YAKITLAR

Petrol 47.830 30,2
Dogalgaz 41.524 26,2
Kémiir 40.026 25,3
Geleneksel Biyoyakit (Odun vb.) 1.407 0,9
FOSIL YAKITLAR TOPLAMI 130.786 82,6

YENILENEBILIR KAYNAKLAR

Jeotermal 12.384 7,8
Hidrolik 5.504 3,5
Rlzgar 2.933 1,9
Glines 2.768 1,7
Modern Biyoyakitlar 3.701 2,3
YENILENEBILIR KAYNAKLAR TOPLAMI 27.290 17,2
Elektrik ithal-ihrag Farki 346 0,2
GENEL TOPLAM 158.422 100,0

2023 Enerji Arzinda Fosil ve Yenilenebilir Kaynaklar

_Elektrik ithal-ihrag Farki;
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2023 Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Dagilimi

TMMOB 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programindaki Enerji ve Madencilik Bélimleri Degerlendirmesi

Sayfa: 2.11
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Enerji arzi icinde yerli kaynaklarin pay1 %31, ithal kaynaklarin payi %69’dur. Her yil 45 milyon ton ham
petrol ve petrol urtinleri, 50 milyar m*® dogalgaz, 4 milyon ton LPG ve 40 milyon ton taskémuri
ithalatina milyarlarca dolar 6denmektedir.

Gerek Covid-19 salgini nedeniyle kayda deger talep artisinin olmamasi, gerekse petrol fiyatlarindaki
dislis nedeniyle enerji hammaddeleri ithalat faturasi 2020’de ylizde 30 azalmis ve 28,8 milyar dolar

olmustur. Ancak 2021’de petrol, dogalgaz ve komr fiyatlarindaki hizl artis sonucu ithalat 50,5 milyar
dolari gegcmistir. 2022’de ise artan enerji ithalati faturasi 96,549 milyar dolarla rekor kirmis ve toplam
ithalat bedelinin %26,5’ini olusturmustur. 2023’te enerji girdileri ithalati faturasi, 2022’ye gore %28,1
azalmis ve 69,15 milyar dolar olmustur. ithalat icindeki payi da %26,5ten %19,1’e gerilemistir.

2024 yiinda ekonomide sogutma uygulamalari sonucu enerji tiiketiminde kayda deger bir artis
olmamistir. 2024’Gn enerji girdileri ithalati faturasinin 2023’ten %10-15 daha disik olmasi so6z
konusudur.

Ukrayna Savasi gerekcesiyle uygulanan ambargolar sonrasinda Tirkiye, Rusya Federasyonu’nun (RF) en
onemliihrag pazarlarindan biri olmus; Tiirkiye, RF'nin dogalgaz (%42), petrol (%51) ve taskomiiri (%70)
ithal ettigi Glkeler arasinda ilk sirada yer almistir. Bu yiksek olgcekte bagimhilik, bir RF devlet kurulusu
olan Rosatom’un yatirimci, yapimci ve isletici oldugu ve tam kapasitede calistiginda Tirkiye'nin
bugiinki elektrik ihtiyacinin yaklasik %10’unu karsilayacak diizeyde Uretim kapasitesine sahip, yiiksek
fiyath alim garantili Akkuyu NGS’nin devreye girmesiyle katlanacaktir.

Programda 2025 yili sonu i¢in yer alan kurulu glic hedefine ve RES ve GES’lerin kurulu glic artisina iliskin
ongoruler, gerceklesmesi olasi seviyelerdedir. Diger yandan, yiliksek hedefler belirlemek ve
gerceklesebilmeleri icin yapilmasi gereken calismalar, atilmasi gereken adimlar vb. konularda higbir
somut girisimde bulunmadan bu hedeflerle 6viinmek enerji yonetiminin standart davranis kalibi
olmustur. ETKB’nin hazirlathgi ve bakanlhgin internet sitesinde erisime acik Ulusal Enerji Plan’'nin, ETKB
calismalarinda temel bir referans belgesi olmasi beklenir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin, heniiz
bakanhgin resmi belgelerinde yer almamasina karsin acikladigi Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda
hedef, bugiin mevcut 30.000 MW kapasiteli RES ve GES kurulu gliclinlin 11 yil icinde dort kat artirilarak
2035’te 120.000 MW’a gikarilmasidir. Bu hedefe ulagsmak icin her yil 8.000 MW kurulu giiciin devreye
girmesi gerekmektedir. Bu boyutta bir yatirim i¢in herhangi bir hazirligi ve planlamasi olmayan enerji
yonetimi tarafindan bu iddiali hedeflere ulasmak icin yatinmcilara kar ve satis garantili YEKA’larin tahsis
edilecegi bildirilmektedir. Oysa bugiline degin bircok YEKA ihalesi iptal edilmis, bazilari da hala
sonuglanmamistir.

Bu konuda, Programda “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) modeli kapsaminda bugiine kadar
toplam 3.000 MW kurulu glice sahip giines enerjisine dayali yarismalar ile toplam 2.850 MW kurulu
glice sahip riizgér enerjisine dayali yarismalar tamamlanmistir. 1.000 MW kurulu glice sahip YEKA RES-
2 ve 1.000 MW kurulu giice sahip YEKA GES-4 kapsaminda santral kurulumlarina baslanmis olup YEKA
GES-4’lin 2024 yili sonuna kadar, YEKA RES-2’nin ise 2025 yili sonuna kadar devreye alinmasi
planlanmaktadir” denmektedir. Bu ifade, 2017 yilindan bugiine yalniz 2 giines (devreye alinmis olan
1.000 MW kurulu giicte YEKA GES-1 dahil) ve 1 rizgar YEKA projesinin sonuclanabildigini
dogrulamaktadir.

TMMOB 2025 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programindaki Enerji ve Madencilik Boliimleri Degerlendirmesi Sayfa: 3.11



Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi | 2024

ETKB, 11 yil boyunca yilda 8.000 MW kapasitede yeni RES ve GES kurulmasi igin 80 milyar dolar yatirrma
ihtiya¢ oldugunu, bu dlgekte yatirimi yabanci sermayeye cazip kilmak igin yatirnmcilara kar ve kazang
garantisi verilecegini, yatirim izin siireglerinin kisaltilacagi ve kolaylastirilacagini bildirmektedir. Bunun
anlami, Ulke kaynaklarinin uluslararasi, yabanci ve yerli sermaye sirketlerine altin tepsi icinde
sunulmasidir.

Programda “Hizla artan enerji ihtiyaci géz 6niine alindiginda arz giivenligi tehlikeye atilmadan yerli
enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimliliginin artirilmasi ile niikleer dahil yeni teknolojilerin
liretim portféyiine dahil edilmesi 6ncelik arz etmektedir” denmektedir.

Son vyillarda elektrik enerijisi talebi cok diisiik oranlarda artmaktadir. Resmi verilere gore 2023 yilinda
kurulu gliciin ortalama Uretim kapasitesinin %62’si, glivenilir Gretim kapasitesinin %70’i briit elektrik
talebini karsilamaya yetmektedir. Kurulu gii¢ 110.914 MW iken, en fazla elektrik talebinin oldugu
durumu goésteren ani puant 55.150 MW, saatlik puant ise 54.075,9 MW olup kurulu giliciin yarisi
diizeyindedir. Uretim kapasitesi ile iiretim arasindaki makasin agilmasi ve atil kapasitenin olusmasi
bir stiredir devam eden bir durumdur. Kurulu giic icinde GES ve RES’lerin payinin artmasi gibi gerekgeler
bu durumu yeterince agiklamamakta, baz yik santrallarinin ve barajli HES lerin kurulu gliclin icinde
hala 6nemli bir pay! oldugu dikkate alindiginda, 6zellikle finansman sikintisi cekilen bir ilkede kot
yonetilen bir elektrik sektérini isaret etmektedir. Ayrica, givenilir Gretim kapasitesi iretimin ¢ok
Uzerindeyken ve enerji depolama secgenekleri olusmaktayken arz givenligini tehlikeye atmamak igin
yiksek maliyetli ve risk tasiyan nikleer santral yapiimasini nermek gerceklerle bagdasmamaktadir.

NET SIFIR HEDEFi ve “KOMURE DEVAM” TUTARSIZLIGI

Programda “Enerji sektérii politikalari net sifir emisyon hedefi dogrultusunda belirlenmektedir”
denmektedir. Bilindigi gibi, toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %72 oranindaki en biytk bdlimu
enerji kaynakli olup bu kapsamda fosil yakitli elektrik Gretim tesisleri ve 6zellikle kdmr santrallari 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum bilinmekteyken Tedbir 509.2’nin gerekcesinde “Enerji arz giivenliginin
saglanmasi kapsaminda ¢evresel etkiler azami élgiide g6z éniinde bulundurularak yerli kémiiriin
kullanimina devam edilecektir” denmektedir. Amag ile yapilmasi planlananlar arasindaki bu geliski,
enerji politikalarinin net sifir hedefinin dikkate alinmayacagini agik bir bicimde gostermektedir.

DOGALGAZ DEPOLAMA
14 yil 6nceki Yillik Programdan baslanarak 2011 (s.116), 2012 (s.118), 2013 (s.114) Yilhk Programlarinda
“Tuz G6lii Dogalgaz Depolama tesisi ivedilikle gergeklestirilecektir” ifadesi yinelenmektedir.

2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani kapsaminda “Tedbir 490.1. Tuz Gélii Dogalgaz Yeralti
Depolama Projesi ile Kuzey Marmara Dogalgaz Depolama Tevsii Projesi tamamlanarak toplam
dodalgaz yeralti depolama kapasitesi 10 milyar metrekiipe ¢ikarilacaktir” denmektedir.

12. Kalkinma Plani kapsamindaki 2025 Yili Programinda ise dogalgaz arz glivenligi ve mevsimsel
dalgalanmalardan dolayi dogalgaz depolama kapasitesinin artmasi gerekliligine isaret edilerek “(...) AB
lilkelerinin depolama kapasitelerinin yillik tiiketimi karsilama orani 2022 yilinda yaklasik yiizde 27
diizeyindeyken, tilkemizde bu oran ayni yil icin yaklasik yiizde 11 seviyesinde gerceklesmistir. 4,6 milyar
m? depolama ve 75 milyon m3/giin geri iiretim kapasiteli Kuzey Marmara Dodalgaz Yeralti Depolama
Tesisine ilave olarak 5,4 milyar m? depolama ve 80 milyon m3/giin geri iretim kapasiteli Tuz Gélii
Dogalgaz Yeralti Depolama Projesinin 2026 yilinda tamamlanmasiyla birlikte toplam yeralt dodalgaz
depolama kapasitesinin 10 milyar m*’e ulasmasi 6ngérilmektedir” ifadesi yer almaktadir.
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Bu bilgilerden hareketle, mevcut siyasal iktidar doneminde “ivedilikle gerceklestirilecegi” ifade edilen
Tuz GOli Dogalgaz Depolama Tesisinin yapiminda c¢ok ciddi gecikme oldugu, dogalgaz depolama
kapasitesiyle ilgili olarak dnceki Kalkinma Planinda yer alan hedefin tutturulamadigi, “10 milyar m3
depolama kapasitesi” hedefinin ise en erken 2026 yili icin 6ngériilebildigi anlasiimaktadir. Ote yandan
Kuzey Marmara Depolama Projesi de bliyik 6lclide gecikmelerle sonuglanmustir.

SAKARYA GAZ SAHASI
Programdaki Tedbir 51.3.1'de “Karadeniz’deki Sakarya gaz sahasinda kesfedilen dogalgaz rezervinin
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla sahanin gelistiriimesi ve lretim kapasitesinin artirilmasina yénelik
faaliyetler siirdiiriilecektir’ denmekte, faaliyet ve projeler kapsaminda “Sakarya Dodalgaz Sahasinda
10 kuyuda sondaj, 7 kuyuda alt tamamlama, 5 kuyuda iist tamamlama faaliyetleri tamamlanacaktir”
ifadesi yer almaktadir.

Gaz kesfi sonrasinda, bugiin bile kesinlesmemis olan rezerv miktarini ddeta acik artirmaya sokan,
bulunan gazin Turkiye'nin gaz ihtiyacinin tamamini karsilayacagini, ilave olarak Tiirkiye’nin enerji
sorununu c¢dzecegini iddia edenlerin sesi ¢cikmamaktadir. Giinde 10 milyon m3 ile baslayip retimi
kademeli olarak 20, 30, 40 milyon m3 ¢cikaracaklarini séyleyenlerin suskunlugu dikkat ¢ekicidir. EPDK’nin
Eylil 2024 Dogalgaz Raporuna gére saha uretimi giinlik 6 milyon m3 olmustur. iktidar temsilcileri,
Kasim 2024’te lretimin giinde 7 milyon m¥e vyikseldigini, 2025 icin 9 milyon m¥e cikacagini
belirtmektedir. Bu proje i¢in yapilan yatirim bitceden karsilanmakta ve biitcenin gelir kaynagi da halkin
odedigi vergilerken, harcamalar “ticari sir” diye halktan saklanmaktadir.

KAMU BINALARINDA ENERJi VERIMLILIGI

Olcme ve degerlendirmenin olmadig siyasal bir yapida Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda yerine
getirilmemis hedeflere ait tekrarlar ayni veya benzer ciimlelerle yer almaktadir. Ornegin, kamu
binalarinda enerji verimliliginin iyilestirilmesi yillardan beri glindemde olan bir konudur. 10. Kalkinma
Plani kapsamindaki 2015 Yili Programinda “Kamu binalarinda enerji verimliligi etiitlerinin yapiimasina
devam edilecektir’, 2016 Yili Programinda “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi tarafindan etiitleri
tamamlanan kamu binalarinin enerji verimli hale getirilmesine baslanacaktir” denmesine karsilik, 2025
Yili Programindaki Tedbir 508.1'de hala “Dokuz ilde toplam 190 kamu binasinda enerji verimliligi
uygulamalari icin insaat ihalelerine yonelik sézlesmeler imzalanarak enerji verimlili§i uygulamalarina
baslanacaktir” ve “Kamu binalarinda 2030 yili igin tanimlanan yiizde 30 tasarruf hedefi kapsaminda
2.500 binada izleme faaliyeti yiiriitiilecektir” tiriinde ifadeler yer almaktadir. Enerjide ithalat
bagimlihiginin yiksek oldugu bir (lkede, kontroli ve yonetimi en kolay olan kamu binalarinda gegen
bunca yila ve bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin merkezlerinin yeni ve gosterisli binalara
tasinmasina karsin hala bu konuda yeterli adim atilmamis olmasi, ¢alismalarin yeterince etkin ve hizh
yuritilmedigini gostermektedir.

2025 Yili Programinda, enerjinin her alanda verimli kullanimina yonelik calismalar icin 2023 yili
programindaki Tedbir 508.1, 2, 3 ve 6 neredeyse ayni climlelerle yinelenmis, enerji verimliligine
verilecek desteklere iliskin Tedbir 508.5 ve nitelikli personel istihdam edilecegine iliskin Tedbir 508.7
calisma programindan cikarilmistir. Buradan anlasilan, enerjinin verimli kullanilmasi icin havanda su
dovilmeye devam edilecektir. Tiirkiye’de var olan binlerce kamu binasi icerisinde yalnizca 8 ilde 190
kamu binasi icin enerji verimliligi uygulamalari icin ihaleye cikilacagl yoniindeki madde 2024 Yili
Programinda mevcutken 2025 vyilinda Tedbir 508.1'de ayni sayida bina i¢in 9 ilde ihale
gerceklestirilecegine iliskin hedef trajikomik olmaktadir. Birlesmis Milletlerin dliinyada sicaklik artigina
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karsi micadelede en oOnemli iki ayaktan birisi olarak enerjinin verimli kullanimini kabul ettigi
glinimiizde bu konunun bu bigimde hafife alinmasi, ilan edilen hedefler igin sdylenenlerle yapilanlarin
uyusmadiginin acik bir gostergesi olmaktadir.

NUKLEER ENERJI

Nikleer enerjinin elektrik Gretimine eklenmesine iliskin 510 sayili tedbirde nikleer enerjinin elektrik
uretiminde daha fazla kullanilmasi igin iktidarin ¢ok istekli oldugu goriilmektedir. Tedbir 510.2’de yeni
bir nikleer enerji santralinin devreye alinmasi igin milletlerarasi yapilan anlagmalardan birinin
tamamlanacagi yazihdir. Bu cimle muhtemelen Rus sirketi Rosatom ile Sinop Nukleer santrali igin
yapilan gorismeleri isaret etmektedir. Sinop’ta bir niikleer santral yapilmasinin gereksizligi ve tlkeye
verecegi zararlar bir yana, bu santralin Akkuyu NGS’nin devreye girmesiyle Ulke elektrik enerjisinin
yaklasik %10’unu temin eder duruma gelecek olan Rusya Federasyonu’nun elektrik tiretimindeki payini
daha da artirmasi, blyik bir ulusal givenlik sorunu doguracaktir. RF ile Sinop’ta NGS kurulmasina
yonelik yapilan gorismeler derhal sonlandiriimalidir.

Ayrica, Akkuyu NGS’de, RF’'ye uygulanan ambargolar dolayisiyla basta belirlenmis olan ekipman
imalatcilarindan temin edilemeyen ekipmanlarin baska kaynaklardan saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu
ekipmanlarin mensei, niteligi, yeterliligi ve kalitesi kamuya aciklanmalidir. Nikleer santral bir an 6nce
devreye girsin diye kritik bazi ekipmanlarin alelacele bulunabildigi yerlerden karsilanmasi ¢cok biiyik
teknik sorunlara ve felaketlere yol acgabilir. Akkuyu NGS’deki tim islemler saydam ve kamuya acik
olmaldir.

Tam dinyada nikleer enerji santrallarinin en pahali ilk yatirim ve liretim maliyetine sahip oldugu
bilinmektedir. Ayrica herhangi bir savas durumunda nikleer santrallarin bulundugu (lke icin buyik
tehlike yarattigi Rusya-Ukrayna Savasinda tiim diinya tarafindan gorilmustir. Nikleer enerji yerine
alternatif kaynaklar Tiirkiye’de vardir ve daha dislik maliyetli ve tehlikesizdir. Bunlar glines ve riizgar
gibi dogal kaynaklardir. Bu olanaklar dururken niikleer enerji santrallarina bu sekilde yonelmek ulke igin
yapilacak en buyuk yanlislarin basinda gelmektedir. Bu israrin nedenlerini anlamak mimkin degildir.
iktidar, bu israrinin nedenlerini kamuoyuna acgiklamali ve gerekliligini bilimsel olarak kanitlamalidir.

Ustelik heniiz diinyada isletmeye alinmis bir drnegi bulunmayan, mevcut niikleer enerji santrallarindan
daha disiik glice sahip olmalari disinda teknolojik olarak higbir farki olmayan, oran olarak yiiksek gticli
santrallara gore daha fazla atik yakit ve radyoaktif atik ¢ikaran, birim elektrik Gretim maliyeti yiksek
glclu santrallardan daha fazla olan kisaca SMR (kiiciik moddler reaktorler) tip santrallara neden ilgi
gosterildigi anlasilir degildir. Eger 100-200 MW giiciinde santrallara gereksinim varsa bu santrallar
dogal kaynaklar kullanilarak cok daha ucuza Turkiye'nin her yerinde kurulabilir.

YESIL HIDROJEN KONUSUNDA DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR
Yesil hidrojen konusunda, teknoloji agisindan gelismis llkelerin pazari ve onlarin plan ve programlarinin
sadece bir aktoriu haline gelmemek icin Ar-Ge ¢alismalarinin etkin hale getirilmesi, bu alanda teknolojik
ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve ekipman bilesenlerinin yerli imalatt konulari 6nem
kazanmaktadir. Yesil hidrojene iliskin olarak uzun erimli bakis acisiyla planlanma yapilmasi, bu siirecte
kamu kurum ve kuruluslarinin etkin olarak yer almasi gerekli olup yesil hidrojen lretiminde,

- vyenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin Ulke icinde liretken olarak kullanimini sekteye

ugratmayacak,

- Oncelikle sanayi dahil ilke igcindeki karbondan arindirma uygulamalarina hizmet edecek

bir strateji benimsenmelidir.
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TUKETICILERE GizLi ZAM

Tedbir 507.1’de “elektik ve dogalgazda maliyet bazli fiyatlandirmaya gecilecegi, belirli gelir seviyesinin
altindaki tiiketici gruplarinin desteklenmesine devam edilecegi” belirtilmektedir. Bu bildirimi yok sayan
EPDK, “cok tiketen zengindir” kurgusuyla yilda 5.000 kWh’dan fazla elektrik tliketen kalabalik ailelerin
ve ortak yararlandiklari hidrofor, kazan dairesi, merdiven ve kapi oni aydinlatmalarinin elektrik
tuketiminin siniri gegcmesi halinde cok katli sosyal konutlarda oturanlarin belirli gelir seviyesinin altinda
olup olmadiklarina bakilmaksizin yiiksek tarife izerinden faturalandiracaktir.

DENiz USTU RES’LER

Tedbir 511.1’de en az bir adet deniz Ustl rizgar santrali alani belirlenecegi belirtiimektedir. Deniz Gsti
rizgar santrallari Glkemizin 6nemli enerji kaynaklarindandir. Ancak etitleri bilimsel yontemlerle
yapilmali ve bu kaynaktan etkin sekilde yararlanilmasi hedeflenmelidir. Bu tir santrallar kamu
denetiminde ve kamu tarafindan yapilmalidir.

SONUC

2025 Yil Cumhurbaskanligi Yillik Programi, elektrik enerjisi agisindan yeni bir sey soylemeyen, lilke
gercekleriyle 6rtismeyen, bugiline kadar uygulanan politikalarin devam ettigi, enerji verimliligi gibi
onemli bir konuyu goz ardi eden, niikleer santrallar gibi cok pahali ve tehlikeli elektrik tiretim tesislerini
tesvik eden bir program goriiniimindedir.

Tum diinyada enerjinin karbonsuzlasmasi politikalari hiz kazanmistir. iklim degisikligine karsi
uygulamaya konan karbonsuzlasma sireci de sorunsuz islemeyecek; ekonomik, toplumsal ve ekolojik
maliyetleri olacaktir. Uluslararasi belgelerde bu siirece eslik eden “adil dénisim” olgusunun icerigi ve
Ulkemizde nasil yasama gecirilecegi de soru isaretlidir. Ar-Ge acisindan yogun olan bu doénisim
slirecinde Ulkelerin teknolojik ve sinai altyapilarinin geliskinligi 6nem kazanmaktadir. Diinyada bu
acidan gelismis olan Ulkelerin bile uluslararasi rekabette korumacilik 6nlemlerini éne c¢ikardiklari
gorulmektedir. Birden fazla alani ve kurumu ilgilendiren, uzun erimli bir bakis agisiyla ele alinmasi
gereken enerjide dontsiim politikalarinin toplumsal yarar saglamasi igin kamu kurum ve kuruluslarinin
etkin olmasi ve kendi aralarinda ishirligi yapmasi zorunludur. Bu stire¢ ekonomik, toplumsal ve ekolojik
maliyetleri en aza indirgenecek bicimde yiritilmeli, kamu kaynaklari en etkin sekilde kullanilmahdir.

Buna karsilik, neoliberal politikalarin siyasal, toplumsal, ekolojik ve insani agidan iflas ettigi, yoksullugu
ve esitsizligi artirdigl artik tim diinyada gortlmektedir. Neoliberal politikalarin hakim oldugu siirecte
Ulkemiz bugiline kadar kazanilan kamu varliklarinin heba edilmesi, kamu yénetiminin ve kurumlarinin
geriletilmesi, sosyal adaletin tamamen geri plana itilmesi, halkin ge¢im kosullarinin, sosyal glivenlik
uygulamalarinin zayiflatiilmasi gibi sonuglarla karsi karsiya kalmistir. Bu olumsuz kosullar altinda,
teknolojik-sinai altyapinin geliskinligi ile kamu midahalesi ve ayni zamanda 6nemli finansman
gerektiren, hakkaniyetli bir donisimiin nasil gerceklesecegi nemli bir mesele olarak durmaktadir. Yine
bu slirecte maliyetlerin artmamasi icin kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanilmasi zorunludur.

Kiresel diizeyde yasanan sorunlarin karsisinda enerji konusu, gida-beslenme ihtiyacinin karsilanmasi
ve su kaynaklarinin yeterliligiyle tiimlesik olarak ele alinmak zorundadir. Ulkemizde ise yiiriitiilmekte
olan yanlis politika ve uygulamalar sonucunda enerji ve madencilik ekolojik tahribatin Gnemli nedenleri
haline gelmistir.
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Bugiine kadarki piyasaci uygulamalarin gosterdigi lizere, planlamayi g6z ardi eden “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gecsinler” anlayisiyla enerjide donlisim stlirecinin ekonomik, toplumsal ve ekolojik
maliyetlerinin daha da artmasi ve bu maliyetlerin halk kesimlerinin sirtina yiklenmesi kaginilmaz
olacaktir. Nitekim, temiz enerji olarak 6ne ¢ikan (kiiglk hidrolikler, jeotermal, glines ve riizgar gibi)
enerji yatinmlari ve uygulamalari ile yer secimlerinin planlama dahilinde yapilmamasinin tarim
arazileri, ormanlar, su kaynaklari ve 6zellikle yerel halkin yasam alanlari Gzerinde yarathgi/yaratacagi
tahribat goz ardi edilemez.

Il- MADENCILIK

Enerjide karbonsuzlasma hedef ve uygulamalari sonucunda glindeme gelen teknolojik degisiklikler,
ayni zamanda diinyada madenlere ve malzemeye olan talebi artiran bir doniisimi isaret etmektedir.
S6z konusu siregte, Ulkeler tarafindan kiiresel tedarik zincirlerinin glivenilirligi, ithalat bagimhhg gibi
konular dikkate alinarak kritik ve stratejik madenler konusunda politikalar gelistiriimektedir. Bu durum,
Ulkemizde toplumun ortak varliklari olan madenlerin arama ve isletilmesinde toplum yararinin,
cevrenin ve insanlarin yasam alanlarinin korunmasini dikkate alan kamucu politika ve uygulamalarin
yasama gecirilmesinin 6nemini artirmaktadir.

GENEL

AKP iktidari doneminde yapilan kuralsiz ve denetimsiz 6zellestirmeler nedeniyle artan cevre felaketleri
ve is cinayetleri sonucunda toplumun madencilige bakis acisi olumsuz sekilde degismistir. Madencilige
rant kapisi goziiyle bakan yandas firmalara karsi yore halki savunmasiz birakilmis; siyasal iktidar, verdigi
acele kamulastirma kararlari, CED ve yargi slireclerindeki uygulamalariyla haklar gaspedilen halkin
degil, yandas firmalarin yaninda yer almistir.

Anayasanin 168. maddesi sdyledir: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin gergek ve
tiizelkisilere devredebilir” Anayasa metninden agcik¢a gorildigu gibi madenlerin aranmasi ve
isletilmesinin 6ncelikle devlet tarafindan yapilmasi anayasal bir zorunluluk, bunun 6zel sektére devri
ise istisnai bir durumdur. Bu Anayasa hikmi{ vyirirlikteyken AKP iktidari tarafindan yapilan
dzellestirmelerle bu konuda c¢alisan TKi, TTK, EUAS, ETIMADEN gibi kamu kurumlarinin
islevsizlestiriimesi, en hafif deyimle Anayasa ihlalidir.

Ulkemizin maden iretimine gereksinimi oldugu bir gercektir. Bu nedenle madenciligin Anayasa
hikmine uygun bicimde, gercekten kamucu bir anlayisla yeniden ele alinmasi zorunludur. Bunun igin
de mevzuatin buna uygun sekilde yeniden hazirlanmasi; tiretici, diizenleyici ve denetleyici kamu
kurum ve kuruluslarinin anayasal gorevlerini eksiksiz yapacak sekilde yeniden yapilandiriimasi; gerekli
arag-gereg ve insan kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen politika degisikliginin yani sira toplumun madencilige bakis acgisini degistirmek icin
topluma madenciligin 6nemi ve gerekliligi anlatiilmali, yére halkina uygulanacak projeler hakkinda
dogru ve seffaf bilgilendirme yapilmali, projenin yiritiminde ve sonrasinda yore halki ve toplumun
yasam kalitelerinin artacagi konusunda gliven olusturulmali, en kapsamli cevresel 6nlemlerin alindigi,
evrensel is glivenligi standartlarinin en kati sekilde uygulanacagi konusunda yore halkina, topluma ve
calisanlara glivence verilmelidir.
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2025 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programinda “Madencilik” bashgi altinda “Madencilik ile ilgili Temel
Gostergeler” tablosunda Madenciligin GSYH igindeki payinin 2021 yilinda %1,3, 2022 yilinda %1,4,
2023 yilinda %1 ve 2024 yili Ocak-Temmuz dénemi igin %1,2 oldugu; “Hedefler” baghg! altindaki
tabloda da 2025 hedefinin %1,5 oldugu belirtilmistir.

Cumhurbaskanhg! Strateji ve Biitce Baskanligr'nin c¢alisma programlarinin bulundugu internet
sayfasinda yer alan 2003 yili calisma programinin agiklandigi “2001-2005 vyillarini kapsayan 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani”nda madenciligin llke ekonomisindeki yeri anlatilirken “2001 yili verilerine gére
madencilik sektérii GSYiH icinde yiizde 1,2, ihracatta yiizde 1,1 ve yatirimlarda yiizde 1,3 paya sahiptir”
denmektedir.

Kendileri tarafindan hazirlanan bu belgeler gostermektedir ki programda yazilan sisli ve ici bos
climlelere, AKP doneminde yapilan ¢ok sayida Ozellestirme ve kaynak transferine karsin madencilik
sektoriinde 2001-2024 donemleri arasinda kayda deger bir gelisme saglanamamistir.

POLITIKA VE TEDBIRLER
2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programinda “Madencilik” basligl altinda yer verilen politika ve
tedbirlerle ilgili gorislerimiz asagida siralanmistir.

Tedbir 595.2. Tiim tabii kaynak yénetim sistemlerinin birbiriyle uyumlu bir kurumsal yapilanmaya
kavusturulmasini teminen orman, su, maden, jeotermal, petrol ve dogalgaz gibi tabii kaynak
alanlarinda izin slireglerinin tek elden yénetilebilmesi ve biirokratik siireclerin azaltiilmasi icin st
diizeyde kurumsal mekanizma olusturulmasi saglanacaktr.

Goriis: Madencilik sektoriinii rant ve kaynak transferi araci olarak goren siyasal iktidar, 23 yillik iktidari
sliresince belirttigi kurumsal mekanizmayi olusturamadigini itiraf etmistir.

Tedbir 596.2. Jeotermal kaynaklarimizin aranmasi ve isletilmesine yénelik faaliyetler artirilacaktir.
Yiiriitiilecek Faaliyetler: 1) Jeotermal kaynak aramalari kapsaminda 14.500 metre sondaj yapilacaktir.

Goriis: Jeotermal Kanunuyla jeotermal kaynaklarin 6zel sektériin arama ve isletmesine agilmasi ve
jeotermal kaynaklardan elektrik Giretiminin yliksek alim fiyatlariyla desteklenmesi sonucunda jeotermal
elektrik santrallarinin sayisi hizla artmis ve 1.691 MW kurulu glice ulasiimistir. Ancak jeotermal
kaynaklarin 6zel sektor firmalari tarafindan vahsi bir sekilde isletilmeleri bircok ¢evre sorununa yol
acmis, yore halkinin hakli tepkisine neden olmustur. Bu anlayisla jeotermal kaynaklardan halkin gikarina
bir sonug elde edilmesi mimkun degildir.

Jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda kamu yararina politika degisikligi yapilmal, disik
ve orta sicaklikli sahalarin dogrudan kullanimi igin yerel yonetimleri destekleyecek mekanizmalar
kurulmali ve bu sahalarin yoére halkinin yararina olacak sekilde konut isitma, jeotermal sera, kaplica,
sebze-meyve kurutma gibi alanlarda kullanimi saglanmalidir.

Tedbir 597.1. Cevre ve is giivenlidi mevzuatina uyum bilinci artirilacaktir. Sorumlu/isbirligi Yapilacak
Kuruluslar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (S), MAPEG. Yiiriitiilecek Faaliyetler: 1) Cevre ve is
glivenligi alaninda gerekli bilincin olusturulmasina yénelik 200 kisiye egitim verilecektir.

Goriig: Her yil yuzlerce galisanin yasamini yitirdigi madencilik sektoriinde sinirli sayida ETKB ve MAPEG
calisanina egitim verilmesiyle is glivenligi sorununun giderilecegini 6ngdérmek madencilikte
is glvenliginin ne kadar hafife alindiginin gostergesidir. Madencilik mevzuatina gére is glivenligi
konusunda tek yetkili ve sorumlu kamu kurumu olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'na
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(ki Soma faciasi sonrasinda 2015 yilinda ¢ikarilan 6592 sayili yasayla ETKB ve MIGEM’in is giivenligi
yoniundeki sorumlulugu kaldirilarak bu konudaki butin yetki ve sorumluluk Calisma Bakanligi’'na
gecmistir) gorev verilmemesi, siyasal iktidarin 23 yillik iktidarina karsin bu konudaki gercek muhatabin
kim oldugunu bilmedigini gdstermesi acisindan ibretlik bir durumdur.

Tedbir 598.2. Yatirrm giivencesini saglamaya yénelik izin siiregleri basitlestirilerek yatirnm siiregleri
hizlandirilacak ve yatirimci tizerindeki idari ve mali yiikler azaltilacaktr.

Goriis: Tedbirdeki ifadeden “yatirrmci” adi altinda yandaslara kaynak aktarmaya devam edilecegi,
kuralsiz ve denetimsiz 6zellestirme uygulamasinin artarak stirdiirtilecegi anlagilmaktadir. Siyasal iktidar,
yatirim siireglerinin hizlandirilmasi bahanesiyle acele kamulastirma kararlari alarak halkin mulkiyet ve
temiz gevrede yasama haklarini hice saymakta, CED ve yargi streglerinde yandas firmalarinin yaninda
yer alarak yore halkini caresiz birakmakta, uyguladigi rant ve talan politikasiyla sektoriin imajini
olumsuz yonde degistirmektedir.

Tedbir 599.1. Stratejik ve kritik madenlerin giivenli teminine yénelik yol haritasi hazirlanacaktr.
Yiiriitiilecek Faaliyetler: 1) Tiirkiye Kritik ve Stratejik Hammaddeler Stratejisi tamamlanacaktir.

Goriis: Bir onceki yilin programinda kritik ve stratejik mineraller raporunun ve mevzuatinin
hazirlanacagi yer almasina karsin bu calismalarin yapiimadigi, ulusal dncelikler dikkate alinarak kritik
ve stratejik minerallerin belirlenmedigi, bu konuda kayda deger bir calismanin yuratilmedigi
anlasiimaktadir. Bu durum, siyasal iktidarin konuya yeterli 6nemi vermedigini gostermektedir.

Tedbir 600.1. Sektérdeki firmalarin teknik ve mali yapilarinin gliclendirilmesine yénelik tedbirler
alinacaktir.

Goriis: Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren kamu kurumlari teknik ve mali agidan siratle giic
yitirirken 6zel sektor firmalarinin gliglendirilecegini beyan etmek, siyasal iktidarin madencilik sektoriine
bakis agisinin diizeyini gdstermesi agisindan énemlidir.

Tedbir 600.2. Ulkemizin kritik ve stratejik mineraller listesinde yer alacak olan maden ruhsatlarinin
alinmasinda yeterli mali imkénlara ve teknik kapasiteye sahip olma sarti getirilmesi yéniinde mevzuat
degisikligi yapilacaktir.

Goriis: AKP iktidari, sektdérde gecmisi olmayan yandas firmalara kamu ihaleleri vererek bunlarn
madencilik sektoriine sokmus, tesvik ve kaynak transferleriyle bunlari ihya etmis, bu ihya slirecinde
teknik ve mali kriterleri dikkate almamistir. Madencilik sektériinde yasanan is cinayetlerinin
nedenlerinden biri de budur. Siyasal iktidar madencilik sektoriinii rant araci olarak gérdiiglinden, tedbir
metninden anlasildigi kadariyla diger madenlerdeki yandas kayirma sistemini kritik minerallerde de
devam ettirmek istemektedir.

Madenlerin yeterli mali ve teknik kapasiteye sahip kurumlar tarafindan, kamucu bir anlayisla isletiimesi
oldukc¢a 6nemlidir. Bu ylizden madenlerin devlet tarafindan aranmasi, lretilmesi ve isletiimesi yasamsal
6neme sahiptir.
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Tedbir 601.1. Maden ruhsat sahalarinin ihalelerinde katma degeri yiiksek ara ve ug (iriin lretimine
yonelik tesis kurulum sarti uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Goriis: Uretilen madenlerden katma degeri yiiksek ara ve uc iriin elde edilmesine iliskin tesislesme
maden Uretimi kadar onemli bir husustur. Bir 6nceki yorumda belirtildigi gibi siyasal iktidar bu
gercekleri carpitarak madenleri 6zel sektore kaynak transferinin bir araci haline getirmektedir.
Bu tedbirde de ihya edilmis yandas firmalari koruma amaci vardir.

Bir kez daha diyoruz ki madenlerin aranmasi, Uretilmesi ve tesiste u¢ liriin haline getirilmesi gorevi
devlete aittir. Halkin ortak mal ve uygarligin hammaddesi olan maden varligini sisli sozler ve
carpitilmis gerekgelerle bir avuc¢ yandas firmaya veya uluslararasi sermaye gruplarina peskes cekmeye
kimsenin hakki yoktur.

Tedbir 602.1. Enerji ve sanayi sektérlerinin hammadde ihtiyacini karsilamak lizere yurtigi ve
yurtdisindaki arama faaliyetleri artirilacaktir.

GoOriis: Yurtici maden potansiyeli konusunda yeterli arama calismalari yapilmamisken yurtdisinda
arama yapilacaginin beyan edilmesinin mantikh bir agiklamasi yoktur.

Tedbir 602.3. Ulkeler ve iilke gruplari tarafindan belirlenen stratejik ve kritik hammaddeler ile nadir
toprak elementlerinin aranmasi ve arastirimasina yénelik projeler gelistirilecektir. Yiiriitiilecek
Faaliyetler: 1) Oncelikli madenlerin yurtdisinda aranmasina yénelik iki proje olusturulacaktir.

Goriis: Ulkemizdeki stratejik ve kritik minerallerin listesi bile yapilmamisken baska ilke ve ilke
gruplarinda arama ve proje yapilacagini beyan etmek ulusal kaynak israfindan baska bir anlam
tasimamaktadir.

SONUC

Sonug olarak TMMOB ve bagli meslek odalari, bugline kadar oldugu gibi enerji ve madencilik alaninda
kamu kaynaklarinin ve kamu varliklarinin toplum yararina etkin sekilde kullanilmasi, cevreye ve halkin
yasam alanlarina verilecek zararlarin 6nlenmesi, enerjideki dénlisiim siirecinin ve yapilacak yatirimlarin
maliyetlerinin yoksullasan halk kesimlerinin Uzerine ylklenmemesi ve yeni magduriyetler
olusturulmamasi yoniindeki konularin takipgisi olmaya devam edecektir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Enerji Calisma Grubu
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