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SUNUS

Ulkemiz; 8333 km sahil seridine sahip olmasina ve kabotaj hakki
konusundaki duyarliligina karsin, yolcu ve yiik tasimaciligi boyutunda
deniz ulasimindan, ilke ici ve uluslararasi boyutta yeterince yararla-
namamaktadir. Diinyadaki ve dolayisiyla Tirkiye’deki gemi/yat insa
talebinin degiskenlik gosteren bir sanayi 6zelligi arz etmesi ve yliksek
gemi insa talebinin dogal sonucu olarak, Ulkemizde mevcutlarin ka-
pasitelerinin gelistirilmesi yani sira, yeni tersane gereksinimleri ortaya
cikmaktadir.

Ulkemizin gereksinim duydugu yeni tersanelerin yapimini olumlu ve ge-
rekli bulmakla birlikte; tersane gibi bolgesel 6lcekte sosyal, ekonomik,
mekansal ve cevresel etkileri olan buiylik yatirimlarinin yerlerinin segi-
minde; cevresel ve stratejik 6zelliklerin, bilimsel ve teknik gereklerin,
kamu yarari ve toplumsal ¢ikarin, anayasal ve yasal mevzuatin, sektorel
ve bolgesel planlamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu siirecte,
sektore yonelik bir master plan olmadan ve bolgesel planlamalara da-
yanmadan yapilacak yatirimlarin, sonradan geri doniilmesi zor ve telafi
edilemeyecek zararlarin olusmasina neden olacagi bir gercektir. Konuya
biitlinsel yaklasmadan ve gerekli planlamalar yapilmadan, yalnizca sir-
ketlerin istekleri dogrultusunda yeni tersane yerlerinin belirlendigi de
bir gercektir. Siyasi cikar ve kisisel rant kaygisiyla, cevrenin, kiyilarin
ve tarim arazilerinin yagmalandigi da bir gercektir.

Bu tiir parcaci ve cikarci yaklasimlardan birisi; Yalova-Altinova-Subasi
Beldesi’'ni kapsayan Hersek Deltas’’'ndaki 4.5 km’lik sahil seridinde
deniz dolgusu yapilarak, 40 ortakli bir sirket tarafindan 40 adet tersane
kurulmasi kararidir. Bolgenin Kuzey Anadolu Fay Zonu ulzerinde ve
birinci derece deprem kusaginda olmasi, sahilin bitisiginde yan sanayi
ve ek tesisler ile yeni yerlesimlerin kurulacagl cok verimli tarim ara-
zilerinin bulunmasi, imar planlarinda korunmasi gereken bu alanlara
yonelik farkli planlarin yapilmasinin yanhshig gibi hakli gerekgelerle
yatirim kararinin yanlishgina dikkat ceken ve kamuoyu destegi arayan
Subasi Belediye Baskanlig’'nin istemi Gizerine konuyu giindemine alan
TMMOB; yatirnm kararini ve sektori tim boyutlariyla arastirmayi ve
etkilenen ilgili sektorler acisindan gercegi gerekeeleriyle birlikte kamu-
oyuna sunmayi gerekli gormiustir. Bu yaklasim, yargiya tasinan konu
hakkinda gerekli katkinin saglanmasini da icermektedir.

Yénetim Kurulumuz tarafindan gérevlendirilen; TMMOB 2. Bagkani
Oguz Giindogdu, Yiritme Kurulu Uyesi Baki Remzi Suicmez, Yonetim



Kurulu Uyeleri Tuncay Senyurt, Nail Giiler, ibrahim Vardal, Cemalettin
Kiiciik, Ismail Kiiciik ve Remzi Sénmez, alami 11.08.2005 tarihinde
yerinde incelemis ve farkli disiplinlerin ortak gorusi olan “TMMOB
Yalova ili-Altinova ilcesi-Subasi Beldesi Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi
inceleme ve Degerlendirme Raporu”nu hazirlamislardir. Emekleri icin
kendilerine tesekkiir ediyorum.

Ucg yani denizlerle cevrili iilkemizde, denizyolu tagimaciliginin ve gemi
sanayinin gelistiriimesini savunan ve bu kapsamda yeni tersanelerin
kurulmasini zorunlu géren TMMOB; hazirladigi bu Rapor ile, yalnizca
gercekleri g6z online sermektedir. Raporumuzun, gercekleri gormek
isteyenlere yol gostermesi ve dogru kararlarin alinmasina yardimci
olmasi dilegiyle...

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yoénetim Kurulu Baskani
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1. GIRIS

insanlarin ve mallarin dolasimini saglayan ve siyasal diizlemdeki amaci ne
olursa olsun diinyay: biitlinlestiren ulasim sekt6riindeki ana sektorler; kara,
deniz, demir ve hava yollaridir. Diinyadaki tiim tlkeler, olanaklari ve ge-
reksinmelerine gore, oncelikle bu sektorler arasindaki dengeyi gézetmek
durumdadirlar.

Denizcilik sektori baglaminda, ulasim araci olan gemi insa ve onarim sanayi
onem arz etmektedir. Ozellikle turizm sektéri boyutunda, yat sanayi de
onemli bir sektor durumuna gelmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de gemi/yat insa ve onarim sanayi; endustriyel Gretimin
yan sanayini siiriikleyen, doviz ikame eden, istihdam saglayan énemli bir
sektordir. Bu nedenle, gemi/yat insa sanayi; ulkelerin sanayi politikalari
cercevesince siirekli olarak desteklenmekte ve gerek diinya ticaretine,
gerekse gemi insa arz/talep dengesine bagli olarak biiylik degiskenlikler
gostermektedir.

Ulkemizde, diger dénemlerde oldugu gibi, 2001-2005 yillarini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’’nda da, gemi/yat insaati sektoriine yénelik
amag, ilke ve politikalar belirlenmis olmasina karsin; 6zellikle 2002-2003
yillarinda gemi/yat insa sanayinin dinamikleri cercevesince, Diinya ve Tiirk
tersaneleri icin hizl degisikler yasanmistir.

Ulkemiz; 8333 km sahil seridine sahip olmasina ve kabotaj hakki konusun-
daki duyarliligina karsin, deniz ulasimindan yolcu ve yiik tasimaciligi boyu-
tunda, Ulke ici ve sinir 6tesi buyutta yeterince yararlanamamaktadir. Deniz
ulasimindan yeterli oranda yararlaniimasi ve kalkinmaya temel olabilecek
gemi insa sektoriiniin gelismesi icin bu sektore destegin artirilmasi, buna
paralel olarak da yeni tersanelerin yapilmasi ise, bir zorunluluktur.

Ulkemizde son dénemde tersaneleri etkileyen en 6nemli faktor; 6zel sek-
toriin Uretim kapasitesinin yliksek oranda kullaniimaya baslanmis olmasidir.
Bu siirecte dogal olarak kapasite artirimlari giindeme gelmis, istanbul/Tuzla
Aydinl koyundaki tersanelerin Tiirk gemi/yat insa sektoriine gelen talebi
karsilamasinda zorluklar ¢ikacagl distiniilerek, yeni tersane bdlgelerinin
aclimasi glindeme gelmistir.

Diinyadaki ve dolayisiyla Tiirkiye’deki gemi/yat insa talebinin degisken dav-
ranislar gosteren bir sanayi 6zelligi arz etmesi ve yliksek gemi insa talebinin
dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni tersane gereksinimleri; baslica lg
ana nedenden dolayi ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir.
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Birinci olarak; bugiin, Diinya gemi insa talebinin bliylk kismi Dogu Asya
ureticisi olarak bilinen Japonya, Kore ve Cin tarafindan karsilanmakta; Ttir-
kiye’nin de icinde oldugu diger ilkeler, hedef iriinler secme ve bu iriin-
lerde uzmanlasma yoluyla rekabet giiclerini korumaya calismaktadirlar. Bu
baglamda; yeni tersane bolgelerinin, Tiirk gemi insa sanayinin sececegi tip
ve biyiikliikteki hedef tiriinler icin uzmanlasmaya uygun olmasi gerekmek-
tedir.

ikinci olarak; Diinya ve Tiirkiye gemi insa talebinin gelecek yillarda diismesi
olasilig karsisinda, bu yeni bolgeler, talep diismesine karsi yeterince esnek
yapida tasarlanmali ve diisiik talep karsisinda yeni is alanlarina uyarlanabilir
olmalidir.

Uciincii ve son olarak; gerekli planlanma yapilmadan yeni tersane bolgele-
rinin aktif Gretime gecmesinin kaynak israfina neden olacagi acik¢a goriil-
melidir.

Bu lic nedenden dolayi yeni tersane bolgeleri; kisa donemli gemi insa ve
bakim/onarim amaclarinin disinda; planli, esnek tiretim amacli olarak diger
deniz insa sanayileri ve diger imalat sanayilerine uyarlanabilir sekilde tasar-
lanmali ve bu tersanelerin cografi yerleri dogal kaynaklari yok etmeyecek
sekilde 6zenle secilmelidir.

Yeni tersanelerin kurulmasi slirecinde; yeni yatirimlarin planlanmasi icin baz
olusturacag) diislincesiyle, mevcut tersanelerin tretim tipleri ve kapasiteleri,
yan sanayinin durumu, deneyimli isglicii, yeni istihdam icin egitim olanaklari
ve bilgi teknolojileri de, ayrintili olarak irdelenmelidir.

Bu asamada; gemi/yat insa sanayinin ayri olarak degerlendirilmesi olanakl
olmayan dort ayri sanayi yankolu;

a) gemi bakim/onarim,
b) gemi sokiim,
c) gemi/yat yan sanayi,

d) dizayn, egitim, arastirma, gelistirme ve inovasyon vb. dahil teknik hiz-
metler sektorleri;

tersane bolgelerinin cografi konumlari, tiretim kapasiteleri, teknoloji diizey-
leri ve isglicii faktorleri acilarindan gemi/yat insa sanayiye entegre olmalidir.
Bu nedenle; bu sektorlerin gemi/yat insa sanayi incelemesi ile birlikte de-
gerlendirilmesi gereklidir.

Ulkemiz icin gelinen noktada tiim bu boyutlar degerlendirildiginde; sektor
icin genel bir “Master Plan” calismasi yapilmasi zorunlu duruma gelmistir.
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Cuinki; master plan olmadan yapilacak yatirimlar, sonradan geri donilmesi
zor ve telafi edilemeyecek zararlarin olusmasina neden olacaktir.

Giindemde olan “Tiirk Tersaneleri Master Plani”; mevcut durumun ve yirmi
yil icin 6ngoriilen gelismelerin incelenerek, eski/yeni hedef tiriinlerin diinya
rekabet ortaminda secilip, bu hedef iirtinler icin gerekli altyapinin, isgliciiniin
ve teknolojinin gereksinimlerinin saptanip, bu hedefler icin tersane bolgele-
rinin belirlenmesi ve liretim ilke ve politikalarinin saptanmasini igermektedir.
Ancak, bu master plan hentliz uygulamaya gecirilememistir.

Bu siirecte; Diinya piyasasina gemi yapimi icin yapimi distiniilen yeni tersane-
lerin, i¢ piyasadaki bakim ve onarim amaciyla iliskilendirilerek yonlendirilmesi,
uluslararasi piyasa icin yeterli iretimin yapilmasini sekteye ugratacaktir.

Onemli bir diger konu; Diinyadaki gemi talebi ile ilgili yapilan projeksiyonlar-
da goriilen artisin karsilanmasi icin Ulkemizde yapilacak tersanelerin yerleri-
nin seciminde, cevresel ve stratejik 6zelliklerin de goéz 6niine alinmasidir.

Biylk bir yatirim ve istihdam kapasitesi yaratacak olan gemi yat insa sana-
yinin kuruldugu bolgede dogal cevre ve ekolojik sistem Uizerindeki cevresel
etkilerin yani sira kentlesme, yerlesme ve ekonomik faaliyetlerin mekansal
etkileri de kaginilmazdir. Bu nedenle

yer seciminde bolge ve yerlesmelerin mekensal yapisi tizerindeki olasi et-
kilerine de gereken duyarlilik gésterilmelidir.

Ozetle; iic tarafi denizlerle cevrili olan Ulkemizde, denizyollari ile ulagimin
gelistirilmesinin ve gemi sanayinin gelismesinin, ulusal kalkinma icin gerekli
olan kosullardan biri oldugu gériilmelidir. Denizyollarinin tasimaciliktaki
payinin artirilmasi ise; tersanelerin yapilmasinin yani sira, limanlarinda ya-
pilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu siirecte dnemli olan konu; bu sektordeki gelismeyi saglayacak yatirimlar
yaparken, dogal afetleri cok sik olarak yasayan ulkemizde, dogal kaynaklar
ve cevre konusuna da gerekli duyarlihgin gosterilmesidir.

Altini cizilerek vurgulanmasi gereken nokta ise; gerekli duyarlililigin goste-
rilmesi durumunda, gemi sanayinin ve denizcilik sektoriiniin gelismesinin,
cevre ya da dogal kaynaklari koruma ile bir karsitlik icermedigidir.

Aksine; bu tiir carpitilmis ve yanlis yonlendirilmis karsitliklardan yararlanarak,
yalnizca kendi cikarlari icin kamuoyunu yanlis yonlendirenlerin niyetlerinin
ortaya cikarilmasi gerekmektedir.
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2. TMMOB RAPORUNUN AMACI VE HAZIRLANIS SURECI

Ekonomi bilimi genel olarak gereksinmelerin siirekli ve sonsuz, bu gerek-
sinmeleri karsilayacak kaynaklarin ise sinirli oldugu 6ngoriisiine dayanmak-
tadir. Bu baglamda; sektorlerin politikalari ve yontem arastirmasi, sinirh
kaynaklar ile azami fayda saglayacak 6nlem ve yontemlerin arastiriimasi ve
belirlenmesi calismalarina odakli bulunmaktadir. Sektorlerin politika yontem
arastirmasi; kisa bir tanim ile, teorik yorumlara, bu yorumlar dogrultusunda
analitik, deterministik tanimlamalara ve degerlendirmelere ve en sonunda
sonuclarin belirlenmeleri tekniklerine dayanmaktadir. Belirli bir sektoriin
politikalari ve planlama ilkeleri; sorunun fiziki ve ekonomik kosullarina,
kaynaklara, olanaklara, bilgi ortamina, bu yonde beliren gereksinimlere ve
amaclara bagli olarak ortaya cikan sorunlarin ¢éziimlerine ve uygulamasina
iliskin ilkeler ve yaptirimlarla olanakl olmaktadir. Bu ilke ve yaklasimlar ile
belirlenen Tirkiye’nin ana politikalari ve stratejileri; sinirli kaynaklarin etkin
kullanimi acisindan degerlendirilmelidir.

Uc tarafi denizlerle cevrili olan iilkemizde ulasim ve tagimaciligin deniz yo-
luyla yapilmasi, ekonomik avantajlarinin yani sira, can ve mal giivenliginin
saglanmasi icin de cok 6nemlidir. Agir sanayii trtinlerinin ve benzeri tirtinlerin
tasinmasinda deniz ulagiminin ve demir yolu ulasiminin entegre halinde kul-
lanilmasi bir zorunluluktur. Bu durum, Ulkemizde ne yazik ki bugiine kadar
stirekli engellenmistir. Gelismis Ulkelerin ulasim sistemine bakildiginda ise,
bu konudaki cabalarin varlig ve gelinen nokta acikca goriilmektedir.

Deniz ulasimi; birim eneriji-yiik tasima kapasitesi bakimindan en ucuz tasima-
aliktir. Esdeger yakit ile | km’lik mesafe g6z oniine alindiginda, karayolu ile
50 ton, demiryolu ile 97 ton ve suyolu ile 127 ton yiik tasinabilmektedir.

Ulkemizde; son otuz bes yil icerisinde karayollarindaki yiik ve yolcu ta-
simaciliginin payi artarken, demiryollarinin ve denizyollarinin pay: sirekli
azalmaktadir. Oysa; denizyollarinin

yiik ve yolcu tasinmasindaki payinin artiriimasi icin tlkemizdeki liman ve
tersanelerin gelistirilmesi olanakl ve zorunludur. Ancak; dncelikle bu tip
tesislerin yer belirlemesi calismalari saglikli bir sekilde yapildiginda, her ko-
nuda herhangi bir zararlarin olusmasi engellenebilecektir. Bu baglamda; bu
tip tesisler icin, cevreye etkisi ve cevrenin sosyo-ekonomik yapiya etkileri
de degerlendirilerek, uygun oneriler gelistirmek gerekmektedir.

Ozetle; denizcilik ve tersane sektortii ile alt sektorlerinin politikalari ve plan-
lama ilkeleri; lojistik ekonomisi, tersane isletmesi, sektor hukuku, bu konuda
belirgelesen temel gereksinmeler, amaclar, sorunlar, ¢6ziim modelleri ve
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sonuglari ortaya konarak belirlenmelidir. Boylesi bir yaklasimdan uzak ara-
yislar, sektorle birlikte, diger sektorleri de olumsuz etkileyecektir.

Ulastirma Bakanligi biinyesindeki Denizcilik Miistesarlig’na bagl Gemi insa
ve Tersaneler Genel Mudirligi tarafindan medyaya yansiyan bilgilere gore;
Tuzla Tersanesi’nin gereksinime yanit veremez duruma gelmesi ve Avrupa
Birligi’nin bes yil icinde limanlarina |5 yasindan biiyiik gemilerin ve yatlarin
girmesini yasaklama karari iizerine, Tuzla’ya yakin yer arayisina girildigi; izmit
Korfezi’'nde en uygun yer olarak Yalova’nin Altinova ilcesine bagli Hersek
mevkiinde miilkiyeti Dariilaceze’ye ait olan 1600 dekar bir arazi tespit edildi-
gi; arazide yat imalat, cekek ve agir tonajli gemi imalat sanayiinin kurulmasina
karar verildigi; kurulacak Hersek Organize Yat ve Gemi Sanayii Bolgesi'nde
gemi sanayii yan sanayilerinin de bu bdlgede toplanmasi ile birlikte 15.000
kisiye istihdamin saglanacagi; Korfez'in merkezi kanalizasyon aritma hatlarinin
bu bélgeden gecmesi nedeniyle cevre kirliligi olmayacag belirtilmistir.

Yalova Valisi’nin daveti lizerine, yapimi planlanan tersane icin Tirkiye’nin
en bliyiik 40 gemi sanayicisi Yalova Altinova Tersane Girisimcileri Sanayi
ve Ticaret A.S. adinda bir girisimci sirket kurmus ve Hersek’teki 4.5 km’lik
alani Hiikiimetten 49 yilligina kiralamislardir.

Siyasi iktidarin bir karariyla Yalova’da kurulu Organize Sanayi Bélgesi (OSB),
mevcut sanayi kuruluslarinin bulundugu yerden baslayarak 2.000 dekari kap-
sayacak sekilde genisletilerek Endiistri Sanayi Bolgesi (ESB) ilan edilmistir.

Ana Muhalefet Partisi tarafindan 04.08.2003 tarihinde Anayasa Mahkeme-
si’nde iptal davasi acilan 4916 Sayil “Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”un Gegici 5. Maddesi ile; istanbul ili, Tuzla iice-
sinde bulunan Gemi Yapim Sanayi Bolgesindeki tersanelere af getirilmistir.

Gemi insa sanayicileriyle yaptigi gériismelerden sonra sektérden gelen
tersaneler, limanlar ve yat limanlariyla 6zel iskelelerin kuruldugu arazilerin
kullanicilara satisi dnerisine sicak bakan Ulastirma Bakani Sayin Binali Yildirim;
bu amacla Anayasa’nin 43. maddesi ile Kiyr Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine iliskin dnerisini Bakanlar Kurulu’nun giindemine tasimis, bu
oneri, “yeni kaynak ve yeni istihdam olanaklari yaratilmasi” gerekcesiyle
benimsenmistir. Anayasa degisikligi teklifi, AKP’nin Meclis Grubu’nda imzaya
aciimis, buna bagli olarak yapilmasi planlanan Kiyr Kanunu degisikligi Bakan-
lar Kurulu’nda imzalanmis, tasari Anayasa degisikliginden sonra TBMM’ye
sunulmak lizere beklemeye alinmistir. Anayasanin 43. maddesinde yapilmasi
planlanan degisiklikle, belli araziler iizerinde kisiler lehine miilkiyet hakki
tesisinin usul ve esaslari, yasayla diizenlenebilecektir.
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Gelismeleri degerlendiren Gemi insa ve Sanayicileri Birligi; bu konuda Ana-
yasa ve Yasa degisikligi yapilirsa, bu tesislerin bulundugu arazilerin isleticilere
satilacagini; 6zellestirme yoluyla kamunun elindeki liman ve iskelelerin de
ozel sektore devredilebilecegini; bu arazilerin yabanci ortakliklara konu
edilebilecegi gibi, ipotek gosterilip kredi alindiginda da yabanci finans ku-
ruluslarinin eline gecebilecegini belirtmistir

Bu siiregte; Yalova Altinova Tersane Girisimcileri San. ve Tic. A.S.’nin,
Yalova ili Altinova ilcesi sinirlari icerisinde batida Cavusciftligi Koyii'nden
doguda Hersek Burnu’na kadar olan 4.5 ya da 7.5 km uzunlugunda oldugu
belirtilen sahil seridinde “Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi” olusturmak is-
temesi lizerine; yorede yasayan ve tarimla ugrasan Ziraat Yiiksek Miihendisi
Filiz Fidan'in tersane yapilacak sahil kesiminin tarimsal énemi bulundugu
ve korunmasi gerektigi konusunda TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi’na
basvurusu iizerine, lic uzman tarafindan konu 09.08.2004 yerinde incelenmis
ve hazirlanan 27.09.2004 tarihli “Yalova-Altinova ilcesi’nde Yapilacak Gemi
Yapim Tersaneleri Bolgesi inceleme ve Degerlendirme Raporu”, Oda Genel
Merkezi tarafindan 27.09.2004 tarihinde “Denizcilik Sektoriint, Kiyillarimizi
ve Tarim Arazilerimizi Yok Etmeden Gelistirelim” baslkl Basin Agiklamasi
ile kamuoyuna duyurulmustur.

Gelinen noktada; ulusal diizeyde giiclli bir kamuoyu destegi arayan Yalova
ili Altinova Ilcesi Subasi Belediyesi Bagkanlig’'nin talebi iizerine, TMMOB
Yénetim Kurulu; Ulkemizde tersanelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
geregi giindemde iken, bu yaklasimdan uzak sekilde Yalova ili Altinova
iicesi Subasi Beldesi'nde yapilmasi diisiiniilen tersanenin neden giindeme
geldigini, tiim boyutlariyla arastirmayi ve ilgili sektorler acisindan gercegi
gerekgeleriyle birlikte kamuoyuna sunmay gerekli gormustiir. Bu yaklasim,
stiphesiz, yargiya tasinan konu hakkinda gerekli katkinin saglanmasini da
icermektedir.

TMMOB; (i yani denizlerle cevrili tilkemizde, denizyolu tasimaciliginin ve
gemi sanayinin gelistirilmesini savunmakta ve bu kapsamda yeni tersanelerin
kurulmasini zorunlu gérmektedir. Ancak; bilimsel gerceklerin ve Anayasaile
Yasalarin ¢izdigi sinirlarin géz ardi edilerek, siyasi cikarlar ve rant kaygisiyla,
cevrenin, kiyilarin ve tarim arazilerinin yagmalanmasina karsi ¢ikmaktadir.

Bu amacla; TMMOB Yoénetim Kurulu, 10.07.2005 tarihli Yonetim Kurulu
Toplantisinda 328 No’lu Karari ile, Altinova ilcesi’nin Hersek, Subasi ve
Cavusciftligi sahillerinde yapilacak gemi ve yat tersanesi insaasina yonelik,
yerinde inceleme yapilarak bilimsel ve teknik bir rapor hazirlanmasi konu-
sunda, oy birligiyle bir gérevlendirme yapmustir.
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07.08.2005 tarihinde, Metin Koncavar, Tuncay Senyurt, Hiir Firtina ve
Cosar Biiyiikdigan’dan olusan Gemi Mihendisleri Odasi heyeti alanda
incelemeler yapmistir.

Anilan 328 No’lu Karar geregi; TMMOB 2. Baskani Oguz Giindogdu (Jeo-
fizik Miihendisleri Odasi), Yiiriitme Kurulu Uyesi Baki Remzi Suicmez (Zi-
raat Miihendisleri Odasi), Yonetim Kurulu Uyeleri Tuncay Senyurt (Gemi
Miihendisleri Odasi), Nail Giiler (Harita ve Kadastro Miih.Odasi), ibrahim
Vardal (Jeoloji Miih. Odasi), Remzi S6nmez (Sehir Plancilari Odasi), Ce-
malettin Kiiciik (Metalurji Miih. Odas), ismail Kiiciik (Meteoroloji Miih.
Odasi) ile Gemi Mihendisleri Odasi Baskani Metin Koncavar’dan olusan
TMMOB heyeti, |11.08.2005 tarihinde alanda incelemeler yapmistir.

Yerinde yapilan incelemeler, degerlendirmeler ve gézlemler sonucunda,
bolge ve konu ile ilgili hazirlanacak bilimsel ve teknik raporailiskin gerekli
calismalar tamamlanmis ve TMMOB biinyesindeki farkli meslek disiplin-
lerin ortak gorisii olan bu Rapor hazirlanmistir.

3. BOLGENIN OZELLIKLERI
3.1. inceleme Alani

inceleme alanina giren gemi yapim tersaneleri bolgesi; gemi yapimi konu-
sunda faaliyet gosteren 40 gercek ve tiizel kisinin girisimi ile kurulmus olan
sirketin beyanina gére, Yalova ili, Altinova ilcesi’nde, batida Cavusciftligi
Koy, doguda Hersek Burnu’na kadar olan (Cavusciftligi-Subasi-Hersek)
4.5 km uzunlugundaki sahil seridini kapsamaktadir.

S6z konusu sirket tarafindan hazirlanan Gerekce Raporu’nda; 4.5 km’lik
kiyr seridi boyunca uzanan alanin deniz icerisine dogru ortalama 300-500
m genisliginde kiyi kenar cizgisi icerisinden denize dogru kalan bolgenin
doldurulacagi ve doldurularak elde edilecek bu alanlarin kiy1 kenar cizgisi
disinda kalan kisminin da sosyal tesis amach kullanilacagi belirtiimekte-
dir.

Gerekge Raporu’nda; denizin 300-500 m doldurulmasiyla elde edilecek
yaklasik 180 hektar biiyiikliiglindeki bu alanlarin kiyr kenar cizgisi disinda
kalan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler oldugu, dolayisiyla 6zel
miilkiyete konu olmadigi ve herhangi bir kamulastirma islemine gerek
olmadigi belirtilmistir.

Bu saptama, sirketin “dogru yer” degil, “en ucuz yer” arayisinin somut bir
ifadesi olarak degerlendirilmelidir.
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3.2. Bolgenin Niifus Ozellikleri

Yalova ili niifusunun yaklasik % 10’u Altinova lcesi’nde yasamaktadir. Buna
karsin, il genelindeki kéy niifusunun % 25,4°i bu ilcede bulunmaktadr.

Yalova’'da niifus artisi verileri, diger illere gore farkliliklar géstermektedir.
Koy niifusunun artis gésterdigi illerden birisi olan Yalova’da, sehir niifusunun
dismesine neden olan etkenlerden en 6nemlisinin 1998 depremi oldugu
acikga gorilmektedir.

1990 2000 % Artis
Sehir | Koy | Toplam | Sehir | Koy |Toplam | Sehir| Koy |Toplam
Yalova | 87.03 | 48.089 | 135.121 | 98.661 | 69.932 | 168.593 | - 10.1 | 33.3 0.39
2
Altinova | 2.176 | 13.512| 15.688 | 3.231 | 19.579 | 22.801 | 39.52 | 37.03 | 37.38

Altinova llcesi, her ne kadar Yalova il niifusunun 1/10’u biiyiiklige sahip
olsa da, koy niifusu ve ciftci aile sayisi bakimindan oldukga yiiksek bir orana
sahiptir. Altinova’daki ciftci aile sayisinin il geneline orani % 34,8 olup, 3.035
ciftci ailesi bu ilcede yasamaktadir.

3.3. Bolgenin Topografik Ozellikleri

Tersane alani olacak asil yerin, her ne kadar deniz dolgusuyla olacak alana
yapilacak olacagi belirtilse de, kiy1 bandinda belli bir bolgenin de tersaneler
ve ek tesisleri icin kullanilacag aciktir. Bu nedenle, tersane insa alani olarak
gosterilen bolge, 6zellikle yakin cevresi de dikkate alinarak degerlendirilme-
lidir. Cuinkdi, dolgu yapilacak bolge tarimsal liretim bakimindan cok énemli
bir alanin denize acildig koridoru kapatmaktadir.

Tersane Bolgesi, Hersek Deltasinin denize acildigl bir alandir. Burada to-
pografya diiz-dlize yakin, fizyografya taban arazi olup, egim genellikle % 0-2
arasinda degismektedir. Hersek deltasi uzantisinda denizin ¢ok sig olmasi,
deltanin deniz icerisine dogru olusturdugu etkiden kaynaklanmaktadir.

3.4. Bolgenin Toprak Ozellikleri

Yiizlerce yilda olusan Deltalar, olusum siirecleri ve yapilari nedeniyle cok
verimli topraklardan olusmaktadirlar. Incelenen bolgede de, en verimli top-
raklardan olan aliiviyal topraklar basat biiyiik toprak grubudur.

Izmit Kérfezi’nin ucundan Sapanca Golii'ne dogru cok az yiikselerek devam
eden izmit Ovasi ve doguda Gélciik kiyilari kérfeze dékiilen cok sayidaki
akarsuyun getirdigi malzemenin birikmesi sonucu yer yer genisleyen aliivyal
bir serit icinde, batiya dogru gidildikce Ulasli, Karamiirsel ve Eregli’de bu
aliiviyal serit daralmakta ve yer yer son derece incelmekte, Yalova’ya dogru
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Hersek ve Lale Dere deltalarinda tekrar genis alanlari doldurmaktadir. Ova
kenarlarinda diisiik olan aliivyon kalinligi ovanin ortalarina dogru 150 m’ye
ulasirken, akarsu agizlarindaki sellenmeyle olusmus allivyon yelpazeleri ise
mil, kum, cakil ve bloklardan meydana gelmis olup, sondaj verilerine gére
kalinliklari 30 m civarindadir.

incelenen bolgedeki topraklar ince ve orta biinyeye sahiptir. Araziler hemen
hemen diiz egimli olup, topraklarda erozyon etkisi yok denecek kadar azdir.
Arazi kotunun deniz seviyesine yakin ve arazilerin de hemen Marmara Denizi
kiyisinda yer almasi drenaj kosullarinin yetersizligine yol agmaktadir.

3.5. Arazi Kullanma Kabiliyet Siniflar

Toprak ve arazi 6zelliklerinden dolayi yorede bulunan araziler makine isle-
meli tarima uygun, drenaj sorunu nedeniyle ikinci (llw) sinif arazi kullanma
kabiliyet sinifina sahiptir.

Toprak, arazi ve kabiliyet siniflarina ait bilgiler, Kéy Hizmetleri Genel Mu-
dirligi tarafindan 1991 yilinda yayinlanmis olan Kocaeli Ili Arazi Varligi
Raporu’nun ekindeki toprak haritasinda da agik¢a gériilmektedir.

3.6. Bolgede Arazi Kullanma Sekli, Uriin Cesidi ve Verim

Yalova’'nin toplam tarim alani 264.702 dekardir. Bu alanin yaklasik olarak
yarisi (1 13.174 dekar) Altinova ilcesinde bulunmaktadir.

Altinova Ilcesi'nde agirlikli tarim iiriinleri meyve, sebze ve siis bitkileridir.
Meyve bahceleri bakimindan Yalova 62.221 dekarlik bir alan kaplarken, bu
alanin % 26’s1 Altinova’da bulunmaktadir.

Altinova ilcesi’nde yetisen meyveler ve kapladiklari alanlar asagidaki tabloda
gorilmektedir.

Meyve Alan (da) Meyve Alan (da)
Seftali 5.692 Ayva 250
Elma 3.730 Findik 189
Kiraz 2.784 Kivi 83
Erik 1.453 Uziim 56
Cilek 647 U.Hurmasi 37
Zeytin 951 Incir 29
Armut 359 Dut 20
Ceviz 358 Visne 11
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Subasi Beldesi'nde; 1.200 dekar kivi. 2.000 dekar seftali ve nektarin, 500
dekar elma, 100 dekar kiraz, 200 dekar erik, 150 dekar armut, 30 dekar
ayva Uretim alani, ayrica 200 dekar sera alani bulunmaktadir.

insa edilmesi planlanan tersane bélgesinin bitisigindeki topraklar {izerinde
bulunan bahce arazilerinde, yaygin olarak; elma, seftali, kivi ve erik yetistiril-
mektedir. Bahcelerde modern tarim teknikleri kullanilmakta olup, bahcelerin
son derece bakimli olmasi nedeniyle yiiksek verim elde edilebilmektedir.
Ureticiler bahcelerini kendi olanaklari ile tesis etmis olduklari kuyulardan
sulamaktadir. Bolgede o6zellikle bodur elma ve kivi bahgelerinin hizla yay-
ginlastig goézlemlenmistir. Yine, bolgede seracilik 6nemli bir yer tutmakta,
ortii altinda sebze ve siis bitkileri yetistirilmektedir.

Yalova ili; istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi metropollerin orta noktasinda olup,
bu illerin karayolu ile denizyolu glizergahinda bulunmaktadir. Bélgede ureti-
len sebze ve meyvelerin ¢cok taze olmasi, niifus bakimindan ¢ok yogun olan
cevre illere kolayca ulastirilarak saglikh tiiketilmesine olanak saglamaktadir.
Bu faktorler, Yalova’nin ve ilgelerinin tarim uriinlerinin pazarlanma kolayhgini
artirici 6nemli bir etkendir.

3.7. Bolgenin Jeolojik-Jeoteknik Ozellikleri ve Depremle liskisi

Cavusciftligi-Subasi-Hersek burnu arasinda yaklasik 4,5 km uzunlugunda ve
denizin yaklasik 300 m doldurulmasiyla elde edilecek alanin iizerinde yer
aldig1 Hersek deltasi ve yakin cevresinin, jeolojik-jeoteknik ve depremsellik
yoniinden Kurulumuzca yerinde yapilan incelemenin yani sira, bélgede pek
cok kisi ve kurulus tarafindan yapilan jeolojik-jeoteknik arastirmalar ile ra-
porlardan da yararlanilmstir.

Hacettepe Universitesi Miithendislik Fakiiltesi Jeoloji Miihendisligi BSlimii
Uygulamali Jeoloji Anabilim Dali tarafindan hazirlanan “17 Agustos 1999
Dogu Marmara Depreminin Jeoteknik Saha inceleme Raporu”, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi Afet isleri Genel Midiirliigii Deprem Arastirma Daire
Baskanligi tarafindan hazirlanan “17 Agustos 1999 izmit Korfezi Deprem
Raporu”, Zetem Mihendislik Jeoteknik Enjeksiyon Sondaj Ltd. Sti. tarafindan
hazirlanan “Yalova ili Altinova ilgesi Tersane Alaninin Yerlesim Amagl Jeo-
lojik-Jeoteknik Etiit Raporu” ve bolgeye yonelik bir cok bilimsel makaleden
de yararlanilarak yapilan calismalar sonucunda; Hersek deltasinin, Kuzey
Anadolu Fay Zonu ve Marmara Graben sistemleri tarafindan etkilenen dogu-
bati uzanimli aktif bir ¢okiintii alani konumundaki izmit Kérfezi’'nin giiney
kesimindeki Armutlu yarimadasi olarak adlandirilan yiikseltinin kiyisinda yer
aldigi goriilmektedir.
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Hersek Deltas; izmit Korfezi icersinde gelismis Holosen yasl en biiyiik tortul
birimdir. Genelde ince taneli, karasal sedimanter birimlerden olusmustur.
Aliivyon yelpazesi karakterinde olan bélgeye yamaglardan tasinan malzeme;
yamag egimine, graviteye ve akis rejimine bagli olarak iriden inceye dogru
giderek degismektedir.

Delta icinden akan Yalak Dere biiytiik bir beslenme alanina sahiptir.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek burnu arasindaki Hersek deltasi alaninin, denizde ve karadaki
kismi, daha 6nceden acilan sondajlara gore; siltli kil, killi silt ve yer yer siltli
kum bant ve merceklerinden olusan litolojik yapiya sahiptir. Bu malzeme
ince taneli aliivyal karekterdedir.

Sondaj verilerine gore; SPT-N degerleri, N=6, N>50 arasinda, zemin
grubu CL, CH ve yer yer SM olarak siniflandirilmis, dayanim paremetreleri
c= 0,80 kg/cm2, @=1,60, hacimsal sikisma katsayisi mv=0,0160-0,0571

cm2/kg arasinda, birim hacim agirhk yn=1,763-2.015 t/m3 arasinda, tasima
glicli degeri qem=1,00- 1,70 kg/cm?2 arasinda, oturma degeri S= 21-87 cm
arasinda bulunmustur.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek burnu arasindaki alan, diinyanin en aktif fay zonlarindan Kuzey
Anadolu Fay Zonunun icindedir.

Asagidaki sekilde goriilecegi tizere, | 7 Agustos Golciik Depremi Fayi belir-
tilen alanin icinden gegmektedir.

1999 depreminin ardindan izmit kérfezinde “tsunami” oldugu, Yalciner
(1999) tarafindan belirtilmis, Yarimca, Kérfez ve Yalikent arasindaki kiyilarda
Izmit tsunamisinin 2,5 m mertebesine tirmandigi belirtilmistir. Arastirmaci,
Marmara’da son 1000 yilda | | tsunami olayinin meydana gelmis oldugunu,
1999 depremi ile de 2. tsunaminin gelistigini 6ne siirmektedir.

S. Can Genc¢ ve Okan Tiiysiiz tarafindan Yalova-Karamdiirsel arasinda yapilan
calismada; Armutlu Fayi 6niinde, fay onii dokiintiisii seklindeki yamag moloz-
larinda 15-20 cm’lik ince bir seviye icinde oldukga bol denizel kavki (midye
kabugu vs.) ve memeli kemikleri ile dislerinin birlikte bulunmasinin olagan
olmadigin, iki farkli tiir canli kalintisinin birlikte bulunmasinin ¢ok ani gelismis
dogal bir afet sonucu olabilecegini belirtmisler; Armutlu yarimadasinin kuzey
kiyisindaki daglarin etegine kadar ulasan ani bir deniz ilerlemesinin oldugunu
vurgulamistir. Arastirmacilar, bunu Lale Dere Deltas’nin (Yalova) tarihinde
cok énemli bir (veya daha ¢ok) depremin ve bunun sonucunda meydana
gelen bir cokme/deniz kabarmasinin isaretcisi olarak degerlendirmektedir.
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Arastirmacilar tarafindan Lale Dere Deltasi’'nda elde edilen verilere gore;
tsunami derecesinin Monge ve Mendoza (1993) cizelgesine gore 2. dere-
cede olabilecegi, dalga yiiksekliginin 5-10 m ve suyun ulastigi maksimum
yliksekligin 4-6 m olacagy, gelisen tahribatla insanlar, evler ve gemilerin sel
etkisiyle striiklenecegi belirtilmistir.

ODTU ve Giiney California Universiteleri isbirligiyle yapilan giincel aras-
tirmalarda ortaya konan tsunami senaryolarina gére; Marmara Denizi’nde
4 m ve daha yiiksek tsunami dalgalarinin olabilecegi ve bunlarin 5 dakika
icerisinde karaya ulasabilecegi vurgulanmaktadir.

izmit Korfezi’nin morfolojik yapisi tsunami tehlikesini ciddi boyutlara tasi-
yabilecektir, ayrica tersanelerin yapilmasi diistiniilen alanin deniz derinliginin
cok sig olusu ve konumu, Marmara Denizi’'nde olusabilecek depremde su ha-
reketleri ve tsunaminin ¢ok daha fazla etkili olabilecegini géstermektedir.

Oysa, tersane yapimi siirecinde sig deniz derinliginden dolayi denizin dol-
durulmasinin planlandigi belirtilmektedir. 1999 Golciik Depremi’nde dolgu
alanlarindaki biiyiik 6lcekte cokmelerde gézoniine alindiginda, yapilmasi
distinilen dolgu isleminin ciddi bir risk olusturagi son derece agiktir.

Bolgede yapilacak yapilar icin zeminin tasima giicli ve oturma degerleri ol-
dukga dustiktiir. Zeminin jeolojik-jeoteknik 6zellikleri temel mihendisligi
acisindan pek uygun degildir. Yapilacak iyilestirme oldukga yiliksek maliyet
ve risk getirecektir.

Bolgede yeralti su seviyesi ylizeye oldukca yakindir. Siltli kil, killi silt ve yer
yer siltli kum bant ve merceklerinden olusan bu tiir malzemeler, biyiik
depremlerde sivilasma ve yanal zemin blyitmesi gibi yapilara biyiik zarar
veren davranislar gostermektedir.

1999 depreminde Yalak Dere’nin denize dokildiigli yerde bol miktarda
sivilasma hatlari ve muhtemelen zemindeki yanal yayilma davranisinin gos-
tergesi olan kiriklar ve bloklanmalar gorilmiistiir.

Beklenen Marmara Depremi’nde Hersek Deltasi’nin jeolojik yapisi sivilasma
ve zemin biyiitmesine ¢ok duyarli oldugundan, bu olaylar, yapilar iizerinde
cok biytik yikici etki yaratacaktir.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek Burnu arasindaki alanin jeolojik-jeoteknik ozellikleri, temel
mihendisligi acisindan zayif zemin 6zelligindeki yapisi, diinyanin en aktif fay
zonlarindan Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun icinde olusu, sivilasma ve zemin
biylitmesi ve tsunami gibi olgularin yapilar ve insan yasami tizerinde yikici
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olumsuz etkilerinin, beklenen Marmara Depremi veya Depremleri icin dik-
kate alinmasi, yer seciminde daha dikkatli ve ayrintili calismalar yapilarak
karar verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Alanla ilgili diizenlenen cesitli raporlardaki ortak Sneriler, depremsellik
acisindan su sekilde siralanabilir:

® Gerek depremden hasar goéren yerlesim birimlerinde, gerekse diger
bolgelerimizde bundan boyle yer secimi galismalarina gereken 6nem ve-
rilmelidir.

® Yer secimi calismalari, imara agilacak bolgelerde genis alanlari kapsayacak
sekilde jeolojik-jeoteknik etiitler yapilarak yuritilmeli ve bu amacla yerle-
sim alanlarinda jeolojik ve yapisal 6zelliklerin ve zemin kosullarinin yanisira,
sivilasma potansiyeli, heyelan, taskin gibi dogal afet riskleri de belirlenerek
hazirlanacak olan miihendislik jeolojisi ve jeofizigini iceren “arazi kullanim
haritalar1” esas alinmalidir.

® Sadece yapi alanindaki (parsel bazinda) zeminlere ait zemin emniyet ge-
rilmesi ve zeminin oturma karakteristikleri gibi hususlarin belirlendigi klasik
zemin etiidiiniin kapsami disina cikilarak, ozellikle depreme karsi hassas
bolgelerde; aktif (diri) faylarin konumlari ve jeolojik faktorleri basta olmak
tizere sivilasma riski (gevsek toprak zeminlerde) ve zemin

hakim periyodu gibi zeminlerin dinamik &zelliklerini de kapsayan jeolojik-
jeoteknik etiitlerin yayginlastirilmasi ve denetimi 6nem tasimaktadir.

Ozetle; tersane yeri olarak belirlenecek alanlarin, yukarida belirtilen tehlike
ve risklerin olmadig yerlerde secilmesi geregi karsisinda, Hersek Deltasi ve
bunun gibi benzer 6zellik tasiyan yerlerde tersane kurulmamalidir.

3.8. Bolgenin Meteorolojik Ozellikleri

Bolge, deniz iklimine sahip bir alandir. Alan, 6zellikle iki ana hava hareketle-
rinden etkilenmekte olup, bolge deniz ve kara meltemlerinin etkisindedir.
Havzanin giineyinden gelen hava kiitleleri fon etkisiyle bolgede hava sicak-
hginin artmasina neden olmaktadir. Denizden gelen hava kiitlesi ise bolge-
deki nemin artmasina neden olurken, adyabatik sogumanin etkisi olusmadan
tarimsal alani gegtikten sonra ylikselmekte ve sogumaya bagl olumsuz etki
olusturmadan yiiksek kesimlerde adyabatik 6zelligini gostermektedir. Biitiin
bu nedenler, bolgede yetisen tarimsal lriinlerde gesitlilik saglamasinin yani
sira, kaliteli Giretimin de gerceklesmesini saglamaktadir.
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Bolgede denizin doldurulmasi ve sahilde yapilacak yapilar, deniz ile bélgenin
etkilesimini kesecektir. Kara meltemleri yapilarda sikisarak seviye ve yon
degisimine neden olacag gibi, etkileme yiiksekligi de degiseceginden tarimsal
tretim yapilan alandaki etkisi degisecektir. Deniz meltemleri ise, tarimsal
alana giremez duruma gelecektir. Meltemlerin yani sira, riizgarlar da benzer
sekilde tarimsal alan tizerindeki etkisini yitirirken, sicaklik ve nem deger-
lerinin degismesine neden olacaktir. Bu durum, meteorolojik 6zelliklerin
degismesine neden olacagi icin tarimsal Uretimin olumsuz etkilenmesine
de neden olacaktir.

Cografi konum olarak deniz, korfez girislerinde bulunan bdlgelerin lokal
olarak ¢cok 6zel durumlar gosterdigi bilinmektedir. Bu durumun kesin olarak
ortaya konmasi icin meteorolojik olclimler gerekmektedir. Bu baglamda
Tersane bolgesi, mikro 6zellikleri bakimindan ¢ok farklilik géstermesi nede-
niyle, lokal olarak degerlendirilmeli ve Yalova dl¢limleriyle dogrudan deger-
lendirilmemelidir. Bu durumda, bolgede 6zel meteorolojik parametrelerin
olctimii yapildiginda mikro klimatolojik 6zelliginin kendisine has durumu
ortaya cikacaktir. Nitekim, bolgenin ¢ok 6zel ve liretim bakimindan 6zel
bir durum gosterdigi, yetisen lrlinlerden de anlasiimaktadir.

Riizgar hiz degerlerine bakildiginda; kuzeyli riizgarlarin gilineyli riizgarlara
oranla daha hizli oldugu goériilmektedir. Riizgarin esme sayilarina bakildi-
ginda ise; guneyli riizgarlarin kuzeyli riizgarlara yaklasik olarak esit oldugu
gorilmektedir. Hiz bakimindan daha hizl olan riizgarlar, kiyrya dogrudur. Bu
veriler 1siginda, giineyli riizgarlarin fon etkisiyle bélgede 6zel bir klimatolojik
alan olusturdugu gercegi goriilmektedir. Kis aylarindaki giineyli riizgarlar da
bu durumu ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme Yalova 6l¢iimlerine gére
yapilmistir. Ancak bu degerlerin daha da gercgekgi olabilmesi icin bolgede
meteorolojik dlctimlerin mutlaka yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bolgede yapilacak olan tersane, mevcut tarim alaninin iklim
ozelliklerinin degismesine neden olacaktir. Bu durum, mevcut tarimsal lire-
timi olumsuz sekilde etkileyecektir.

3.9. Bolgedeki Deniz Akintilar

Bolgede yiizey akintilarinin kuzey ve kuzey doguya dogru olmasi, Yalova
istasyonunda Olctilen riizgar degerlerinin bu bdlge icin gecerli olmadigini
gostermektedir. Yiizey akintilar riizgara paralel bir 6zellik géstermesi ge-
rekir. Oysa bu raporda da goriilecegi gibi riizgar hizlari ve yonlerine gére
deniz yiizey akintisi tam ters bir durum gostermektedir.

Bolge sig oldugundan tamamen meteorolojik kosullara baglidir. Yiizey ve
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dip akintilari icin yapilan 6l¢limlerde o anki meteorolojik parametreler ve
ozellikle riizgar olglilmediginden, bu Slciimlerle yiizey akintilari lizerinde
genel bir degerlendirme ile temsili olarak kabul miimkiin degildir.

3.10. Bolgenin Hidrolojisi

Bolgedeki Hersek deltasini, Yalak Deresi olusturmustur. Bu olusum, yiiz-
yillarca yasanan ylizey akintilarinin ve tektonik hareketler sonucu ortaya
cikmustir. Bu durum, ayni zamanda taskin alaninin séniimlendigi alani olus-
turmaktadir. Bu alanin taskindan korunmasi icin nehir yataginin kanal ve
benzeri yapilarla diizenlenmesi, alanin yapisini tamamen bozacak niteliktedir.
Ozellikle havza bir biitiin olarak ele alindiginda; Yalova yolunun giineyinde
kalan kismin taskin alaninda oldugu, taskinin séniimlenecegi alanda diizen-
leme yapmanin bélge icin hicbir fayda getirmeyecegi gorilmektedir. Bu
durum, bolgenin hidrolojik ozellige bagh olarak genel 6zelliginin olumsuz
yonde degistiriimesine de neden olacaktir.

Yalak Deresi’nin debisi kis aylarinda yiikselmektedir. Yazlari havzanin
glineyinden yani yiiksek kotlarindan sulamaya alindigi icin yazlari su
olduk¢a azalmaktadir. Havza genis bir alana sahip oldugundan bdlge
taskin riski altindadir. Bolgede yapilan yanlis yapilasmalar Yalak Deresi’nin
oninu kapamis durumdadir. Yukarida da belirtildigi gibi, Yalova yolunun
alt kisminda kalan alanda yapilacak herhangi bir taskin 6nleme yapisi gorev
yapamayacaktir. Aksine, Hersek Deltasi’nin olustugu alanda tagkini onleyici
bir yapinin yapilmasi, deltanin 6zelligini ortadan kaldiracaktir.

4. KONUNUN ANAYASAL VE YASAL ACIDAN iNCELENMESi

Anayasamizin 166. Maddesi; “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi,
ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesini, ilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
seklide kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilati kurmak Devletin
gorevidir” hiikmiine amirdir.

Anayasa’nin 43. maddesine gore; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan kiyilar, 6zel miilkiyete konu olamazlar ve kiyilardaki uygulamalarda
“kazanilmis hak” ilkesine dayanilamaz. Sahil seritleri ve kiyilar, kisilerin ya-
rarlanacagi dogal cevreyi olusturur.

Anayasa’nin 56. maddesi geregi; herkes, bu cevrede saglikli ve dengeli bir
yasam hakkina sahiptir.

Cevrenin korunmasina yonelik 56. madde ile birlikte, Anayasanin miilkiyet
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hakkinin kullanimini diizenleyen 35. Maddesi; herkesin miilkiyet ve miras
haklarina sahip oldugunu belirttikten sonra, “miilkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykiri olamaz” demektedir. Bu sinirlama, her tiirlii milkiyet
icin, dolayisiyla toprak miilkiyeti icin de gecerlidir.

Anayasanin 44. maddesi ile Devlete, “topragin verimli olarak igletilmesini
korumak ve gelistirmek”; 45. maddesi ile de, “tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini dnlemek” gorevlerini yiik-
lemistir.

Anayasanin bu hiikiimleri yani sira; 3621 sayil Kiyi Yasasi’nin 6. maddesine
gore; kiyida, uygulama imar plani karari ile; iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri,
kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi ‘kiyinin kamu
yararina kullanimi ve kiytyr korumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler’ ile,
tersane, gemi sokiim yeri ve su uriinlerini liretim ve yetistirme tesisleri gibi
‘faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan’ yapi ve tesisler yapilabilir.

Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yoénetmeligin |3. maddesine gore
bu tesislerin yapilmasi; “onayli uygulama imar planlarina uyulmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesine iliskin tim onlemlerin alinmasi”’na baglidir.

19.07.2005 tarih ve 25880 sayili RG’de yayimlanan 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 4. maddesine gore; “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile
kamu kurumlarina, gercek ve tiizel kigilere ait olan arazilerin miilkiyet hakki
kullanilirken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-ekonomik
ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gecici olarak engellenmemesi
amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun ongérdiigii tedbirleri almakla yii-
kiimliidiir.” 10. madde; “Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar
haric olmak lizere, arazi kullanim planlarinda belirtilen amaclari diginda kul-
lanilamaz.” seklindedir. 25. madde ise; “3.5.1985 tarihli ve 3194 sayil imar
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki (c) bendi eklenmistir.
¢) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alinmadan tarimsal amac disinda kullanilmak lizere pldnlanamaz.”
hiikkmiini icermektedir.

5. BOLGENIN PLANLAMA ACISINDAN INCELENMESI

Tersane, dolgu plani planlama siirecleri ve bolgeye olan etkileri acisindan
incelendiginde asagidaki saptama ve degerlendirmeler yapilmistir:
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5.1. Subasi imar Plani

Tersane yapilmasi planlanan alan Subasi ve Altinove Belediyelerinin kiyi
kesiminde yer almaktadir. Subasi yerlesmesi denizden 3 km. iceride
sirtlar iizerinde kurulmustur. iller Bankasi tarafindan 2001 yilinda ya-
pilmis olan imar plani 2015 yilini hedeflemekte olup, planlama nifusu
5500 kisidir. Yerlesme alanlari planda ova kesimindeki tarim alanlarini
koruyucu bicimde, tarimsal agidan verimli olmayan, zemin nitelikleri aci-
sindan yerlesmeye uygun ve mikroklima agisindan yasanabilir nitelikteki
yamaglarda planlanmistir. 1999 Marmara Depremi sonrasi planlanan kalici
konutlar da yerlesmenin gilineybati sirtlarinda yapilmistir. Subasi’nin sahil
seridinde park, rekreasyon ve plaj gibi halkin kiyilardan yararlanmasina
yonelik kullanimlar planlanmis, bu tesislerin yapimi igin kamu arazilerinden
baslanarak Belediyece agaclandirma yapilmis ve diizenleme calismalari
stirdiirilmektedir. Subasi imar Plani, beldenin bugiinkii ve gelecekteki
ihtiyaclarina cevap veren, dogaya, ekonomik ve sosyal gereklere uygun
bir plan olarak degerlendirilmektedir.

5.2. Yalova-Altinova-Hersek Tersane Amach Dolgu Alani 1/1000
Olcekli Imar Plam

Yalova Altinova Tersane Girisimcileri A.S., kurulusundan sonra Subasi
Belediyesine basvurarak tersane yatirimi icin izin istediginde, Belediye,
imar planinin yeni ve yeterli oldugunu ve dolayisiyla yeni bir plana gerek
olmadigini bildirmistir.

ilgili yerel yénetimden olumlu gériis alamayan yatirimaei kurulus, Bayindirlik
ve iskan Bakanligi’'na basvurmus ve tersane amacli dolgu alaninin 1/1000
olcekli imar plani Bakanlik¢a 28.04.2005 tarihinde onaylanmis, askiya
cikartilmasi icin 20.05.2005 tarihinde yerel yonetimlere dagitimi yapil-
mustir. Planda, kiy1 kenar cizgisinin deniz yoniinde 300-500 metre eninde,
4500 metrelik kiyr bandini kapsayan dolgu alani, yaklasik 180 hektardir.
Gineyinden 30 metrelik bir toplayici yol ile karayoluna bir baglanti yolu
birakilmis, iskeleler ve mendirekler planda gosterilmistir.

5.3. Tersane Amach Dolgu Alani imar Planinin, Plan Yapim
Sureci Agisindan Degerlendirmesi

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. maddesi planlama si-
recinde yapilmasi gereken arastirmalar ile kamu kuruluslarinin gérev ve
yetki alanlarinda plani etkileyecek yatirimlar ve kisitlayici faktorleri kap-
sayan bilgi ve gorislerin alinmasini 6ngérmektedir. Planlama (ve CED)
stirecinde ilgili kurulus gorislerine basvuruldugu goriilmekle birlikte, bazi
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kuruluslarin 6neri ve uyari niteligindeki gorusleri yatirim karari ve plana
yansitilmamistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Mudiirliigli’niin bu
buytiklikteki bir deniz dolgusunun, deniz flora ve faunasina, su kalitesine,
su Uriinleri potansiyeline olasi olumsuz etkileri konusundaki gorusleri;
Ulastirma Bakanligi DLHMI Genel Miidiirliigi’niin dolgu alani geri saha
kullanimlari ve sehrici yol baglantilarinin Ulastirma Bakanligi ve yerel yo-
netimlerce de incelenmesi geregi konusundaki goriisleri; BOTAS'In boru
hatti cevresinde glivenlik bolgesi olusturulmasi ve 400 metreden fazla
yaklasilmamasi istemi gibi gortis ve onerileri; yatirnm kararlari ve plani
etkileyici nitelikte olmalarina karsin dikkate alinmamuistir.

Ayrica, dolgu plani 6ncesinde, cesitli kamu kurumlarindan goris alinmis
olsa da, bu gorusler, yalnizca, plan onama sinirlari igine iliskin oldugu icin
biitlinsel bir degerlendirmeye olanak vermemektedir.

Plan kararini yonlendiren temel verilerden olan yerlesim amacl jeolojik
etiitlerin yapilmasi ve plan kararlarinin buna dayali olarak verilmesi yasal
bir zorunluluk olup, Plan Yapim Yénetmeliginin yani sira, Bayindirlik ve
iskan BakanligI'nca yayinlanan bircok genelgede de bu husus vurgulan-
mistir.

Tersane Amacl Dolgu Alani imar Planr’nin ise, gecerli bir jeolojik etiite
dayanmaksizin onaylandigi anlasiimaktadir.

Oysa, onayli imar Planr’nin 2 nolu plan notunda, plan onama sinirlari icinde
kalan alanlara iliskin jeolojik-jeoteknik etiit raporlari onaylanmadan hic-
bir sekilde uygulamaya gidilemeyecegi, yapilacak jeolojik-jeoteknik etit
raporlarinda, anilan alanda tersane kullaniminin yapilmamasi yoniinde
yerbilimsel sonuclarin cikmasi halinde, bu hususun Bakanliga bildirilecegi
ve planin iptal edilecegi hilkmii getirilmistir.

Benzer bicimde, Ulastirma Bakanligi DLHMI Genel Mudirliigi’nin ve
Cevre Bakanhgi’nin CED Raporu onayi da jeolojik-jeoteknik etiit raporu
yapimina ve etlit sonuglarina baglanmistir.

Bu hiikiimler ileride yapilacak jeolojik-jeoteknik etiit raporunun bilimsel
sonuclarini etkilemeye yonelik baski olusturabilir.

S6z konusu yatirimin biyiikliigl, konumu, Kuzey Anadolu Fay Zonu’nda
ve |. Derece Deprem Bolgesi’nde yeraldigi diistinilirse bu eksikligin
yasamsal ve telafisi olanaksiz bir hata oldugu da goriilecektir.
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5.4. Tersane Amach Dolgu Alani imar Planinin Onay Siireci Y6-
niinden Degerlendirmesi

Dolgu alani imar planina iliskin onay siirecinde de eksiklikler vardir. Kiyi
mevzuatina gore, kiyr ve dolgu alanina iligskin imar planlari, Bayindirlk ve
iskan Bakanlig tarafindan onaylanmaktadir. Bakanlik bu yetkisini ilgili yerel
yonetimlerin gorislerini de alarak yerine getirmektedir.

Bu uygulama mevzuatin geregi oldugu kadar, kararlarin katilimci bir yon-
temle alinmasi, yerel aktorlerin bolgelerine yapilacak yatirimlarda s6z sahibi
olmalarinin da bir geregidir. Ozellikle tersane gibi bolgesel Slcekte sosyal,
ekonomik, mekansal ve cevresel etkileri olan kararlarda yerel yonetimlerin
ve halkin kararlara katiimi 6nem kazanmaktadir.

Tersane amaclh dolgu imar plani ve CED Raporu onayinda ise, halkin katil-
minin kisitlandigi ve ilgili yerel yonetimin gorislerinin dikkate alinmadig bir
siirec izlenmistir.

5.5. Tersane Yatirnminin Bolge Mekansal Yapisina Olasi Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Kiyida tersane yatirimina yonelik olarak onaylanan dolgu imar planinda
ongoriilen yatirimlarin gerceklesmesi durumunda; Subasi imar planinin
dengesinin bozulmasi, bolgede yerlesme diizeni ve ekonomik faaliyetlerde
tarimdan sanayiye ve hizmetlere sektorel kaymalarin gerceklesmesi kaci-
nilmaz goriilmektedir.

Tersane ve yan sanayilerinin dolgu alani ile sinirli bir alanda yapilmasi halinde
dahi, burada yer alacak faaliyetlerin, ulasim, konut, ticaret, hizmet vb. alan ta-
leplerinin bolge icinde yeni yerlesim talepleri dogurmasi beklenmektedir.

imar Plani’nda ve CED Raporu’nda, tersanede yer alacak sanayi, yan sanayi
ve insa asamasinda calisanlarin yerlesimine iliskin hicbir 6ngériide bulunul-
mamistir.

Yatirimin dolgu, insaat ve isletmeye gecis asamalarinda; konut, sosyal ve
kiiltiirel hizmetler, ticaret, ulasim, altyapi amacli yerlesim alanlarina ihtiyacin
ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu durum yeni ve plansiz bir kentsel gelismenin
kiskirtici unsuru olacaktir.

Bolgenin tarimsal kaynaklari ve afet riskleri g6z 6niine alindiginda, plansiz ge-
lismenin mekansal boyutunun 6ne cikarak, yeni yerlesim riskleri olusumuna
neden olmasi ve yasamsal sorunlar yaratmasi bugiinden acikg¢a gorilmelidir.
Bu durumun, tarimda dogal ve ekonomik kaynak kaybina neden olacagi da
unutulmamalidir.
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