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SUNUS

Basta deprem olmak iizere sel, orman yangini, heyelan, ¢cokme, ¢1g, ¢ollesme, iklim degisikligi, asir1 doga
olaylar1 gibi ¢ok fazla sayida afetle yiiz yiize geldigimiz iilkemizde, TMMOB olarak ilk Afet Sempozyumunu
2007 yilinda gergeklestirmistik.

O donemde gergeklestirdigimiz ilk Afet Sempozyumumuzda tartistigimiz fikirler, TMMOB’nin bu alandaki
politikalarmin sekillenmesinde 6nemli katkilar saglamisti.

Afetlerin siklastig1, afete hazirlikli olma konusunda kamu kurumlarinin yetersizligini ayyuka ¢iktigi, afetlerin
toplumsal sonuclarmin arttig1 bir donemden gegiyoruz. Gelisen teknolojiyle birlikte bu donemde bu alana
iliskin fikri birikimimizi yenilemek, bu alandaki yeni bilimsel yaklasimlar1 ve teknik gelismeleri ele almak
oldukca donemli.

Salgindan savaglara, depremlerden yanginlara, sellerden toprak kaymalarina, siddetli meteorolojik olaylardan
¢1g diismesine kadar bu afetlerin pek ¢ogunu yakin donemde siklikla deneyimledik.

Ancak ne yazik ki, gazeteci ve koruma ordusuyla birlikte afet bolgesine gitmekle, afetzedelerin yaralarimi
sarmakla 6viinen bir yonetim anlayisinin esiri olmus durumdayiz.

Oncesinde tiim topluma dagitilmis ortak bir sorumluluk paylasimi yerine, sonrasinda belirli kisilerin
fedakarliklarina dayali miicadele siireci bizim afetlerle basa ¢ikma stratejimizin temelini olusturuyor.

Yaralar1 sarmak elbette onemli ve gereklidir ama bu anlayis yerine afetleri dnleyen, afetin zararini en aza
indirgeyen, insan hayatini korumay1 baslica amag sayan, tedbire, planlamaya ve risk yonetimine dayali bir afet
ve kriz politikasina ihtiya¢ duyuyoruz.

Gelisen bilim ve teknoloji sayesinde doganin yikici etkilerinden korunabilme, dogal afetlerle miicadele
edebilme konusunda ge¢mis medeniyetlere gore ¢ok daha sansli bir konumdayiz. Ancak iilkemiz acisindan
baktigimizda sahip olunan imkanlara ragmen, yasanan kayiplar yeterince azalilabilmis degil.

Tiim insanlig1 felakete siirlikleyen afetlerin iistesinden gelebilmek i¢in, her alanda toplumcu bir bakis agisina
ve kamucu politikalara ihtiyacimiz var. Mevcut haliyle devlet organlarinin bu politikalar1 gelistirmesi miimkiin
goriinmiiyor. Bunu hep birlikte tartisarak, deneyimlerimizi ve birikimlerimizi bir araya getirerek yapacagiz.

Bu sempozyumda yapilan konusmalar ve sunulan bildiriler afetlere hazirlik konusunda genis bir fikri
birikimimiz oldugunu bir kez daha gostermistir. Bu birikimin merkezi hiikiimet ve yerel idareler tarafindan
hayata gecirilmesi i¢in ise toplumsallagsmis bir ¢abaya ihtiya¢ duyuyoruz.

Sempozyumumuzun gergeklesmesinde emegi gegen Yiiriitme, Diizenleme, Bilim ve Danigma Kurullarina,
katilimci bilim insanlarina ve uzmanlara tesekkiir ediyorum.

EMIN KORAMAZ
TMMOB YONETIM KURULU BASKANI
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AFET YONETIMI, AFET YONETISIMi, DEPREM ENDUSTRISI
Prof. Dr. POLAT GULKAN
(ODTU)

Sayin Baskan; bu uzun takdiminize belki de gerek yoktu, sadece adimi ve su anda ¢aligsmakta bulundugum
iniversiteyi saysaniz yeterdi. Ama yine de hem TMMOB yetkililerine, hem de bu sempozyumun
diizenlenmesinde gorev yapan kisilere ¢ok tesekkiir etmek isterim, beni buraya ¢ikmaya davet ettikleri igin
onur duydum.

Her ne kadar bu sempozyum oturumunun konusu afet yonetimi, belki de genigletirseniz afet yonetisimiyse
de, sonunda bir parca igin sikayet kismina da gelecegim. Ciinkii deprem, daha genis manada afet denildigi
zaman, sanki bir sanayi, bir endiistri kolu meydana gelmiscesine, benim diisiinceme gore yanlis yonlendiren,
hi¢ faydasi olmayan bilgileri televizyondan ve diger medya kanallarindan toplumumuza aktaran bir ziimre
var, bunlar hakkindaki diislincelerimi de miisaadenizle dile getirmek isterim.

Ana bagliklar1 burada gormektesiniz. Yonetim ve yoOnetisim arasindaki fark nendir, ¢ok kisaca buna
dokunacagim. Afetlere karsi direnglilik nasil elde edilir, bunun metotlar1 nedir, etkili arazi kullanim
politikalar1 nasil olmalidir ve Diinya Bankasi1 agirlikli olarak uluslararasi finans kuruluglarinin global
Olcekte afetlere bakis perspektifi nasildir, bizim insaat mithendisleri camiasi olarak iizerimize diisen 6devler
hangileridir, onlara deginmek ve birkag tane de son s6z etmek istiyorum.

Yonetimi biliyoruz; yukaridan asagi, bir meselenin gétiiriilmesi, halledilmesi i¢in kurulmus olan, sistemin
muhtelif parcalarinda, muhtelif seviyelerinde gerekli olan komutlar1 hayata gecirmek. Buna karsilik,
yonetisim dedigimiz zaman bir parga daha genis oluyor. Ciinkii yonetisimde bir katilimcilik s6z konusu ve
yonetisim sadece yukaridan asagiya verilen komutlarin yerine getirilmesi degil, ayn1 zamanda toplumun
ihtiyaci olan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasia ydnelik politikalarin ortaya konulmasi ve
uygulanmasidir. Orgiitlenme ve dogru kurgulanmis bir yasal cerceve bunu gerektirir.

Aymi perspektifi afetlere getirecek olursam; son 20 yilda -son 20 yil derken bunun sonu 2015°tir- 4.5
milyar insan su veya bu sekilde afetlerden etkilenmistir, neredeyse 1.5 milyona yakin insan da hayatini
kaybetmistir. Meydana gelen maddi hasarin da tahminen 2 trilyon dolar tuttugu sdylenmektedir. Tabii ki
biitiin afetlerde en fazla etkilenen, en fazla zarar goren gruplar, dar gelirli, fakir ve marjinalize edilmis,
kenara itilmis olan toplumlardir.

Y 6netisimin bazi olmazsa olmaz gostergeleri var. Bunlar; prensiplerin 6n planda olmasi, kanunlarin mutlak
hakimiyeti; kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasinin gozetildigi, prensiplerin kiymet kazandigi
seffaflik, hemen tedbirlerin alinmasi kapasitesi ve benim nazarimda en énemlisi de hesap verebilirliktir.

Sabahleyin muhtelif belediyelerden gelen arkadaglarimiz bize kendilerinin karsilastigi zorluklar konusunda
bilgiler verdiler. Bunlarin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunu bilmekteyiz. Yillar igerisinde bunlarin giderilmesine
yonelik olarak hem yasal, hem de idari olarak ¢ok adimlar atildi, ama tam olarak basariya ulastigimizi iddia
etmek maalesef heniiz miimkiin degil.

Sabahki oturumda s6z alan bir katilime1 dedi ki, depremleri sadece afetlerin tek bileseni gibi gdstermek
dogru degildir; ¢iinkii baska afet tlirleri de vardir, onlarin bdylesi bir deprem odakli tartigmada yeterince
ilgi gdrmemesi, onlarin ihmal edilmesi ve onlara iligkin etkili politikalarin gelistirilmemesi sonucunu
doguruyor. Dogrudur. Ama Tiirkiye'de afet denildigi zaman, ister begenelim ister begenmeyelim, depremler
bas siray1 aliyor. Tamam, daha gegen sene Bartin’da ve Kastamonu’da seller oldu, evler yikildi, insanlar
canii kaybetti, 1998’deki sellerden sonra ayni bolgede ayni agirlikta bir sel felaketinin olmas1 tabii ki
bizim yerel yonetimler konusunda ¢ok daha farkli bir perspektif gelistirmemizin de itici kuvveti olabilir.
Ama depremler ve depremlerde hasar goren yapi1 stoklar1 hala bizim esas bas agrimizdir.

Size, deprem Oncesi, deprem sirast ve deprem sonrasi hakkinda bir ¢cocugun goziinden neler goriildiiglinii
gostermek isterim.

Bu ¢ocuk, Golciik’te yasayan, Ezgi isminde, 11 yasindaki bir kizd1. Tabii, simdi artik yetiskin bir insan oldu.
Depremin ¢ocuklar {izerinde yarattig1 izlenimlerin hangileri oldugu Diinya Bankasi destekli bir calismada
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ele alindi. Cocugun perspektifi su. Depremden 6nce mutlu bir hayat var; gék mavi, ¢ocuklar oynuyorlar,
binalar yerinde duruyor. Sonra deprem geliyor, renk birdenbire koyulasiyor ve o biraz evvel ayakta duran
binalar yikilmaya bagliyorlar; yerde yatanlarin da hayatin1 kaybedenler, en azindan yaralananlar oldugunu
tahmin edebiliriz. Deprem sonrasi da bu. Yani dongii; 6ncesi, sirasi ve sonrasi, bir cocugun goziinden bunu
gosteriyor. Simdiki evimiz de ¢adir diyor kiz.

Bunun bdyle olmas1 gerekmedigini tabii ki hepimiz biliyoruz. Ister insaat miihendisi olalim, ister herhangi
bir vatandas olalim, bu, Tiirk insaninin kaderi olmamasi1 gerekir. Burada ¢areler vardir; dnemli olan, bu
carelerin herhangi bir 6diin vermeksizin hayata gecirilmesidir. Bu bakimdan, benim yapacagim konusmalarin
da sabahki takdimlerle ortiistiigiinii itiraf etmek zorundayim.

Arazi kullanim1 da bir aragtir, bunun iyi kullanilmasi sayesinde afet zararlarinin azaltilmasi1 imkan dahiline
girer. Her zaman yapilabiliyor mu? Yapilamiyor. 1999’da Sapanca’da yikilan bir sitenin ortasindan fay
gectigi deprem sonrasinda goriiliiyor. Bu fayin gectigi yer acaba bilinmiyor muydu? Hayir, bal gibi
biliniyordu. Clinkii MTA’nin 1991 tektonik haritasina baktigimiz zaman, bunun oradan gectigi biliniyor.
Mademki devletin bir kolu bunun oradan gegtigini biliyor, niye bagka kollar1 ona gore karsi tedbir alip
da orada yerlesmeye yasak getirmiyor? Bu ¢ok karmasik bir problemdir. Bunun halli, sadece teknoloji
kullanilmasi degil, ¢cok daha genis bir kapsama sahip olan bir alandir.

Depremlerin afete doniismesinin ana sebebi diisiik kaliteli yapilagsmadir. Maalesef. Ve ingaat miihendisleri
de burada hem sorumlu, hem yetkili, hem de etkili bir aktor yerine konulur.

Bu, Istanbul degil, herhangi bir baska sehir de olabilirdi. Ama bizlerin gorevi, bdylesine insanlarin yogun
bir sekilde yasadiklari, ¢alistiklari, {irettikleri ortamlarin, kentsel ortamlarin afetlere ve Tiirkiye genelinde
de depremlere kars1 dayanikli olmasini saglayacak gorevlerin yerine getirilmesinde bizim {izerimize diisen
sorumluluklar1 yerine getirmektir.

Burada bir insaat goriiyorsunuz. Eger Tiirkiye'de biitiin insaat bu kalitede yapilabilse -ki yapilamiyor
maalesef- o takdirde, en azindan depremlerden sonra medyanin ballandirarak ve detaylandirarak anlattigi
bu korku hikayelerini dinlemek zorunda kalmayacagimiz kesindir. Ama bu olmuyor. Sebepleri c¢oktur,
bunlarin i¢ine girmek belki de tekrarin ifadesinden bagka bir sey olmayacaktir; ama yap1 kalitesini eger
tyilestirirsek, depremlerin bir afet olmaktan ¢ikmasi i¢in en biiylik adimi atmis oluruz.

Diinya Bankasi, global finans kuruluslarmin en 6nde gelenidir. Normalde iiye {ilkelerin altyapilarin
iyilestirilmesi i¢in kredi acgar. Fakat son yillarda, son 20-30 yilda artik afetlerin altyapiya ve iilke
ekonomilerine yaptig1 zararlarin da telafi edilmesinde bir boyut kazanmistir ve o yonde de siyasetin nasil
olmasi gerektigini iiyelerine anlatmaktadir.

Bu arada, belki bilmiyorsunuzdur, sunu da sdyleyeyim: Tiirkiye'nin ilk defa Diinya Bankasindan bir kredi
alip, karsilagtig1 depremin izlerini silmek i¢in bagvurdugu olay 1992 Erzincan depremidir. O zamana kadar
iilkemiz hep kendi imkanlariyla yeniden yapilasmay1 saglamistir. Fakat ilk defa olarak bizim boyumuzu
astyor gerekgesiyle Diinya Bankasinin kapisini galmamiz 1992°dir. Ondan sonra ¢ok galdik; Istanbul’daki
ISMEP projesi dahil olmak iizere, neredeyse Diinya Bankasinin kapisini asindirir hale geldik.

2015 yilinda altinda Tiirkiye temsilcilerinin de imzasinin bulundugu bir Sendai Cergeve Antlagmasi
imzalandi. Bu antlagsma Birlesmis Milletler’in gdzetimi altinda hazirlandi. Bizim de iilke olarak, yasal
cerceve, idari diizenlemeler ve finans diizenlemeleri boyutunda s6z verdigimiz politikalar; riskin anlagilmas,
riskin yonetisiminin giiclendirilmesi, afet risk azaltilmasina yonelik direnglilik kazandiracak tedbirlerin
hayata gecirilmesi ve afete etkili sekilde karsi koyulmasi i¢in gerekli olan iilkeye 6zgii politikalarin
gerceklestirilmesi. Bu, Tiirkiye'nin altina imza attig1 bir sorumluluk belgesidir. Ne kadar yerine getirdigimiz
konusunda herhangi bir yorumda bulunmak istemem; ama en biiylik 6dev alanlari, gorev alanlar1 arasinda,
belki de baginda insaat miithendislerinin geldigini hatirlamamamiz gerekiyor.

Bu kirmizilar, Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdir. Yerel yonetimler, afetlerin
kontroliiniin, yonetiminin, riskin azaltilmasinin en basta gelen aracilaridir. Bunu da gergeklestirmek igin
1999°dan beri ¢ok adimlar atilmigtir. Bunlari kiigiimsemek dogru degildir. Yetersiz goriilebilir, daha bagka
sekilde yapilabilir diye yorumda bulunmak miimkiindiir, ama Tiirkiye bu konuda biiyiik adimlar atmaistir.
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DASK’1 bunun altinda sayabiliriz, yap1 denetiminin gerceklestirilmesini bunun altinda sayabiliriz, insaat
mithendisligi egitiminde vesaire alanlarda yapilmasi gereken reformlarin en azindan teshis edilmis olmasini
bunun altinda sayabiliriz.

Fakat Tiirkiyenin herhangi bir noktasinda bir deprem oldugu zaman, aksam haberlerinden 6nce veya
sirasinda mutat zanlilarin sokiin ettigini herhalde siz de goriiyorsunuzdur. Goriisiine bagvurulan birtakim
kisiler var; onlar, anlasilryor ki, her zaman hazirlar; gelip, kamuoyunu aydinlatici, bilgilendirici, yonlendirici
birtakim goriislerini dile getiriyorlar. Istanbul illaki konusuluyor. Tiirkiye'nin neresinde olursa olsun bu
deprem, biiyiik veya kiigiik, laf doniiyor dolastyor Istanbul'a geliyor, daha meydana gelmemis olan Istanbul
depremine. Diinya tarihinde, daha vuku bulmadan sohret kazanan tek deprem istanbul depremidir. Herkes
San Francisco depremini bilir, herkes Tangshan depremini bilir, herkes Messina depremini bilir, bilir oglu
bilir. Ama Istanbul depremi ileride olacak bir tarih ve ona ragmen biiyiik shrete kavusmus olan bir deprem.

Acaba bilinmiyor muydu? O giin biliniyordu. Yani Istanbul'un bir deprem sehri oldugu biliniyordu. Tarihten
gelen bilgilere goz attiginiz zaman gorilyorsunuz zaten.

Bu calismalarm agirlik noktasini yabanci kaynaklar olarak gosteriyorum. Gerg¢i bizde de vardir, ama derli
toplu bir sekilde bir araya getirilmesi Yunan asilli N. N. Ambraseys’in ¢alismalar1 arasinda yer almaktadir.
Onun avantajlarindan bir tanesi de Osmanlica belgeleri okuyabilmesidir. Biz bundan yoksun oldugumuz
icin, kendi tarihimizi deprem agisindan yeteri kadar bilmemekteyiz.

TUBITAK bunun bu ¢alismasim Tiirkgeye de kazandird1. Bu ciltli kitabin fiyati su an ne kadardir bilmiyorum;
ama 10-15 liraya alabileceginiz en faydali kaynaklardan bir tanesi, bu kapak sayfasini gosterdigim, Tiirkiye
ve komsu bolgelerdeki sismik etkinliklerin veya faaliyetin yer aldigi kitaptir. 1500-1800 yillar1 arasinda
Tiirkiye'yi etkileyen, Istanbul'u etkileyen depremlerin nasil sonuglar dogurdugu burada yer almaktadir.

1500°den sonraki, yani Istanbul'un el degistirmesinden sonraki ilk deprem 1509’da oldu. Bunu bir graviirle
bu sekilde gostermis bir yabanci sanatgi.

1556°da bir deprem daha var. Yani 50 yi1ldan daha az bir siire sonra bdylesine bir deprem var.

Bu da bir graviir. 1754 ve 1766 depremleri var. Bunlar da yine tarihe ge¢mis, yani tarih yazicilari tarafindan
tarih edilmistir. Tabii ki o zamanki bilimin sinirlari i¢inde, bunlarin ¢ogu zaman gokten gelen, uhrevi
sebeplere dayandig1 zannedilmekteydi. Ama sonuglarini biliyoruz. Mesela 1766’da bir de biiyiik yangin
var.

Yine Ambraseys’in, ¢ok kalm, 600 sayfalik, sadece Tiirkiye degil, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz, Iran ve
hatta Kuzey Afrika’y1 da igine alan bir ¢aligmasi vardir. Dedigim gibi, kaynaklara ulasmakta ve onlari
anlamaktaki kabiliyeti veya bilgisi onun 6n planda olmasini saglayan avantajlardir.

1894 depremi Istanbul’da fotografla tespit edilmis olan bir sonuglar manzumesi yaratmistir. Bu da
Abdiilhamid’in fotograf meraklis1 bir insan olmasindan dolayidir. Onun 20-30 bin fotograftan meydana
gelen bir albiimii vardir, galiba Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bunu internete koydu. Cok ¢ok faydalidir.
Sadece deprem falan degil, o zaman Osmanli Devletinin sahip oldugu topraklari, sehirleri, insanlar
o0grenmek isterseniz, bu Abdiilhamid koleksiyonuna bakmaniz ¢ok faydali olur.

Ve Kapaligarsi civarindaki bazi etkiler.

Bu arada sunu da dipnot olarak sdyleyeyim: 1994°te, yani 1894’ten 100 y1l sonra Istanbul'da ayn1 biiyiikliikte
veya daha siddetli bir deprem olacagini ciddi ciddi iddia eden ve bu ihtimalin de yiizde 33 oldugunu
ileri sliren meslektaglar da olmustur. Bunu nereden bildiler, hangi ¢alismayla bu sonuca vardilar ben de
bilmiyorum. Marifet, ihtimalleri ortaya koymak degil, o ihtimallerin dogurmasi kesin olan sonuglarin
azaltilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesidir.

Istanbul depremi diye bir konu agildig1 zaman, birtakim yerbilimcilerin, cogunu tenzih ederim, ama bizim
meshur Istanbul depremi falan filan diye 6yle tumturakli laflarla konusan bir azinlik var, hepsinin dayandig
caligma budur. Hepsinin. 2000 yilinda Science dergisinde ¢ikan bu calisma. Ki Science dergisinin ¢ok
meshur, agirlik faktorii yiiksek bir dergi oldugunu ilgili kisiler bilirler. Bu ¢alismacilar bunu yayinladilar.
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Aralarinda maalesef artik aramizda bulunmayan Aykut Barka da vardi. Ama 2030 yilina kadar Istanbul’da
biiyilik bir depremin meydana gelme ihtimalinin ilk versiyonunda ylizde 62, daha sonraki versiyonunda da
ylizde 49 oldugunu ileri siiren ve bunu da bir mantik silsilesi igerisinde, yerbilimleri prensipleri kullanilarak
anlatildig1 makale budur. Istanbul deprem endiistrisinin dogusu bu makaledir, daha dogrusu bunu kullanan
insanlardir.

Suna bakar misiniz; malumunuz diyor. Nasil malumunuz oluyor, ben bunu bilmiyorum. ilge ilge kag
kisinin 6lecegi simdiden tayin edilmis. Sunu akilda tutmak gerekir ki, Istanbul'da kag binanm yikilacagi,
kag kisinin 6lecegi, hangi etkilerin dogacagi, ancak ve ancak, en iyi tahminle, tahsilli bir insanin yapacagi
kaba tahminlerin &tesine gecemez, miimkiin degildir. iste, su kadar insan 6lecek falan. Birakin bunlari.
Cilinkii hi¢ kimse yarin deprem agisindan ne olacagini bilmiyor. Belki giiniin birinde bilebilir hale gelecegiz,
ama bugiin igin dyle bir imkan yok. Onemli olan, kendi yapimizi (altyap: veya iistyap1) bize teknolojinin
ve bilimin kazandirdig1 temel prensiplere uygun olarak, kavramsal ve uygulama alaninda dogru olarak
meydana getirmek. Bu, biitiin depremleri, biitiin ihtimalleri, biitiin yer hareketi tiirlerini igine alacak
sekilde bize direnclilik kazandirir. Onemli olan, hangi fayin ayak seslerinin ¢iktigini anlamak degil, o ayak
seslerinin tekabiil ettigi deprem hareketini yeteri kadar karsilayacak, insanlarin can ve mal kaybina yol
acmayacak binalarin ortaya konulmasidir. Yani biz hi¢bir zaman at arabasini atin 6niine kogsmamaliyiz,
oncelik o degildir. Denizlerin dibine sismometre de koyduk, bunun faydasi yoktur demek istemiyorum,;
ama her seyden evvel, Fatih’te oturan bir siradan vatandasin bagini soktugu yerin dayanikli, direngli ve
onun zarara ugramasini engelleyecek bir sekilde yapilmasini saglayacak sistemin kurulmasi lazimdir.

Istanbul’da meydana gelen depremlerin yer aldig1 yerler bunlar. Kuzey Anadolu fay1 var, oradan gegen.
Bunlari en azindan televizyon boyutundan biliyoruz. Bir batimetreyle Marmara Denizi’nin derinliklerine
bakildi, bunun boyle oldugu anlasildi vesaire.

Deprem tehlikesi bizim 2019 yilinda yiirtirlige giren yonetmeligimizin de omurgasini teskil ediyor. Ciinkii
ona bagl olarak deprem tehlike haritas1 var. Herhangi bir yerde bir bina yapacaksaniz, o deprem tehlike
haritasina gidiyorsunuz, koordinatlarini veriyorsunuz, yapilacak olan yapiin hangi zemin profiline denk
geldigini anlatiyorsunuz ve o size bir spektrum veriyor. Bu, miithendislerin kullandig1 bir aragtir, binanin
maruz kalacagi kuvvetleri o haritadan ¢ikan spektrum tayin ediyor. Acaba bu yapilabilir mi?

Bakin, size, Caltech’te hoca olan bir tanidigimin, bir arkadasimin tezini géstereyim. Okunmasi miimkiin
degil tabii, ama adamin soyledigi sey su: Bu o kadar basit degil, bu konuda {imit verici konugmalar yapmak
temelde yanlistir. Yani bir zar atip, “Aaa, bakin, yarin soyle olacak” demek bugiin itibariyla miimkiin degil.

Bir de yonetmeligimize giren performansa dayali tasarim kavrami var. lyidir, giizeldir, ona da bir itirazimiz
yok. Yalniz, performansa dayali bina tasariminin laboratuar testlerinde karsilastig1 basar1 bayagi {imit
kiricidir. Bunlar1 yapiyorsunuz ediyorsunuz falan, ama gercek laboratuarda anlasilir. Koyarsmiz bunu
sarsim tablasi {izerine, bakarsiniz. Elinizdeki araglar onun ne yapacagini eger hassas bir sekilde, dogru bir
sekilde tahmin ediyorsa ne ala; ama edemiyorsa, orada da bir problem var. Biitiin bunlarin affedici tarafi,
saglam ingaat prensiplerinin uygulamaya konulmasidir, hepsini siler.

Istanbul’daki depremin hazirhiklar1 vesaire falan s6z konusu edilmistir, 2005’teki bir toplantidir bu. O
zamanlar ortaya konulan sey, Istanbul Deprem Riskinin Azaltilmasi1 Kurumu diye, GAP idaresine benzeyen
bir yapilagsmanin gergeklestirilmesi ve onun genis yetkiler dahilinde, asag1 yukar1 simdiki Kentsel Y &netim
ve Kentsel Yenilesme’ye benzeyen bir tarzda Istanbul'un giiclendirilmesine ydnelik faaliyet yiiriitmesiydi.
Bu ger¢eklesmedi. Biirokrasinin carklari arasinda bu da gergeklesmedi. Bir tek su an yiiriimekte olan bir
ISMEP vardir; ama unutmayalim ki, ISMEP, disaridan alinan borg paralarla donen bir ¢arktir.

Evet, amacimiz Istanbul'u giiglendirmekti. Tabii ki bu konuda atilan adim sifir degil, sifirdan daha biiyiik
adimlar atilmistir. Ama 16 milyonluk bir megapolisi, asirlardan beri gelen biitiin hatalariyla beraber boylesi
devasa bir kenti adam etmek de o kadar kolay bir is degil. Ve bunun da sorumlulugu Insaat Miihendisleri
Odasi ve camiasinda olmak zorunda.

Beni sabirla dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
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AFET YONETIMI, AFET YONETISiIMi, DEPREM ENDUSTRISI

H. Polat Gulkan
Baskent Universitesi

Konusmanin Ana Basliklari

Yonetim/ybnetisim

Afetlere kargi direnclilik saglanmasinin yollar

insaat siireci diizenlemeleri ve arazi kullanim politikalari

Uluslararasi finans kuruluglarinin perspektifi

insaat milhendislerine diisen 6devler

Afet riski azaltilmasi hedefinin hak ettigi odagin baska yere kaydiriimasi
Son sozler

NogokwNE

Yonetisim: Siyasi gticl elinde bulunduran sistem ve liderlerin yetkilerini Glkenin bitin fertlerinin
iyiligine yonelik tarzda kullanmalari. Yonetimden olan farki surecin ekonomik ve sosyal kalkinma
amagclarina ulasmada belirli sektorlerin siyasi politikalari insani ve kurumsal ¢ercevede karsilikli,
yerlesmis kurallara gére uygulamaya koymasidir.

Bu acidan bakildiginda yonetigim, kaynaklarin en verimli bir sekilde kullanilmasi amacina
yoneliktir. Orgitlenme ve dogru kurgulanmig bir yasal gerceve bunu saglar.

Son 20 yilda afetler ve tabii tehlikeler 4.4 milyar insanin hayatini etkilemis, 1.3 milyon insanin
hayatina mal olmus, tahminen iki trilyon dolarlik maddi hasara yol agmigtir.

Sonucta afetlerden en fazla etkilenen gruplar dar gelirli ve kenara itilmis toplumlardir.

lyi icra edilen bir yonetisim sisteminin gostergeleri sunlardir:

(a) Katilimci prensiplerin 6n planda olusu

(b) Kanunlarin mutlak hakimiyeti

(c) Etkili ve verimli isletme kurallarini gbzetme

(d) Seffaflik

(e) Ortaya cikan ihtiyaclara hemen karsilik verebilme kapasitesi
(f) Adaletli katihm

(9) Mutabakat gozetimi

(h) Hesap verebilirlik
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insaat miihendisligi disiplini afet riskinin azaltiimasi ¢abalarinin ve afet yonetiminin tam ortasinda yer alir.

Bir cocugun gozinden afet riskinin azaltilmamasinin topluma getirdikleri.
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Dusuk kaliteli yapilasma afet riskinin biylumesine en fazla katki yapan etkendir.
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BUILDING REGULATION
FOR RESILIENCE

Managing Risks for Safer Cities

@ worioeankerour () GFDRR

Afet Riskinin Azaltilmasi Gorevlendirmesi

Ucuinci Diinya Afet Riskinin Azaltilmasi Konferansina igtirak eden 187 (lke temsilcisil8 Mart 2015 guni
«2015-2030 Afet Riskinin Azaltilmasi amagl Sendai Cerceve Belgesini imzaladilar. Bu antlasma diinya
ulkeleri icin 2015 sonrasi kalkinma politikalarina iliskin baglayici temel noktalari ortaya koymustur.
Cercevenin doért ana onceligi bulunmaktadir:

Oncelik 1: Riskin anlagiimasi

Oncelik 2: Afet riski yonetigiminin gliclendiriimesi

Oncelik 3: Afet risk azaltiimasina yonelik olarak direnclilik kazaniimasina 6ncelikle yatirim yapiimasi
Oncelik 4: Afete etkili sekilde kargi koyulmasi icin hazirlik kazandirici politikalara éncelik verilmesi.
Yeniden toparlanma, yapilanma ve iyilestirme faaliyetinde «daha iyi inga et» ilkesine gore hareket
edilmesi

Batun dnceliklerin alt aciimlarinda toplumun varliklarinin inga edilmesi ve arazi kullanma
duzenlemelerindeki anahtar siyasetin uygulayicilari ingaat mihendisleridir.

Yerel Yonetimler en biyuk sorumlulugu tasirlar
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1999 Kocaeli ve Diizce depremleri: istanbul Deprem Enduistrisinin dogusu

Istanbul’un deprem tehlikesi énceden hig bilinmez miydi?

LONG-TERM SEISMICITY OF ISTANBUL

Long-term seismicity of Istanbul and of the Marmara Sea
region

N.N. Ambraseys and C.F. Finkel
Department of Civil Engineering, Imperial College of Science and Technology. London SW7 28U, UK

N. N. Ambraseys & C F. Finkel

TURKIYE'DE ve KOMSU BOLGELERDE

©ISMIK
ETKINLIKLER

Bir Tarihsel Inceleme
15001800

N. N. Ambraseys, C. F. Finkel (1995): The Seismicity
of Turkey and Adjacent Areas: A Historical Review,
o 1500-1800, Eren, Istanbul.
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1509 Depremi*

*Kimi tarih yazicilari bunu »Kiyamet-i Sugra» diye adlandirmislardir. N.N. Ambraseys

Gincrfehroctlich wunverseichen/von swepen Srobidemen/

G, G W0 R © [~
weldie acieben fand 3 Reffanna bnnd Cenftananspd
i et Gm . 2. Kby Har,

istanbul’da deprem (10 Mayis
1556) (?). Nurnberg menseli
gravdar.

Kuyruklu yildiz ve tuhaf gorunuslu
burclara dikkat ediniz. insanlar
panik halinde, buna karsilik deniz
sakin. Demek ki deniz dalgasi
meydana gelmemistir.

siddet: VIII-IX.

nbee Botgaffon:
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1754 ve 1766 depremleri*

——_—

*Kimi tarih yazicilart bunu »Zelzele-i Azime>» diye adlandirmiglardir.

Earthquakes
in the Eastern Mediterranean
and the Middle East

A Multidisciplinary Study of Seimicity up tp 1900

NICHOLAS AMBRASEYS

P. Toinet



Istanbul’da deprem (10 Temmuz 1894)

Kapali Cars! civarinda yikilan is yerleri.
https://t.co/ErRooRF69B
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Heightened odds of large earthquakes near
Istanbul: An interaction-based probability
calculation

Science 28 Apr 2000 - Vol 288, Issue 5466,
pp. 661-665.
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Heightened Odds of Large
Earthquakes Near Istanbul: An
Interaction-Based Probability
Calculation

Tom Parsons,’* Shinji Toda,? Ross S. Stein,” Aykut Barka,®
James H. Dieterich’
We calculate the probability of strong shaking in Istanbul, an urban center of 10

million people, from the description of earthquakes on the North Anatolian fault
system in the Marmara Seadw'hgﬂlepast 500 years and test the resulting catalog

against the freq

y of damage in I

bul during the preceding millennium.

Deparﬂng&ommntntpmhummdudelheume-dependﬂneﬁmofm

ferred by the 1999

de M = 7.4 lzmit earthquake to faults

nearer to Istanbul. We find a 62 = 1596pmbabulrty[mmndarddmatm]nf
strong shaking during the next 30 years and 32 *+ 12% during the next decade.

The 17 August 1999 M = 7.4 [zmit and 12
November 1999 M = 7.1 Diizce earthquakes
killed 18,000 people, destroyed 15,400 build-
ings, and caused $10 billion to $25 billion in
damage. But the lzmit event is only the most
recent in a largely westward progression of

U.5. Geological Survey, Menlo Park, CA 94025, USA.
“Earthquake Research Institute, University of Tokyo,
Tokyo, 113-0032 Japan. *Istanbul Technical Universi-
ty, Istanbul, B0626 Turkey.

*To whom

? should be adds d. E-
mail: tparsons@usgs gov

istanbul depreminde hangi ilgede kag
k|$| olecek

k Sal 202

20 23:59

— Malumunuz; Marmara Denizi icinde birkac tane 7'den
blylk depremler meydana gelecegi bilimsel olarak
belirlendi...
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seven large earthquakes along the North Ana-
tolian fault since 1939. Just northwest of the
region strongly shaken in 1999 lies Istanbul, a
rapidly growing city which has been heavily
damaged by earthquakes 12 times during the
past 15 centuries. Here, we calculate the prob-
ability of future earthquake shahng n [mnbu]
using new pts of earth
in which the long-term rene\'-al of stress on
faults is perturbed by transfer of stress from
nearby events.

Stress triggering has been mvokod o :xplam
the 60-year of
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Istanbul’'un basindan gecen depremler
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* Aktif bir fayda depremlerin sikligi fayin
uzunluguna ve faydaki kayma miktarina
(fayin bir tarafinin diger tarafina gére ne
kadar hareket ettigine) baghdir.

» Marmara’da buyuk bir depreme yol
acabilecek fay kesimleri: Adalar, Yalova
ve Orta Marmara faylandir ¢inki bu
kesim son 125 senede hareket etmis
degildir.



T. Heaton
Seismic Hazard: What It Is/What It Isn’t/How Should We Read Hazard Analysis?

The following paragraphs are from an email that [ wrote to a group of researchers
(primarily Japanese) about misconceptions about psha. Perhaps you will find it interesting.

As one of 290 Professors at Caltech (our numbers have been self limited for 50 years), I
can tell you that we all fight/compete to make sure that our field of study is one that Caltech decides
is of significance; Caltech evolves its overall program to ensure that we are addressing the most
significant problems of our time. There is no question in my mind that earthquakes are in the class
of phenomena that deserves Caltech’s interest. Unfortunately. probabilistic hazard analysis (psha) is
making it hard for earthquake scientists and engineers to make this argument at Caltech. Current use
of psha sends the message that we know the statistical rules of this game: there is nothing left to
solve except for rolling the dice. T can tell vou that Caltech is not interested in sorting out the details
i already solved problems.

Of course, anyone who really studies the earthquake problem knows that we are
struggling to understand the fundamentals of earth dynamics. It seems likelv to me that earthquakes
are in the class of science that is referred to as sell-organizing. chaotic structures. This is a rich field
of intellectual endeavor and some of our greatest minds feel that it is the way forward to understand
many complex systems, including such diverse problems as the biological world or human
economics. While psha maps can provide us with a mechanism to assemble current earthquake
knowledge, they can also give a false impression that we have mostly understood the problem. I
often see my colleagues resort to the semi-regular repeat of characteristic earthquakes; this is
sometimes called the “earthquake cycle.” The concepts used are basically modified from linear
dynamics. My guess is that we will make little progress by pursuing this line of reasoning.

Performance-based Seismic Assessment: Myths and
Fallacies

W.Y. Kam
Beca Lid, Auckland

Rob Jury 2015 NZSEE
Beca Ltd, Wellington Conference

ABSTRACT: Performance-based seismic engineering has been the thrust of research n
earthquake engineering internationally in the past 10-20 years. Despite significant effort
within the research community to mmprove the quantitative tools to characterise seismic
hazard, nonliear responses, elemental behaviours, uncertainties, damages and losses —
the reality is an accurate prediction of building performance in earthquakes is still very

challenging and maybe mipractucal for real buildings.

In the authors’ opinion, the ability to predict seismic performance for a particular
earthquake is a myth and that the focus of a performance-based seismic assessment
should be on ascertaming the likely building behaviour and the governing inelastic
mechanism such that informed decision can be made of the mmplied seismic nisk and
required seismic strengthening.
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Olasi Istanbul depremi toplantis

Bilimadamlari, deprem galismalarinda yetki ve
sorumluluklarin Bagbakanlik biinyesinde olusturulacak
merkezi otoritede toplanmasini énerdi.

AA
Gilncelleme: 15:12 TSI 23 Kasim 2005 Gargamba

ANKARA - Muhtemel bir Istanbul depremi, meydana gelebilecek hasar
ve risklerin en aza indirilmesi konusunda Basbakan Recep Tayyip
Erdodan’in baskanlhdinda toplant! yapildi.
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KARAR ALMA MEKANIZMALARININ AFET YONETIMIN KAPSAMINDA
INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Beglim iskender, iTU Afet Y6netim Enstitiisi, Afet ve Acil Durum Y6netimi Ana Bilim Dals,
Maslak-istanbul, iskenderb18@itu.edu.tr

Levent Trabzon, iTU Afet Y6netim Enstitiisii, Afet ve Acil Durum Yénetimi Ana Bilim Dals,
Maslak-istanbul, levent.trabzon@itu.edu.tr

Hikmet iskender, ITU Afet Ydnetim Enstitiist, Afet ve Acil Durum Yonetimi Ana Bilim Dal,
Maslak-Istanbul, iskender@itu.edu.tr

OZET

Butunlesik Afet Yonetimi donguslnde karar alma mekanizmalar:, afet yonetim agamalar:ndan zarar azaltma, énlem,
hazirlik, midahale ve iyilestirme evrelerinde insanlar:n ve drgutlerin alacaklar: eylemlerin, ¢cok yonli, olabildigince
etkin, yararl: olmas:n: saglamakta ¢ok onemli bir role sahiptir. Ozellikle, afet olduktan sonra yiiksek stres alt:nda ve
zorluklarda karar alma mekanizmalar: afet yonetiminde etkin ve verimli streclerin olusmas:nda son derece énemlidir.
Afet ile ilintili hasarlar:n etkisinin minimuma indirgenmesi, butunlesik ve goklu afet risk yonetiminde edinilecek bilgi,
kavrama, uygulama, analiz, sentez ve degerlendirme dogrultusunda olusan kararlara bagl:d:r. Bu calismada, karar
alma siireclerinin afet yonetimi ac:s:ndan yeni bir model ile tan:mlanmas: ve afet yonetimin evrelerinde yavas ve hizl:
karar almak mekanizmalar:nin olusma karakteristigi ele alinacakt:r. Bununla birlikte elde edecegimiz bilgiler
dogrultusunda afet dncesinde/sonrasinda/sirasinda karar alma ve hareket etme iligkisi irdelenerek, butiinlesik afet
yonetiminde gerekli olan diisinme yaklagim:n:n afet yonetimi evrelerine yonelik farkindal:gin artmas:na da olanak
saglayacaktir.

Anahtar Sozcukler: Afet yonetimi, Bitunlesik ve Coklu Afet Risk Yonetimi, Karar Alma Mekanizmalar: ve Siirecleri,
Afet Yonetimi Dongusu

ABSTRACT

Decision-making mechanisms in the Integrated Disaster Management cycle have a very significant role in ensuring that
the actions taken by people and organizations in the disaster management cycle named as mitigation, prevention,
preparation, response and recovery are multifaceted, as effective and beneficial as possible. In particular,
decision-making mechanisms under high stress and difficulties after disasters are extremely important in the formation
of effective and efficient processes in disaster management. Minimizing the impact of disaster-related damages depends
on the decisions made in line with the knowledge, understanding, practice, analysis, synthesis and evaluation to be
gained in integrated and multiple disaster risk management. In this study, the definition of decision-making processes
with a new model in terms of disaster management and the formation of slow and fast decision-making mechanisms in
disaster management phases will be discussed. However, in line with the information we will obtain, the relationship
between decision-making and actions before/after/during the disaster will be examined, and it will also enable to
increase awareness of the disaster management phases of the thinking approach required in integrated disaster
management.

Keywords: Disaster Management, Integrated and Multiple Disaster Risk Management, Decision-making Mechanisms
and Processes, Disaster Management Cycle

GIRIS
Gunimuizde afet kavrami, c¢esitli tanimlarla ifade edilmektedir. Bu tanimlardan bazi 6rnekler
asagidaki gibidir;

« Ongoriilemez, ani ve siddetli bir sorun karsisinda hayati normal kosullarda isleyisinin bozulmasi
durumudur. (Carter, W. Nick, 2008).

« Olum, yaralanma, birtakim saglik problemleri gibi insan odakl1 sonuglar1 dogurabilecek bir etkidir.
(Carter, W. Nick, 2008).
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* Canlilarin hayatin1 tehlike atabilecek bir boyut olmasinin yani sira yapilarin veya binalarin
yikilmasi, iletisimin kesilmesi, devlet sistemlerinin zarar gérmesi afetin etkilerine dahildir. (Carter,
W. Nick, 2008).

* Bireyler psikolojik destege, besin, giysi, barinma gibi temel maddelere ve tibbi takviyelere de
ihtiyac duyarlar. (Carter, W. Nick, 2008).

2008 yilinda W. Nick Carter tarafindan yayinlanan afet yonetimi el kitabinda, afeti baska bir deyisle
tanimlayan bir tanim daha bulunmaktadir; “ Gerek ani gelisen, gerekse kademeli olusan, dogal ya
da insan yapimi olan bu afetlerde, toplum istisnai oénlemler alarak karsilik vermek zorundadir.”
(Carter, W. Nick, 2008). Cogu afet insanlar tarafindan kontrol edilemez ve Onceden tahmin
edilemez olsa da gunimizin afetlerle ilintili kabul edilebilecek gelisen bilim béliimleri ile bazi
afetlere karsi olabildigince az can ve mal kaybi1 yasanmasi igin Onceden tedbir almak hayati bir
karardir. Bu nedenle gerek insanlarin kendi hayatlarinda gerekse bir¢ok kurulus sistemlerinde afet
yonetimine yer vermektedir.

Afet yonetimi, toplumun tim kesimlerinde yapilacak tUm calismalar1 planlamak, yonlendirmek,
desteklemek ve koordine etmek, gerekli mevzuat ve diizenlemeleri olusturmak veya yeniden
dizenlemek ic¢in toplumun tim kaynaklarinin tim kurum ve kuruluslarla birlikte yonetilmesidir.
Dogal, insan yapimi, teknolojik afetler sonucu ortaya cikabilecek zararlarin Onlenmesi veya
azaltilmasi, bu afetlere hazirlik, acil durumlar ve bunlarin olasi zarar ve risklerinin azaltilmasi,
midahale ve mudahale sonrasi iyilestirme gibi bu ortak hedefler dogrultusunda dogru prosediirler
1s1ginda isabetli kararlar vererek, etkin ve verimli uygulamalari gergeklestirmek afet yonetiminin en
temel amaglarindandir. (Kadioglu, M, 2008).

Acil durum, afetin alt kiimesidir. Bir sehirde bir olay meydana geldiginde bu olay o sehir icin afet
niteliginde degerlendirilirken meydana gelen can ve mal kayiplarinin sayisinin ¢ok buyuk 6lgekte
olmamasi1 kosulunda ulusal sartlarda bu olay, acil durum olarak nitelendirilebilir. Karar verme siireci
afet yonetimi prosediirleri boyunca son derece etkin ve dogru sekilde ilerlemelidir. Clnki bu tiir
siddetli ya da potansiyel ciddi yikimlara yol acabilecek afetler sadece toplum icin degil
organizasyonlar icin de tehlike olusturmaktadir. Toplum ve organizasyonlar afet
oncesinde/sirasinda/sonrasinda nasil hareket edilmesi gerektigini 6grenmelidir. Bu durum afet
yoneticilerinin ve toplumun farkindaligini arttiracak, isini ve sorumlulugunu dogru bir sekilde
yerine getirmelerini kolaylastiracaktir. Bir afet veya bir acil bir durum, psikolojik, ekonomik,
sosyolojik gibi birgok sorunu beraberinde getirebilir. Bu sorunlardan daha az zarar alabilmek igin,
kriz zamanlarinda karar vermek oldukga zor olsa da insan hayati i¢cin mutlak hayati 6nem tagir.

Bu bildiride, afet yOonetiminde bulunan her asama igin karar yogunluklarini karsilastirarak, afet
yonetimi dongiisiinde yer alabilecek diisiinme sistemlerini tartisacagiz.

1. AFET YONETIMI DONGUSU

Afet yonetiminin tanimlarinda da ifade edildigi gibi, zarar azaltma, 6nleme, hazirlik, midahale ve
iyilestirme fazlarindan olusan bu dongii, afet yoneticilerinin sadece topluma degil, organizasyonlara
da duzenleme yapmalarinda, gerekli kaynak ve destegi vermelerinde oldukca Onemli bir role
sahiptir.
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Sekil 1. Afet Ydnetim Dongusi

Afet yonetimi dongusinin her asamasi birbiriyle iliskili olsa da farkli sorumluluk ve misyonlara
sahiptir. Bu sistemin dinamigi nedeniyle bu fazlar1 birbirinden ayirmak imkansiz olmakla beraber
faydali da degildir.

Zarar Azaltma: Oncelikle olas1 bir afet veya acil durum oncesinde, insanlarin ve yerlesim yerlerinin
etrafindaki tehlikelerin olusturabilecegi risklerin en aza indirilmesi, bireylerin ve miilklerin
giivenligi icin uzun vadeli stratejiler hakkinda beyin firtinasi yapilmasi ve afete neden olabilecek
risklerin netlestirilmesi mutlak olacaktir. Risk yodnetimi kapsaminda afet yoneticileri tarafindan
gOzlemlenen risk yonetimi raporlarina gore bu asamanin amaci, meydana gelme ihtimali olan bir
afet sonucundan, toplumun veya kuruluslarin nasil daha az can kaybi ve daha az hasarla
c¢ikabileceklerini belirlemektir.

Onleme: Onleme fazinda ilk adim, afet yoneticilerinin bu asamay1 dogru bir sekilde yurttmesini
destekleyebilecek tim bilgi ve verileri toplanmasidir. .Siirekli olarak, azaltma asamasina benzer
sekilde, esas amag tehlikelerin etkisini azaltmak veya dnlemektir.

Hazirlik: Bu asamada Onlemeye ek olarak hazirlikli olmak, ikinci roli Ustlenir. Hazirlig
tanimlamak i¢in, toplum ve kuruluslarin bilinglendirilmesi dogrultusunda yapilan kampanyalar,
planlama, egitim ve ogretim faaliyetleri temel taglaridir. Olas1 bir afet durumunda, “Nereye gidilir”
veya “Kim aranir?”. Ayrica, tedarik listesi olusturmak bir felakette biiyiik Olclide avantaj
saglamaktadir.

Midahale: Bu asamaya “Operasyon” da denilebilir. Olusan bir afet sonrasinda alinacak aksiyonlarin
hizli ve etkin olmasi gerekir. Bu suregte oncelik, insanlar1 glivende tutmak ve sagliklarina 6zen
gostermektir. Afet yoneticileri, alinan 6nlemlerden ve yapilmasi gerekenlerden sorumlu olmasi
gereken tek merci degildir, toplumda yer alan bireyler de ayn1 zamanda bu operasyonlardan
haberdar olmalidir. Arama-kurtarma, tahliye acil tibbi yardim gibi konular1 barindiran bu asamada
afetler hakkinda uzmanliga sahip olan kisilerle beraber, afetlerle ilgili belli bir egitim almis
gontilliilerin de katilim1 oldukca dnemlidir.

Iyilestirme: Midahale asamasidan sonra toplum ve Orgiitler icin olabildigince hizli bir sekilde
hayat normale donmelidir. Iyilesme doneminde hayatin normale donmesi icin gerceklestirilecek
faaliyetlerde kisa vadeli ve uzun vadeli olmak Uzere planlar belirlenir. Biiyiik bir felaket sonrasi
travma geciren kisiler igin rehabilitasyon, afet sonrasi evlerini, erzaklarini kaybeden kazazedelere
bir sire boyunca barinma ve besin ihtiyacinin saglanmasi, olusan enkazlarin olay yerinden
kaldirilmasi, hasarli binalarin yeniden insas1 veya guclendirilmesi, halkin ve organizasyonlarin
ekonomik durumlarin gozlemlenmesi gibi adimlar icermektedir.
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Her seyden Once, karar vermenin anlamini tanimlamak, karar verme ile ilgili adimlar1 olusturmak
icin belirleyici bir faktordir. Kararlari tespit ederek, degerli bilgileri toplamak ve olas1 kararlar
degerlendirmek, Karar vermenin taniminin anahtar kelimeleridir. Massachusetts Universitesi
Miitevelli Heyeti'nin 6nerdigi gibi , karar verme prosediiriinde izlenecek yedi adim vardir ve bu
stireci kararlar anlaminda daha planli ve diislinceli hale getirir. Bu yedi adim asagidaki gibi
siralanabilir ( Board of Trustees of the University of Massachusetts, 2018):

Adim 1: Kararlar1 Belirleme

Kararlarin tanimlanmasimin 6nemine bagli olarak, karar verme prosediirii i¢in en kritik
adimdir ve bu asamanin sonraki adimlar igin netlige ihtiyaci vardir ( Board of Trustees of
the University of Massachusetts, 2018).

Adim 2 : Bilgi Toplama

2018 yilinda Massachusetts Universitesi Miitevelli Heyeti, arastirma yapmak, gelecek
kararlarla ilgili sorular araciligiyla bilgi bulmaya ¢alismak ve bilgiye ulasmak bu adimin bir
pargast oldugunu ve kendi i¢ ve dis isleyisinin oldugunu 6ne siiriiyor. I¢ isleyis, 6z
degerlendirme olarak bahsedilirken dis isleyis ise kisiler, web siteleri, kiitiiphane, kitaplar
vh. araciligiyla bilgi bulmak anlamina gelir ( Board of the University of Massachusetts
Miitevelli Heyeti,2018).

Adim 3: Alternatifleri Belirleme

Hayal giicli kullanilarak yeni alternatifler olusturmak ve edinilen bilgilerin iistiine ekstra
yararli ve farkli bilgi eklemek, bircok eylem olasiligini isaret etmemize yardimci olur. Bu
adim, dogru karar verme yollarina yardimci olacaktir ( Board of the University of
Massachusetts Miitevelli Heyeti,2018).

Adim 4: Kanit Olgme

Bilgi ve duygulardan yararlanarak, seceneklerin her birini sonuna kadar irdeleyerek bu
alternatiflerin ne gibi getirileri olabilecegi, nasil ilerleyecegi konusunda sistematik bir
sekilde digiinmektir. Adim 1'de belirtilen gereksinimin her se¢enegi kullanarak karsilanip
karsilanamayacagini veya yanitlanip yanitlanamayacagini incelenmelidir. Bu adim, zorlu
stiregten gecerken ic isleyis, belirli segenekleri tercih etmeye baglamaktadir: temel hedefe
ulagmaya yardimci olma sansi daha yliksek goriinenler, tercih edilmektedir. Son olarak,
kisisel deger sistemine dayali olarak, se¢imler 6nem sirasina gore siralanmalidir ( Board of
the University of Massachusetts Miitevelli Heyeti, 2018).

Adim 5: Secenekler Arasindan Se¢im Yapma

Elde olan biitiin kanitlar tartildiktan sonra, en uygun alternatifi ortaya ¢ikarmak olarak
tanimlanan boliimiin gelistirilmeye hazir oldugu anlamina gelir. Ancak farkli alternatifleri de
birlestirmek miimkiindiir (Board of Trustee of the University of the University of
Massachusetts, 2018).

Adim 6 : Harekete Gegme
Bu boliimde 5. adimda segilen alternatifin hayata gecirilerek aksiyon alinmasi onemli bir
role sahiptir. (Board of Trustee of the University of Massachusetts, 2018).

Adim 7 : Karar1 ve Sonuglarini Gozden Gegirme

Onceki adimlarda alinan kararlarin ve sonuclarinin incelenir ve Adim 1 icin belirlenen
ihtiyac1 giderip gidermedigini Olciiliip, degerlendirilir. Kararin belirlenen ihtiyact
karsilamamasi durumunda, yeni bir karar olusturmak i¢in 6nceki adimlar yeniden gézden

44



gecirmek mimkindur (Board of Trustee of the University of the University of
Massachusetts, 2018).

1.2 AFET YONETIMIi DONGUSUNDE KARARLARIN YOGUNLUGU

Afet yonetimi dongusuinde, kararlarin yogunluk dlzeyinin her agsamada farklilik gostermesi dikkate
degerdir. Kararlarin yogunlugu belirlenerek veya formile edilerek farkl: degiskenler de g6z 6niinde
bulundurulabilir. Ancak kararlarin alinma ivediligi agisindan “kritik seviye” bu formilde
tanimlanabilecek en 6nemli parametrelerden biridir. Diger 6nemli degisken ise her agsamada verilen
“karar sayisidir”. Olusan bu formdilde kritik seviyeyi (CL) ve afet yonetimi dongustnde yer alan
asamalardaki karar sayisint (ND) midahale asamasinda inceleyecek olursak, karar yogunlugunun
midahale asamasinda diger asamalardan daha yiiksek cikabilecegini gorebiliriz. Oyle ki, Midahale
ve Hazirlik agsamasinda alinacak karar sayilarinin (ND) esit oldugunu varsaysak bile, bu iki asamada
belirlenen kritik seviyeleri birbirinin tam tersi oranda olacaklarindan —mudahale asamasinda kritik
seviye her zaman daha ylksek olacaktir- karar yogunluklari tamamen farkli sonu¢ verecektir.
Ilerleyen arastirmalar icin bu formil cesitli parametrelerle gelistirilebilir ve afet yonetimi
dongislinde karar verme mekanizmalar1 icin tutarl, sayisal veriler elde etmemize fayda

T (NDxCL)
saglayabilir. Olusturulan formiil asagida gosterilmistir: DD = — pras
Kararlarin Yogunlugu: DD
Kritik Seviye: CL
Karar Sayisi: ND

Afet yonetimi dongiisiinde etkin bir inceleme i¢in kararlarin yogunlugu asagida gosterilmistir:

Sekil 1.2.1 Afet Yonetim Dongiisiindeki Kararlarin Yogunlugu (DD).
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1.3 AFET SONRASI KULLANILAN KARAR VERME MODELLERI (IYILESTIRME
ASAMASI)

Stephen Platt'a gore kriz durumlarinda karar verme siireci rasyonel ve irrasyonel olmak lizere iki
secenege ayrilmaktadir. Rasyonel segimlerin taniminda, durumlar nasil yeniden ele alinir, nasil
yargilarda bulunur ve nasil dogru karar verilir gibi sorulara cevaplar aranmaktadir. Rasyonel
secimler mantiklidir ve uyulmasi gereken bir¢ok kural vardir .Ayrica, rasyonel teoriler dort adimda
olusturulur (Platt, S., 2015);

* Sorunu tanimlayin

* Alternatifler olusturun

* Bir ¢ozlim se¢in

» Sonucu gerceklestirin ve degerlendirin (Kinicki, 2008)

Bu dort adim afet yonetimi dongusuniin karar verme strecinde uygulanabilir olmakla beraber
zaman ilerledikce gelismekte olan bu dlnya icin simdilik kararlar1 analiz etmek igin yeterli
gorulmektedir. Afet yoneticilerinin, bu alanla ilgilenen ve hatta baska alanlarla afet yonetimini
birlestirip  zenginlestirmek isteyen bireyler tarafindan afet yOnetiminde karar verme
mekanizmalarina farkli bakis agilar1 sunarak yeniden gozden gecirilmesi veya zenginlestirilmesi
g0z 6ninde mutlaka bulundurulmalidir. Ayrica afet yoneticilerinin afet yonetimi dongistinde kendi
tutarli, etkin ve katki olusturabilecek diisiince sistemlerini topluma aktarabilmeleri, tlkenin her
yerinde afet/acil durum Oncesi/sirasinda/sonrasi bir egitim sireci saglanmasi toplum ve
organizasyonlar icin 6nemli bir farkindaliga isik tutmaktadir. Stephen Platt'in onerdigi Meta
Kararlar, Operasyonel Kararlar ve Planlama Kararlar1 olarak adlandirilan (¢ tir karar verme streci
ortaya c¢ikar (Platt, S. , 2015).

Meta Kararlar

Ust diizey stratejik ya da "meta” kararlar bir krizden 6nce alimasi tercih edilen kararlardir. Afetle
miicadele eden bir llkede bun kararlar genellikle Cumhurbaskani, Basbakan ya da Kabinenin
gorevidir. Meta secimleri genellikle afet sonrasi yapilmaz. Siklikla kamuoyu baskisina ve
eylemsizlik sikayetlerine tepki olarak yapilirlar. (Platt, S. , 2015) .

Bazi1 meta karar sorular1 sunlardir (Platt, S. , 2015):

1) Yetki veya Yonetim : Kim sorumlu? Mevcut yetkililer mi yoksa 6zellesmis organlar mi1?

2) Hiz veya Sagduyu : Onemli olan hizli bir sekilde yeniden yapilandirma mi1 yoksa diisiince
seklini degistirmek mi?

3) Restorasyon veya Reform : Bu afet, modernize etmek ve degisim getirmek icin bir sans mu,
yoksa birincil ama¢ arazi kullanimi veya bina tasarimi agisindan kaybedilenleri restore
etmek ve ¢ogaltmak m1 olmal1?

4) Kendi Kendine Yardim veya Devlet Mudahalesi : Hukumet iyilesme stirecine dahil olmali
mi1? Hayatta kalanlar ve yeni gelenler evlerini kendileri mi tamir etmeli yoksa hukimet mi
yapmal1?

5) Kurtarma veya lyilestirme: Mevcut kaynaklarin ne kadari yardim ve gegici ¢oziimlere
ayrilmig, bu kaynaklarin ne kadar1 artirilmis giivenlik ve uzun vadeli iyilesmeye gitmeli?

Rosenthal (1997), hiikiimet karar alma siirecinin bes boyutlu bir tipolojisini 6nermektedir:

1) Afet dlgegi: yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi

2) Idari miidahale diizeyi: yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi
3) Hiikiimet tarz1: acik veya kapali

4) Miidahale stratejisi: proaktif veya reaktif
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5) Zamanlama: hemen veya gecikmeli.

Operasyonel Kararlar

Afet yoneticileri bir afete mudahale ettiginde, bir dizi yargida bulunmalar1 gerekir. Bu operasyonel
secimlerin ¢ogu, olas1 bir afete iyi hazirlanmig bir lkede Onceden uygulanmis olacak ve ¢ogu
senaryo icin uygun diizenlenmis sirecler olacaktir. Bir afetten sonra zaman ¢ok énemlidir ve yardim
saglamak ve "normal kosullara geri donmek™ - enkazi kaldirmak, kari1 karsiya kalinan zarari
yenilemek ve gecim kaynaklarini yeniden insa etmek igin acil bir ihtiya¢ vardir. Bu, kararlarin gok
daha hizli ve normalden daha fazla baski altinda, zamaninda verildigi anlamina gelir ( Platt, S.
2015).

Bir kriz oldugunda, acil durum vyoneticileri olay yerinde olmalidir ve uzmanliklarina ve
icgudulerine gore karar vermek zorundadirlar. Cevaplamalar1 gereken Kritik sorular 'kag, ne kadar
biiyiik ve kim, nerede, ne ve ne zaman' sorularidir. Ornegin (Platt, S.2015) :

1) Kag kisi yaralandi veya 6ldiiriildii?
2) Kag kisi yerinden edildi ve bunlardan kaginin gegici barinmaya ihtiyaci var?
3) Hangi erisim yollari tikali ve nerelerin engelinin kaldirilmasi gerekiyor?

Planlama Kararlari

Hukdmetler, ekonomistler, mimarlar ve sehir planlamacilarindan olusan bir kurtarma planlama
komitesi secmelidir. Bilgi istedikleri dort temel alan asagidakiler gibidir :

1) Kaynaklarin Elde Edilmesi: Sigorta kapsaminin kapsami nedir? Devletin tazminat, kredi ve
yatirim segenekleri nelerdir? ( Platt, S. 2015).

2) Yeniden Insa: Imar sirasinda hangi yapilar restore edilebilir ve hangileri yeniden insa
edilmelidir? Insaat yonetmeliklerinde herhangi bir degisiklik olmali m1 yoksa yaptirimlar
gelistirilmeli mi? ( Platt, S. 2015).

3) Planlama: Hali hazirda yurirlikte olan herhangi bir yetkili sehir ve bolge plan1 var mi?
Hangi mevcut imarh araziler yikilmali? ( Platt, S. 2015).

4) Azaltma: Uygulanmasi gereken ek 'zor' altyapi Onlemleri var mi? Halkin risk algisini ve
toplumun hazirlikli olma durumunu artirmak miimkiin miidiir? ( Platt, S. 2015).

2. DUSUNME SURECININ iKi SISTEMi

Daniel Kahneman’in *“ Hizli ve Yavas Diisiinmek “ adli kitabindan da yola ¢ikarak, Sistem 1 adli
hizli diistinme sistemi stirekli olarak, otomatik, hizli, ¢abasiz, bilingsiz, cagrisimsal, yavas 6grenme
ve duygusal olarak tanimlanirken, Sistem 2 kontrollii, yavas, ¢aba sarf eden, bilingli, kural tabanli,
hizli 6grenen ve duyussal olarak tarafsiz olarak tanimlanmistir (A. Sanfey). , L. Chang, 2008)
Bununla birlikte Sistem 1, her durumda bircok uygulamadan sonra 6grenilebilen bir temele sahip
olmaktadir. Sistem 2 ise daha fazla hesaplamali diisiinme gerektirir ve uzun vadede bilin¢li olarak
kontrol edilebilir.

Bu diisiince sistemleriyle ilgili baska bir makale ise bu sistemleri kendi o6zelliklerine gore
siiflandirmistir :

Cizelge 2. 1. Sistem 1 ve Sistem 2 Ozellikleri (Facione Noreen C. & Facione Peter A. , 2001)

Sistem 1 Sistem 2
Icgiidiisel Miizakereci
Reaktif Yansitici
Hizh Analitik
Butinsel Prosedurel
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Noreen C. Facione ve Peter A. Facione yukarida bahsettigimiz bu iki sistemin ayr1 ayri
diisiiniilemeyecegini ve solo performans gostermelerinin miimkiin olmadigini One siiriiyorlar. Her
iki sistem de 6nem derecesi agisindan birbirinden stiin degildir. Afet yonetimi dongiisiinde bu
sistemleri karar verme siireci dogrultusunda incelemek dikkat gekici olabileceginden bu diisiinme
bi¢imlerinin stirdiiriilebilirligi durumunda, afet yonetimi dongiisiinde bulunan her asama igin
gereken eylemlerin diigiince sistemlerinin 6zellikleri dogrultusunda degerlendirilebilir. Afet
yoneticileri bu degerlendirme sonucunda dogru ve etkin bir karar alip almadiklarini tartigabilir,
bununla beraber kararlarin1 degistirebilir veya gelistirebilir.

2.1 DUSUNCE SISTEMLERI VE AFET YONETIM DONGUSU ARASINDA
UYUMLULUK

Yukaridaki aragtirmalar 1s1ginda, tim yasamimiz boyunca bu tiir gesitli afetlerle karsi karsiya
kaldigimizi ve kalacagimizi  varsayarsak, karar verme siiregleri, insanlarin  afet
oncesi/sirasinda/sonrasinda  ne/ne  zaman/nerede/nasil  hareket edeceklerini  anlamalarini
saglayacaktir. Afet Yonetimi Dongiisii (zarar azaltma, onleme, hazirlik, iyilestirme) ¢ogunlukla
Sistem 2 tarafindan olusturulabilir. Daha agik bir sekilde agiklamak gerekirse, bu dort asamayi
degerlendirmek, islemek, belirli bir plan ¢ercevesinde hareket etmek gibi unsurlar i¢in daha fazla
zamana ihtiya¢ vardir. Sistem 1'in aktif rol oynayacagi miidahale asamasinda kuruluslarin ve
toplumun Karar verme siiregleri diger asamalara g0re daha hizli ve kritik olmak zorundadir.
Miidahale asamasinda alinacak olan kararlarin sayisi oldukga fazla ve kritik seviyede olduklari
sebebiyle Sistem 2 dogrultusunda G6grenilen, igsellestirilen biitiin kararlarin pratige zaman icinde
pratigedokiilerek hizlandirilmas: gerekmektedir. Ote yandan, sistemler birbirinden bagimsiz
degildir. Sistem 1, Sistem 2'nin ¢ok sayida pratik uygulama sonrasi olusmus bir formudur.
Bireylerin yeni bilgileri veya eylemleri birgok durumda o6grendigi ve tekrarladigi zaman,
kazandiklar1 yetkinlikler zaman i¢inde otomatik olabilir. Sistem 1 ile Sistem 2 arasindaki iliskiyi
gosteren olasi gosterim asagida yer almaktadir :

Sekil 2.1.1. Sistem 1 ve Sistem 2 arasindaki iligki.

Diistinme siirec¢leri sistemlerti, baglantilarini
vurgulamak icin i¢ ice ge¢mis daireler olarak hayal edilebilirler, her zaman birbirlerinin iginde
goriiniirler ve birbirlerini destekler sekilde gorev almaktadirlar.

ONERILER VE SONUCLAR

Bu c¢alisma, afet yonetim dongiisii icin karar verme mekanizmalarinin énemli bir yer tuttugunu ve
Orgiit veya toplumla iligkili bireylerin afet gibi agir durumlari belirleme ve kararlari ile ilgili 6nemli
adimlar atma yontemlerini gelistirmeleri gerektigini vurgulamistir. Bildiride yer alan kararlarin
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yogunlugu adi altinda olusturulan hipotez denkleminde, afet yonetim dongiisiinde yer alan
asamalarda karar verme sistemlerin sayisallagtirilip gozle goriilebilir nitelikte veriler elde etmeyi
amaclamaktadir. Denklem, gelistirilebilir olmakla beraber farklilagabilmekte olacagim
varsaylyoruz. Sistem 1 ve Sistem 2 ise kararlarin yogunlugunun hesaplanmasinda yol gdsteren
onemli bir unsurdur. Bu diisiince sistemlerinin yardimiyla acil durum/afet yonetiminde karar verme
stireci , afetlerden zarar goren toplum ve organizasyonlar i¢in daha faydali ve gelistirildigi takdirde
daha dogru adimlar atilabileceginin gostergesidir.
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OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de basta iklim degisikligi olmak iizere bir¢ok faktdre bagl olarak her gecen yil
art1s egilimi gosteren ve biliyiik miktarlarda can, mal, ekonomik ve ¢evresel kayiplara neden olan acil
durum ve afetlerle etkin bir sekilde miicadele edebilmek, afete direngli yerlesim alanlar1 yaratabilmek
icin “Acil Durum ve Afet Yonetimi” bilimi hizla gelismektedir. Bu hizli gelisimi yakalayabilmenin
yolu egitilmis insan sayisini arttirmaktan gegmektedir. Nitekim “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2012-2023)” inda da bu konu 6ncelikli hedefler arasinda belirtilmis ve “Acil Durum ve Afet
Yonetimi” konusunda {niversiteler tarafindan programlar agilarak acil durum ve afet yonetimi
konusunda donanimli bireyler yetistirilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Bu ihtiyagtan yola
¢ikarak Anadolu Universitesi tarafindan, acil durum ve afet yonetim alaninda hizmet eden kamu
kurum ve kurulusu, yerel yonetimler, 6zel kuruluglar ve sivil toplum orgiitlerinin yetismis insan giicii
talebini karsilayabilmek ve acil durum ve afetlerle etkin bir sekilde bas edebilme kapasitesini
artirabilmek i¢in, Acil Durum ve Afet Yonetimi alaninda ihtiya¢ duyulacak bilgi ve becerilere sahip
elemanlar1 yetistirmek amaciyla Acik Ogretim Fakiiltesi biinyesinde “Acil Durum ve Afet Y&netimi
On Lisans Programi” acilmistir. Programla ilgili gerekli yasal izinler alindiktan ve biitiin hazirlik
calismalar1 tamamlandiktan sonra programa 2017 — 2018 yilinda 6grenci alinmaya baglanmaistir.

Simdiye kadar 24 iiniversitede acilmis bulunan bu programlarin ortak ders miifredati, ders icerigi,
ders materyali, akademik personel ihtiyaci gibi sorunlarinin tartigilarak iyilestirilmesi gerekmektedir.
Anadolu Universite tarafindan agilan programin iilke gergekleri ve ihtiyaglari gozetilerek, ¢ok sayida
kurum ve kurulugun goriisii alinarak ve konusunda uzman akademisyenlerle calistay yapilarak
program miifredatinin belirlenmis olmasi, konusunda uzman bir ¢ok insanin destegi alinarak ders
kitaplarinin hazirlanmig olmasi, derslerin elektronik ortama aktarilmasi, TV ders videolarinin
hazirlanmasi, e-6grenme materyalleri, canli ders anlatimi1 gibi olumlu uygulamalar1 nedeniyle iyi bir
uygulama ornegi oldugu disiiniilmektedir. Diger programlara 6rnek olmasi, programlarinin
gelistirilmesi ve iyilestirmesine katki saglamak amaciyla bu bildiri kapsaminda programin hazirlik
stireci, program miifredatr, program kapsaminda basilmis ve basilmakta olan kitaplar ve kitap
icerikleri hakkinda bilgiler verilerek ve konu tartismaya acilmaktadir.

ABSTRACT

In order to effectively cope with emergencies and disasters, which tend to increase each year and cause large amounts of
life, property, economic and environmental losses, depending on many factors, especially climate change, in the world
and in Turkey, and to create disaster-resistant settlements the science of “Emergency and Disaster Management” is
developing rapidly. The way to achieve this rapid development is to increase the number of trained people. As a matter
of fact, in the "National Earthquake Strategy and Action Plan (2012-2023)", this issue was stated among the priority
targets and it was especially emphasized that individuals should be trained in emergency and disaster management by
opening programs on "Emergency and Disaster Management" by universities. Based on this need, Anadolu University,

in order to meet the qualified manpower demand of public institutions and organizations, local governments, private
organizations and non-governmental organizations serving in the field of emergency and disaster management, and to

increase their capacity to effectively cope with emergencies and disasters, "Emergency and Disaster Management
Associate Degree Program'" has been established within the Open Education Faculty in order to train personnel with the
knowledge and skills that will be needed in the field of Situation and Disaster Management. After obtaining the necessary
legal permissions for the program and completing all the preparatory work, students started to be admitted to the program
in2017-2018.
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These programs, which have been opened in 24 universities so far, need to be improved by discussing the problems such
as common course curriculum, course content, course materials, and academic staff needs. The curriculum of the
program opened by Anadolu University is considered to be an example of good practice due to its positive applications
such as, considering the country's realities and needs, taking the opinions of many institutions and organizations, and
holding workshops with expert academics, preparing the course books with the support of many experts in their fields,
transferring the lessons to the electronic environment, preparing the TV lecture videos, e-learning materials, live lectures,
etc. In order to set an example for other programs and to contribute to the development and improvement of the programs,
within the scope of this study, information is given about the preparation process of the program, the program curriculum,
the books that have been published and are being published for the program, and the contents of the books, and the
subject are opened for discussion.

GIRIS

Afetlerin giderek arttifi, cesitlendigi ve zaman zaman birka¢ afetin birlikte meydana geldigi
giiniimiizde, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel kurum ve kuruluslarin her
zamankinden daha fazla niteliksel ve niceliksel olarak, acil durum ve afet konulariyla, basa
cikabilecek bilgili ve yetenekli kisilere ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yénetimi 6n lisans programi 2017 yilinda
acilmistir. 2 yillik olan bu programlar1 basariyla tamamlayan ogrenciler, Acil Durum ve Afet
Yénetimi 6n lisans derecesi almaya hak kazanmaktadirlar. Programa Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Sinavi ile Ogrenci alinmaktadir. Ayrica Ikinci Universite kapsaminda da programa &grenci
alinmaktadir. Programa simdiye kadar 35.683 6grenci kayit yaptirmistir.

ACIL DURUM VE AFET YONETIMi ON LiSANS PROGRAMI

Acil Durum ve Afet Yonetimi 6n lisans programi, bu alanda hizmet eden kamu kurum ve kurulusu,
yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin yetigmis insan giicli talebini
karsilayabilmek amaciyla agilmistir. Acil durum ve afetlerle etkin bir sekilde bas edebilme
kapasitesinin artirilmasi, acil durum ve afet yonetimi alaninda ihtiyag duyulacak bilgi ve becerilere
sahip elemanlarin yetistirilmesi programin en énemli hedeflerindendir. Program, acil durum ve afet
yonetiminin birgok farkl alani ile ilgili temel bilgiler veren ders kitaplar1 ve mevzuat ile kurumlara
verilen gorevleri en iyi sekilde yapmalarina yardimei olacak sekilde hazirlanmis olan ders igerikleri
ile oldukca genis ve kapsamli bir miifredata sahiptir. Bu igerik ve kapsam dahilinde, afet ve acil durum
yonetimi, afet mevzuati, afet egitimi, temel afet bilgileri, afet ve acil durum planlar1 gibi ihtiyag
duyulan bircok farkli konuda bilgi ve becerilerin program 06grencilerine kazandiriliyor veya
kazandirilmaya calisiliyor olmasi son derece 6nemlidir.

Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans Program Derslerinin ve Ders Iceriklerinin
Olusturulmasi Siireci

Yiiksek Ogretim Kurumundan (YOK) gerekli izinler alindiktan sonra diger {iniversitelerde agilmis ve
egitim vermekte olan mevcut programlar, afet ve acil durum y6netimi ile ilgili glincel mevzuat, kamu
kurum kuruluglar1 ve yerel yonetimlere acil durum ve afet yonetimi ile ilgili verilen gorevler ve
yapilan caligmalar incelenerek iilke ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde taslak bir program ortaya
cikarilmistir (Sekil 1). Taslak program olusturulduktan sonra afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
calisma yapan kamu kurum ve kuruluslart ziyaret edilmis ve bdyle bir programdan beklentileri,
ihtiyag duyduklar1 alanlar ve taslak program hakkindaki goriis ve Onerileri alinmistir. Bu
goriismelerden elde edilen bilgiler ve alinan Onerilerden yararlanarak taslak program revize
edilmistir.
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CGalisma grubunun kurulmasi

Mevcut programlarin incelenmesi

Afet Yonetimi ile ilgili glincel mevzuatin
incelenmesi

Kamu Kurum ve Kuruluslara ve Ozel
Sektore Afet Yonetimi ile ilgili verilen
gbrevlerin saptanmasi

Yerel Yonetimlere Afet Yonetimi ile ilgili
verilen gorevlerin belirlenmesi

' N\

ilgili kurumlarin ziyaret edilmesi program
hakkinda ve ihtiyaglari olduklari konular
hakkinda goris ve onerilerinin alinmasi

| J

Taslak programin olusturulmasi

s N

Programda yer almasi distiniilen kisilerle
taslak program ve ders igeriklerinin
belirlenmesi galistayinin yapilmasi

Acil Durum ve Afet Yénetimi On Lisans
Programi Mifredatinin belirlenmesi

Sekil 1. Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans
Programi Miifredatinin Hazirlanma Siireci
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Sekil 1°de siralanan galigmalar yapildiktan sonra hazirlanmis olan Taslak Miifredat, 26 Nisan 2017
tarihinde Anadolu Universitesi Iki Eyliil Kampiisii Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisiinde yapilan bir
calistayla tartigmaya agilmis ve gelen goriis ve Oneriler dogrultusunda programin ders miifredatina
son sekli verilmistir. Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans Programi Calistayinin programi Sekil
2’de gosterildigi gibidir.

ACIL DURUM VE AFET YONETIMI ON LISANS
PROGRAMI CALISTAYI
m 26 Mayis 2017 Eskigehir
" Anadolu Universitesi (ki Eylil Kampiisi Yer ve
ANADOLU UNlVEstTESl Uzay Bilimleri Enstitiisi

Enlem 39.8136° Boylam 30.5285°

ACIL DURUM VE AFET YONETIMI

Acil Durum ve Afet Yanetimi On Lisans Programi 4:00-14:10 Dog, Dr. Gokhan KU
}09:10-05:15 *AgkoEretim Sistemi Tamtm Filml| Temel ik Yar

o Igisi
14:10-13:20 Dog. Dr, Zerrin SUNGUR TASDEMIR
Afat Sosyelojisi
14:20-14:30 Dog. Dr. Onur KURT
Qzel Gereksimimli Bireylerde Afet ve Acitl Durdm Yanestimi
Yarsdimen 4:30-14:40 Prof, Dr. Verds CANBEY OZGULER
Gékhan KUS t -
Dag. Dr. Hasan CALISKAN
Dog. Dr. Turgay UNALAN Afet Eke
Cr. Murat Dogan SAHIN 4:50-15.00 Prof. Ur, Yasin Du
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Afetlerda |3 Saghf ve GOvenligi Yénetim|
15:00-15.10 Yrd. Dog. Dr. Qzglr OGUZ
Afet Hukuku
15:30-15.40 Yrd, Doy, Or. Canan Uluyagicr
Birayleraras llatigim
- 10:45-10:55 Dr. Burgak CABUK toma ekl 15:10-15:20 Yrd. Dog. O, lker USTA
KBAN Savunma ve Glvenllk Acil [ v Afet Farkindalik & gitimi

15:20-15:35 Prof.

10551105 pyyrartin Takin (Eskipehic Saghs MudGrtegu)
Afat TibEi ve Yonatim llkeler
21:05-11:15 prof. fir, Asli Akay [TODAIE]
k Azaltma Strate]iler
Dr. Meltern SENOL BALABAN [oDT()

cantier, Plantama ve Afet Risk Yénetim!

11:25-11:35 Sakir Unver (Ula ik ve Haberlegme Baknnligr)

At ve Aell Dirumiarda Ulagtirma Yénetim! ve Uygulamalarn
= 11:35-11:45 irfan KESKIN (Basbakanbk AFAD)
Afer Bilgl Ststemieri ve Haberlegme 5:10-17:; ¥rd. Dog Dr. Muammer TUN
11:45-11:55 Kamil KARAKAYA (Mugla 112) Gorig ve Oneri Kartlannin Doldunilmas:
Acil Cagn Yanetim Editdr Goris ve Onerilerinin 56210 Olarak Dinlenmesi
S 1°55-12:05 Prof, Or. Slileyman PAMPAL [Gazl (Onl ) Kitap Yazim Takviminin Agklanmas:
Acll Durum ve Afet Yanetim Planlar ACIL DURUM VE AFET YONETIMI

ﬂ www.anadolu edu krfacikogretim nla:chmk.'.hnmnamtum B youtube/AcikogrelimSistemi

12.05-12:15 Recep BAYAR |AFAD Eskigehir)
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Sekil 2. Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans Programi Caligtay1

Calistaya konusunda uzman ve programda yer almas1 diisiiniilen kisiler davet edilmis hem mevcut
program hakkinda goriis ve dnerileri alinmis hem de hazirlayacaklari ders kitaplari ve kitaplarin hangi
boliimlerden olusacagi hakkinda bilgiler verilmesi istenmistir. BOylece ders igeriklerinin ve
programin en iyi sekilde olusturulmasi, varsa eksikliklerin giderilmesi, dil birligin saglanmasi,
derslerin birbirini tamamlamasi ve miimkiin oldugunca ¢akigmalarin minimum seviyeye indirilmesi
gibi bir¢ok konu tartismaya agilmistir. Boylece ¢ok disiplinli ¢aligmalar1 ve konulari igermesi gereken
acil durum ve afet yonetimi programiin ¢ok farkli konularda uzman akademisyenler tarafindan
tartigilmasi ve ortak akilla programin son seklini almasi saglanmustir.

Yukarida siralanan ¢alismalar sonucunda ders miifredatinin agagidaki gibi olmasina karar verilmistir.
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On lisans program ders miifredati

Tablo 1: Birinci y1l Giiz ve Bahar Dénemi Dersleri

I. Yaryll Giiz Donemi

II. Yariyll Bahar Donemi

Acil Durum ve Afet Farkindalik Egitimi

Afet Tibb1 ve Yonetim Ilkeleri

Afet Yonetimi - [

Afet Yonetimi — I1

Arama Kurtarma Bilgisi ve Etik

Afet Senaryosu ve Tatbikatlar

Degerler

Kentler, Planlama ve Afet Risk Yangin ve Yangin Giivenligi
Y Onetimi

Temel Afet Bilgisi Afet Psikolojisi ve Sosyolojisi
Yabanci Dil | Temel Ilk Yardim Bilgisi

Yabanci Dil 11

Tablo 2: ikinci y1l Giiz ve Bahar Dénemi Dersleri

I1I. Yariy1l Giiz Donemi

IV. Yariyll Bahar Donemi

Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlari

Afet Bilgi Sistemleri ve Haberlegsme

KBRN Savunma ve Giivenlik Afetlerde Is Saghgi ve Giivenligi

Y Onetimi

Afet Risk Azaltma Politikalar1 Afet Ekonomisi ve Sigortacilig

Go¢ ve GO¢ Sorunlari Acil Durum ve Afetlerde Ulastirma

Y o6netimi ve Uygulamalari

Deprem ve Deprem Giivenligi Ozel Gereksinimli Bireyler I¢in Afet

ve Acil Durum Yonetimi

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi - I
Tiirk Dili - I

Acil Cagr1 Yonetimi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi — II
Tirk Dili - 1T

Her ders i¢in Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi kitap hazirlama kilavuzuna uygun olacak
sekilde kitaplar hazirlanmistir. Her kitap sekiz boliimden olusmaktadir. Bu kitaplar talepte bulunan
programa kayith 6grencilere kargo ile gonderilmektedir. Ayrica online satig yontemi ile basilan ders
kitaplarina https://kitapsatis.anadolu.edu.tr/ adresi iizerinden veya Anadolu Universitesi Yunus Emre
Kampiisii’ndeki Ac¢ikogretim Fakiiltesi Kitap Satig ofisinden kitaplara erisme ve/veya satin alma
olanagi da sunulmaktadir. Yeni bir bilim dali olmas1 ve Tirkiye’de yeni yeni gelismesi nedeniyle
ogrenciler ve konuya ilgi duyan kisilerin yasamakta oldugu kaynak yaym bulma sikintis1 boylece
ortadan kalkmis olmaktadir. Ayrica ortaya somut olarak her ders i¢in yazili eserlerin ¢ikmis olmasi
olas1 elestiri ve Onerilerin daha saglikli bir sekilde olmasini saglayacaktir. Boylece afet yonetimi
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bilimindeki gelismelere, gelen elestiri ve dnerilere bagli olarak siirekli yenilenecek olan kitaplar ¢ok
daha kaliteli eserler haline gelecektir.

Birinci y1l giliz ve bahar donemlerinde okutulan ders kitaplar1 asagidaki boliimlerden olusmaktadir.
Birinci Yariyll (Giiz Dénemi) Dersleri ve icerikleri;

Acil Durum ve Afet Farkindalik Egitimi; Farkindalik, Afet Yonetimi ve Farkindalik Aragtirmalari,
Afet Farkindalik Kampanyalarinda Durum Analizi, Farkindalik Olugturma Kampanyalarinda Ortam
ve Medyanin Kullanimi, Afet Farkindalik Kampanyalarinin Yiriitilmesi ve Degerlendirilmesi,
Farkindalik Olusturma Egitimlerinin Tasarimi, Farkindalik Olusturma Egitimlerinin Gelistirilmesi,
Farkindalik Olusturma Egitimlerinin  Uygulanmasi, Farkindalik Olusturma Egitimlerinin
Degerlendirilmesi.

Afet Yonetimi — I; Afet Yonetimi ve Temel Kavramlar, Zarar Azaltma Asamasi, Zarar Azaltma
Asamasinda Yapilmasi Gereken Calismalar ve Uygulama Ornekleri, Afete Hazirlik Asamasi, Afete
Hazirlik Asamasinda Yapilmasi Gereken Calismalar ve Uygulama Ornekleri, Afete Miidahale, Afete
Miidahale Calismalar1 ve Uygulama Ornekleri, Uygulama Ornekleriyle lyilestirme Asamasi ve Bu
Asamada Yapilmasi Gereken Caligmalar.

Arama Kurtarma Bilgisi ve Etik Degerler; Arama Kurtarmaya Giris, Arama Kurtarma Mevzuati
ve Ekipleri, Depremde Arama Kurtarma, Dogada ve Dagda Arama Kurtarma, Sel ve Su Baskinlarinda
Arama Kurtarma, Endiistriyel ve Maden Kazalar1 ve Yanginda Arama Kurtarma Teknikleri, KBRN
Olaylarindan Korunma ve Miidahale Teknikleri ve Etik Degerler.

Kentler, Planlama ve Afet Risk Yonetimi; Tarih Icinde Kentlerin Gelisimi, Farkli Kademelerde
Bolge ve Kent Planlama, Planlamada Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari, Planlama ve Afet Risk
Yonetiminde Analiz ve Gorsel Sunum, Afet Risk Yonetimi Terminolojisi, Tiirk Kentlerinin Afetler
Gecgmisi ve Tehlike Profili, Afet Sakinim Planlamasi ve Uygulamalari, Risk Yonetimi ve Kentlerin
Gelisiminde Yeni Yaklasimlar ve Kent Kategorileri.

Temel Afet Bilgisi; Afet ve Afet Tiirleri, Deprem, Hidro-Meteorolojik Afetler, Kiiresel Iklim
Degisikligi ve iklim Risk Y&netimi, Kiitle Hareketleri, Deprem ve Binalar, Teknolojik Afetler, Afet
Yénetimi ve Tiirkiye’de Kamuda Orgiitlenme.

Bireyleraras1 Iletisim; Bireyleraras1 Iletisim Yaklasimi, Bireyleraras1 Iletisim Siirecleri,
Bireyleraras: Iletisimde Dinleme ve Konusma, Bireylerarasi Iletisimde Davrams Bigimleri,
Bireyleraras: iletisimde Kiiltiir, Bireyleraras: iletisim ve Iletisim Araglari, Bireyleraras: Iletisimde
Catisma ve Bireylerarasi iletisimi Gelistirme Bicimleri.

Ikinci Yariyil (Bahar Dénemi) Dersleri ve Icerikleri;

Afet Tibb1 ve Yonetim flkeleri; Afet ve Acil Durumlarda Olay Yonetim Sistemi, Tibbi Afet ve Acil
Durum Yénetiminin Modellenmesi, Afetlerde Hastane Oncesi Acil Saglik Hizmetleri, Afet
Y 6netiminde Hastanelerin Rolii ve Fonksiyonlari, Klinik Afet Tibbi, Afetlerin Halk Sagligina Etkileri
ve Afet Epidemiyolojisi, Afet Psikolojisi, Afet Kanun ve Diizenlemelerinin Orgiitsel Saglik
Cergevesi.

Afet Yonetimi — II; Afet Yonetimi Sisteminin Tarihsel Gelisimi, Tiirkiye’nin Afet Yonetim Sistemi,
Afet ve Acil Durum Yé&netimi Baskanligi’nin (AFAD) Afet Yénetimindeki Rolii, I¢isleri ve Saglik
Bakanliklarinin Afet Yonetim Sistemi I¢indeki Yeri, Gorev ve Sorumluluklari, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanligmin Afet Yonetimi Sistemi Igindeki Yeri, Gorev ve

56



Sorumluluklar1, Diinyadan Afet Yonetimi Sistemi Ornekleri, Uluslararas: Afet Yonetimi Politikalari,
Tiirkiye’de Afet Yonetimi Politikalari.

Afet Senaryosu ve Tatbikatlar; Acil Durum ve Afet Senaryosu Cesitleri, Tehlike ve Risk
Degerlendirmesi, Acil Durum ve Afet Senaryosu, Afet ve Acil Durum Ydnetimi ve Organizasyonu,
Deprem Senaryolari, Afet ve Acil Durum Tatbikatlari, Tatbikat Izleme, Degerlendirme ve
Raporlama, Tatbikat Uygulama Ornekleri.

Yangin ve Yangin Giivenligi;

Afet Psikolojisi ve Sosyolojisi; Afet Psikolojisi: Kapsami ve Genel ilkeleri, Afetlerin Yetiskinler
Uzerindeki Psikososyal Etkileri ve Destek Yaklasimlari, Afetlerin Cocuklar ve Ergenler Uzerindeki
Etkileri ve Miidahale Yaklasimlari, Afet Sosyolojisi: Arastirmalarda Metodolojik Sayiltilar ve
Tarihge, Afetler ve Toplumsal Cinsiyet, Afetler, Kiiltiir ve Toplumsal Degisme, Afetler, Cocuklar,
Gengler ve Yaslilar, Afetlerin iktisadi ve Toplumsal Etkileri

Temel Ilk Yardim Bilgisi; {lkyardima Giris, Solunum ve Dolasim Sistemlerinin Onemi: Temel
Yasam Destegi, Kanamalarda ve Yaralanmalarda Ilkyardim, Kirik, Cikik ve Burkulmalar ve Diger
Acil Durumlarda ilkyardim, Is1 Degisikliklerinde ilkyardim, Zehirlenmelerde Ilkyardim,
Bogulmalarda ilkyardim ve Hasta/Yarali Tasima Teknikleri, Hijyen ve Sanitasyon.

Uciincii Yariyil (Giiz Dénemi) Dersleri ve I¢erikleri;

Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlari; Acil Durum ve Afet Yonetimi Planlar1, Acil Durum ve Afet
Yonetimi Planlar1 Mevzuati, Tehlike ve Risk Degerlendirmesi, Tiirkiye ve 11 Afet Miidahale Plani,
Hastane Afet ve Acil Durum Plani, Yerel Diizey Saglik Afet ve Acil Durum Planlari, Okul Afet ve
Acil Durum Yénetimi Planlari, Isyeri Acil Durum Planlar:.

KBRN Savunma ve Giivenlik; KBRN Savas Ajanlarinin Tarihi ve Terdrizm, Biyolojik Savunma
ve Giivenlik, Kimyasal Savunma ve Giivenlik, Radyolojik/Niikleer Savunma ve Giivenlik, Halk
Saghg ve KBRN Iliskisi, KBRN Ajanlarinin Tespit, Teshis ve izleme Siireci, KBRN Ajanlarina
Yonelik Tedbirler, KBRN Mevzuati.

Afet Risk Azaltma Politikalari; Afet Risk Azaltma Politikalar1 — Kavramsal Cerceve, Uluslararasi
Alanda Afet Risk Azaltma Politika ve Stratejileri, Afet Risklerinin Azaltilmasinda Yonetisim-
Katilimc1 Yaklasimlar, Kentsel Afet Risk Azaltma Stratejileri, Afet Risklerinin Azaltilmasinda
Gegmisten Cikarilan Dersler-Uygulama Ornekleri, Doga Kaynakli Afet Risk Azaltma Stratejileri-I,
Doga Kaynakli Afet Risk Azaltma Stratejileri-II, Teknolojik ve/veya Insan Kaynakli Afet Risk
Azaltma Stratejileri.

Gog¢ ve Gog¢ Sorunlari; Go¢ Konusuna liskin Temel Kavram ve Tanimlar, Gé¢ Kuramlari, Gég,
Kalkinma ve Sosyal Politikalar, Go¢, Go¢menler ve Saglik Sorunlari, Gog, Gdéemenler ve Isgiicii
Piyasalar1, Gogmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti, Go¢ ve Uyum Politikalar.

Deprem ve Deprem Giivenligi; Tiirkiye’'nin Deprem Gergegi, Deprem ve Binalar, Afet ve
Mikrobolgeleme, Depremde Afet Yonetimi, Depremde Arama Y 6ntemleri, Binalarda Deprem Etkisi
ile Olusan Hasarlarin Tespiti, Deprem Bilinci Calismalar1 ve Depremde Yapilacak Bireysel
Davraniglar, Deprem Sigortaciligi.
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Dérdiincii Yariyil (Bahar Dénemi) Dersleri ve icerikleri;

Afet Bilgi Sistemleri ve Haberlesme; Afet Bilgi ve Haberlesme Sisteminde Temel Bilesenler,
Kavramlar ve Tanmimlar, Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi Teknolojisi Kullanimi, Afet
Yonetiminde Uzaktan Algilamanin Kullanimi, Telsiz Haberlesmesi, Uydu Sistemleri ve Uydu
Haberlesme Hizmetleri, Tehlike Haberlerinin iletilmesi, Afet Bilgi ve Haberlesme Sistemleri.

Afetlerde Is Saghg ve Giivenligi Yonetimi; Afetlerde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetimi, Arama
Kurtarma Personeli Mesleki Yeterlilik Standardi, Afet ve Acil Midahale Calisanlarinin
Karsilasabilecegi Is Saglig1 ve Giivenligi Riskleri, Maden Arama Kurtarma (Tahlisiye) Ekipleri, Afet
ve Acil Durumlarda Kisisel Koruma Teknolojisi, itfaiye Caliganlarinin Is Saghgi ve Giivenligi,
Kentsel Arama Kurtarma Calismalarinda Is Saglhigi ve Giivenligi, Teknolojik Afetler.

Afet Ekonomisi ve Sigortacihg; Ekonominin Temel Kavramlari, Mikroekonominin Genel ilkeleri,
Makroekonominin Genel Ilkeleri, Afet Ekonomisi ve Afetlerin Ekonomik Etkileri, Afetlerde
Uygulanan Ekonomi Politikalari, Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Afetler, Sigortaciligin Temel
Kavramlari, Afet Sigortaciligr ve Tiirkiye’deki Uygulamalar.

Afet ve Acil Durumlarda Ulastirma Yoénetimi ve Uygulamalari; Ulastirma ve Ulastirmanin
Onemi, Ulastirma Sistemleri ve Ulastirma Y 6netimi, Yasal Diizenlemeler ve Nakliye Organizasyonu,
Ulastirma ve Ulasim Altyapisi, Ulastirma, iletisim ve Bilisim, Ulastirma ve Seferberlik Faaliyetleri,
Senaryo Cozlimlemeleri, Ulastirma Tatbikatlari.

Ozel Gereksinimli Bireyler Icin Afet Yonetimi ve Acil Durum Yénetimi; Ozel Gereksinimli
Bireylere Iliskin Temel Kavramlar, Yetersizlik Alanlar1 ve Genel Ozellikleri, Yasal Mevzuat ve Sivil
Toplum Kuruluslari, Yardimc1 Teknolojiler, Alternatif Iletisim, Ozel Gereksinimli Bireylerin
Gereksinim Duyabilecegi Giivenlik Becerileri, Ozel Gereksinimli Bireylere Giivenlik Becerilerinin
Ogretimi, Ozel Gereksinimli Bireylere Yénelik Saglik, Ulasim ve Barinma Hizmetleri ve Uluslararasi
Deneyimler.

Acil Cagr1 Yonetimi; Acil Cagri Hizmetlerine Giris ve Acil Cagri Kurumlari, Acil Cagri
Hizmetlerinde iletisim, Haberlesme ve Telsiz Sistemleri, Acil Cagr1 Hizmetlerinde Stres ve Zaman
Yénetimi, Diinya Uzerinde Tek Acil Cagri Numaras1 Uygulamasi ve Tiirkiye Ornegi, Acil Cagr
Hizmetlerinde Olagan Isleyis, Kitlesel Olaylarda Acil Cagri Merkezlerinin Rolii, Acil Cagri
Hizmetlerinde Teknolojik Gelismeler ve Iyi Uygulama Ornekleri, Acil Saglik Hizmetleri Komuta
Kontrol Merkezi Algoritmalari.

Program kapsaminda ders kitaplarinin hazirlanmasi, derslerin elektronik ortama aktarilmasi, TV ders
videolarinin hazirlanmasi, e-6grenme gibi materyaller hazirlanarak egitimlerin en iyi sekilde olmasi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Program agik dgretim sistemi ile gergeklestirilmektedir. Programda yer
alan derslerin yiiriitilmesinde akademik danismanlik, e-6grenme hizmetleri ve TV egitim
programlarindan da yararlanilmaktadir. Ders kitaplar1 Anadolu Universitesi tarafindan gelistirilen
kitap hazirlama kilavuzuna gore hazirlanmaktadir.

Programdaki derslere ait ders kitaplar1 Ac¢ik Ogretim Fakiiltesi Kitap Tasarim Birimi tarafindan
hazirlanarak, A¢ik Ogretim Fakiiltesi Kitap Yazim, Basim ve Dagitim Koordinatorliigii tarafindan
talep eden programa kayitli Ogrencilere kargo ile ulastirllmaktadir. Programdaki derslere ait
e-0grenme igeriginin yapimi ve e-dgrenme hizmetlerinin sunumu A¢ik Ogretim Fakiiltesi Ogrenme
Teknolojileri ve Ar-Ge Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir.

Programa kayit olan her 6grenci “ekampiis.anadolu.edu.tr” adresini kullanarak dersleri daha iyi
anlamalarina ve Ogrenmelerine yardimci olmak i¢in hazirlanmis bircok ek materyale
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ulagabilmektedir. Bu web sayfasinda 6grencilerin her dersin kitabina html5, pdf, epub formatinda
ulagabilme imkan1 ve kitabin seslendirmesini dinleme olanagi sunulmustur. Kitaplar ayrica iinite,
tinite, iinite dzet ve linite dzet seslendirme seklinde de sunulmustur. Konu tabanli videolarla program
desteklenmeye calisilmistir. Her boliim i¢in infografikler hazirlanmistir. Gegmis yillarda ¢ikmis
biitiin sorular, sorularla O6grenelim(¢evrimici) ve aligtirmalar (¢evrimigi) ile Ogrencilerin kendi
kendilerini test etmes olanagi da sunulmustur.

2021 yilinda programin kalitesini ve degerini olduk¢a yiikseltecegini diisiindiigiimiiz canli ders
uygulamasi baglamigtir. Canli dersler haftada 1 saat olmak iizere on iki hafta siirmektedir. Canl
derslerin ilk dort haftasinda kitabin dort {initesi anlatilmakta daha sonraki besinci ve altinci haftalarda
ara sinava yardimci olmak amaciyla soru ¢oziimleri yapilmaktadir. Daha sonra yedinci ve onuncu
haftalarda kitabin son dort {initesi anlatilmakta ve son iki haftada yine soru ¢oziimleri yapilmaktadir.
Canli olarak verilen bu dersleri dgrencilerde canli olarak dinleyebilmekte, derse aktif olarak
katilabilmekte ve anlayamadig1 konular1 hocalarina sorma imkani bulmaktadirlar.

IS OLANAKLARI

Bu programdan mezun olan 6grenciler “Acil Durum ve Afet Yonetimi Teknikeri” unvani ile mezun
olmaktadirlar. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhigi (AFAD), Il Afet ve Acil
Durum Midiirliikleri, AFAD Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri, Saglik
Bakanlig1, Hastaneler, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yerel Yonetimler, Belediyeler, Kizilay basta
olmak tizere bir¢ok kamu kurum ve kurulusu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda ¢aligma
imkanlar1 vardir.

SONUC VE ONERILER

Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi biinyesinde acilmis olan Acil Durum ve Afet Y&netimi
On Lisans Programi kapsaminda hazirlanmis olan ders kitaplarmin ciddi boyutlara ulasan kaynak
kitap ihtiyacin1 6nemli oranda giderecegi ve afet yonetimi biliminin gelismesine 6nemli katkilar
sunacagi diisliniilmektedir.

Cok sayida iiniversitede agilmis ve acilmakta olan Acil Durum ve Afet Yonetimi On Lisans
programlar1 miifredat, ders konular ve igerikleri, yetkin akademik personel ve istihdam sorunlarinin
biran Once tartisilarak ¢oziim yollarinin gelistirilmesi ve bu programlarin iilke ihtiyaglarini
karsilayacak diizeye gelmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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OZET

Uzaktan algilama yontemleri ile elde edilen veriler genis alanlarda kisa siirede veri saglamasi agisindan afet oncesi, afet
swrasi veya afet sonrasi yapilacak ¢alismalarda énemli bir kaynaktir. Giiniimiizde teknolojinin gelisimine paralel olarak
uzaktan algilama verilerinin ¢oziiniirliik ozelliklerindeki artis daha yiiksek detayda ve daha sik araliklarda veri
alinmasina olanak saglamaktadwr. Uydu goriintiilerinden farkli goriintii isleme yontemleriyle elde edilen bilgiler, bir¢ok
disiplin tarafindan girdi olarak kullanilabilmektedir. Bunun yani sira, bu bilgiler afetin meydana geldigi bolgeyi ne kadar
etkiledigi ve iyilestirme ¢alismalarinin ne yonde planlanmasi gerektigi konularinda da yol gésterici niteliktedir. Calisma
amacina uygun olarak segilecek gériintiilerden iiretilecek sonuglar yardimiyla, afetlerde durum tespiti yapmak ya da
zaman serisi analizleri ile degisimi belirlemek ve kisa siirede yaganan afetin boyutlarint ortaya ¢ikarmak miimkiin
olmaktadwr. Bu ¢alismada, dncelikle uzaktan algilamanin afet yonetiminde saglayacag katkilar hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Sonrasinda ise, uydu gériintiilerinin afet sonrasinda kullanimina ornek olarak, 2021 yiuinda iilkemizde
yasanan miisilaj, yangin ve sel afetlerinin etkileri uydu gériintiilerinden belirlenerek sunulmustur. Ayrica yapay agiklikl
radar (Synthetic Aperture Radar-SAR) verileri kullanilarak miihendislik yapilarinda meydana gelen deformasyonlar igin
de ornekler sunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Uzaktan algilama, Orman Yangini, Sel, Miisilaj, Deformasyon

ABSTRACT

Remote sensing is a valuable tool for disaster management with its ability to provide data before, during and after a
disaster over large areas in a timely manner. As a result of rapid development in technology in recent years, users can
now access high resolution remote sensing data periodically. Information extracted from these data with different image
processing methods aid various disciplines. This information can be used to understand the effects of the disaster and aid
relief efforts in struck areas. As such, change detection on time series of appropriate satellite imagery provides a fast
solution for damage estimation. In this study, contributions of remote sensing data in disaster management are briefly
explained and application examples of the marine mucilage, forest fires and floods happened in various parts of Turkey
in the summer of 2021 are presented. Also, examples of deformation on engineering structures detected by Synthetic
Aperture Radar (SAR) are given.

Keywords: Remote Sensing, Forest Fire, Flood, Mucilage, Deformation
1. GIRiS

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan
kaynakli olaylar1 ifade eder (URL-1). Diinya genelinde 1980-1999 yillar1 arasinda 4212 dogal afet
rapor edilmisken 2000-2019 yillar1 arasinda rapor edilen dogal afet sayisi yaklasik %57’lik artigla
7348’e ulasmis, 1980-2019 periyodunda bu afetlerde 2,43 milyon can kaybedilmis, 7,28 milyon kisi
etkilenmis ve 4 trilyon ABD Dolar1 ekonomik kayip meydana gelmistir (URL-2; MGM, 2021).
Afetlerdeki ve yasanan kayiplardaki bu artisgin azaltilmasi icin giincel teknolojilerin kullanilmasi
kaciilmazdir. Afetler olusmadan 6nce risk analizlerinin yapilmasinda giincel ve dogru bilgi elde
etmek, afet sirasinda ve sonrasinda ise, can ve mal kaybini en aza indirmek, destek hizmetlerinin
olabilecek en hizli ve verimli sekilde koordine edilmesini saglamak i¢in yasanan afetin boyutu,
kapsamu1 ve etkileri hakkinda dogru ve hizli bilgi elde etmek ¢ok biiyiik dnem tasimaktadir. Bu
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baglamda uzaktan algilama hem afet dncesi hem de afet siras1 ve sonrasinda bilgi ¢ikartilmasinda
onemli bir kaynaktir. Arada fiziksel bir temas olmaksizin cisimler hakkinda uzaktan bilgi toplanmasi
olarak tanimlanan uzaktan algilama ile ¢esitli platformlarda tasinan algilayicilar tarafindan toplanan
veriler uygun yontemler ile iglenerek kisa siirede bilgi tiretilebilir. Elektromanyetik spektrumun farkli
bolgelerinde galisan aktif ve pasif sistemler ile veri elde etme 6zelligi sayesinde ayni1 bolgeden siirekli
bilgi ¢ikartmak miimkiindiir. Diisiik mekansal ¢oziiniirlik 6zelliklerine sahip uydu gorintiileri ile
genis alanlardan bilgi ¢ikartilabilirken, daha yiiksek mekansal ¢oziiniirliiklii uydu goriintiilerinden
detayli bilgi iiretilebilmekte, ugaga takili sistemler, insansiz hava araglari (IHA) veya yersel
algilayicilar ile de ¢ok yiiksek detay gereken analizler gerceklestirilebilmektedir. Giinlimiizde zaman
serisi olarak saglanabilen uydu goriintiileri ile risk analizlerine 6nemli girdiler saglanmaktadir. (Geib,
2013; Musaoglu vd., 2015; Murray vd., 2018; Mazzeo vd., 2022). Uygun verinin ve goriintii isleme
yontemlerinin segilmesi ile zamansal degisimleri irdeleyerek arazi oOrtiisii/kullaniminda meydana
gelen degisimleri belirlemek, toz firtinalarindan (Alzubade vd., 2021) kuraklik analizlerine
(Kocaaslan vd., 2021) ya da iklim degisikligi etkilerine kadar (Tiirkes vd., 2015) farkli amaglarla
caligmalar gergeklestirmek miimkiindiir. Bu baglamda tilkeler uzaktan algilama verilerini uzun
yillardir afet yonetimi ¢alismalarinda operasyonel olarak kullanmaktadir. Ornegin; Amerika Birlesik
Devletleri 1999 yilinda afet ile ilgili ¢alismalarda uzaktan algilama verilerinin kullanimi konusundaki
prosediirleri yaymlamis (FEMA, 1999), Asya-Pasifik tilkeleri 2006 yilinda uzay teknolojilerini afet
ile ilgili galismalarda kullanmak tizere Sentinel Asia insiyatifini kurmuslardir (URL-3).

Uzaktan algilama ile saglanan veriler ile yeryiizli, gezegenler ya da atmosfer hakkinda bilgi
cikartilabilecegi gibi 3. boyutta analizler yapmak, yatay veya diisey yonde olusan deformasyonlari
belirlemek de miimkiindiir. Ozellikle miihendislik yapilarindaki deformasyonlarmn belirlenmesinde
ve izlenmesinde gelismis interferometre teknikleri ile tretilen sonucglar, kullanilan verinin
ozelliklerine gore cm/mm diizeyine kadar ayirt edilebilirlik saglamaktadir.

Bu ¢alismada, 2021 yilinda tilkemizde yasanan dogal afetlerde uzaktan algilama verilerinin kullanimi
ve mithendislik yapilarinda olusan deformasyonlarin uzaktan algilama verileri izlenmesi {izerine
Oornek ¢alismalar sunulmaktadir.

2. AFET ETKIiLERININ UZAKTAN ALGILAMA VERILERI iLE BELIRLENMESI

Uzaktan algilama verileri galisma amacia gore mekansal, spektral, zamansal ve radyometrik
coziiniirliik ozellikleri g6z oniinde bulundurularak segilir ve uygun goriintii isleme yontemleri ile
sonug Uretilir. Bu boliimde sunulan 6rnek ¢alismalarda kullanilan optik uydu goriintiilerinin genel
ozellikleri Cizelge 1°de verilmektedir.

Cizelge 1. Kullanilan optik uydu gérintiilerinin 6zellikleri

Uydu Mekansal Spektral Bantlar Zamansal | Radyometrik
Coziiniirlik Coziiniirlik | Cozilniirliik
Sentinel-3 500m ve 1km 3 goriliniir ve yakin kizilotesi | <0.9 giin 10 bit
SLSTR 3 kisa dalga kizilotesi
5 termal kizil 6tesi
Worldview-3 PAN: 0.3m 1 PAN, 8 Multispektral 1 giin 11 bit
MS: 1.24m
Pleaides PAN: 0.5m 1 PAN, 4 Multispektral 1 giin 12 bit
MS: 2m

PAN: Pankromatik, MS: Multispektral
a. Yangin

Ulkemiz, orman yanginlarmin sik¢a goriildiigii Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir ve
yiizdl¢limiiniin %27,6’s1 ormanlarla kaplidir. Orman varligimizin yaridan fazlasi orman yanginlarina
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1. ve 2. derecede hassastir (TOD, 2020). 2021 orman yangin sezonu, biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de oldukga yikici sonuglara sebep olmustur. 28 Temmuz 2021°de Antalya’da baslayan ve
iilkemizin bir¢ok sehrine yayilan yanginlarda yiizbinlerce hektar orman alani ve ¢ok sayida yerlesim
yeri zarar gdrmils ve can kayiplart yasanmistir. Uzaktan algilama verileri genis alanlarin objektif
olarak birarada degerlendirilmesine olanak saglamakta, yangina neden olabilecek parametrelerin
belirlenmesi, yangin sirasinda yangin davranisi hakkinda bilgi tiretilmesi ya da sonrasinda yanginin
etkilerinin belirlemesi gibi ¢alismalarda 6nemli veri kaynagi olusturmaktadir (Musaoglu vd., 2021).
Orman yanginlarimin etkilerinin belirlenmesinde ihtiya¢ duyulan detay seviyesine gore farkli
¢ozintrlikteki uydu goriintiileri kullanilabilir. Sekil 1°de 4 Agustos 2021 tarihli Sentinel-3 SLSTR
uydu goriintiisii tizerinde aktif yanginlar goriilmektedir (URL-4). Diisiik mekansal ¢oziiniirliigi olsa
da genis ¢erceve boyutu nedeniyle 6zellikle aktif yanginlar sirasinda onlem alma ve tedbirleri
yonlendirme agisindan Sentinel- 3 gibi uydu goriintiileri kullanilarak yanginin etkisindeki alanlar
birarada degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

Sekil 1. 4 Agustos 2021 tarihli Sentinel 3 — SLSTR uydu goriintiisii ile belirlenen yangin alanlari

Mugla’da 29 Temmuz 2021 tarihinde baslayan ve 12 Agustos’da kontrol altina alinabilen
yanginlardan 11 il¢e etkilenmistir. Yanginlar sonucunda sadece Mugla ilinde toplam 66 bin 874
hektarlik ormanlik alan zarar gormiistiir (URL-5) Sekil 2a’da 22 Agustos 2021 tarihine ait Pleaides
uydu goriintlistiniin yakin Kizil6tesi, yesil, mavi kombinasyonunda Marmaris’de yangindan etkilenen
alanlar incelendiginde, yangindan farkli derecede etkilenmis orman alanlar farkli renklerde (6rnegin
tamamen yanmis alanlar siyaha yakin koyu renk tonlarinda) goriilebilmektedir. Sekil 2b’de ise segilen
ornek bir alanda yakin Kizil6tesi bant ile yesil bandin farki aliarak olusturulan Yesil Fark Bitki Indisi
(Green Difference Vegetation Index-GDVI) ile; tamamen yanmis alanlar, kismen yanmis alanlar ve
yangindan etkilenmemis alanlar belirlenmistir. indis sonucunda 6rnek alanin %71.2’sinin yangindan
tamamen, %28.8’inin kismen etkilendigi, %3’liniin ise yangindan etkilenmedigi belirlenmistir.
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eiades uydu goriintiisii (Bant 4/2/1) b) Siyah ¢ergeve ile gosterilen 6rnek alanin GDVI

sonucu

b. Miisilaj

Denizlerde bulunan mukus benzeri organik madde birikimi olarak tanimlanan miisilajin artmast,
deniz yiizeyinde gorsel, ekolojik ve ticari anlamda olumsuz etkiler olusturur. Mart 2021 itibari ile
Marmara Denizi’nde artis gdsteren miisilaj biiylik dlcekte bir ¢evre kirliligi sorunu haline gelmistir
(Precali vd., 2005; Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, 2021; URL-6). Miisilaj ile kapli alanlarin
belirlenmesi, miisilajin biriktigi alanlarin veya bagkalagim gosterdigi bolgelerin tespit edilmesi ancak
uygun ¢oziiniirliige sahip uydu goriintiileri ile yapilabilmektedir. Sekil 3a’da 25 Mayis 2021 tarihinde
[zmit Kérfezi’nde gekilen Worldview-3 uydu gériintiisii ile Izmit Kérfezi girisindeki miisilaj birikimi
gosterilmigtir. Sekil incelendiginde, kiyida miisilaj birikimlerinin oldugu, deniz yiizeyinde ise
misilajin farkli formlarda dagilim gosterdigi goriilmektedir. Sekil 3a {izerinde kirmizi ¢ergeve ile
gosterilen alan, Sekil 3b’de yakinlastirildiginda detay seviyesinin arttigi, kiyida ve denizde farkli
miisilaj birikimlerinin ayirt edilebildigi goriilmektedir. Sekil 3¢’de ise Sekil 3b iizerinde iki farkli
mavi tonuyla gosterilen noktalarda, kiy1 ve denizdeki miisilajin spektral egrileri verilmektedir. Sekil
incelendiginde kiyida biriken miisilaj ile deniz iizerinde dagilim gosteren miisilajin spektral
egrilerinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu farkliliklardan yararlanilarak miisilaj dagilimlar
alansal olarak cesitli goriintii isleme yontemleriyle belirlenebilir.
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Sekil 3. a) 25 Mayis 2021 tarihli Worldview-3 uydu goriintiisii (Bant 5/3/1) b) Kirmizi ¢ergeve ile gosterilen alanin yakin
goriiniimii (Bant 8/4/1) c¢) Denizdeki ve kiyidaki miisilajin spektral yansitim 6rnekleri

c. Sel

Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde 10-11 Agustos 2021 tarihleri arasinda goriilen asir1 yagislar, bolgede bir
cok noktada sel ve taskin afeti yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle 11 Agustos 2021 tarihinde
Kastamonu’nun Bozkurt il¢esinde yasanan sel afeti ¢ok sayida can kaybina ve ¢ok biiyiik maddi
hasara sebep olmustur (Deniz vd., 2021). Yasanan sel felaketinden 6nce 2 Temmuz 2021 tarihinde
cekilen Pleiades uydu goriintiisii Sekil 4a’da ve selden 6 giin sonra 17 Agustos 2021 tarihinde ¢ekilen
Pleaides uydu goriintiisii Sekil 4b’de gosterilmektedir. Sekil 4al ve bl’de ise, yikilan binalarin
bulundugu boélgenin sel dncesi ve sonrasi goriintiileri verilmektedir.
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Sekil 4. a) 2 Temmuz 2021 Pleiades uydu gériintiisi (Bant 3/2/1) b) 17 Agustos 2021 Pleiades uydu goriintiisii (Bant
3/2/1) al) Yikilan binalarin sel dncesi goriintiisii b1) Yikilan binalarm sel sonrasi goriintiisii

Sekil 5’te ise sel sonras1 17 Agustos 2021 tarihli goriintiiye uygulanan Ana Bilesenler Analizi Analizi
(Principal Component Analysis-PCA) (David vd., 2017) sonucu elde edilen ilk ii¢ bilesenin
kombinasyonu sunulmustur. Analiz sonucu elde edilen bilesenlerin farkli kombinasyonlari
olusturuldugunda selin etkisi ve alanda olugan degisimler daha detayli olarak goriilebilmektedir. Sekil
5b’de 1-2 ve 4 numarali alanlarda farkl bilesenler ile olusturulan goriintiilerde koyu sari renkler, sel
etkisiyle yok olan yesil alanlari, 3 numarali alanda agik sar1 ile gosterilen bolge ise selden sonra
afetzedeler i¢in kurulan ¢adir alanlarini1 gostermektedir.
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Sekil 5. a) 17 Agustos 2021 tarihli Pleaides uydu goriintiisii Ana Bilesenler Analizi sonucu b) Isaretli alanlarin
yakinlastirilmis goriintiileri

3. MUHENDISLIK YAPILARINDAKi DEFORMASYONLARIN UZAKTAN ALGILAMA
VERILERI iLE iZLENMESI

Uzaktan algilama teknolojileri, meydana gelen felaketlerin ve afetlerin izlenmesi, afetin boyutunun
belirlenmesi ve siirekli izleme sistemlerinin olusturulmasi i¢in gilinlimiizde aktif olarak
kullanilmaktadir. Ancak meydana gelen afetlerin yan1 sira miithendislik yapilarinda zaman igerisinde
gelisen deformasyonlarin belirlenmesi, yap1 sagliginin izlenmesi ve afetler olusmadan 6nce gerekli
onlemlerin alinmasinda da etkin rol oynamaktadir. Miihendislik yapilari, siirekli olarak dis ytiklerin
etkisi altindadir. Bu yiikler, yapinin tasarimi esnasinda géz oniine alinsa da yogunluguna gore farklilik
gostermekte ve zamanla yapida kalict deformasyona yol agmaktadir (Qin vd., 2019).

Deformasyonun zamansal ve mekansal karakteristigini anlayabilmek ve zeminde ve/veya yapida
olusan deformasyonlar1 izlemek 6nemli bir siirectir ve can ve mal giivenligi agisindan da bir tehdit
unsurudur. Bu asamada, Yap1 Saglig1 Takibi (Structural Health Monitoring-SHM) kavrami 6nem
kazanmaktadir. SHM c¢alismalarinda miihendislik yapilarina yerlestirilen sensorler ile yapinin
dinamik durumu izlenirken, giinimiizde Yapay Agiklikli Radar (Synthetic Aperture Radar-SAR)
goriintiileri de interferometrik teknikler ile analiz edilerek yapilarin statik durumunu takip etmek
amaciyla kullanilmaktadir.

SAR uydu goriintiileri, optik uydu goriintiilerinin aksine hava kosullarindan etkilenmez ve hem

giindiiz hem de gece algilama kapasitesine sahiptir. GNSS, nivelman, inklinometre gibi geleneksel
yontemlerin aksine interferometrik SAR (InSAR) analizleri ile bolgesel olarak deformasyon
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belirlenebilmektedir (Liu vd., 2019). Yersel 6lgme yontemleri nokta bazli dlgmeler oldugundan,
bolgesel deformasyonlari belirlemek yiiksek maliyetli ve diisilk mekansal ¢oziiniirliiklidiir (Abidin
vd., 2015). InSAR teknigi, farkli zamanlarda ayn1 bolgeyi kapsayan iki SAR goriintiistinii kullanir ve
uydu goriis hatt1 (Line of Sight-LOS) yonii boyunca yiizey yer degistirmesini elde etmek i¢in iki
zaman periyodu arasindaki faz farkini 6lger (Gabriel vd., 1989). Siirekli araliklarla alinan SAR uydu
verileri ile zaman serisi olarak deformasyon belirlenmekte ve izlenebilmektedir. Miihendislik
yapilarinin deformasyon analizinde de 6rnegin; koprii (Qin vd., 2019), demiryolu (Ma vd., 2019),
baraj (Sousa vd., 2016) ve kentsel degiskenlik (Poncos vd., 2014; Yagmur vd., 2021) izleme amagh
calismalarda InSAR kullanim1 oldukga yaygindir.

Zaman serisi InSAR analizlerinde siklikla kullanilan iki yontem mevcuttur: Sabit Sacici InSAR
(Persistant Scatterers InSAR - PSI) ve Kii¢iik Baz Altkiime InSAR (Small Baseline Subset InSAR -
SBAS). PSI, 2000 yilinda Ferretti ve digerleri (2000) tarafindan gelistirilmistir ve sabit sacicilar (PS)
olarak anilan faz kararli noktasal hedefler, elektromanyetik geri sagilimlarinin genlikleri iizerinde
istatistiksel bir analiz temelinde tespit edilebilir. N+1 adet SAR goriintiisiinden, ortak master
gorlintiiye gore N adet interferogram tiretilmektedir. SBAS teknigi ise Berardino ve digerleri (2002)
tarafindan gelistirilmis olup Diinya yiizeyinin ve biiylik insan yapimu altyapilarin uzun vadeli ve yavas
deformasyon siireglerini tespit etmek i¢in olduk¢a uygundur (Chen vd., 2018). Bu sebeple, PSI
teknigi, sehir alanlar1 ve miithendislik yapilari i¢in siklikla kullanilirken, SBAS teknigi arazi yiizey
hareketleri ve altyap1 deformasyonlarinin izlenmesinde kullanilir.

Sehir alanlarinda InSAR zaman serisi analizleri, kentsel doniisiimiin gergeklestirilecegi alanlarin
belirlenmesi (Yagmur vd., 2021), metro vb. biiyiik altyap1 insaatlarnin yapilara verdigi uzun vadeli
hasarlarin tespit edilmesi (Halicioglu vd., 2021), yeralt1 suyunun c¢ekilmesinden kaynaklanan
(Imamoglu vd., 2019) veya yagis etkisiyle meydana gelen zemin oturmalarinin belirlenmesi (Erten
ve Rossi, 2019) vb. amaciyla uygulanmaktadir. Istanbul 6zelinde yapilan 6rnek bir c¢alisma
kapsaminda PSI zaman serisi InNSAR metodu Sentinel-1 uydu goriintiilerine uygulanarak sonuglar
elde edilmistir. Sentinel-1, Avrupa Uzay Ajansi (European Space Agency-ESA) tarafindan 2015
yilindan beri iicretsiz olarak servis edilen SAR uydu goriintiileridir. 12 giinde bir Sentinel-1 uydu
verisi saglanirken, Avrupa iizerinde bu zamansal ¢oziiniirlilk 6 gline ylikselmektedir. Uydularin
goriintli algilama sikliginin fazla olmasi, dinamik olarak degisen fiziksel yeryliziiniin izlenmesini
kolaylastirmaktadir. Kullanilan Sentinel-1 uydu goriintiilerinin 6zellikleri Cizelge 2’de verilmistir.
Sentinel-1, orta mekansal ¢oziiniirlikteki C bandina sahiptir ve PSI analizinde mm mertebesinde
dogruluk saglamaktadir (Ma vd., 2019).

Cizelge 2. Kullanilan Sentinel-1 uydu goriintiilerinin 6zellikleri

Mekansal . Zamansal Zaman Master Gorilintii
Uydu e e e Polarizasyon . e e e 9 e
¢oziiniirliik coOziliniirlik aralig gOriintii say1s1
Sentinel-1 5x20m Kasim 2018
Chband1 |(azimutxmenzil) vV, VH 6 Mart 2021 30.12.2019 145

VV: Diigey-Diigey (Vertical-Vertical); VH: Diigsey-Yatay (Vertical-Horizontal)

145 Sentinel-1 uydu goriintiisii kullanilarak elde edilen deformasyon hizi haritas1 Sekil 6’da
verilmistir. Elde edilen deformasyon hiz1 haritasinda kirmizi alanlar LOS yo6niinde ¢okme oldugunu
ifade ederken mavi alanlar kabarma oldugunu ifade etmektedir. PS noktalar1 genellikle binalarda,
anitlarda, antenlerde, direklerde, iletkenlerde, agikta kalan kayalarda veya iist yiizeylerde bol
miktarda bulunur (Crosetto vd., 2016). Sekilde de goriildiigii gibi, bina ve yerlesim alanlarinda PS
noktalar1 yiliksek yogunlukta tespit edilmistir.
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Sekil 6. LOS yoniinde elde edilen deformasyon hiz1 haritasi.

Sekil 6°da siyah kutu ile gosterilen bolgenin merkezinde kirmizi PS noktalarinin oldugu ve kutunun
disina dogru hareketin stabil hale gelerek dnce turuncu sonra da stabil oldugunu ifade eden sar1 renge
dontistiigii goriilmektedir. Kirmizi ¢okme yoniinde hareketi temsil ettiginden, bu durum bolgede LOS
yoniinde ¢okme hareketinin oldugunu ifade etmektedir. Belirtilen bolgede okul, cami ve yerlesim
alanlarinin bulunmasi, can ve mal giivenligi a¢isindan 6nem kazanmaktadir. Sekil 7°de cami, okul ve
yerlesim alanlarinda tespit edilen ve kirmizi renkle gosterilen PS noktalarinin zamansal hareketi
verilmistir. Ug yapi tiiriinde de LOS yoniindeki ¢okme hareketinin ¢alismanin gergeklestirildigi 2.5
yillik siire zarfinda 15 mm’ye ulastig1 ve benzer trende sahip oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 7. Kirmizi renkte gosterilen PS noktalarinin deformasyon zaman serisi.
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4. SONUC ve ONERILER

Tarih boyunca tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de bir¢ok afet yasanmustir ve ne yazik ki gelecekte
de afetler meydana gelmeye devam edecektir. Ulkemizin iginde bulundugu cografi konum ve tiim
diinyay1 etkileyen iklim degisikligi nedeniyle bir¢ok dogal afetin olusma riski bulunmaktadir. Afet
yOnetimi, afetlerin onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, hazirlik, afet meydana geldiginde
miidahale, zarar azaltma ve iyilestirme bilesenlerinden olusan, farkli disiplinlerden bircok bilgiye
ihtiya¢ duyan, biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi gereken oldukca kapsamli bir konudur. Tiim bu
bilesenler afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda dogru ve giincel bilgiye kisa siirede ulagma ihtiyaci
duymaktadir. Bu baglamda farkli platformlara takili algilaycilardan elde edilen verilerinden
tiretilecek sonuglar afet yonetimi bilesenlerine hizli veri akisi saglayacak en dnemli aragtir. Afetler
olusmadan 6nce risklerin belirlenmesinde zaman i¢inde olusan degisimlerin izlenmesi onlemlerin
alinarak olayin afete doniisme olasiliginin azalmasini saglayacaktir. Bunun yani sira 6zellikle
zamansal ¢ozlinlirligi yiikksek uydu goriintiileri ile afet sirasinda siirekli veri akisi saglanabilmektedir.

Uzaktan algilama yontemleri, bir binadaki ya da barajdaki deformasyonun izlenmesinden, genis
alanlarda deprem etkilerinin neden oldugu deformasyonlarin belirlenmesine, meteorolojik olaylarin
izlenmesinden arazi ortiisti/kullaniminda meydana gelen degisimlerin belirlenmesine kadar genis bir
yelpazede farkli 6l¢eklerde veri saglamaktadir. Ancak tiim bu c¢alismalarda olusturulan karar destek
sistemlerine girdi saglarken ¢alisma amacina uygun veri ve yontemlerin secilmesi, liretilen verinin
dogruluk kontrollerinin yapilarak standartlara uygun bir sekilde sunulmasi konular1 goz oniinde
bulundurulmalidar.
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IKLiM DEGISIKLIGINE BAGLI AFETLERLE MUCADELEDE BUTUNLESIK
AFET YONETIMI

Giilbahar AYDIN!
Fatma Neval GENC?

OZET

Bu ¢alisma iklim degisikliginin afetlerle olan iliskisini konu olarak islemektedir. Calismanin amact iklim degisikliginin
tetikledigi afet riskine karst biitiinlesik afet yonetimi ekseninden bir yamit ortaya koymaktir. Bu ¢er¢evede ¢alismada
iklim degisikligi ve afetlere iliskin kavramsal cerceve ortaya konulmus;, hemen akabinde iklim degisikliginin dogal
afetlerle olan iliskisi incelenmistiv. Ardindan iklim degisikliginin tetikledigi afetlerin meydana getirdigi ekolojik ve
ekonomik zararlar irdelenerek biitiinlesik afet yonetimi iklim degisikligi perspektifinden tartisilmigtir. Biitiinlesik afet
yonetimi, tehlike ve afet risklerine karst birbirini izleyen asamalar biitiinlesik olarak birbirine baglayan ve entegre

eden dadngiisel bir siireci ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Afetler, Biitiinlesik Afet Yénetimi
ABSTRACT

This study deals with the relationship of climate change with disasters as a subject. The aim of the study is to present a
response to the disaster risk triggered by climate change from the axis of integrated disaster management. In this
context, the conceptual framework regarding climate change and disasters has been presented in the study,
immediately afterwards, the relationship between climate change and natural disasters was examined. Then, ecological
and economic damages caused by disasters triggered by climate change are examined and integrated disaster
management is discussed from the perspective of climate change. Integrated disaster management refers to a process

that connects and integrates successive stages against hazards and disaster risks in an integrated manner.

Keywords: Climate Change, Disasters, Integrated Disaster Management

GIRIS

Afetlerin sayist yillar i¢inde artmaktadir. Bu durumun farkli nedenleri vardir. Niifus baskisi,
hatali arazi kullanimi, yetersiz altyap1 ve plansiz sehirlesme afetlerin olusumunu ve zararlarin1 daha
da artirmaktadir. iklim degisikligi ve buna bagh olarak meydana gelen 6rnegin siddetli hava
olaylarinin birer afete doniismesinde bu sebeplerin yaninda, topografik kosullar, yerel ya da
bolgesel cografi faktorler etkilidir.
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Diinya son on yilda 1.2981 sel ve 589’u firtina olmak iizere iklim degisikligi ile baglantili pek
cok dogal afetle karst karsiya kalmistir. 1960 yilindan beri 11.000'den fazla dogal afet
kaydedilmistir. 1960 yilinda ortalama toplam 33 afet yasanmigken bu say1 2000'de 441°¢ yiikselmis,
1980'den bu yana afet sayisi ii¢ kattan fazla artmistir (IFRC, 2020: 49; Hoffmann & Muttarak,
2017: 32).

Sicaklarin 20. yiizyilin baslarindan bugiine artis egilimi i¢cinde olmas1 yeryiiziindeki yasam
kosullarm1 degistirmeye devam etmektedir. Kiiresel i1smnmanin meydana getirdigi iklim
degisiklikleri bolgeler agisindan biiyiik farkliliklar gostermekle birlikte yasanan asir1 sicakliklar sel,
firtma veya kuraklik gibi afetlerin olasihigmi ve biiyiikliigiini de etkilemektedir (Berlemann ve
Steinhardt, 2017: 353). 1900’lerden beri afetler, diinyanin her yerinde artis egilimindedir ki bilimsel
aragtirmalar bu artisin temel etkeninin iklim degisikligi oldugunu ortaya koymaktadir (Tanner ve
Arvai, 2017: 548). IPPC’nin (2001) yaymmladigi “Climate Change 2001: The Scientific Basis”
raporunda iklim degisikliginin afetler iizerindeki etkisinin 6niimiizdeki yillarda daha da artacagi
belirtilmektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesiyle ekolojik degisiklikler ongoriilmekte; sicak hava
dalgalari, orman yangmlari, seller, asit yagmurlar1 ve salgin hastaliklar artmasi beklenen afetler
olarak ortaya konulmaktadir (WWF, 2006).

Diinyanin farkli bolgelerinde oldugu gibi Tirkiye’de iklim degisikligi ve buna baglh afetlerde
can ve mal kayiplari yasanmaktadir. Iklim degisikliginin yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde
varlig1 ve olasi sonuglar1 artik kabul edilmekte; 6zellikle artan asir1 hava olaylarm iklim degisikligi
ile baglantili oldugu goriilmektedir (IPCC, 2018; Plein, 2019). Bu nedenle iklim degisikligine bagli
afetlerle miicadele etmek i¢in iklim degisikliginin uluslararasi ve ulusal Olg¢ekte yiiriitiilen
caligmalarda biitiinlesik bir afet yonetimine olan ihtiya¢ daha da fazla hissedilmektedir.

Bu c¢alismada iklim degisikliginin neden oldugu afetler biitiinlesik afet yoOnetimi
perspektifinden irdelenmektedir. Bu g¢er¢evede birinci bolimde iklim degisikligine bagli afetler
tizerinde durulmakta, ikinci boliimde bu tiirden afetlere bagli riskler; ti¢lincli boliimde ise biitiinlesik
afet yonetimi perspektifinden iklim degisikligine bagh afetlerle (IDBA) miicadele stratejisi ele
alinmaktadir.

1. IKLIM DEGISIKLIGINE BAGLI AFETLER

NASA (2020) iklim degisikligini, Diinya'nin kiiresel, bolgesel ve yerel iklimlerini niteleyen
ortalama hava modellerinde uzun dénemli bir degisiklik olarak tanimlarken bu degisim dogal ve
insan kaynakli sebeplere baglamaktadir. BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine gore
(BMIDCS) iklim degisikligi, dogal iklim degisikligine ek olarak kiiresel atmosferin bilesimi ve
kiyaslanabilir donemler boyunca seyredilen, dogrudan ya da dolayli insan faaliyetlerine bagli olarak
meydana gelen degisikliktir (UN, 1992: 3). Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de bu
tanimda insan etkisine vurgu yaparak, insan faaliyetleri ve iklim degisikligi arasindaki baglantiy1
vurgulamaktadrr (IPCC, 2007: 30). BMID(CS’de oldugu gibi iklim degisikligine iliskin
miizakereler, genel olarak iklim degisikligi sorununun, insan faaliyetleri sonucunda sera gazlarinin
hizli bir sekilde atmosferde birikmesiyle ortaya ciktigini belirtmektedir. Nitekim her yil diinyada
yaklagik altt milyar ton karbondioksit (CO2); komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin
kullanilmas1 sonucunda atmosfere birakilmaktadwr. Salman bu gazlarin miktar1 Sanayi
Devrimi’nden bu yana %30 oraninda artig gdstermistir ve bu oran her gegen giin artmaktadir.

Afet, “bir toplulugun veya toplumun isleyisini ciddi bi¢cimde bozan ve sosyal grubun veya
sosyal grubun kendi kaynaklarimi kullanarak basa ¢ikma kapasitesini agan insan, malzeme ve
ekonomik veya ¢evresel kayplara sebebiyet veren ani, beklenmedik bir olaydwr (IFRC, 2015). Afet
bir olaydan ziyade, olayin meydana getirdigi sonuctur. Baska bir ifadeyle, “foplumun tamami veya
belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, giinliik hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay ”dir. (AFAD, 2014).

Doga kaynakli afet, ani ve yavas baslangicli/siiriinen olarak da kategorize edilmektedir.
Aniden ortaya cikan afetlere 6rnek olarak depremler, volkan patlamalari, seller, firtinalar verilebilir.
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Yavas seyreden ve uzun donemde etkileri ortaya ¢ikan afetler ise kuraklik, erozyon, kotii hava
kalitesi olarak gosterilebilir. Yavas ve aniden ortaya ¢ikan afetler, uzun siireli oldugu gibi gegici de
olabilir, hem ¢evreye hem de topluma zarar verir. Ornegin kuraklik gibi agir seyreden afetlerin
tarim, basta olmak iizere, uzun siirmesi halinde kitlik gibi, farkli sosyo-ekonomik sonuglari
muhtemeldir. Sel gibi aniden ortaya ¢ikan bazi afetlerin etkisi daha gii¢clii ve daha kolay
algilanabilir. Ancak bu tiirden afetle de birkag¢ sektorii etkileyen benzer uzun siireli sonuglara sahip
olabilir. Deprem gibi tektonik afetlerin sabit kalmasi, kuraklik, gida kithigi, diizensiz, ani ve siddetli
yagislar ve seller; heyelanlar, erozyon, ¢ollesme, soguk ve sicak hava dalgalari, artan firtinalar,
siddetli yagmur, dolu, hortum, yildirim, kasirga, orman yangini, kuraklikla birlikte kitlik, ¢ekirge
istilasi, kene, sivrisinek vb. hagerelerin sayisi1 ve yayiliminda artis bunlara bagli olarak yasanan uzun
mesafeli goclerin artmasi, iklim degisikliginin dogal afetlerin siklig1 iizerindeki etkisine dair
endiseleri artirmistir (Banholzer ve Donner, 2014: 30; Solecki vd., 2011: 136).

Insan etkisiyle 1950'den beri iklim degisikligi ve asir1 hava olaylar1 artmaktadir. IPCC’ye
gore (2012) soguk giinler ve geceler azalirken, sicak giinler ve geceler artmaktadir.

EM-DAT (2011) veri tabanindan elde edilen bilgilere gore, diinyada iklimle ilgili afetlerin
sayis1, 0zellikle 19802011 yillar1 arasinda siirekli bir artis gdstermistir. Istatistiklere gdre, 1998-
2007 doneminde firtina gibi meteorolojik afetlerle ve sel, heyelan gibi hidrolojik afetlerin; asir1
sicakliklar nedeniyle kuraklik ve orman yanginlarinin artmasi arasinda paralellik vardir. 1900°1i
yillar bagindan beri sicakliklar her yil bir derece artarken, asir1 sicak ve asir1 soguk giinlerin sayis1
da artmaktadir. 1991-2000 doneminde yasanan afetlere bagli Sliimlerin %90’1 meteorolojik ve
hidrolojik kaynakli iken, 1980-2007 doéneminde %63’ meteorolojik kaynakli; 1980-2007
doneminde Avrupa’da afetler nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik kayiplarm %730 hidro-
meteorolojik kaynaklidir (Kadioglu, 2012).

Ornegin, 1970'lerden bu yana tropik bolgelerde yagis miktari diigme egilimi gdsterirken Orta
Asya ve Giliney Amerika'nin dogu ve kuzey kesimlerinde yagis artmug; Sahel'de, Giiney Afrika'da
ve Giliney Asya'nin bazi yerlerinde kuraklik meydana gelmistir (Mertz vd., 2009: 745). Dai vd.
(2004: 1123) ozellikle 1970'lerden bu yana kuru tropiklerde ve subtropiklerde daha yogun ve daha
uzun kurakliklarm olustugunu ortaya koymustur. Groisman vd. (2005:1344) olusan bu kurakliklar1
daha ¢ok uzun vadeli iklim degisikliginin neden oldugu sicak hava dalgalariyla iliskilendirmektedir.
Iklim degisikliginin yiiksek tropikal deniz yiizeyi sicakliklarinda meydana getirdigi etkiler, tropikal
kasirga afetleri iizerinde de 6nemli rol oynamaktadir. 1970’lerde Kuzey Pasifik, Hindistan ve
Giineybat1 Pasifik Okyanuslarinda meydana gelen yogun tropikal kasirgalardaki artis bunun bir
gostergesidir (Mertz vd., 2009: 745). Sicaklik dalgalarmin siklig1 Avrupa, Asya ve Avustralya'nin
cogu bolgesinde artmaktadir. Ayrica, bircok bolgede yogun yagis olaylar: istatistiksel olarak
artmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika artan siklik ve yogunlukta yagis olaylar1 yagsamaktadir. Ancak
yine de bdlgeye bagl olarak yagis egilimleri icinde biiyiik farkliliklar vardir. Egilimler kuraklik, sel
ve siklon aktivitesi agisindan daha az tutarlidir. Ornegin bazi bdlgelerde daha yogun ve daha uzun
kurakliklar yasanmistir (Ornegin, Giiney Avrupa, Bati1 Afrika) bazi bolgelerde ise sicaklik
degerlerinde disiisler gozlemlenmistir (6rnegin, Orta Kuzey Amerika) (IPCC, 2012). Sicaklik
dagilimmin ortalamasinda meydana gelen bir degisiklik, asir1 sicak hava dalgalarini artirabilir veya
asir1 soguk hava dalgalarmi azaltabilir ya da tam tersi bir durumu ortaya ¢ikarabilir (Banholzer ve
Donner, 2014: 30). 2009'da biiyiik 6lgekli felaketlerin olmadig1 zamanlarda bile, 100 milyondan
fazla kisi iklim kaynakli afetlerin kurbani olmustur (Bergholt ve Lujala, 2012: 148).

Iklim degisikliginden dolay1 yasanan yagislarin ve buna bagh olarak sellerin, diinyanmn pek
cok yerinde daha fazla yasanmasi dngoriilmektedir. Ornegin Kuzey Kutbu etrafindaki deniz buzu,
iklim degisikliginden dolay1 erimekte, firtinalarla daha fazla dalga enerjisi iiretilmekte ve bu durum
kiy1 erozyonunun siddetlenmesine agabilmekte; nihayetinde Alaska (Kelman, 2015: 119) ve Papua
Yeni Gine’de (Mercer, 2010: 255) bundan etkilenen niifusun bir bolimii farkli bolgelere gog
etmektedirler. Giiney Amerika’da etkili olan dolular, seller, kurakliklar ve firtinalar yasami olumsuz
etkilerken son elli yilda bolgede yasanan afetlerin %88’inin iklimden kaynakladigi ispatlanmigtir
(Yamamoto, 2017: 66).
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Yakmn zamanda Orta Doguda, 2004-2005 yillarinda ingiltere’deki Atlantik kasirgalari, El
Nino Tayfunu, 2003 yazinda Avrupa’da yasanan sicak hava dalgalari, 2005 yilinda ABD’deki
Katrina Tayfunu, 2010°’da Pakistan’da yasanan seller ve Rusya’da sicak hava dalgasi, Afrika’da
kuraklik, Cin ve Pakistan’da sel ve heyelanlar (Kadioglu, 2012), 2021°de Avrupa’da pek ¢ok iilkede
yasanan seller IDBA’e 6rnek olarak verilebilir. Temmuz 2010'da Pakistan'daki kuvvetli firtma ve
seller, binalara, tarim arazilerine ve altyapiya ¢ok biiyiik zarar vermistir. Bu felakette yaklasik 2.000
kisi hayatin1 kaybederken, Pakistan halkinin %10'undan fazlas1 yani yaklagik 20,3 milyon insan bu
afetten ¢ok agir sekilde etkilenmistir (Bergholt ve Lujala, 2012: 147).

Tiirkiye, bulundugu konum itibariyle 6niimiizdeki yillarda Avrupa ve Orta Asya’da asir1 hava
olaylarindan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda ilk siralarda goriilmektedir. Tklim degisikligi ve
IDBA’in artis1 goriilmektedir. Sicak ve kurak iklimin etkisi; asir1 yagis, dolu, ¢1g, firtina, sellerin
sayis1 ve yikiciligr artmustir. 1940°dan itibaren bu alandaki asir1 olaylarin sayis1 2010 yilinda, 555
olay olarak meydana gelmistir, bunlarin %46°s1 firtma, %29’u sel, %141 ise dolu yagisidir. Sadece
2010 yilinda 160°dan fazla sel, 250 firtina meydana gelmistir. Tiirkiye’de hortum olaylar1 daha sik
ve sikici hale gelirken, yildirim sayisi ve can ve mal kayb1 yaninda tarim sigorta maliyetlerini de
artrmigtir. Orman yanginlarmin sayist 2007 yilindan itibaren artar ve yangmlarin %12’sine
yildirimlar neden olurken (Kadioglu, 2012), 2021 yazinda biiyiilk orman yanginlar1 ile miicadele
edilmistir.

2. IKLiM DEGISIiKLiGINE BAGLI AFETLERIN SONUCLARI VE RiSKLERI

IDBA’in neden oldugu ve neden olabilecegi muhtemel sonugclar/riskler, ekolojik ve sosyo-
ekonomik boyutlariyla iki grupta incelenebilir.

2.1. EKOLOJIiK SONUCLAR VE RiSKLER

Ekosistemler, basta insan olmak iizere tiim canlilar i¢in son derece 6nemli bir dogal sermaye
ve yasam kaynagidir. Ekosistemde (kara, deniz, tatli su) sicaklik, deniz seviyesinde yiikselme gibi
tim faktoreler dogrudan ya da dolayh olarak birbiriyle iliskilidir ve bu durum tarimi, hayvanciligi,
balik¢ilig1 etkileyerek gida giivenligi tehdit etmektedir. Bu durum, degisikliklere uyum saglamak
icin canlilarin bagka bir ekosisteme ge¢mesine veya bu degisime adapte olmayanlarin yok olmasina
neden olacaktir. Iklim degisikligi, bugiin ekosistemler, biyolojik ¢esitlilik iizerinde tahripkar,
kiiresel bir tehdittir (Sintayehu, 2018: 225; Stanley, 2021). Kiiresel 1sinmaya bagl olarak
okyanuslarda artan 1s1 dalgalar1 ve uzun vadeli asitlenme olaylar1 ekosistem iizerinde fiziksel
gerginlige neden olmaktadir. Asir1 avlanma, istilaci tiirler, habitat bozulmasi gibi insan kaynakli
etkilerle ekosistemlerin iklim degisikliklerine duyarliliklar1 artmaktadir. Su habitatlar1 ve sulak
alanlar, mercan resifleri endemik bitkiler savunmasiz biyolojik tiirlerdir ve iklim degisikliginin
etkilerine kars1 savunmasizlardir (Brown, 2021; Malhi, 2020: 5).

Biyolojik ¢esitlilik, insan varligi acisindan, ekosistemin devamliligi i¢in kritik bir dneme
sahiptir. (Weiskopf vd., 2020: 2). Ancak, bugiin kisa vadeli ekonomik kalkinma adina uzun vadeli
ekonomik, ekolojik ve sosyal degerler, ekolojiyi bozan insan faaliyetleriyle gdlgede birakilmistir.
Ekosistemin bozulmasi, dogal sistemlerin karbon tutma yetenegini tehlikeye atmakta, IDBA’in
artmasi, ekosistem bozulmasini daha da tetikleyerek tiim canli topluluklarint savunmasiz birakma
riskini tagimaktadir. Bu durum, asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 1). iklim degisikligi, afet
risklerini artirmakta ve bu durum ekosistemin bozulmasia yol agmaktadir. Ekosistemin bozulmasi
afetlerin daha fazla olusmasma ve topluluklarin savunma kabiliyetinin zayiflamasma neden
olmaktadir. Ekosistem bozulmasinda yasanacak biyogesitlilik kaybi, birbirine bagli olan ekolojik
sistemlere zarar vererek besin zincirinin bozulmasina ve neticede ekosistemin ¢dkmesine sebep
olabilecektir. Bu ¢okme, yeni tiirlerin istilasi gibi biyolojik afetleri ortaya cikartabilir. Bundan
dolay1 ekosistemin bozulmasi, dogal ve yapay sistemlerin, heyelan, sel ve firtina gibi afetlerin
etkilerine kars1 kirilganlhigimi da artirir. En kotii durum senaryosu; ekosistemin ¢okmesi ki bu insan
refahina yonelik tiim unsurlari tamamen ortadan kaldirmaktadir (Munang, 2013).
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A . iklim Degisikligi A
Iklim, tetikledigi afetlerin
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Ekosistem Bozulmasi NN Ekosistemi ve sosyal gruplar
Daha fazla afeti tetikleyerek zayiflatir

d il flat < Esneklik ve etkilerini siddetlendirir
ayanficiligt zayltiatir iklim degisikligi ve degisimi

Tablo 1: iklim degisikligi, ekosistem bozulmasive artan afet riskiarasindaki karmasik
etkilesimlerin basitlestirilmis gosterimi (Yazar tarafindan Tiirkgelestirilmistir).

2.2.S0SYO-EKONOMIK SONUCLAR VE RISKLER

Iklim degisikliginin neden olabilecegi riskler sadece canlilarm yasami ile smirli olmayip
toplumlarin ekonomisini ve refahini da tehdit altina alan kiiresel bir sorundur. Bu sorun son yillarda
giderek biiylirken, ekonomi {izerindeki mevcut ve olasi etkileri artmaktadir (Rendall, 2011: 884).
Doga kaynakli afetler, can ve mal kayb1 yaninda dogal sermayeyi de azaltmakta, iklim degisikligi
bu afetlerin sikligin1 ve siddetini artirrken suya erisimi, kiyr sellerini, hastaliklar1 ve achigi
tetikleyerek insanlar1 daha kotii bir ¢evrede yasamaya zorlamakta, bu sosyal gruplarin kirilganligini
artirmaktadir (Ibarraran, 2009: 549).

Yiikselen sicakliklar, deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler ve asir1 hava olaylari,
konutlar1 ve altyapilari tahrip ederek insan sagligini ve tiretimini; basta tarim olmak tizere pek ¢ok
sektorii olumsuz olarak etkilemektedir. Ozellikle enerji iiretiminde meydana gelen diisiisler, enerji
talebini arttirarak su kaynaklarmni 6n plana ¢ikarmaktadir. iklim degisikliginin meydana getirdigi bu
zararlar, ticaret ve tedarik zincirlerinde bozulma yoluyla istihdami (Cho, 2019); refahi, kalkinma
hedeflerini olumsuz etkilemektedir (Ibarraran, 2009: 551). Sanayi, iklim degisikliginin etkilerinden
hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilenen bir sektordiir. IDBA, altyapiya zarar vererek su,
elektrik ve kanalizasyon da dahil olmak iizere sanayi i¢in zorunlu olan hizmetleri engellemektedir.
Ornegin, deniz seviyesinin yiikselmesi ve buna bagl olarak gerceklesen seller sanayi alanlarini
tehdit ederek sanayi faaliyetlerinin aksamasina; bu durum da ilave maliyetlerin ortaya ¢ikmasina;
sanayi gelirlerinde azalmaya sebebiyet vererek ekonomik kalkinmayi negatif yonde etkilemektedir
(Gasper vd., 2011: 151). Sanayinin ham madde olarak kullandig: tiriinlerin tretildigi tarim sektori
de iklim degisikligine karsi son derece savunmasizdir. Iklim degisikligiyle yasanan yiiksek
sicakliklar, yabani ot ve zararl tiirlerin ¢cogalmasimi neden olurken tarimda verimi diistirmektedir.
Bu durum ozellikle milli gelir i¢inde tarimsal paymn yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerin
ekonomisini olumsuz etkilemekte ve bu iilkeleri zor duruma diistirmektedir (Folnovic, 2022).

IDBA icinde asir1 hava olaylar1, sanayi, tarim ve diger sektdrler iizerinde etkili olmakla; bu
sektorlerde kullanilan maddi sermayenin yipranarak beklenen yasam siiresini azaltmaktadir. Makine
ve techizat, gayrimenkuller, tarim arazileri, alt ve iist yapilar gibi sermaye Ogeleri bu cevrede
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meydana gelebilecek degisimlerden etkilenen varliklardir. Sermaye kayiplarina yol agan bu durum
ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir (Basoglu, 2014: 189).

20. vyiizyilm ikinci yarisinda IDBA’in sikligi ve siddeti artarak 170'ten fazla olaym
yaganmasina neden olmustur. Bu olaylar, 725.000'den fazla insan1 magdur ederken ayni zamanda
700 milyar ABD dolar1 tutarinda ekonomik kayba ve bunun yaninda 125 milyar ABD dolar1
tutarinda sigorta bedeline mal olmustur (Beniston ve Stephenson, 2004: 2). Sadece 1980-2012
yillar1 arasinda yasanan afetlerin neredeyse %87’si iklim kaynakli olup; %41°1 sel, %15°1 kuraklik,
%44°1 1se firtinalardan olusmustur. Meydana gelen bu afetlerin sebep oldugu ekonomik zarar ise
yaklagik 2,8 trilyon dolardir (Munich RE, 2013: 52-53).

IDBA’in olumsuz etkilerine maruz kalan bireyler, kendilerini, ge¢im kaynaklarin1 korumak ve
iklim degisikligine adapte olmak i¢in birtakim projelere, politikalara harcamalar yaparak ek
maliyetler altma girmektedir; GSYIH artabilecektir. Harcamalar kalkinma, istihdam ve teknolojik
gelisimi olumsuz etkilemektedir. Bu dislama etkisi, ilerleyen zamanlarda verimliligin diismesine yol
acarak tlilke ekonomisinin biiyiimesini durdurabilecektir (Hallagatte, 2012: 3-4).

IDBA, beseri sermaye iizerinde de etkili iken; insanlarm sagligini olumsuz etkilemekte; erken
Olimler veya hastalanmalara neden olarak istihdam edilebilirli§i azaltmakta; emek ve emek
verimliligini diisiirmektedir. Dolayisiyla kisa ve uzun vadede beseri sermaye aracilifiyla iilkenin
iktisadi biiyiimesi gerilemektedir (Lecocq ve Shazili, 2007: 39-40). IDBA iktisadi biiyiime iizerinde
yarattig1 negatif etki hiikiimetlerin mevcut gelirlerinde azalmaya sebep olabilmektedir. Bu durum
iktidarlarin egitim, saglik gibi beseri sermayeye yapacaklari yatirimlart olumsuz etkileyerek
kamusal hizmetlerin aksamasina yol acabilmektedir. Ekonomik biiyiimedeki zayiflama ve aksayan
kamu hizmetleri sivil ¢atigmalarin ¢ikmasina neden olabilecek ve bu durum giivenlik a¢igini ortaya
cikarabilir. Devletin kamusal giivenligi saglamaya iligskin yapacagi zorunlu harcamalar, ekonomi
icin ek yiiktiir (Bernauer, 2010: 11). Bu durumun uluslararasi giivenlik sorunlarini ortaya ¢ikarmasi
muhtemeldir.

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin yarattig1 bu etkiler hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin mali durumunu olumsuz etkilemekte kiiresel ekonomiye zarar
vermektedir (Andeson vd., 2006). Diinyanin tiim iilkeleri iklim degisikliginin etkilerini hissederken,
olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz olanlar; ge¢imini ¢ift¢ilik yaparak, balik avlayarak
saglayan, dogaya bagimli yasayan yoksullardir. Nitekim 2014°ten bu yana temel gidaya ulasamayan
insan sayisi artarak yaklasik 821 milyona ulasmustir. Ozellikle Giiney Amerika ve Afrika’ nin
neredeyse tiim bolgelerinde bu durum goriilmektedir (Corps, 2021). Dolayisiyla az gelismis ve
gelismekte olan lilkelerin iklim degisikliginin meydana getirecegi yikici sonuglardan en ¢ok
etkilenecek niifus oldugu tahmin edilmektedir (Prabhakar, 2008: 8).

Afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar gelismis iilkelerde daha fazla iken, can ve mal
kayiplar1 ise gelismekte olan iilkelerde daha fazladir. 1970-2008 doneminde afetler nedeniyle
meydana gelen can kayiplarmin %95’i gelismekte olan iilkelerdedir. IDBA kapsaminda bu
tilkelerde kitlik riski de yiiksek iken tarim ve hayvanciligin da bu durumda olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Iklim degisikligi ve bagh afetler nedeniyle bir yandan sulu tarimin temelinde yer
alan su ihtiyaci da artarken, diger yandan verimli ovalar da ¢dllesme, sel riski ve verim azalmasi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Hava sicakliklarmin artmasi, hayvansal iirlinlerde verim azalmasi,
hayvan gebeliginde diismeye de neden olmaktadir. IDBA’in etkisiyle insanlar ge¢im kaynaklarmi
kaybederek evlerini ve arazilerini terk etmis, bu sekilde 26 milyon insan, “kiiresel iklim gdg¢meni
olmustur. Bu tiir gé¢menlerin sayisinin 2050 yilma kadar diinyada 150 milyonu bulmasi
beklenmektedir (Kadioglu, 2012). Azalan ulasilabilir su da tiim diinyada, tarimsal tiretimini yagmur
suyuyla gergeklestiren ve dolayistyla GSYH’s1 yagmura bagli olan yari-kurak iilkeler i¢in biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir (Pulwarty, 2003).
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3. IKLIM DEGISIKLIGINE BAGLI AFETLERLE MUCADELEDE BUTUNLESIK AFET
YONETIMI

Toplumda sosyo-ckonomik yapidaki ¢ogu alt sistemin kirilganhigi iklim degisikligiyle
tetiklenen afet ve afet riskleriyle tehlikelerle artmaktadir. iklim degisikligi, dogal afet risklerini
etkileyen faktorlerden yalnizca biridir. Iklim degisikligi ve IDBA’e miidahale stratejileri, bu
nedenle, afet yonetimi bakis agisindan risk azaltimini amaglayan tiim segenekleri, artan risklerin
temelinde yatan nedenlerin ele alinmasini kapsamalidir ki bu da artan sera gazi emisyonudur.
Bununla birlikte mevcut ve degisen iklim degiskenliine, asir1 hava olaylarina karsi kirillganligin
azaltilmasi, Oncelikle afet riskinin azaltilmasi ihtiyaci, afet yonetimi temeline dayandirilmalidir
(Tablo 2).

Tablo 2: iklim Degisikligi ve Afet Risklerini Azaltma Calismalar1 Arasmdaki iliski

lklim Degisikligi Asin Olaylar
= Sicaklik artisi = Sicak, kuru mevsimler
= Bitki biylime mevsimi « Siddetli ve ani yagislar
= Orman yangini mevsimi # - Siklasan firtinalar
» Agac ve kar siniri « Uzayan kurak periyotlar
« Buharlasma kayiplan « Dolu, yildirim,
Onlem - Uyum Afetler
- [klime uyum, zarar = Ani seller, sehir sellerd
azaltma
« Sicak hava dalgalan
+ Arazi kullanim /
L « Orman yanginlar
. Afet dnleme, koruma - Rekolte disisleri

- Sigorta, tirevier - Boceklenme

« Bina ybnetmelikleri » Heyelan, Kaya digmesi

5 = Ciglar

Kaynak: Kadioglu, 2012
Iklim degisikliginden kaynaklanan ek riskleri ayr1 ayr1 analiz etmek veya tedavi etmek yerine

dogal afet risklerini azaltmak i¢in mevcut daha genis 6lgekli yaklagimlara bitiinlestirmek onem
tagimaktadir. Iklim degisikligi karmagik, birbirine bagh sayisiz alt problemin bir birlesimidir ve
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farkli pek ok sekilde tanimlanabilir, ¢ergevelenebilir. iklim degisikliginin sonuglarv/etkilerinden
biiyiilk kismi gelecek zamana yayilmis olabilir. An itibariyle etkileri olmadigindan veya az
hissedilmesinden dolay1 politikacilarin tanimlamasi ve dnlem almasi i¢in zor bir sorundur. Iklim
degisikligi ve senaryolariyla alakali onemli verilerin ¢ogu, matematiksel ve olasiliksal hesaplara,
bilgisayar modellerine dayanir ki bunlarin bazilar1 sadece akademik g¢evrelerce anlasilabilir. Sonug
olarak bu projeksiyonlara gore iklim degisikligi, farkli iilkelerde, bolgelerde farkli etkiler
yapacaktir. Tiim bu boyutlar iklim degisikligi konusunu “wicket” , normal politikalar, idari
prosediir ve uygulamalarla islem yapilmasini zor hatta imkansiz hale getirmektedir (Pollit, 2015).

Iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltma arasmnda iliski oldugu bilimsel ve politik,
uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir (EEA, 2017: 18-19). IDBA konusunda uluslararas1 6lgekte
calisan orgiitler vardir. Bunlardan baslicalari; Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
The World Meteorological Organization (WMO), the United Nations Environment Programme
(UNEP) dir. Bunlar icinde iklim degisikligi tartismalarinda yaygin kullanilan temellerden biri,
[PCC’dir. Panel, bu alandaki politika yapicilara iklim degisikligi konusunda bilimsel, teknik ve
sosyo-ekonomik boyutlar1 olan objektif degerlendirmeler yapmalarina imkan veren Oneriler
gelistirmektedir. Temelini, 1992 yillinda BM’in United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) ve onun Kyoto Protokol’iiniin temel cercevesinden almaktadmr ki iklim
degisikligine dair ¢ok sayida gézlem ve tahmin IPCC’yi temel almaktadir. IPCC iklim degisikligi
konusunda 3. Degerlendirme Raporu’nu 2002 yilinda, 4. Degerlendirme Raporunu 2007 yilinda
tamamlanmistir. IPCC 3. Raporundan itibaren iklim degisikligi konusuna 6zel olarak dikkat
cekmektedir. Buna gore; asir1 yagis olaylarinin goriilme siklig1 artmus, asir1 diisiik sicakliklarin
goriilme siklig1 azalmis, asir1 yiliksek sicakliklarin goriilme sikligi artmustir. Kuraklik, bazi
bolgelerde artmis, firtina ve hortumlarm siddeti ve sikliginda ise dnemli bir degisim olmamistir
(Kadioglu, 2012). IPCC’nin 4. Raporunda (2007) asir1 hava olaylari, iklim degisimi konusunda
detay bilgi yer almaktadir (Van Aalst, 2006). Raporda somut tespitlerle iklim degisikligi konusu
netlestirilmis; diinyanin kars1 karsiya kaldigi, hizli ve kiiresel 1sinmanin ve kiiresel iklim
degisikliginin biiyiik 6lclide insan kaynakli oldugu konusunda ortaya konulmustur. Rapora gore, 21.
yiizyilda Tiirkiye dahil olmak iizere Giiney Avrupa’da daha sik, siddetli ve uzun siireli kurakliklar,
sicak hava dalgalar1 ve orman yangmlarinin goériilmesi; kisa siireli fakat siddetli saganak yagis
goriilen giinlerin sayisindaki artigla beraber, ani olusan sellerde de Onemli artislarin olmasi
ongoriilmektedir. Bunun sonucunda iklim degisikligi, tarim ve su kaynaklar1 lizerinde olumsuz
etkilere yol agabilecek ve hidro-meteorolojik afetlere bagli can ve mal kayiplarmi da
artirabilecektir. 5. degerlendirme raporunda IPCC, politika yapicilar i¢in en uygun kavramsal ve
analitik ¢erceve olarak tarif etmektedir (Tagney, 2020).

IPCC, 2012 yilinda kisa adi SREX olan “Iklim Degisikligine Uyumu Gelistirmek igin Asir
Olaylarin Riskini ve Afetleri Yonetmek™ adli 6zel bir rapor yaymlamistir (IPCC, 2012). Bu raporda
iklim degisikligini bilimsel olarak anlama ¢abasinda tamamen biitiinlesik, risk temelli bir yaklagim
izlemektedir. Bu raporda asir1 hava olaylarinda 1979 yilindan sonra goriilen artislar, son 30 yilda
kiiresel Olgekte siddetli hava olaylarinin neden oldugu sigorta odemelerinin 20 kat arttigi
belirtilmektedir (Kadioglu, 2012). Rapor hem afet riskinin azaltilmas1 hem de iklim degisikligine
uyum icin en alakali politika belgelerinden biri olmustur (Rivera ve Wamsler, 2014: 79). Bununla
birlikte Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi
(SFDRR), Paris Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC), 2013 yilina
ait bir kararinda AB Komisyonu da iklim degisikligine etkin bicimde uyum saglama konusunda
kamu yoneticilerinin nelere ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir. 27 AB iiyesinden 15'i uyum
stratejilerini benimsemis, ¢ogu durumda birka¢ somut dnlem alinmis ve uygulamaktadir (Pollit,
2015).

iklim Degisikligi Anlasmas:1 (UNFCCC, 2015), AB Eylem Plam, Sendai Cergevesinin
uygulanmasi i¢in Avrupa Afet Risk Azaltma Forumu Yol Haritast ve AB'nin iklim degisikligine
uyum stratejisi ve ayrica ulusal diizeyde, baz1 Avrupa iilkelerinde baglamis gesitli girisimler iklim
degisikligine uyum ve afet riskini azaltmaya iliskin somut politika gostergeleridir (EEA, 2017: 18-
19). iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasi arasindaki baglanti, Diinya Afetleri Azaltma
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Konferansi'nda yogun resmi ve gayri resmi tartismalarmn da ana konusudur. Ornegin Hyago Eylem
Cercevesi 2005-2015: “Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Kars1 Dayanikliligimin Olusturulmasi”
iklim degisikligini diinyanin gelecegini tehdit eden risklerden biri olarak ifade edilmis ve afet risk
yonetimi planlamasmi, diinyanin gelecegini tehdit eden unsurlardan biri olarak tanimlamistir.
Ciinki iklim degisikligine dayanikli afet risk yonetim mekanizmasinin olusturulmasi, bir tiir ileriye
doniik uyum mekanizmasidir. Hiikiimetlerin bu tiir yatirimlara sahip olmasi gereklidir ¢iinkii daha
fazla ertelenirse veya etkileri ortaya ciktiktan sonra yapilirsa agir bedeller 6demek zorunda
kalabilirler (Prabhakar ve Shaw, 2008: 25).

Bu cergevede iilkelerin; (a) afet risklerini anlamalari, (b) afet risklerini yonetmeleri igin afet
riski yonetisimini giiclendirmeleri; (c) afetleri en aza indirmek i¢in dayanikliliga iliskin projelere
ve stratejilere yatirim yapmalari, (d) afetlerle etkili bir miicadele i¢in afet oncesinde hazirliklarin
yapilmasi ve (€) afet sonrasinda iyilestirme siireglerinde “eskisinden daha iyi duruma gelinmesi ve
yeniden yapilanma kapsaminda hazirlikli olmalar1 beklenmektedir. Boylece afet risklerinde ve can
kayiplarinda agamali bir diisme olacagi gibi; kisilerin, isletmelerin, sosyal gruplarin ve iilkelerin
cevresel, finansal, sosyal, kiiltiirel ve saglik olarak varliklarm siirekliligi miimkiin kilinabilecektir
(Guralnick, 2018).

Afetleri tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamakla birlikte sebebi ve ¢esidi ne olursa
olsun can ve mal kayiplarina yol acan afetlerin, en az hasar ve kayipla atlatilmasi i¢in bir yonetim
stireci dahilinde hareket edilmesi (Geng, 2021), birtakim tedbirlerin alinmasi ve bu dogrultuda plan
ve hazirliklarm yapilmasi toplumsal direncin saglanmasinda son derece onemlidir. Afet yonetimi en
genis tanimiyla; afet senaryolar1 {izerinden hiikiimetlerin, isletmelerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
afetlerin etkisini planlama, afetlerle etkili bir seklide miicadele stratejisi gelistirme, risk ve zararlari
en aza indirmeye yonelik tedbirler alma ve bu g¢ergevede ortak amaclar belirleme, tedbirler igin
gereken arag¢ ve gerecleri temin etme, ara¢ ve amaclar arasindaki koordinasyonu saglama (Math vd.,
2015: 265); afetin meydana gelmesinin ardindan miidahale etme ve iyilestirme faaliyetlerinin
toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde yapilmasi, bununla ilgili gereken kurumsal ve hukuki
mevzuatin meydana getirilmesi ya da yeniden diizenlenmesi, toplumda yer alan biitiin kurum ve
kuruluslarm, kaynaklarinin belirtilen ortak amaclar dogrultusunda idare edilmesine yOnelik
biitlinciil ve 6nleyici bir yaklasimla siireklilik arz eden dongiisel bir siireci ifade etmektedir (Geng,
2021, Kadioglu, 2011: 48; Dogan 2016: 30-31). Afetlerle miicadelede, bireysel, yerel ve ulusal
onlemler kismidir, gegicidir, bu yiizden afetle miicadelede biitiinciil ve onleyici, siireklilik arz eden
etkin bir afet yonetimi gereklidir. Afetlerin onlenmesi ve zararlarin azaltilmasi i¢in afet Oncesi, afet
aninda ve afet sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonetilmesi, koordine
edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslarinin kaynaklarimin bu ortak
amagclar i¢in yonetilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Modern afet yonetim sistemi ve evreleri (Kadioglu, 2008b: 73)

Risk yonetimi

Tahmin ve Erken

Koruma

\ B Duazeltme
-
\ - *_ — ———

iyvilestirme Mudahale

3

Kriz yonetimi
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Modern afet yonetimi; toplum destekli afet yonetimi, biitiinlesik afet yonetimi, afet riski
yonetimi, adina ne derseniz deyin afet risklerine karsi birbirini izleyen olusumlar1 biitiinlesik olarak
bir zincirin halkalar1 gibi kenetlenerek tekrar birbirine baglandigi dongiisel bir siireci ifade
etmektedir (Ozler, 2021: 905). Daha genis bir ifadeyle modern afet ydnetimi, hem tehlike ve
risklerin tespit edilmesi ve afet senaryolar1 iizerinden kayip ve zararlarin azaltilmasina yonelik
stratejilerin gelistirilmesi, ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gerecglerin temini, ortak hedeflerin belirlenmesi
buna yonelik programlarin olusturulmasina iliskin hazirligi igeren tahmin ve erken uyari, afetleri
anlamak gibi afet 6ncesi korumaya yonelik caligmalarin ele alindig1  “Risk Yonetimi ni (Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 151); hem deprem, sel, savas gibi olaganiistii donemlerde uygulanan ve
olaganiistii slireci normal hale getirmek i¢in uygulanan siirekli olmayip belirli bir zamanla
simirlanan gecici bir yonetim seklini ifade eden “Kriz Yonetimi ni (Ergiinay vd., 2008: 339); hem de
deprem, sel, savas gibi olaganiistii donemlerde ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim
faaliyetlerini yiiriitmeyi gerektiren olaylar1 sevk ve idare etmek, afetten sonra yapilmasi zorunlu
faaliyetleri tasarlamak gibi ¢alismalar1 6ngdéren “Acil Durum Yonetimi'ni (Demir vd., 2011)
kapsayan genis kapsamli bir yonetim seklidir.

Afet sonucunu meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin Onlenmesi veya en aza
indirilmesi i¢in tiim afet yonetimi evrelerinin biitiinlesik olarak yiiriitiilmesi gerekir. Biitiinlesik afet
yonetimi, afet Oncesinde ve sonrasinda ortaya c¢ikabilecek olast durumlar ic¢in senaryolarin
iiretilmesi, alternatif kararlar olusturulmasi, karar vericilere daha etkin kararlar almasma yardimci
olma ve afet verilerinin giincel tutulmasi gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmektedir. Bu tlirden
fonksiyonlar1 yerine getirirken elektronik ortamlardan, elektronik haberlesme sistemlerinden ve
bilisim sistem yaklasimlarindan yararlanmaktadir. Afet ile ilgili bilginin afet yonetim sisteminde
ongoriilen kurallara gore islenerek elde edilmesi ile biitiinlesik afet yonetiminden bahsedilebilir
(Macit, 2019a: 196).

Klasik afet yonetim modellerinde planlama faaliyetleri afet ger¢eklesmeden dnce bazi riskler
dikkate alinarak yapilan ¢aligmalarda bulunan veya toplanan bilgilere gore gergeklestirilmekteydi.
Afet Oncesi risk yOnetimi ve zarar azaltmaya yonelik planlar bu yOnetim modelinde yer
almamaktaydi. Modern afet yonetim sistemi ile birlikte bu siire¢ daha kapsamli hale getirilmistir.
Modern afet yonetim ilkelerinin diger afet yonetim ilkelerinden temel farki, olusabilecek afet
risklerini igeren planlama faaliyetlerine 6zel bir 6nem gdstermesidir. Bu faaliyetler tasarlanirken
teknolojik yenilikler, bilimsel yOntemler ve bilisim teknolojilerinden etkin bir bicimde
yararlanilmaktadir. Klasik afet yonetimi ¢ogunlukla afet sonrasinda yapilacak olan ¢aligmalar1 ve
sinirlt olarak belirlenmis risk yonetimini kapsamaktadir. Engelleyici, zarar azaltici, bilgi ve bilisim
teknolojileri kullanim1  klasik afet yOnetim sistemlerinde bulunmamaktadir. Giiniimiizde
teknolojinin modern yonetim sistemlerine katkisi ile bu tiirden faaliyetler yeni boyutlar kazanmaya
baslanustir. Internet ve sosyal medya kullanilabilirligi gibi yeni ortaya ¢ikan haberlesme bigimleri
de bolgesel veya ulusal modern afet yonetim sistemlerine yeni yaklagimlar1 kullanilmasina sebep
olmustur. Dolayisiyla biitiinlesik afet yonetimi, modern afet yonetiminde kullanilan tiim bilgilere ek
olarak afetleri etkileyen risk faktdrlerine karsi bilgilerin anlik olarak islenmeye basladig1 bir siireci
ifade etmektedir (Macit, 2019b:176).

Etkili ve kapsamli bir afet yonetimi; risk ve zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale, iyilestirme
ve yeniden yapilandirma olmak iizere dort basamaktan olusmaktadir (Coppola, 2006: 8). Zarar
azaltma ve hazirlik asamalar1 afet 6ncesinde s6z konusu iken, acil miidahale, iyilestirme ve yeniden
yapilanma faaliyetleri ise afetin meydana gelmesinden sonraki asamalarda gergeklesir (Mushkatel
ve Weschler, 1985: 50). Afet yonetiminin ilk asamasini olusturan risk ve zarar azaltma, afet
olmadan Once, bir afetin meydana getirecegi hasar ve zararlar1 hesap ederek, risk ve tehlikeleri
tespit edip, azaltmay1 ya da ortadan kaldirmay1 amaglar (Petak, 1985: 3). Etkili bir zarar azaltimi
tim tehlikeleri ve bunlarin olasi etkilerini kapsayacak genislikte olmali; zarar azaltima iligkin
planlar yapilmali, kullanilacak kaynaklar tespit edilmelidir (Godschalk ve Brower, 1985: 67). Bu
asamada O6rnegin jeolojik afetlerde kentler i¢in riskli alanlarimn tespiti, bu alanlarm kentsel doniistime
dahil edilmesi, mevcut yapilarin giiclendirilmesi, tehlikelere a¢ik olan yoksul ve savunmasiz
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gruplarin tespiti, kirsal ve kentsel alanlarin kalkinma programlarina dahil edilmesi gibi stratejiler
belirlenebilir. IDBA’de iklim degisikliginin olas1 etkilerini, ortaya g¢ikarabilecekleri risklerin,
kayiplarin tespit edip, bunlarin azaltimmna dair Onlemleri gelistirmek risk analizi ve azaltimi
kapsaminda diisiiniilebilir. Ornegin kiiresel 1smmanmn, kaynaklarinmn izlenmesi, bu etkilerin
azaltilmaya calisilmasi, etkilenecek bolgenin ve niifusun tespiti, buna iliskin egitim, yerlesim vb.
tedbirlerin alinmasi gibi.

Hazirlik, afet meydana geldiginde, acil durum asamasinda miidahale amagli faaliyetleri
kapsamaktadir. Afetlere ve afetlerin meydana getirecegi sonuglara zamanida miidahaleyi amaglar
(Petak, 1985: 3). Bu kapsamda sunlar yapilabilir (McLoughlin, 1985: 166): i) acil duruma cevap
verecek kaynak ve teknolojileri etkin ve verimli olarak yonetme, ii) acil durumlara yonelik tahmin
ve erken uyar1 sistemlerini ve acil durum iletisimi sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, iii) acil
durumlarda karsilikli yardimlasmay1 saglayacak yonetim mekanizmalarmin kurulmasi ve acil
yardim programlarinin belirlenmesi, iv) acil durumlara hazirlikli olmak i¢in egitim ve tatbikatlarin
gergeklestirilmesi. Bu asamada acil durum yoneticileri, acil yardim icin gereken faaliyetleri
planlamali ve buna yonelik tedbirler alinarak arama kurtarma organizasyonlar1 kontrol edilmeli;
afetin meydana gelmesinin ardindan ortaya c¢ikabilecek temel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
yardimlagma stratejileri gelistirilmeli; medya vb. yollarla toplumsal egitim yapilmali, farkindalik
artirilmalidir. Ornegin IDBA konusunda egitimler diizenlemek, farkindaligi artirmaya calismak,
egitim miifredatina bu tiirden konularin yerlestirilmesi gibi.

Acil miidahale asamasi afetin meydana geldigi andan itibaren ortaya ¢ikan ihtiyaglara
ivedilikle yanit verme asamasini ifade eden kapsamli ve biitiinlesik acil durum yOnetimi
uygulamalarina olan ihtiyacin arttig1 (Guion vd., 2007: 21), karmasik ve sorunlarin en ¢cok yasandigi
asamay1 ifade eder. Bu siirecte Orgiitler arasinda koordinasyonun saglanarak etkili bir iletisim aginin
kurulmasi, ihtiyag¢larin olabildigince hizli ve etkili bir sekilde karsilanmasi yeniden yapilandirmanin
basartya ulagsmas1 agisindan son derece dnem arz etmektedir (Kreimer, 1990: 13; Isbir ve Geng,
2008: 76).

Afet yOnetiminin son asamasi olan iyilestirme ve yeniden insa, afetin meydana getirdigi
hasarlar1 onarma, kayiplar1 yerine koyma gibi faaliyetlerin yiiriitiildiigii, afete maruz kalan toplumu
eski haline getirmeye yonelik yiiriitiilen kurtarma calismalar1 kapsar. Yeniden insa kisa vadeli ve
uzun vadeli olarak iki donemde incelenebilir (McLoughlin, 1985: 166); i) kisa vadeli iyilestirme:
afete maruz kalan toplumun hayati yasam destek sistemlerinin minimum isletim standartlarma geri
dondiiriildiigii, bireylerin ve toplumun kisa vadeli ihtiyaclarinin karsilandigi asama iken ii) uzun
vadeli iyilestirme; ekonomik kapasitenin gelistirilmesi icin mali araglarm yeniden c¢alisir hale
getirilmesi, mevcut kalkinma programlarinin gézden gegirilmesinden afetzedelere issizlik yardimu,
kalict barmnma ve igletmelerin restorasyonu gibi daha genis ve kapsamli bir siiregtir. Bu siirecte
afetlerden elde edilen tecriibe, dersler, gelecek afetler icin hazirlik, risk azaltimi ¢aligmalarini
yapilmasi gerekir.

Hidro-meteorolojik karakterli dogal afetleri digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, bunlarin
onceden tespit edilerek Onlenebilmesi veya erken wuyarilarla can kayiplarmm en aza
indirilebilmesidir. Afet yonetim programlarmin bir pargasi olarak, bu sekilde son yillarda can
kayiplarinda oOnemli diislisler saglanmakla birlikte, ekonomik kayiplar istenildigi olgiide
azaltilamamistir (Kadioglu, 2012).

IDBA de biitiinlesik afet yonetimi gercevesinde ele alinmali, miidahale amagl politikalar, afet
risk yonetimi kapsaminda koordinasyon saglanarak olusturulmalidir (Kajan ve Saarinen, 2013:
171). Afet risk yonetimi ile iklim degisikligi arasinda koordinasyonun saglanmasinin cesitli
avantajlart vardir; bunlardan ilki yerel diizeyde meydana gelebilecek normal, iklime bagh
tehlikelerin tespit edilerek risk azaltmay1 amaglayan stratejilerin belirlenmesidir. Boylece iklim
degisikliginden etkilenmesi muhtemel kisiler tespit edilerek, bu kisiler i¢cin gereken yardimlar
yerelden merkeze dogru saglanmaktadir. Ikincisi ise, tehlikenin ge¢im kaynaklar1 ile baglantisinin
tespit edilmesidir. Gereken Onlemlerin alimmasi kapsaminda, su havzasi yonetimi, dogal kaynak
yonetimi, gelir getirici faaliyetler ve yoksullugun azaltilmasi amag¢lanmaktadir (Cannon vd., 2008:
165). Diger taraftan iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltma asir1 hava ve iklimle ilgili
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olaylarin ve afet risklerini yonetmek i¢in bir dizi tamamlayici yaklasim saglar ¢iinkii her iki konu da

karmasik kalkinma sorunlaridir.

Iklim degisikligi ve iklim degisikligine bagli afetler ekolojiden ekonomiye; su kaynaklarindan
gidaya pek ¢ok alanda olumsuz etkiler doguracak bir dlgege ulasarak, sadece belli bir yer, bolgeyle
smirlt olmayip kiiresel bir soruna donligsmiistiir. Asagidaki tabloda IDBA ve bunlarin ekonomik ve

ekolojik etkileri 6zetlenmektedir (Van Aalst, 2006):

Tablo 4: IDBA ve Etkileri (Yazar Tarafindan Tiirkcelestirilmistir)

2l.yy.da iklim degisiklig¢ine bagh tahmini

degisimler

Tahmini Etkiler

Daha yiiksek sicakliklar, hemen her bolgede daha
sicak giinler ve sicak hava dalgalarinin artmasi

-Ozellikle yasliklar ve yoksullar arasinda hastalik ve
o6liimlerin artmasi

-Dogada sicaga bagli baskinin artmasi

-Turizm destinasyonun degismesi

-Uriin kaybinda artis

-Elektrikli sogutma sistemlerine talebin artmasiyla
enerji kullaniminin artmasi

Daha yiiksek (artan) minimum sicakliklar; her bolgede
daha soguk giinler ve soguk hava dalgalarmnin artmasi

-Soguk alginligina bagli insan morbiditesi ve
mortalitesinin azalmasi

-Baz1 iiriinlere zarar verme riskinin azalmasi ve bazi
iiriinler i¢in riskin artmasi

-Bazi hasere ve hastalik vektorlerinin araligi ve
aktivitesinin genislemesi

-Isitma enerjisine olan talebin azalmasi

Bircok bdlgede
olaylarinin artmasi

biiyiik olasilikla  yogun yagis

-Artan sel, heyelan, ¢1g ve camur kaymasi hasari
-Artan toprak erozyonu

-Artan sel akintis1 bazi tagkin akiferlerinin sarjini
artirabilir

-Hiikiimet iizerinde 6zel sel sigortasi sistemleri ve afet
yardimi taleplerinin artmasi

Cogu orta enlemli kitada olmak {izere i¢c mekanlar i¢in
artan yaz kurutma ve buna bagh kuraklik riski
(muhtemelen)

-Azalan mahsul verimi

-Zemin biiziilmelerinden kaynaklanan bina temellerine
artan hasar

-Su kaynaginin miktar1 ve kalitesinde diisiisler

- Orman yangin riskinin artmasi

Tropikal siklon tepe riizgar yogunluklarinda artis ve
ortalama ve bazi bolgelerde muhtemel en yiiksek yagis
yogunluklarmin gériilmesi

-Bulasic1 ve salgin hastalik riski ve daha birgok riskin
artarak insan yagami risklerinin ortaya ¢ikmasi

-Artan kiyt erozyonu ile birlikte kiyr binalarinin ve
altyapilarin zarar gérmesi

-Mercan  resifleri ve  mangrovlar
ekosistemlerde hasarm artmasi

gibi  kiy1

Bir¢ok farkli bolgede El Nifio olaylariyla iligkili yogun
kurakliklarin ve sellerin goriilmesi

-Kurakliga ve sele egilimli bolgelerde tarim ve arazi
verimliliginin diigmesi

-Kurakliga  egilimli
potansiyelinin azalmasi

bolgelerde  hidroelektrik

Artan Asya yaz muson yagis1 degiskenligi

-Iliman ve tropikal Asya'da sel ve kuraklik biiyiikliigii
ve zararlarinda artig

Orta enlem firtinalarinin artan yogunlugu

-Insan saghign ve insan yasanuna iliskin risklerin
artmasi

- Mal ve altyap1 kayiplarinin artmasi

-K1y1 ekosistemlerinde yasanan hasarin artmasi
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SONUC ve ONERILER

Bu ¢alismada iklim degisikliginin bazi afet tiirleri {izerindeki etkileri ve bunlarla miicadelede
biitiinlesik afet ydnetiminin rolii iizerinde durulmustur. Iklim degisikligi ve iklim degisikliginin
neden oldugu afetlerle etkili bir miicadele i¢in iklim degisikliginin biitiinlesik afet yonetimi bakis
acisindan ele alinmasi etkili bir miicadele igin gereklidir.

Siklig1 ve siddeti artan afetler ve bunlar icinde 6zellikle iklim degisikligine bagl olanlar
ekolojiden sosyal hayata; ekonomiden goclere pek ¢ok alani1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
IDBA’lerle miicadelede risk ydnetimi, hazirlik, miidahale, yeniden yapilanma asamalar1 ile afet
yonetim sistematiginden konuya yaklasilmasi bir gerekliliktir.

Bu cergevede su oneriler gelistirilebilir; IDBA, afet risk ydnetimi gergevesinde, kiiresel ve
ulusal Olgekte ilgili tiim kurumlarin mevcut politika, plan ve programlarinda, biitiinlesik afet
yonetimi cergevesinde birlikte ele almmalhdir. IDBA’le miicadelede, sonuglar/afetler ortaya
ciktiktan sonra degil, heniiz etkileri ortaya ¢ikmadan Once risk yonetimi anlayisinda ele alinmali,
risk analizlerine dayali olarak mevcut riskler tespit edilerek ortadan kaldirilmalidir.

Risk azaltimi 6ncelikle hasargorebilirligin/kirilganhigin temel sebeplerini belirledigi kadar
bu tiirden tehlikeler karsisinda kirillganligi artiran daha genis bir analizle, iklim degisikligi hakkinda
yeni bilgilerle birbirine eklemlenmelidir. Iklim degisikligi bu analizin kapsami icine giren yeni bir
unsurdur ve ¢ok farkli seyler yapmay1 degil daha iyi seyler yapmayi, miimkiin olan en iyi bilgiyi
dikkate almay1 gerektirir (Van Aalst, 2006).

Bu ¢ergevede iklim degisikligine dair yerel duruma iligkin saglikli bilgilerden yararlanmak;
afet riskinin azaltilmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢alisan kuruluslarin, ulusal meteoroloji ofisleri
veya iklim arastirmalar1 konusunda uzman kiiresel merkezler gibi yeni ortaklarla baglantilar
kurmalar1 gereklidir. Afet riskine yonelik bazi yontem ve araglar, tehlike egilimlerini daha iyi analiz
etmek icin kullanilmalidir. Afet riskinin azaltilmasi ve daha siki kalkinma planlamasi, iklim
degisikligi ile iligkili artan risklere uyum saglamada ¢ok 6nemlidir. Bu, dogal tehlikelere karsi artan
savunmasizlik karsisinda 6zellikle dnemlidir.

Afetler karsisinda artan sayida etkilenen insan ve artan ekonomik hasar seviyeleri iginde
neredeyse tiim durumlarda, iklim degisikligi sadece dikkate alinmasi gereken ek bir faktordiir ve
mevcut risk azaltma stratejilerine dahil edilmelidir (Van Aalst, 2006).

IDBA’de riskleri belirlemek, kayiplar1 azaltmak icin risk ydnetimi cercevesinde analizler
yapilmali ve sonuclar1 iklim degisikligi politika ve planlarma yansitilmalidir. Ulusal politikalar,
uluslararasi kilavuzlar, politikalar ile uyumlu teknik, finansal ve planlar gelistirilmelidir. Ilgili kamu
kurumlar1 yaninda ozel sektor, sivil toplum Orgiitleri ve vatandaslarin bitiin olarak iklim
degisikligine uyum kapasitesinin gelistirilmesi ve tiim paydaslarin direncinin artirilmasina yonelik
caligmalar, yonetisim anlayis1 i¢cinde yapilmalidir.

IDBA’le miicadelede risk yonetimi boyutunda ulusal planlar yaninda yerel eylem planlari
hazirlanmali, yerel yonetimlerin kapasitesi artirilirken yerel halkta farkindalik diizeyini artirmaya
yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye i¢in diisiiniildiigiinde, AFAD biinyesinde afet ve acil durumlar ile sivil savunma
hizmetlerinin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesiyle biitiinlesik afet yonetim sistemi konusunda adim
atilmasinda oldugu gibi iklim degisikligi ve bagh afetler konusunda da benzer bir adimin atilmasi
faydali olacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin “iklim degisikligi” bakanligi kavraminin ismine
eklenmesinde oldugu gibi AFAD ve Bakanlik arasinda afetler ve iklim degisikligi ve baglh afetlerle
miicadele konusunda ortakliklar ve isbirligi artirilmalidir.

Sadece Cevre Sehircilik Bakanligi degil, kurumlar arasinda daginik halde bulunan mevzuat,
bakanliklar, tasra teskilatlar1 ve yerel yonetimlerin gorevleri arasinda daginik vaziyette bulunan
gorev ve sorumluluklar: standardize edilmeli yeniden ve uyumlu sekilde tanimlanmalidir. Bu
baglamda 6rnegin IDBA konusunda Tarim ve Orman Bakanligi, DSI, Saghk Bakanligi, Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AFAD,
Meteoroloji Genel Miidiirligli arasinda iklim degisikligi ve buna baglh afetlerle alakali igbirligi
gelistirilmelidir.

Iklim degisikligi konusunda mevzuatta temel rol Cevre Sehircilik Ve Iklim Degisikligi
Bakanliginda olmakla beraber, 6zellikle iklim degisikligine bagli afetler iginde en ¢ok 6ne ¢ikan
seller konusunda havza bazli tagkin ve sel, kuraklik konusunda temel aktor olan Tarim ve Orman
Bakanlig1 arasinda IDBA konusunda isbirligi artirilmalidir. Yine Tarim ve Orman Bakanlig: ile
Cevre Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligin kentlesme, imar izinleri konusunda
yapilasmaya, tehlikeli ve riskli bolgelerde yapilasmaya dair ortak hareket etmesi IDBA’le
miicadelede dnemlidir. Benzer bir yaklasimin Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre Sehircilik Ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, yerel yonetimler ve itfaiye teskilatlar1 ile iklim degisikliginin tetikledigi
afetler baglaminda yangimlar i¢in de gegerlidir.

[lgili her bakanligin, merkez, tasra ve yerel yonetimlerin afet ve krizlerde oldugu gibi iklim
degisikligi ve bagl afetlere yonelik hazirhik planlar1 da tanimlanmahidir. Koordinasyon ve
isbirliginin 6tesinde bu farkli kurumlarin kaydettigi ¢cok yillik bilgiler, tahminler tek bir elektronik
ortamdan paylasilabilir olmalidir.

AFAD’mn afetlerle miicadeledeki rol ve sorumluluklar1 arasinda iklim degisikligi ve bagl
afetler yaklasimi ve politikalar1 gelistirilmelidir. Mevcut durumda iklim degisikligi ve bagl afetlerle
miicadelede agwhkli sorumluluk ve odak noktasi ve koordinatér Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginda iken (AFAD, 2014a), AFAD’in mevcut yaklasimmnin iklim degisikligi ve
bagl afetleri daha fazla kapsayacak sekilde genisletilmesi, bakanligim da mevcut yaklasiminda
biitiinlesik afet yonetimi modelini benimseyerek politika ve eylemlerini tanimlamasina ihtiyag
vardr.
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OZET

Tiim diinyada kabul goren “afet yereldir” anlayisi neticesinde yerel yonetimler afetlerde, giderek artan bir rol ve
sorumluluga sahip olmaktadir.Bu c¢alisma ile yerel yonetimlerde ayri ellerden yonetimi mahallere kadar
vayginlastiran, teknolojiyi etkin bir sekilde kullanan, erisilebilir, ¢alisma usul ve esaslarinin, mevzuatin,
organizasyon yapisinin, gérev ve sorumluluklarin yeniden belirlendigi; stratejik 6ngorii ve stratejik planlamanin
hakim oldugu ve kritik tesislerin korunmasit hususunun da bu kapsama dahil edildigi uygulanabilir, esnek ve
modiiler bir yapmin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Disiplinlerarasi bir yaklasim ve biitiinciil bir anlayisia
verilerin hizla toplandigi, birimler arasinda bilgi akisinin hizli ve seffaf olarak siirdiiriildiigii, giiclii bir halkla
iliskilere yapisina sahip, tiim paydaslarin katilimi ile dinamik, erisilebilir ve esnek bir yonetisim modeli ortaya
koymak ¢alismanin amacint olusturmaktadr. Bu kapsamda ¢alismanin temel arastirma sorusu “yeni nesil afetlere
yonelik etkin ve bagarili bir yonetisim modeli yerel yonetimlerde nasil olmalidir?” olarak belirlenmistir. Model
gelistirilme ¢alismalarinin program yénetimi anlayisina gore yiiriitiilmesi diistiniilmiistiir. Program yonetimi, iist
yonetimin stratejik direktifleri dogrultusunda yiiriitiilen projelerin biitiinliigii, projeler arasindaki bagimliliklarin
belirlenmesi ve tiim programin hedefler dogrultusunda ilerlemesi saglamak olarak tanimlanmaktadr. Bu suretle
projeler arasinda biitiinliik saglanmakta, gereksiz tekrarlar énlenebilmekte, projenin ii¢ é6nemli bileseni olan;
kalite, zaman ve maliyet unsurlart arasinda denge saglanabilmektedir.

Anahtar SOzcUkler: Yo6netisim,Afet,Program,Biitiinlesik, Yerel Yonetim,
ABSTRACT

As a result of the understanding of "disaster is local", which is accepted all over the world, local governments
have an increasing role and responsibility in disasters. organizational structure, duties and responsibilities were
redefined; It is aimed to develop an applicable, flexible and modular structure in which strategic foresight and
strategic planning dominate and the protection of critical facilities is included in this scope. The aim of the study
is to present a dynamic, accessible and flexible governance model with the participation of all stakeholders, with
an interdisciplinary approach and a holistic understanding, where data is collected rapidly, information flow
between units is maintained in a fast and transparent manner, with a strong public relations structure. The
research question is “How should an effective and successful governance model for new generation disasters be
in local governments?” has been determined. Model development studies are thought to be carried out according
to the program management approach. Program management; It is defined as the integrity of the projects carried
out in line with the strategic directives of the senior management, the determination of the dependencies between
the projects and the progress of the entire program in line with the targets. In this way, the integrity between the
projects is ensured, unnecessary repetitions can be prevented. Three important components of the project;, A
balance can be achieved between quality, time and cost factors.

Keywords: Governance, Disaster, Program, Integrated, Local Government,
1.GIRIS

Dogal afetlerden kaynaklanan mal ve can kayiplarinin artan bir egride seyrettigi yadsinamaz
bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.insan eylemlerinin dogaya olan miidahaleleri iklim
degisikligine; iklim degisikligi de firtina, sel,siddetli kar yagis1 gibi dogal afetlerin de
yayginlasmasina sebep olmaktadir. Diger yandan; sadece depremler ele alindiginda ise,
insanlarin deprem siddetini ve sikligini etkileme potansiyeli diger dogal afetlere kiyasla olduk¢a
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sinirli kalmakta oldugu goriilmektedir. Ancak, niifusun ve ekonomik birikimin siirekli yiikselis
halinde olmas1 insanlar1 depremlere kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir.

2020 yilinin basindan beri Tiirkiye bircok afet tiirii ile karsi karsiya kalmistir. Bilimsel
caligmalarda afet tiirleri, insan, doga ve teknoloji odakli olarak iice ayrilmaktadir. Tiirkiye bu
ii¢ afet tiirlinlin 6rneklerini yasamis ve yasamaya devam etmektedir. C1g, heyelan, siddetli kar
yagist,ucak kazasi, deprem, sel, hortum, yildirim diismesi ve en dnemlisi Covid-19 salgini
baslicalar1 olarak sayilabilir.

Afet sonrasi olay yerinde olmak, afetzedelere moral vermek, devletin yanlarinda oldugunu
gostermek ve yaralar1 sarmak acisindan onem tasimaktadir. Devletin destegi hayatin normale
donmesi yani iyilestirme agsamalarinda da devam etmektedir.

Afet yonetiminin; Risk ve Zarar Azaltma, Hazirlik, Miidahale, lyilestirme olmak {izere dort
asamasi  bulunmaktadir.Planlamalar ve eylem planlart bu asamalar iizerinden
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde her asama igin ¢alismalar siirdiiriilmekte, yogun cabalar sarf
edilmektedir. Biitiin bunlara ragmen yolunda gitmeyen veya yeterince Oncelik verilmeyen
faaliyetler nedeni ile can ve mal kayb1 yasamaya devam etmek zorunda kalinmaktadir.

Bu nokta da insan faktorii devreye girmektedir. Elbette teknoloji de onemlidir. Ancak,
teknolojiyi de kullanacak olan insandir. Ulkemizde afet ve acil durum egitim ve tatbikatlari
genellikle giindiiz sartlarinda ve mesai giinlerinde yapilmaktadir. Marmara Depremi gece saat
03.05’te meydana gelmistir. Geceleri, hafta sonlar1,9-10 giinliik uzun tatil glinleri meydana
gelen afetlere yonelik kag tatbikat yapilmistir ve sonucu ne olmustur acaba? Ornegin,
Universitelerde bu konuda tatbikatlar hafta i¢i mesai saatlerinde ve giindiiz yapilir. Belki ilk ve
orta 6gretim kurumlari i¢in bu zaman uygun olabilir. Ancak, iiniversitelerde aksamlar1 ve cogu
zaman hafta sonlar1 da egitim devam etmektedir. Kurulan ve tatbikatlarla miidahale kapasiteleri
gelistirilen bu ekipler ek gorev ile olusturulan ekiplerdir. Aksam olunca dogal olarak evlerine
gitmektedirler. Peki aksam veya tatil giinlerinde bir afet ile karsilagilmasi halinde hangi ekip
veya kimler miidahale edebilecektir? Ayni1 konu kamu ve 6zel kurumlar i¢inde gegerlidir. Teskil
edilen ekiplerde gorev verilenlerin her ¢agrida hemen hazir olacaklar1 varsayimi dikkate alinir.
Bu ekiplerde gorevli kisilerin yillik izin, hastalik, isten ayrilma vb. nedenlerle isyerinde
olmamasi halinde gorevi kim alacaktir? Yedekleme yapilmis midir acaba? Bu tiir sorular
cogaltmak miimkiindiir.

Kagit tlizerinde yazili planlar1 gece olacak bir felakette kim, nerede bulabilecek ve
uygulayabilecektir? Planlar genelde mevzuata uygun hazirlanir ve denetlemeye kadar dosyada
veya mevzuatin belirtigi yerlerde bulundurulur. Acaba, afet veya acil durumlarda uygulanmak
lizere hazirlanan planlarin uygulanma derecesi nedir? baslikli bir arastirma yapilmis midir?
Gergekei bir arastirma yapilirsa son derece diisiik diizeyde olabilecegi degerlendirilmektedir.

Planlar yilda bir kez, bir tatbikat ile deneniyor gibi goriinse de, bu tatbikatlar senaryoya dayali
ve gercege yakin planlanmadigindan hemen herkes ciddiyetten uzak olarak tatbikatlara
katilmakta, dogal olarak olas1 bir depreme hazirlik seviyesine katki diizeyi diislik diizeyde
gerceklesmektedir.

Planlarin hacimleri ve i¢inde ki bilgiler o kadara detaylidir ki. Planin tamami dikkate
alindiginda uzman disinda hakim olmak c¢ok zordur. Oysa planlar sade, basit ve anlasilabilir
olmalidir. Kurumlarda ¢ok sayida uyari yazilari, talimatlar yer alir. Yazi biiyiikliikleri
okunabilir olmaktan uzaktir. Eger bir de o kurumda yeni ¢alismaya baslamis veya bir toplanti
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icin gelmisseniz kat tahliye planini bulup anlayana kadar eger yangin ¢ikmigsa yanabilir,
deprem varsa enkaz altinda kalabilirsiniz. Bu tiir yazilarin gecede faaliyet yiiriitiilen kurumlarin
cogunda 151ks1z ortamlarda bulundugu,yani adeta okunmamak iizere denetleme veya adli bir
siirecte islemden kurtulmak tizere tasarlandiklarini hemen anlamak miimkiindiir.

Afetler, bizim gibi gelismis iilkeler i¢in asla kader olarak degerlendirilmemelidir. Kader olsa
idi diinya tarihinin en biiylik depremini yasayan Sili gibi bir iilkenin evrenden silinmesi
gerekirdi.URL-1

“Tarihler 21 Mayis 19601 gésteriyordu. Sili’nin Valdivia sehri daha once de depremlere
taniklik etmisti. 16 Aralik 1575 tarihinde ¢cok agir bir deprem yiiziinden sehir yikilmisti. Modern
zamanlardaki depreme ¢ok benzeyen bir depremin oldugu séyleniyor. Iste 21 Mayis sabahi da
normal bir giin gibi basladi giin.

Saatler 06.02°yi gosterirken 35 saniye siiren bir sarsintt meydana geldi. 8.3 siddetindeki bu
deprem oldukg¢a yikiciydi. Concepcion sehrinde meydana gelmis ve sehrin 3’te 1°i yok olmustu.
Bolgenin merkezlerle olan telekomiinikasyon baglantisi kopmustu.

Aradan 24 saat ge¢misti ki yeni bir deprem oldu. Bu sefer ilkinden biraz daha kiigiik bir
depremdi ama kiiciik derken o kadar kiiciik degil. 7.1 siddetindeki depremin iizerinden 2
dakika gecmisti ki 6.8 siddetinde baska bir deprem oldu. Ust iiste geliyordu sallantilar. Birkag
saat sonra, herkes biraz rahatlamisti derken saat 14.56 ’y1 gosterirken 7.8 lik bir deprem daha
oldu. Korku i¢inde kalmist: tiim sehir ama daha bitmemisti. Bu biiyiik depremler daha biiyiik
bir depremin onciileriydi.

Concepcion depreminden sadece 15 dakika sonra 15.11'de diinya tarihinin en biiyiik depremi
olan Valdivia depremi meydana geldi. 9.5 siddetinde, 11 dakika boyunca siiren deprem 400 bin
kilometrekarelik alan etkiledi. Séyle diistintin, Tiirkiye nin yarisi biiyiikliigiinde bir alan...

Deprem o kadar biiyiiktii ki arada koca bir Pasifik Okyanusu’nun olmasina ragmen Asya kitast,
ABD, Meksika, Avusturalya bile etkilenmisti. 25 metre biiyiikliigiinde bir tsunamiler meydana
geldi.

Sehir adeta yok olmugtu. Elektrik hatlari gitmisti, giinlerdi yagmur yagmasina ragmen sehirde
temiz su sikintisi ¢ekiliyordu. Insanlar depremle yasarken bir de susuzlukla miicadele ediyordu.
Raporlara gére 3000 kisi depremde hayatini kaybetti.

Valdivia’da meydana gelen bu korkung deprem sadece o giinii degil gelecegi de etkiledi.
Deprem uzmanlarmmin verdigi bilgilere gore 20. yiizyilda meydana gelen depremlerin yiizde
25’ini tetiklemisti. Bugiinden sonra art¢i depremler de 7 'nin iizerinde oldu ve kétii durumu iyi
de kotii hale getirdi”

Marmara depremi yaklasik 45 saniye,Sili’deki b deprem ise 11 dakika stirmiistiir. Kayiplarin
3000 sayist civarinda olmasi niifusun azligt ve daginik yerlesim birimlerinden
kaynaklanmaktadir. Sili’de 8 ve iizeri siddetinde ki depremler siklikla olmaktadir.

2010 yilinda 8.8 siddetinde ki depremde yaklasik 500 kisi,2015 yilinda 8.3 siddetinde ki

depremde ise sadece 12 kisi hayatin1 kaybetmistir. Sili bu depremlerden ¢ok 6nemli dersler
cikarmistir. Kat1 insaat kurallari, uyar sistemleri, cok sayida gercekei tatbikatla, okullarda ve
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mahallerde, kiiciikk yerlesim birimlerinde egitim ve tatbikatlar vb. planl tedbirlerle bugiine
ulagmustir.

26 Eyliil 2019 giinii saat 13:59'da istanbul'un giineybatisin1 sarsan 5.8 biiyiikliigiinde
bir deprem yasanmustir. Deprem de bir kisi kalp krizi sebebiyle hayatini kaybetmis, cogu panik
sebebiyle 43 kisi yaralanmistir. Ayni saatlerde Sili de 7.9 siddetinde deprem meydana gelmistir.
Hasar ve zayiat bulunmamaktadir. Istanbul’da 5.8 yerine 7.9 siddetinde bir depremin
gerceklesmesi planlanandan ¢ok daha vahim sonuglara yol acabilecegi dngdriilmektedir.

2.AFET /ACIL DURUMLARIN YONETIMIi

Afet yonetimi, afet oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda hizli, etkin ve koordine bir
sekilde afetlerin etkilerini azaltma ve hayati yeniden normale dondiirmeye yonelik politikalar
ve kararlar1 kapsamaktadir.

Ayn1 zamanda, afet yonetimi, farkli orgiitsel ve sosyal diizeylerdeki hazirlik, miidahale ve
iyilestirme faaliyetlerini destekleyen ve iyilestiren strateji, politika ve dnlemlerin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilan sosyal siireclerdir.

Afet yonetimi hazirlik, miidahale ve iyilestirme agsamalarindan olugsmaktayken afet risk azaltma
“azaltma-hafifletme”yi de igeren bir siirectir. Afet risk azaltma ise; tehlikelerin olumsuz
etkilerini ve afet ihtimalini azaltmak i¢in alinan bir sisteme dayal1 idari, 6rgiitsel ve operasyonel
tedbirleri icermektedir.

Afet yonetiminde yaklasimin olusmasina esas teskil eden ilkeler asagida ki  sekilde
siralanabilmektedir.Bu ilkelere de 6nerilecek modelde yer verilmistir (R.John Hy ve William
Waugh,1990).

-Afet yonetimi devam eden bir suregtir ve pratik olarak bir tek acil durumu degil, muhtemel
bltin acil durumlar1 kapsayacak sekilde bir yaklasim icermelidir.

-Afet yonetimi, sorunlar1 tahmin ederek ve muhtemel ¢ozimleri 6ngorerek, kriz durumlarindaki
belirsizlikleri azaltmaya Galigmalidir. Midahalenin uygunlugunun hizindan daha 6nemli
oldugu unutulmamalidir.

-Afet yonetim siirecleri gercege dayali bilgiler Uizerine kurulmalidir. Orgit yapisi ve insan
davranislarinin afet durumundaki gergeklikleri ongérilmelidir.

-Afet yonetimi surecleri egitimle desteklenmeli, kurumsal yapilar ve bireyler gorevlerini
bilmelidir.

-Afet yonetimine iligskin yaklasim ne olursa olsun, planlar sinanmali ve mumkun oldugunca
gercege uygun olarak gozden gegirilmelidir

Afet yonetiminde bir¢ok yaklagimlar mevcuttur.Bu yaklasimlardan en uygun iizerine yonetim
veya yonetisim modeli inga edilmelidir. Buna gore yerel yonetimler agisindan “Biitiinciil Afet
Yonetimi” nin en uygun yaklagim oldugu degerlendirilmis ve model Onerisinde dikkate
alinmistir (McEntire vd,2002).
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Tiim diinyada kabul goren “afet yereldir” anlayisi neticesinde yerel yonetimler afetlerde,
giderek artan bir rol ve sorumluluga sahip olmaktadir. Tiirkiye’de de yerel yOnetimlerin
hazirladiklart afet ve acil durum planlarinin hem risk azaltma yaklasimiyla hazirlanmasi hem
de afetlere iliskin diger planlarla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Afet ve acil durum
planlariyla uyumlu olarak halkin egitimi i¢in ortak programlar da yapilabilecektir. Bu
egitimlerin mutlaka koordinasyon ve igbirligi icinde hazirlanmasi1 6nem tagimaktadir.

Ozellikle yerel diizeyde kiiltiir, demografik 6zellikler, siyaset ve sosyo-ekonomik durumlar,
bireylerin algilarii sekillendirmekte ve afet risk azaltma cabalarini etkilemektedir. Risk
azaltmaya iliskin caligmalarda insan faktorii siirecin dogrudan i¢inde yer alan bir unsurdur.
Insanlarin iginde bulunduklari kiiltiir kadar sahip olduklar1 degerler de risk azaltma ¢abalarinda
etkili bir unsurdur. Degerler, bireyler ve toplumlar igin neyin 6nemli oldugunu anlamada
faydali olsa da afetlerden etkilenen degerlerin tanimlanmasi ve kavramsallastirilmas: zor
olmaktadir.

Goriildugi tizere bireyin afet risklerini azaltmada rolii ve etkisi bliyiiktiir. Bu sebeple afet
risklerine iligkin sorumluluk tek basina devlet merkezli goriilemez. Buradaki tanimlama ¢ok
merkezli ve ¢ok aktdrlii olmalidir. Ornegin afetlerden etkilenen halkin katilimiin
saglanmamasi durumunda sorun ¢6zmeye yonelik olan ama halkin problem olarak gérmedigi
konulara iliskin politikalara destek diisiik kalmaktadir. Afet risk yonetimi ve afetlere direngli
bir toplum igin afet yonetimi, genis bir tabanda paydaslarin etkin katilimiyla gerceklesmelidir.
Afet yonetiminde olabildigince ¢ok paydasin siirecin i¢inde yer almasi daha fazla iletisim ve
bilgi paylasimi anlamina gelmektedir.

Afetlere direngli toplum olabilmenin 6nemli bir adimi afetlerde goniillii ¢alisan personelin
varligidir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, ankete katilanlara afetlerin miidahale asamasinda
goniillii olarak yer alip almayacaklarina iliskin soruya olumlu bir geri doniis saglanmistir.
Soruya cevap verenlerin %46,8°1 katiliyorum, %23,9’u da kesinlikle katiliyorum cevabim
vererek %70,7 oraninda bir isteklilik ortaya konmustur. Bireylerdeki bu istekliligi eyleme
doniistiirecek stratejileri ortaya koymak gerekmektedir (Ozer,2017).

Yerel yonetimlerin goniillii ekiplerinde yer alinm seklinde ki soruya ise verilen yanitlarin
%43,4’1 katiliyorum ve %20,2’si kesinlikle katiliyorum seklinde olmustur. Buradan yerel
yonetimlerin goniillii ekiplerine katilmaya yonelik bir istekliligin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Afet yonetiminin ¢agdas yaklasimi yukarida da belirtildigi tizere afetlerin 6nce yerel oldugu
diisiincesidir. Dolayisiyla afetlere kars1 giiclii yerel yonetimler hem risk azaltmada hem de
afetlere direngli toplum olusturmada onemli bir konudur. Ancak “Afetlerle Ilgili Yerel
Yonetimlerin Rol ve Sorumluluklarint Yerine Getirme Durumu Nedir? sorusu cevaplayanlarin
%34,2’si “ne getirmektedir ne getirmemektedir” diyerek konu hakkinda kararsiz oldugunu
gostermistir. Bununla beraber %31,6 oranindaki yerine getirmemektedir ve %21,9 oranindaki
yerine getirmektedir cevaplari yerel yonetimlerin afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarina iliskin
algida genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye acisindan net bigimde halkin
goziinde “afet yereldir” diisiincesinin yerlesmedigi goriilmektedir (Ozer,2017).

Yine bu calismada sorulan “Afetlerle Ilgili Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)’un Rol ve
Sorumluluklarmi1 Yerine Getirme Durumunu Degerlendiriniz? “sorusunu cevaplayanlarin
%48,8°1 yerine getirmektedir ve %33,3’1 kesinlikle yerine getirmektedir cevabini vererek
AKUT’un afetlerle ilgili rol ve sorumluluklarini yerine getirdigini ifade etmistir. Bir sivil
toplum kurulusuna duyulan bu giivenin, bir model olarak goriilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir(Ozer,2017).
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Giliniimiize kadar yapilan tespitler afetlerden sonraki ilk 72 saat altin saatler olarak
degerlendirilmektedir. Afet sonrasinda hayatta kalanlarin biiyiik ¢ogunlugu, ilk 24 saat i¢ginde
cevreden yetisen, genellikle egitimi ve ekipmani olmayan yakinlar1 ve komsular tarafindan
kurtarilan kisilerdir.

Bu nedenle afet yonetimi ¢alismalarina bireylerden baglanmasi, mahalle organizasyonlari ve bu
organizasyonlar ile koordineli ¢alisacak sekilde yerel yonetim afet miidahale ekiplerinin teskili
ve egitilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

3.AFET VE ACIL DURUM YONETIMINE YON VEREN MEVZUAT

Tiirkiye’de afet yonetimi; Biiyiliksehir olsun ya da olmasin il kademesinde Vali tarafindan
yonetilmektedir. Yerel yonetimler afet yonetiminde yardimci birimler olarak rol almaktadir.

2014 yilinda yiirtirliige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ile afet ve acil durumlara
iliskin miidahale ¢alismalarinda Yerel Yonetimler, Beslenme, Lojistik, Psikososyal Destek,
Enkaz Kaldirma gibi birgok Hizmet Grubunun Destek C6ziim ortagi olarak yer almaktadir

Diger taraftan Biiyliksehir Belediyelerinin afetler ile ilgili sorumluluklarina yonelik yerel
mevzuat incelendiginde afet risk yonetiminin hazirlik ve zarar azaltma asamalari, afetlere
miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini kapsayan sorumluluklar1 6ne ¢ikmaktadir.5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda afetler ile ilgili olarak 7/b-h-i-r maddelerinde afet
zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini dogrudan ilgilendiren faaliyetlere yonelik sorumluluklar
yer almaktadir.

Ayni kanunun 7/u maddesi “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini
ylriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
alimacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari
vermek” ve 7/z maddesinde “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her
tiirlii destegi saglamak™ gorevleri yer almaktadir. Ayrica 5216 Sayili Kanununun 7. Maddesinde
yer alan ilge belediyelerin gorev ve yetkilerini belirten paragrafinin f bendi “Afet riski tasiyan
veya can ve mal gilivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek veya yikmak™
hiikkmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 53. Maddesinde “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarimi yapar, ekip ve donanim
hazirlar” hitkmii yer almaktadir. Halka hizmete yonelik sorumluluklari olan yerel yonetimlerin
afet yonetimi, afete hazirlik ve zarar azaltma kapsamindaki sorumluluklar afet risklerini
azaltmak, afet ve acil durum plan1 yapmak, ekip ve donanimlar1 hazirlamak ve halki egitmek
olarak tanimlanabilir.

Belediye Bagkani; yerelde afet yonetiminden sorumlu baglica aktorlerden biridir. Belediye

bagkani, afet yonetimine uzun donemli planlama yapma, afette yanit ortaya koyma c¢abasinin
sorunsuz bir sekilde devam etmesini saglama gibi hususlar i¢in hem siyasi hem de idari diizeyde
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birinci derecede sorumludur. Afet yonetim ekibini olusturarak gesitli kamu hizmetlerinin
temsilcilerini belirli donemlerde bir araya getirir ve fikir birligi saglama hususunda toplar.

Belediye meclisi, belediye baskaninin hem idari hem de siyasi sorumlulugu goéz oniine
alindiginda, tamamlayici bir diger organ olup afet yonetiminde miidahale ¢abasinin etkin
kilinmasi i¢in yerel irade ve genel yonetimin harekete gegmesine hizmet etmektedir.

Nitekim, 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu,afet yonetiminde belediye baskaninin goérev ve sorumlulugunu dogrudan
tanimlayan ilk yasal kaynaktir. Yasa, belediye yonetimlerinin 6zellikle proaktif gérev alma yani
onleyici ve tedbir alma sorumluluguna vurgu yapmustir..

Mevcut mevzuat incelendiginde Belediyelerin Afet Yonetimine iliskin gorev ve
sorumluluklarini agagida yer verilen dort madde halinde toplamak miimkiin olabilmektedir.

-Afet ve Zarar Risklerini Azaltmak

-Afet ve Acil Durum Planin1 Yapmak

-Ekip ve Donanimlar1 Hazirlamak

-Plan1 uygulamak ve siireli giincellemek, siirdiiriilebilir kilmak

4. MODELIN ARASTIRMA SORUSU VE ViZYONU

Disiplinleraras1 bir yaklagim ve biitiinciil bir anlayisla verilerin hizla toplandigi, birimler
arasinda bilgi akiginin hizli ve seffaf olarak siirdiiriildiigii, giiclii bir halkla iliskilere yapisina
sahip, tim paydaslarin katilim1 ile dinamik, erisilebilir ve esnek bir yonetisim modeli ortaya
koymak c¢aligmanin amacini olugturmaktadir.Bu kapsamda ¢alismanin temel arastirma sorusu
“yeni nesil afetlere yonelik etkin ve basarili bir yonetisim modeli yerel yonetimlerde nasil
olmalidir?” olarak belirlenmistir.

Afet yOnetimi, 10. Kalkinma Plani’ndan itibaren kalkinma planlarinda yer verilen 6nemli bir
konudur.Gelistirilecek  yonetisim modeli ile ilgili paydaslarin kurumsal yonetisim
kapasitelerinin artirilarak, Tiirkiye’de yer alan yerlesim alanlarinin yeni nesil afetlere direncli
hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bu durum, UDSEP 2023’te verilen hedefler dogrultusunda
risk azaltim c¢aligmalariyla toplumun afetlere hazir hale getirilmesinin yani sira sakinim
planlamalar1 sayesinde herhangi bir afet yasanmasi durumunda halkin yasam kalitesinin
olumsuz yonde etkilenmesinin de oniine gegecektir

Afetler, tiim toplumu ve sektorleri dogrudan etkiledigi i¢in paydaslar arasinda bircok kurum
yer almaktadir. Yeni nesil afetlere yonelik risk azaltimi ve sakinim planlamalar ile COVID-19
pandemisi 6rneginde oldugu gibi ekonomik zarar gorebilirliligi azaltarak, sektorel direng
gelistirmeye yonelik katki saglanmasi planlanmustir.

Cumbhurbagkanliginca 18 Temmuz 2019 tarihinde onaylanan,2019-2023 yillarini kapsayan 11
nci Kalkinma Plani’nin 2 nci béliimiinde (2.4.8 s.171°de ) “Afet Yonetimi” baslig altinda
yapilacak caligsmalarda; “Afetlere kars1 toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve
giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma ¢aligmalar1 yapilarak afetlerin neden
olabilecegi can ve mal kaybimnin asgari diizeye indirilmesi temel amag” olarak belirlenmistir.
Bu minvalde modelin katki saglama amaci giittiigii hedefler asagidaki gibidir:

- Kritik altyap tesislerinin 6nceliklendirilmesi igin yontem belirlenecektir.
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- Afet yonetiminin etkinligini artirmak (zere kurumlar arasinda strdirtlebilir iletisim altyapisi
Uzerinden karar destegi saglamaya yOnelik veri paylasimini iyilestirecek, kesintisiz haberlesme
altyapist ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemleri gelistirilecektir.

- Afetlerin daha etkin yénetimi icin cografi bilgi sistemi Uzerinde kurulan ve afet aninda tim
kaynaklar1 etkin bir sekilde yOnetebilen bir karar destek mekanizmasi gelistirilecektir.

Yine aymi planda (2.5.2 5.177 “de) “lyi Yonetisim” basligi altinda yer verilen kriz durumlarinda
koordinasyonu giiclendirebilmek igin “Kriz iletisiminde Kurumlar Aras1 Koordinasyon Belgesi
hazirlanacaktir” hedefi de projemizin temel amag¢ ve hedefleri ile birebir uyumludur ve bu
konuda da katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

Diger yandan deprem riskini azaltmak ve depremlerle bas edebilmek icin hazirlikli ve direngli
bir toplum yaratilmasi, bu amaca yonelik kurumsal alt yapinin olusturulmasi ve konuyla ilgili
AR-GE faaliyetlerinin onceliklerinin belirlenmesini hedefleyen Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UDSEP 2023)’nin ana amaci; "depremlerin neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplar1 dnlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direncli, giivenli, hazirlikl ve siirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri olusturmak" olarak
belirlenmistir. 2012-2023 yillarini kapsayan bu planda yer alan hedeflerden bazilarina asagida
yer verilmigtir. Bu hedeflerin 6nceligi deprem olmakla birlikte ayn1 zamanda iyi yonetigimi de
kapsadig1 goriilmektedir.

- “Strateji A.1.6. Basta depremler olmak Uzere tim afetler dncesi ve sonrasinda yasanan bilgi
kirliliginin Onlenmesi ve toplumun dogru olarak bilgilendirilmesi saglanacaktir.

- Eylem A.2.2.3. Deprem riskinin azaltilmasiyla ilgili stireclere yonelik risk azaltma strateji
veya sakinim planlar1 hazirlanacaktir.”

Onerilen modelin temel amac;....llce Belediyesinin Yerel Afet ve Acil Durum Yonetim ve
Miidahale Kapasitesini gelistirerek ilk 72 saate kendi kendine yeterli ve siiriidiiriilebilir bir
seviyeye ulastirmaktir.

Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢aligmalar miidahale olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢aligmalarin yeterlilikleri veya uygulama anindaki potansiyelleri ise
miidahale kapasitesini ifade etmektedir.

Afet yonetimi alaninda kapasite artirimi ve gelismenin saglanabilmesi i¢in insan odakli, insan
haklarin1 koruyan, insana yetki veren, ortak hedef ve c¢aligmalar ile tatbikatlar yaparak
esglidimiin olusmasindan emin olan, degisime agik olarak stirekli gelisen bir sistemin
olusmasimi saglayan ve riskleri tespit ederek bilingli bir sekilde hedef odakli calisma
gerekmektedir.

Hedef olarak,

-Can ve mal giivenliginin saglanmasi

-Cevre, tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi

-Meydana gelebilecek zincirleme olaylarin ve ikincil afetlerin 6nlenmesi
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-Hizmet / is siirekliliginin aksamamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi belirlenmistir.

Smirlarin  kalktigr gilinlimiiz dlinyasinda bilgi toplumuna doniisiimle birlikte farklh
perspektiflere ihtiya¢ duyulmasi ve etkin bir bilgi yOnetimi siireci, yonetisim kavraminin
sundugu katilimci, paylasimei, seffaf, hesap verebilir, tutarli ve esitlik¢i bir yaklagim ve
karsilikli etkilesime dayali yonetim ¢ercevesiyle miimkiin hale gelmektedir (Maliye
Bakanl1§1,2003). Cok tarafli katilima dayali bir yapi ile bireylerin, karar alma siirecine aktif
katilimlarinin saglanarak ortak yonetim, ortak diizenleme ve kamu — 6zel sektor isbirliginin
hakim oldugu bu yonetim yaklasimi (Palabiyik,2003), Diinya Bankasi raporlarinin yani sira
Birlesmis Milletler (BM), OECD ve IMF gibi uluslararasi organizasyonlarin raporlarinda da
siklikla yer alarak kavramsallasmistir(Sobac1,2007). Basarili bir yonetisim modelinde yonetilen
kesim, sorun ¢ézlimiinde paydas olarak karar alma siirecinin merkezinde yer alir (Cukurcayir
ve Sipahi,2003). Yonetisim uygulamalar1 bu yoniiyle toplumlarin yasam Kkalitesini ve
devletlerin refah seviyesini yiikselterek, siirdiiriilebilir bir basariya katki saglar. Maliye
Bakanlig1 tarafindan yonetim diizeyine, uygulama bi¢imine ve islevine gore yapilan yonetisim
smiflandirmasina Sekil 1’de daha detayli olarak verilmistir (Maliye Bakanlig1,2003).

YONETISIM |
Y onetim Uygulama islevine
Diizeyine Gére Bicimine Gore Gore
Kiiresel Makro Politik
Yonetisim Yonetisim Y onetisim
Ulusal Meso Ekonomik
Yonetisim Yonetisim Yonetisim
Yerel Mikro Kurumsal
Y onetisim Yonetisun Y onetisim

Sekil 1. Yonetisim Kavraminin Siniflandirilmasi

5. MODELIN GELISTIRILME YONTEMI VE CALISMA KONULARI

Model gelistirilme ¢alismalarinin  program yonetimi anlayisina gore yiiriitiilmesi
diisiiniilmiistiir. Program yonetimi; iist yonetimin stratejik direktifleri dogrultusunda yiiriitiilen
projelerin biitiinliigii, projeler arasindaki bagimliliklarin belirlenmesi ve tiim programin
hedefler dogrultusunda ilerlemesi saglamak olarak tanimlanmaktadir. Bu suretle projeler
arasinda biitlinliik saglanmakta, gereksiz tekrarlar 6nlenebilmekte, projenin ii¢ 6nemli bileseni
olan; kalite, zaman ve maliyet unsurlar1 arasinda denge saglanabilmektedir.

a.Planlama Yaklasim flkeleri

Programin, asagida yer verilen siirekli ve sistematik planlama yaklasim ilkeleri kapsaminda
yiirlitiilmesi diigiinilm{istiir.
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-Guncel tehlikelerin, risklerin, afete maruz boélgelerin belirlenmesi
-Giincel hazirlik ve savunmasizlik seviyelerinin degerlendirilmesi
-Toplum tabanli olmasi ve tiim paydaslarin katilimina imkan tanimasi

-Giincelleme, egitim ve tatbikatlarla planin test edilip gelistirilmesi

b.Calisma Konular

Program, asagida yer verilen projelerden olusmaktadir. Projelerin, kapasite gelistirme dongiisii
kapsaminda yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Kapasite gelistirme belirli sartlar ve olaylarla ilgili oldugu gibi ayn1 zamanda tekrarlayan ve
degerlendirme, dizayn etme, uygulama, 6grenme ve diizeltme agamalarindan olusan bir siireci
de ifade etmektedir. Ancak bu adimlar hemen her zaman belli bir sira ve diizen igerisinde
yiiriimeyebilir. Nitekim her olaym kendine has 6zellikleri oldugu gibi her asamay1 etkileyen
farkli faktorler de bulunmaktadir.

Kapasite gelistirme i¢in bir dongii mevcuttur. Bu dongii kapsaminda,

1 nci adimda paydaslarla kapasite gelistirme ¢alismalar1 yapmak {izere anlasma saglanmasi
geregi goriilmektedir. Paydaslar ile saglanacak konsensiis, bu c¢alismanin basarisint ve
gelecegini etkileyecek kilit role sahip adimdir. Yoksa bir kapasitenin veya bir kurumun bir
kapasitesinin arttirilmasina karsilik, diger kurumda gelisme saglanmayinca c¢alisma bosa
gidecektir.

2 nci adimda durum degerlendirilmesi bulunmaktadir. Bu asamada ilk olarak mevcut
kapasitenin belirlenmesi, yapilacak gelistirme calismasinin gerekliligi, hangi kapasitelerin
gelistirilmesi gerektigi vb. konular degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bir bakima gelistirme
caligmasinin tanimlandigi asama denilebilir.

3 ncu adim, gelistirme ¢alismanin hangi alanlarda ve hangi yonde yapilacagi, bu ¢aligmanin
boyutlari, biitgenin belirlenmesi vb. calismalarin yapildigi asamadir. Kisaca, yapilacak
gelistirme ¢alismasinin formiile edilerek belirlenmesi agsamasidir.

4 ncl adim, belirlenen ¢aligmanin uygulanmasi asamasidir.

5 nci adimda ise yapilan uygulamanin ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi asamasidir.

Bu adimda istenen basarinin elde edilip edilmedigi degerlendirilerek olumsuzluk durumunda
dongiinilin yeniden isletilmesi saglanmaktadir.

(1) Afet ve Acil Durum Yonetisim Sisteminin Olusturulmasi

-Mevcut Durumun Analizi

-Yo6netisim Sistemi Esas ve Ilkelerinin Belirlenmesi
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-Sistem Tasarimi

-lge Afet ve acil durum ydnetim planinin hazirlanmasi

-Planin Mahalle Yo6netimleri ile Entegrasyonu

-Plan kapsaminda yapilmasi gereken islerin belirlenmesi ve programin hazirlanmasi
-Senaryolar hazirlanmasi ve bilgisayar simiilasyonlari ile denemesi

-Kurulu miidahale ekiplerinin kapasite yeterlilik analizi,ihtiyaclarin  belirlenmesi,
organizasyon, gérev tanimlari,egitim ve tatbikatlarin planlanmasi ve uygulanmasi

-Mahalle afet ve acil durum yonetisim sistemlerinin tesisi ve miidahale kapasitelerinin
arttirllmasi ve koordinasyon

-Etkin ve yedeklenmis bir iletisim sisteminin tesisi

-Sistemin ¢aligsma usul ve esaslarinin belirlendigi yonerge/yonetmelik hazirlanmasi

(2) Afet Lojistiginin Planlanmasi

Afetler nedeniyle magdur ve korunmasiz duruma diisen kisilerin ihtiyaglarini en etkili sekilde
karsilamak i¢in yapilan {iriin / hizmet satin almalari, sigortalama, tasima, depolama ve planlama
isleri olarak tanimlayabilecegimiz afet lojistigi kavrami, hayati derecede dnem tagimaktadir.
Afet yonetimi lojistik siirecleri, afet Oncesi hazirlik, aninda miidahale ve iyilestirme

asamalarindan olugsmaktir.

Afet Oncesi hazirlik asamasinda asagida belirtilen faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi
Onem tasimaktadir.

- Ilgili siireclerde gorev alacak kisilerin listelenmesi ve gorev tanimlarmin agik bir sekilde yazili
olarak belirtilmesi.

-Afet bolgesine ulagimin saglanacagi en kisa ve en uygun rotanin belirlenmesi ve haritalanmasi.

-Talep edilen, satin alinan malzemelerin dogru yere, dogru zamanda, minimum maliyetle ve
giivenli bir sekilde transferini saglayacak alternatiflerin olusturulmasi.

- En kisa siirede en fazla kisinin kurtarilmasi.
-Toplama ve dagitim sisteminin tasarlanmasi.

-Acil durumlara ve olasi afetlere hazirlikli olabilmek i¢in temel ihtiyag malzemelerinin tiiriine
gore stoklanmasi ve hazir halde bekletilmesiyle ilgili senaryolar olusturulmasi.

-Arag ve depo kapasitelerinden en uygun sekilde yararlanma planlarinin yapilmasi.

-Tasit giizergah secimlerinin yapilmasi, afet senaryolarina gore en kisa ve giivenli rotalarin
belirlemesi.
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-Depolama maliyetlerinin optimize edilmesi.

-Afet merkezlerine ulasilmasi kolay noktalarin belirlenerek transferlerin bu noktalardan
yapilmasi.

-Finansal kaynaklarin verimli kullanimi ile, minimum biit¢ceyle maksimum afetzedeye yardim
edilmesi.

(3) Toplanma Alanlarinin Belirlenmesi ve Kapasitelerinin Artirilmasi

Mevcut alanlarin analizi-kapasite ve kullanilabilirlik agisindan yeterlilikleri degisik
varsayimlara gore belirlenmesi ongoriilmistiir. (Glindliz/gece, hafta ici ve hafta sonu gibi).
Eger alanlar is ve egitim merkezlerine yakin ise, bu merkezlerin faaliyetin yiiriitiilme durumuna
gore kendi belirledikleri veya Belediye Baskanliginca belirlenmis toplanma noktalarindan
yararlanacaklari dikkate alinmalidir.

Toplanma alanlarmin belirlenmesinde asagida yer verilen 5 faktor dikkate alinmasi ve
belirlenmis alanlarin bu faktorler kapsaminda gbozden gegirilmesi ve yeni alanlarin
belirlenmesinde de bu faktorler dikkate alinmasi planlanmistir.

-Ulasilabilirlik: Yiiriime mesafesi -500 m. veya 15 dakika i¢inde erigim.

-Ana arterlerle baglanti

-Kullanilabilirlik ve ¢ok fonksiyonluluk .500 metrekareden daha az olmamalidir.
-Miilkiyet : Kamuya ait yerler oncelikle tercih edilmelidir.

-Alansal Biiyiikliikler :Kisi basina diisen net kullanim alani en az 2 metrekare olarak
planlanmalidir.

Alanlarin yeterlilikleri vatandaslarin en az 72 saat bu noktalarda kalacaklar1 dikkate alinarak
planlanmalidir. Alan genisliginde, sadece vatandaslarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi degil
ikincil etkiler 6rnegin salgin hastalik riskini dnleyici tedbirler dikkate alinmalidir. Bu alanda,
gece ise aydinlatma imkanlari, kisgin ise 1sinma imkanlari, ¢ocuk bezi vb. atiklar i¢in yer altinda
onceden hazirlanmis ¢Op toplama noktalarinin hazirlanmasi, bebek, hasta, engelli, yash durumu
dikkate alinarak planlama yapilmalidir. Portatif tuvalet, diger hijyen tedbirleri, igme suyu vb.
ihtiyaglarin karsilanmasi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu noktalar hasta, yash ve engelliler
icin ulagilabilir olmalidir.

(4) Afet ve Acil Durum Yonetisim Merkezinin Kurulmasi

Afet veya acil durumun bilinmesinden hemen sonraki déonem genellikle operatif telas ile
karakterize edilmektedir. Herkes, aniden yiiksek bir eskalasyon potansiyeli tasiyan, belirsiz bir
tehditle kars1 karsiyadir ve bundan dolay1 bilgi eksikligi, karmagiklik, seffaflik eksikligi,
dinamikler, zaman ve karar baskisina sebep olur.
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Bu ortamda ¢alisanlarda ilk stres belirtileri fark edilir. Kriz durumu kaydedilmemis ve sorunlar
heniiz tanimlanmamis olsa da, fikirler, ipuglar1 ve dneriler, calisanlar tarafindan proaktif sekilde
durumu ¢6zmek igin iizerlerine diiseni yapmak ister. Kurumlarda kriz ekibi iiyeleri mevcut ve
yiiksek motivasyona sahip olsa bile, heniiz yapisal olarak davranmazlar yani “kaotik agamada”
bulunurlar.

Kriz yonetimi ekibi baskaninin ilk amaci, kaos asamasinda gecen zaman ile gittik¢ce artan
aktivizmin, kuruma zarar vermesini onlemek i¢in miimkiin oldugunca bu durumu hizli bir
sekilde kirmak ve bunu yapilandirilmis bir siire¢ organizasyonu agamasina tagimak olmalidir.
Ancak o zaman problemler ¢oziilmeye baslar. Bunun baslangic sinyali, “ekip calisma
dongiisiinii” baslatan ilk komisyon toplantisidir.Bu ilk toplantinin asagida yer verilen dongiiye
uygun olarak yiirtitiillmesi 6nem tagimaktadir.

Durumun Tespiti

Durumun
Degerlendirilmesi

Uygulama

Sekil 2.Ekip Caligma Dongiisii

Afet ve acil durum merkezlerinin kurulus, goérev ve sorumluluklar1 ile aralarinda ki
koordinasyon ve isbirligi, 19.02.2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Afet
ve Acil Durum Merkezleri Yonetmeligi” esaslarmma gore yiriitiilmektedir. S6z konusu
yonetmeligin 4 nci maddesinde bu merkezlerin kurulacagi seviyeler belirlenmistir. Buna gore
ilcelerde Kaymakam Bagkanliginda kurulmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 4 ncli maddesinde
yer verilen konulara bu c¢alisma kapsaminda dikkat edilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.Bu yonetmelik ile birlikte;18.12.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

~ . oce

“Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi “nin dikkate alinmasi planlanmuistir.
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(5) Mahalle Afet Géniilliileri (MAG) Teskili

Bu maksatla Mahalle Afet Goniilliileri Vakfi’nin http://www.mag.org.tr/tur/prensipler.asp’de
yer alan “MAG Uygulamasi Prensip ve Kurallar1” adl1 dokiimandan yararlanilabilir.

MAG oncelikle pilot olarak bir mahallede teskil edilmesi ve bir takvime bagli olarak
uygulanmasi diistintilmiistiir. Elde edilecek sonuglara gore sistemde gerekli diizenlemeler
yapilacak ve teskil onceligine gore MAG kurulumlarina baslanilacaktir.

MAG’larin kurulus amaglar1 asagida belirtilmistir.

-Afet sonrasindaki kritik saatlerde mahallede miidahale imkan ve kabiliyetini gliclendirmek

-Profesyonel ekiplerle olan isbirligi ve koordinasyonu gii¢clendirmek

-Afet riskleri ve bu risklere kars1 alinabilecek onlemler konusunda yerel halk: bilgilendirerek,
afetlere duyarlilig1 ve biling diizeyini artirmak

Mahalle Afet Gonullileri (MAG) yapisinda afetin hemen ardindan ilk miidahaleyi yapabilecek
diizeyde yaklasik 50 goniillii egitilir ve ekipmanla donatilir. Profesyonel ekiplere yardimci olur
ve destek verirler.

Ayrica , her mahallede Muhtarin liderliginde bir Mahalle Afet Kurulu teskil edilir .Bu kurul,
Mahalle Afet Toplanma Noktalarinda yerlesme planlamast yapar, MAG’in teskilini ve
egitimlerini Belediye afet birimi ve ekibi ile koordine edilerek yurutur.

¢.On Calisma Ihtiyac

(Caligmalara baslamadan Once asagida yer verilen konularda 6n calisma gergeklestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

-Program ve proje yonetim ekiplerinin organizasyonu ve gorev tanimlamalarinin yapilmasi
-Program yo6netim direktifinin hazirlanmasi ve yayimi

-Ekiplerde gorev alan personelin egitimi ve ¢alisma alanlarinin belirlenmesi -Proje ekiplerinin
kendi i¢in organizasyonu ve proje beratlarinin hazirlanmas

-Proje ekiplerinin yapacaklar projelere iliskin fayda -maliyet analizi yapmalar1 ve yaklasik
maliyeti belirlemeleri

-Proje kapsaminda gerceklestirilecek islerle /tedarik edilecek arac, malzemelerle ilgili tedarik
stirecinin baglatilmasi

-Uygulama ve Koordinasyon
-Kontrol ve denetim
-Program sonu¢ raporunun hazirlanmasi

-Tatbikat ile sistemin denenmesi
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-Calismalarin Belediye Baskanligi Web sayfasindan duyurulmasi
6.SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug itibartyla yeni nesil afetlere hazirlik ve direncin artirilabilmesi i¢in yonetigim
siniflandirmasinda yonetim diizeyi, uygulama bi¢imi ve islevlerin gerektirdigi ihtiyaclar baz
aliarak olusturulacak, seffaf ve hizli bir bilgi paylasimi ile kurumlar arasi esgiidiimii ivedilikle
miimkiin kilan ¢ok katmanli bir yonetisim modeline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu calisma ile yerel yonetimlerde ayri ellerden yonetimi mahallere kadar yayginlastiran,
teknolojiyi etkin bir sekilde kullanan, erisilebilir, ¢alisma usul ve esaslarinin, mevzuatin,
organizasyon yapisinin, gorev ve sorumluluklarin yeniden belirlendigi; stratejik ongdrii ve
stratejik planlamanin hakim oldugu ve kritik tesislerin korunmasi hususunun da bu kapsama
dahil edildigi uygulanabilir, esnek ve modiiler bir yapinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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11 nci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5393 Sayili Belediye Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

http://www.mag.org.tr/tur/prensipler.asp
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ISTANBUL’UN DEPREM RIiSKLERINE EK RiSKLER PROJESI:
ISTANBUL KANALI

Haluk Eyidogan
Saksil Sokak, No:3/1, B blok, Daire 2, Heybeliada Mahallesi, Adalar, 34973, istanbul, Tirkiye
eyidoganh@gmail.com

OZET

Tiirkiye'nin en biyik kenti olan Zstanbul’un deprem tehlikesi ve kay:p riskleri ok yiiksektir. Basta deprem olmak zere
afet risklerinin azaltzimas:na odaklan:zlmas: gerekli bu sehirde, /stanbul Kanal: tim dogal dengeleri ve gevreyi olumsuz
etkileyecektir. Duzenlenen (Cevre Etki Degerlendirme) CED raporlar: incelendiginde, kiy:lara 11 km uzaktaki Kuzey
Marmara Fay: Uzerinde olas: buylk bir depremin ve tsunaminin bdyle bir yap:da tahribatlara yol acacag: ve
Istanbul’un mevcut dogal ve insan kaynakl: kay:plar:n: daha da artt:racag: anlag:imaktad:r. Marmara Bolgesi’nde son
1990 y:lda Istanbul dahil birgok sehri olumsuz etkileyen 6.0 ve daha bilyiik 70 deprem ve ¢ok say:da olan tsunami
olmustur. Kanal: etkileyecek Emniyet Esasl: Deprem ivmesi en az 0.8 g’dir. Deprem ve deniz heyelan: kaynakl: tsunami
ylkseklikleri kanal giriginde maksimum 9.5 m ile 12 m aras:nda olabilecektir. Kuzey Marmara Fay:’ndan karasal
ortamda kanal giizergah:na dogru uzanan aktif ikincil faylar vard:r. Bu faylardan birinde, y:lda 5 mm’lik kayma
Olglilmustir. Kuzey Marmara Fay: (zerinde beklenen biiylik depreme ek olarak, bu ana fayla iligkili ikincil (tali) diri
faylar ve bunlarin karadaki uzantdlar: (zerinde olas: kuvvetli depremler kanala tehdittir. Olas: biyik depremin
olusturdugu siddetli yer hareketi, zemin bulyutmesi, tsunami, heyelanlar, sivilasma, yanal yay:Ima, sev kaymalar:,
taszma giicii ve oturma olaylar, Istanbul Kanal:'n:n ana yaps:, iizerindeki asma kopriiler ve diger yap:larda onemli
kay:plara neden olacakt:r. CED raporunda sunulan ‘Deprem Risk Raporu’ aslinda bir ‘Deprem Tehlike Raporu’dur.
Kanal:n bir bitiin olarak deprem s:rasinda davranzs: ve cevresindeki her cesit muhendislik yap:lar: igin nicel bir risk
etudl yoktur. Dolgu/alivyon alanlarda yap:lacak kiyi-liman yap:lar: icin CED Raporu’nda yalnizca kavramsal
tasarimlara iligkin sematik resimler verilmistir. Bu yap:larin deprem risklerinin tahminine iliskin CED Raporu’nda
hicbir bilgi bulunmamaktad:r..

Anahtar Sozciikler: Istanbul Kanali, deprem, tsunami, ikincil faylar, zemin bily(itmesi
ABSTRACT

As the largest city in Turkey, Istanbul has a very high risk of earthquake and loss. In this city, which needs to focus on
reducing disaster risks, especially earthquakes, the Istanbul Canal will adversely affect all natural balances and the
environment. When the (Environmental Impact Assessment) EIA reports are examined, it is understood that a possible
major earthquake and tsunami on the North Marmara Fault, 11 km away from the coasts, will cause destruction in such
a structure and increase the existing natural and human-induced losses of Istanbul. In the last 1990 years in the
Marmara Region, there have been 70 earthquakes of 6.0 and greater, and many tsunamis, which negatively affected
many cities, including Istanbul. Safety Based Earthquake acceleration that will affect the channel is at least 0.8 g.
Tsunami heights caused by earthquakes and sea landslides will be between 9.5 m and 12 m at the entrance of the
channel. There are active secondary faults extending from the Northern Marmara Fault towards the channel route in
the terrestrial environment. On one of these faults, a slip of 5 mm per year was measured. In addition to the expected
major earthquake on the North Marmara Fault, potential strong earthquakes on the secondary active faults associated
with this main fault and their onshore extensions are a threat to the channel. Severe ground motion, ground
amplification, tsunami, landslides, liquefaction, lateral spreading, slope shifts, bearing capacity and settlement events
caused by a possible big earthquake will cause significant losses in the main structure of the Istanbul Canal, the
suspension bridges over it and other structures. The 'Earthquake Risk Report' presented in the EIA report is actually an
'Earthquake Hazard Report'. There is no quantitative risk study for the behavior of the channel as a whole during
earthquakes and all kinds of engineering structures around it. For coastal-port structures to be built in fill/alluvial
areas, only schematic drawings related to conceptual designs are given in the EIA Report. There is no information in
the EIA Report regarding the estimation of the earthquake risks of these structures.

Keywords: Istanbul Canal, earthquake, tsunami, secondary faults, site amplification
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1. GIRIS

‘Cilgin Istanbul Kanali® projesi 2011 yilinda animasyonlarla secim propagandasinin temalarindan
biri olarak duyuruldu (Euronews, 2011). Kanalin giizergahi o tarihlerde heniiz kesinlesmemisti.
Yeri, teknik o6zellikleri ve gevre etkileri konusunda herhangi bir bilgi yoktu. Proje gerekgesinin ana
temas: gorinirde Istanbul’u gemi kazalarindan koruma saglamas: (zerineydi. Proje ile ilgili
TBMM’de 2012 ve 2013 yillarinda Istanbul Kanal ile ilgili cevre, mihendislik ve Tirk Bogazlar
Sozlesmesi (Montrd) konulari hakkinda bilgilenme isteklerimi ileten iki kez soru onergesi
vermistim (Eyidogan, 2013a, b). O 6nergelerdeki isteklerimden biri de fizibilite raporuydu. Ancak,
soru Onergelerime yanit verilmemis, dolayisiyla projenin teknik ve mali bilgilerine o tarihlerde
ulasamamustu.

Istanbul Kanali’na neden ihtiya¢ duyulduguna dair medyada bazi resmi agiklamalar oldu ama
inandiric1 degildi. Projeyi ortaya atan aklin 6ne siirdiigli en 6nemli gerekge, Istanbul Bogazi’nin ve
cevresinin gemi kazasi glvenliginin saglanmasiydi. Yani, “en dar yeri 698 m, en genis yeri 3.600
metre olan /stanbul Bogaz: gemi kazas:na neden olabilirdi ama 300 m genigliginde ve 20.5 metre
derinliginde Istanbul Kanal: o devasa gemiler gecerken kaza yapmazd:” gibi denizde seyriisefer
kurallarina aykiri gerekceye insanlari inandirmaya calistyorlardi. O genis bogazdan gecen kocaman
tanker kaza yapar, ama daracik kanaldan gegen tanker kaza yapmaz algisint yaratmak icin
ugrasiyorlardi. Projeye destek saglamak icin gemi kazasiyla korkutma icerikli bu gerekceden baska
bir gerekce bulamadilar. Ancak, propagandasini yapmadiklari ve medyada tartisiimayan baska
gerekgeleri vardi. 2012 tarihinde MUSIAD insaat Sektor Kurulu Baskant M. Asmali (Tufekgi,
2012) istanbul Kanali’nin neden gerekli oldugunu séyle acikliyordu: ‘2012 y:l: igin ozellikle
Avrupa’daki krize bakarak blyiime rakamlar:nda 3-4 puanlik diisiis bekleniyor. /nsaat sektoriiniin
bilyiimeye devam etmesi icin Kanal /stanbul gibi projelerin hayata gecirilmesi bekleniyor. Ote
yandan, kentsel doniisim yasas:n:n bir an once c¢:kmas:n: bekliyoruz’ dedi. Proje uluslararas
fuarlarda tamitilmaya baslanmisti. Gayri Safi Milli Hasila’daki pay: ve beklenen biyik deprem
soylemlerinin yarattig: insaat potansiyeli ile Istanbul, kentsel doniisim gorinimlii islere en uygun
bir sehirdi ve rant ¢ok blyukti. Istanbul Kanali da bu insaat furyasina yillarca siirecek bir rant
ekonomisi olusturacakti. Ayrica, o yillarda cesitli vesileler ile Lozan ve Montré Bogazlar
Antlagsmas: zaman zaman giindeme geliyordu ve Karadeniz’de kiyis1 olan Ulkelerin bazilarindaki
politik gelismeler nedeniyle bolgenin stratejik 6nemi giderek artiyordu (BBC News, 2021; Tutlncu,
2017; Giiller, 2019; Bulut, 2021). Bu siirecte kentsel doniisiim, rezerv alan ve Istanbul Kanali es
zamanl olarak ortaya ¢ikiverdi.

2. DEPREM ODAKLI KENTSEL DONUSUM ICIN REZERV ALAN NASIL ISTANBUL
KANALI GUZERGAHI OLDU?

17 Agustos 1999 tarihindeki 7.4 blyuklugiindeki Golclik Depremi’nden sonra 2002 ve 2003 yilinda
IBB tarafindan yayinlanan ve deprem risklerinin azaltiimas: uygulamalarina kaynak olacak istanbul
Deprem Master Plani’m ve Istanbul Mikrobolgeleme Raporu’nu (iBB, 2003; iBB, 2009a) 10 yil
stresince rafta kuflendiren hikimet, 16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Alt:ndaki
Alanlarin Donustlrilmesi Hakkinda Kanun’u (Resmi Gazete, 2012a) aceleyle c¢ikardi. Bu
kanundan (¢ ay gibi kisa bir siire icerisinde 13 Agustos 2012 tarih ve 3573 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Terkos Goli'yle Kiigiikcekmece Golu arasinda kalan 38.400 hektarlik alan ““/stanbul'da
bulunan ve ekli kroki ile listede sin:r ve koordinatlar: gosterilen alan:n, olas: afet riskini bertaraf
etmek igin ruhsatsiz, iskéns:z ve afet riski alt:ndaki yap:lar tasfiye edilerek, yeni yerlesim alan:
olarak kullanzlmas: amaciyla™ rezerv alan olarak ilan edildi (Resmi Gazete, 2012b). 6306 sayih
yasadaki Madde 2c deki tanima gore rezerv yap: alan s6yle tanimlaniyordu; “.... gerceklestirilecek
uygulamalarda yeni yerlesim alan: olarak kullanimak iizere, TOK/’nin veya Idarenin (Belediye)
talebine bagl: olarak veya resen, Maliye Bakanl:g:n:n uygun gorisu al:narak Bakanl:kca belirlenen
alanlar”. Buna gore ilan edilen 38.400 hektarlik rezerv alan, deprem tehlikesi altinda olan riskli
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alanlardan “tasfiye” edilen yapilardaki halk, o boélgede kurulacak yeni yerlesim mekanlarina
tasinacaktl. Bu ilandan sonra istanbul’da deprem, tsunami vb afet riski altinda olan insanlarin
buraya yerlestirilmeleri konusunda hig bir girisim olmadi. Ama baska bir seyler oldu. Rezerv alanda
arsalar yerli ve yabanci kisilerce el degistirmeye ve metrekare fiyatlari hizla artmaya basladi.
Kentsel donustim amaciyla ilan edilen rezerv alanin kuzeyinde 9.000 hektarlik arazi 3 Mayis
2013'te IGA yatinmecilarina 3. Havaalan: insaat isi icin ihale edildi.

Istanbul Kanah’nin CED raporlar arka arkaya geliyor

2011 yihinda duyurulan Istanbul Kanali projesinin ilk “Basvuru CED Raporu” Kasim 2017
tarihinde yayinlandi. Projenin ad: “Kanal Istanbul Projesi (Kzy: Yap:lar: [Yat Limanlar:, Konteyner
Limanlar: ve Lojistik Merkezler], Denizden Alan Kazan:m:, Dip Taramas:, Beton Santralleri
Dahil)” olarak belirlenmisti. Proje bedeli 60 milyar TL olarak a¢iklandi. Bu bedele, kanali gececek
ve yiuksekligi en az 65 metre olacak (¢unku altindan biyuk gemiler gececek!) 6 tane asma kopri
dahildi. Bu CED raporunu, daha sonra revize edilmis diger CED raporlar: izledi. Subat 2018’de
proje bedelinin beyan edilmedigi ikinci bir “Bagvuru CED raporunu’, Ekim 2019°da proje bedeli
75 milyar TL olan baska bir “CED Raporu™ izledi. Aralik 2019°da “*Son Sekli Verilen CED
Raporu” ve Ocak 2020’de “Nihai CED Raporu” yayinland: (Kanal Istanbul Nihai CED Raporu,
2019). Son iki CED raporunda proje bedeli degismedi. Dolar bazinda artisa gore proje bedeli Ocak
2022 tarihi itibariyle 190 milyar TL’ye denk gelmektedir.

CED raporlar: incelendiginde, istanbul Kanal’mn bu giizide cografyada yaratacag: tehlikeler,
sorunlar ve riskler ile ilgili bashklar: soyle siralayabiliriz: tarimsal arazilerin gegici ve kalici kaybs,
mera ve otlaklarin kaybi, tarimsal riin ve agaclarin kaybi, hayvancilikla ilgili ahir, agil, barinak
gibi yapilarin kaybi, yeniden yerlesim ve ekonomik yer degistirme/gecim kaynag: kayiplari,
sosyolojik sorunlar, yapi/bina kayiplari, orman kayiplari, denizin Kirlilik yk{nin artmasi ve ekoloji
kayiplari, su havzalarinin kaybi, yeralti ve ylzey sularinin kirlenmesi, deprem ve tsunami, aktif ve
potansiyel heyelanlar, sivilasma ve yanal yayilma, sev kararlilik (stabilite) sorunlari, tasima giicii ve
oturma sorunlari, patlatma, karstlasma, erozyon, Turk Bogazlar Sozlesmesi (Montré Antlagsmasi)
ihlali ve ulusal givenlik riskleri. Son yillarda iklim degisikliginin ve olusturacag: kiresel risklerin
tartisildigr bir dénemde, Istanbul Kanali’min deprem risklerinin yam sira, iklim degisikliginin de
cevresel risklere ek risk yikleri getirecegi asikardir (IBB 2020; IBB, 2022). iklim degisikliginde
insan pay: vardir ama Istanbul Kanali’min yaratacag: riskler istanbul’un ve Marmara Denizi’nin
habitatin1 olumsuz degistirecek insan kaynakli (sosyo-teknik) riskler olacaktir. Diger bir tanimla,
Istanbul Kanali’nin olumsuz etkileri dogal kaynakli risklere insan kaynakl: yeni riskler ekleyecektir.
Bu makalede, yukarida saydigimiz riskler icerisinde 6zellikle dogal kaynakli deprem ve tsunaminin
dogrudan ve dolayl: risklerine deginilecektir.

Istanbul Kanah, deprem icin ayrilan rezerv alamn tam ortasindan gegti!

Milyonlarca lira harcanarak hazirlanan CED calismalar: sirasinda, Istanbul Kanali’na glizergah
secimi bir cok bilimsel 6lclt (1) dikkate alinarak dort farkli glizergah Uzerinde calisma yapildig:
belirtiliyordu. Ancak ne rastlantidir ki, CED raporunu hazirlayan uzmanlar 13 Agustos 2012
tarihinde “olas: afet riskini bertaraf etmek icin ruhsats:z, iskans:z ve afet riski altzndaki yap:lar
tasfiye edilerek, yeni yerlegim alan: olarak kullanzimas: amaciyla” Terkos Goli’yle Kuglikgekmece
Golu arasinda kalan 38.400 hektarlik rezerv alaninin tam ortasini istanbul Kanali igin en uygun (1)
guizergah olarak saptadilar. Megerse, rezerv alan Istanbul Kanal’i ve cevresi ist gelir grubuna
yonelik insa edilecek villalar, rezidanslar ve AVM’lerden olusan bir “yeni sehir” yaratmak igin
kullanilacakmig! Boylece, deprem risklerini azaltma adina kentsel donlsum igin rezerv alan, 2009
yilinda iBB’de oybirligi ile kabul edilen 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani’nda (istanbul’un
Anayasas1) (IBB, 2019b; Arkitera 2009) korunmas: gereken su havzalarini, ekolojik koridorlari,
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tarim ve orman alanlarini ortasindan yaracak ve adi istanbul Kanal olan bir “Cilgin Proje”ye
donustd (Sekil 1).
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Sekil 1. 2009 yilinda iBB’de oybirligi ile alinan karar geregi kabul edilen 1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Duzeni
Plan: lizerinde 2012 yilinda 6306 sayili yasaya dayanarak alinan kararla deprem odakl: kentsel déniisiim igin ilan edilen
rezerv alan (siyah cizgili alan) ve Istanbul Kanali giizergah: (mavi renkli ¢izgi). 38.400 hektarhk bu alandaki su
havzalari, ormanlik alanlar, ekolojik koridorlar ve Sazlidere Baraji koruma alanit Cevre ve Sehircilik Bakanhg: karariyla
3. Havaalam, stanbul Kanali ve tist gelir grubuna yerlesim alam olarak agilmistir.

2011 genel secimlerinin hemen arkasindan, Mayis 2012°de 6306 sayili yasa ¢ikar ¢ikmaz, kentsel
donistim adiyla ve o6lcutleri bilinmeyen gerekcelerle cesitli mahallelerde, adalarda ve parsellerde
“ingaat sektdriinin biylimeye devam etmesi icin“ yuksek getirili gayrimenkul gelistirme isleri hiz
kazand:1 (Eyidogan, 2020). D100 ve E80 gibi ana ulasim glizergahlarina, sahil boylarina, sehrin
merkezi yerlerinde hazine ve kamu arazilerine rezidanslar, kule binalar ve stiper liks konutlar ve
home ofisler (1) yapildi. Bos alanlari az ama gelir diizeyi gorece yiksek topluluklarin oldugu
mahallelerde parsel bazinda yogun “yik/yap” isleri hiz kazand: ve halka “deprem odakli kentsel
donlsum yapiyoruz” imaji verildi. Bu gayrimenkul gelistirme isleri plansiz, yiz binlik ¢evre dizeni
planina aykir1, sehircilik tasarim marifetinden yoksun ve yasanabilir mekan olusturmayi
basaramamis ingaat girisimleriyle surdi. Bazi projeler bitirilemedi ve hak sahipleri magdur oldu
(Eyidogan, 2020). Getirisi yuksek mahallelerde emsal artiglar1 nedeniyle nufus yogunluklar: artti.
Yesil mekanlar1 azalan ama beton hacmi artan parseller olustu.

CED bitmedi ama Istanbul Kanah Katar’da fuara cikti!
Istanbul Kanal’nin CED calismalar: stirerken 18 Ocak 2018 tarihinde medyada s6yle bir haber yer
aldi; “Katar'da Kanal /stanbul riizgar: esti. Medya City’nin organizasyonunda Miistakil Sanayici

ve Isadamlar: Dernegi’nin (MUS/AD) ana partnerligiyle gerceklesen 2. Expo Turkey by Qatar'a
Kanal Istanbul damgas:n: vurdu. Fuarda, glizergah: yeni belli olan Kanal /stanbul riizgar: esti.
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Proje glizergéh:nda 4.6 milyon metrekare arsa stoku bulunan Emlak Konut ortak yat:r:m igin teklif
gotirdd ” (Emlak Kulisi (2018a, b). O tarihte Nihai CED Raporu yayinlanmamisti, ama yuksek
deprem riski altindaki mahallelerdeki binalarin yikildiktan sonra hak sahiplerinin yerlestirilecegi
rezerv alanin ortasindan gegirilecek istanbul Kanali’mn gevresi, Katar’li zenginlere villalar ve
rezidanslar icin pazarlanmaya baslanmisti (Sekil 2). 2012 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kentsel
dondstm icin rezerv alan ilan edilen yer, 2018 yilinda yurtdisinda mdsterilere sunuluyordu. CED
Raporu bitmemis, ¢evre diizeni plani, nazim imar plan: ve uygulama imar plani yapilmamis bir alan
fuarda maketlerle sunulabiliyordu. Acaba, bunun kamu haklar: ve imar kanunu acgisindan hukuki
durumu neydi?

Sekil 2. Katar’da 2. Expo Turkey by Qatar'da Istanbul Kanal’mn cevresinde kurulacak ‘Yeni Sehir’e yapilacak
rezidanslarin tanitimi (Emlak Kulisi,2018a,b).

3. ISTANBUL KANALI’NI TEHDIT EDEN DEPREM TEHLIKESI VE OLASI RiSKLER

Kadim sehir Istanbul’un medeniyet tarihi 8.500 yil geriye gitmektedir. Sehrin son 1988 yillik
tarihini inceleyen uzmanlar Marmara Bolgesi’nde ve istanbul’un Avrupa ve Anadolu
yarimadasindaki yerlesimleri etkileyerek bina ve insan kayiplarina neden olan ve biyukligi M>6.0
olan 85 tane depremi arsivlemislerdir (Ambraseys ve Finkel, 1995; Altinok vd., 2011). Bunlardan
38 tanesi 7.0 ve daha buylk depremlerdir (Sekil 3). Sig ve blyik depremlerin Marmara Denizi
kiyilarinda kayiplara neden olan tsunami olaylarinin sayis1 37°dir (Altinok vd., 2011). Cogunlugu
Marmara Denizi’nin kuzey béliminde olmus bu depremler, Istanbul’daki yerlesimleri cok fazla
etkilemis ve biylk kayiplara neden olmustur. Kuzey Anadolu Fayi’nin Marmara Denizi icerisinde
konumlanan ve bati yoniine uzanan Kuzey Marmara Fayi, Istanbul ve yakin cevresindeki
yerlesimleri etkileyen ve gelecekte de etkileyecek ana deprem kaynagidir. 17 Agustos 1999 Golcik
depremi sonrasi bugiine kadar yapilan bilimsel arastirmalar (Ambraseys, 2002; Parsons, 2004;
Murru vd., 2016; IBB, 2019) Marmara Denizi’nin kuzeyinde éniimiizdeki 30 yilda, 7.0 ve daha
blyuk bir depremin olma tehlikesinin %50 ulastigini ve her gecen yil bu tehlikenin arttigim
gostermektedir. Niifusu 16 milyonu asmis Istanbul’daki yerlesimlerin ve 6nemli mihendislik
projelerinin (koprl, viyadlk, sanayi tesisi, kimyasal madde ve yakit deposu, enerji tesisi, baraj,
liman, havaalani, yuksek bina, tiinel, boru hatti, elektrik hatt:) maruz kalacag: kayip riskleri en
hayati konulardan biridir. Depremin dogrudan ve dolayh blyuk kayiplara neden olmamas igin
nifus, konut ve endustriyel tesis yogunlagsmalar1 seyreltilmeli, denetim yayginlastiriimali ve her
sektorde riskleri azaltacak sakimim planlart uygulanmalidir. Ancak, son 60 yildir izlenen kalkinma
ve kentlesme politikalarindaki yanlis uygulamalar nedeniyle, bu beklentinin tam tersi olusmustur.
Bilim insanlarimn IBB icin hazirladigi 2009 tarihli istanbul II Cevre Duzeni Plani’mndaki
Onerilerin tam tersine, merkezi yonetim tarafindan izlenen politikalar ve uygulamalar nedeniyle
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Istanbul’un kuzeyindeki su havzalarinin imara acilmas: ve bugiin birim alana disen nufus ve
yapilasma artisinin stirmesi nedeniyle deprem kokenli kayip riskleri ve cevre tahribati kayiplari
blylmektedir.

Istanbul’un depremden dolay: kayip risklerinin tespiti icin IBB’nin yaptirdig: onca 6nemli etiitler ve
yine IBB’nin 2009 tarihli cevre diizeni plan onayr yok varsayilmis, Karadeniz ve Marmara
Denizi’ni birlestirmesi planlanan “Istanbul Kanali”, beklenen bilyiik depremin kaynag: olacak
Kuzey Marmara Fayi’na 11 km uzaklikta projelendirilmistir. istanbul Kanali’nin ana yapisi, ilgili
mihendislik yapilar1 ve ¢evresinde olusturulacak yeni yerlesim alanlarinda deprem kaynakli kayip
risklerini olusturacak tehlikeler depremin kuvvetli yer hareketi, zemin biyitmesi, tsunami,
heyelanlar, sivilasma ve yanal yayilma, sev hareketleri ve kaymalari, tasima giicli ve oturma
olaylar: ile ilgili olacaktir. Onerilen kanal giizergah: cevresinde yapilan jeolojik, jeofizik ve
jeoteknik arastirmalar, bu yer davranis 6zelliklerinin her birinin kanalin ana yapisi dahil tim alt ve
ust yapilar icin birer risk unsuru oldugunu gostermektedir.

Marmara’da son 1988 yilda 37 adet tsunami oldu!
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Sekil 3. Marmara bdlgesinde tarihsel donem (kirmizi ve mavi daireler) ve aletsel 6l¢ii déneminde (ici bos siyah daireler)
olmus hasar yapici1 depremlerin dagilimn (Ambraseys ve Finkel, 1995 Altinok vd., 2011).

Kanal Istanbul’un maruz kalacag: deprem tehlike degerleri ve depremden dolay: etkilenme derecesi
tespitine yoOnelik yapilan hesaplari ve sonuclart kapsayan CED raporlarinda kullanilan veri ve
yontemler, 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan ve 1 Ocak 2019 tarihinde yurirliige giren yeni
Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi ve Deprem Tehlike Haritas1 (AFAD, 2018 a, b) icin kullanilan
veri ve yontemlerin aynisidir.

Istanbul Kanal1 ve gevresinin maruz kalacag: ortalama tanimsal ve olas: deprem tehlikesi degerleri,
PGA ve Ss ve S1 spektral ivme degerleri igin ve 72 yil, 475 yil, 1000 yil ve 2475 yil yineleme
sureleri icin hesaplanmistir. Bu degerler sismik S dalgas: hiz1 Vs30=760 m/s (zemin simifi ZB/ZC
sinir;, (AFAD, 2018 a) icin ve kanal glzergahi boyunca belirlenen zemin degisimlerine gore
duzeltilerek ayr1 ayr1 verilmistir. Tanimsal deprem tehlikesi, en yuksek olasilikli deprem
tehlikesinin ayrisimina dayanarak belirlenmistir. Tanimsal tehlike degerleri zaman bagimli ve
zaman bagimsiz durumlar icin isletme Esasli Deprem Dizeyi (D2) ve Emniyet Esasli Deprem
Diizeyi (D3) tehlike duzeyleri icin hesaplanmistir (Cizelge 1). Olasilik yontemine gore 475 yillik
donis periyodu icin hesaplanan ivmeler D2 diizeyi olarak adlandirilmis olup, 50 yilda %10 asilma
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olasiligina karsilik gelen bir olasilik degeridir. 2475 yillik donUs periyodu igin hesaplanan ivmeler
Emniyet D3 olarak adlandiriimis olup 50 yilda %2 asilma olasiligina karsilik gelen bir olasilik
degeridir ve daha yliksek ivme degerleri elde edilir (Cizelge 1).

Nihai CED raporunun EK-16 nolu ekinin 56/82 numarali1 sayfasinin ikinci paragrafinda ““Tasarim
spektrumlar:nzn belirlenmesi igin gerek 2007 Turkiye Deprem Sartnamesinde, milga DLH (2008)
sartnamesinde ve gerekse uluslararas: nitelikli ASCE 7-10 (2010) sartnamesinde yer alan egdeger
spektrum kullanzlacakt:r”” ifadesi yer almaktadir. Bu ciimle ile istanbul Kanali’mn deprem
tasariminda kullanilacak “esdeger spektrum” aciklamasi muglak bir tanimlama olmustur. Ornegin
CED raporundaki Tablo 9.4.1 de *““Proje kapsam:nda yap:lacak olan her tirll yap:larda Deprem
Riskleri Degerlendirme Raporu sonuclar: ile Milga Baymndirl:ik ve Iskan Bakanl:gi’nin Afet
Bolgelerinde Yap:lacak Yap:lar Hakk:nda Yonetmelik (1998) esaslar: ile Deprem Bdlgelerinde
Yap:lacak Binalar Hakk:nda Yonetmelik (2007) hikimlerine titizlikle uyulmal:d:r” ctimlesi de bu
tir muglaklik arz etmektedir. Buna benzer climleler 2019 tarihli ve olumlu onay: almig Nihai CED
raporunun ana metninin dort yerinde gegmektedir. Bu muglak ve resmi olarak yururlukten kalkmis
yonetmeliklere atif yapan ifadeler “Cilgin Proje” olarak tanitilan Istanbul Kanal: gibi bir projenin
bir resmi raporun profesyonelce olmasi gereken yazimina uygun degildir ve muglak ifadeler ileride
bazi teknik ve hukuki sorunlar yaratabilir.

Cizelge 2. Kanal istanbul giizergamnin Karadeniz ve Marmara girislerinde olusabilecek maksimum yer ivmesi

degerleri. Degerler TBDY (AFAD, 2018a) ve NEHRP (2020) standard: olan Vs30=760 m/s’lik (yeryiiziinden itibaren
30 m derinlik i¢in) ortalama sismik S dalgasi hizina karsilik gelen zemin turd igindir.

ISTANBUL KANALI OLASILIKSAL DEPREM iVME DEGERLERININ KARSILASTIRILMASI

YER PGA(g) PGA(Q)
D2, 475 yil (50 yilda %610) D3, 2475 yil (50 yilda %2)
Kaynak (Nihai CED, | (AFAD, (DLH, (Nihai CED, | (AFAD, (DLH,
2019) 2018b) 2008) 2019) 2018b) 2008)
Marmara 0.485 0.51 0.70 0.773 0.85 1.20
Girisi
Karadeniz 0.206 0.22 0.25 0.344 0.42 0.40
Girisi

D2: isletme Esash Deprem Dizeyi, D3: Emniyet Esasli Deprem Diizeyi, PGA: Maksimum Yatay ivme, (AFAD,
2018b), (DLH, 2008), ivme degerleri (orta saglam ve cok catlakli zayif kayalar simrinda zemin yapst icgin (ZB/ZC
sinirinda, Vs3,=760 m/s) hesaplanmustir.

Istanbul Kanal’mn D3 diizeyinde bir deprem etkisi nedeniyle daha yiiksek ivme degerlerine maruz
kalmas1 durumunda, insaat tasariminda deprem etkisi altinda onarilabilir hasarin olusmasina izin
verilebilecegi nihai CED raporunda beyan edilmistir. Boyle bir hasarda Istanbul Kanali’nin
isletilmesinde birka¢ hafta veya birka¢ ay aksama olabilecegine dikkat ¢ekilmistir (Nihai CED EK-
16, sayfa 10/82). 1 Ocak 2019°da yururluge giren ve Nihai CED raporunun bir ¢ok paragrafinda
referans verilen Tlrkiye Bina Deprem Yodnetmeligi’nin (AFAD, 2018a) Bélim 1-Genel Hukumler,
1.1. Kapsam bashg: altindaki 1.1.9 maddesindeki “Bu Ydnetmeligin kapsam: dzszndaki bina ve bina
tird yap:larin deprem etkisi alt:nda tasarim: igin kendi 6zel yonetmelikleri yap:lincaya dek,
oncelikle ilgili Turk Standartlar:nda verilen hiukumler ile birlikte, uluslararas: gegerliligi kabul
edilen esdeger diger standart, yonetmelik gibi teknik duzenlemeler veya kurumlar:nca belirlenen
teknik kurallar, bu Yonetmelikte ongorulen ilkeler gozetilerek kullan:labilir” gerekgesi ile Kanal
Istanbul’un ““kendi 6zel yonetmeligi” yapilmasa dahi Nihai CED raporunun olumlu onay: almasi,
ihale ve uygulama asamalarindaki itirazlarda tim hukuki engeller bertaraf edilebilecektir. Nihai
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Kanal guizergahini gegen buytk agiklikli 6 kopriden 5 tanesinin 220 m’ye kadar varan kulelerinin
temelleri, sivilasma alanlarindaki altivyon zeminlerin icerisinde yapilacaktir. Bu temellerin nasil
yapilacagi konusunda CED Raporu’nda tatmin edici ¢ozim Onerileri ve maliyetine iligskin gergekgi
tahminler yoktur (Aydinoglu vd., 2020). istanbul Kanali icin yapilacak 6 adet kopriiniin deprem
sirasinda temel sistemlerinin sev duyarligr bozulmas: ve sivilasma durumunda performanslarinin ne
olacag1 konularinda degerlendirmelerde celiskiler oldugu anlasiimaktadir. Yap-islet yatirimcisinin
kapsami disinda olan ve iBB’nin sorumlulugunda yeniden yapilacak iki bilyuk agiklikli egik askili
karayolu koprasu, iki metro tineli, cok sayida temiz su isale hatlari, atik su hatlar1 ve dogalgaz
hatlarinin IBB’ye, gereksiz yere, tahminlerin otesinde biyik mali yiuk getirmesi (20 milyar TL,
2020 y1li tahmini) kaginilmazdar.

Lejant
Heyelan Aktivitesi

Sekil 4. Kiigiikcekmece Golu ve gevresi yanal yayilma, heyelan ve sivilasma potansiyeli olan alanlar (iBB, 2009a).

Buyukcekmece ve Kugukcekmece goller havzasi deprem hareketini bulyutiyor ve hasar
olasihginm arttirtyor

17 Agustos 1999 Golcuk depremi sirasinda, deprem merkezinden 100-120 km uzakta olan
Bilyukcekmece, Avcilar ve Kiugukcekmece ilcelerimizde bina hasarlari ve can kayiplar
beklenenden daha fazla olmustur (Sekil 5). Gozlemlenen bu olumsuz durum sonrasi yapilan
sismolojik ve derin jeofizik arastirmalar (Ergin vd., 2004; Ozel vd., 2002; Tezcan vd., 2002),
Cekmece gollerinin yer aldigi havzasinin ve cevresinin derin yeralt1 jeolojik ve jeofizik yapisinin,
deprem merkezinden ¢ikan sismik dalgalar1 binalarin temellerine ulasirken beklenenden daha fazla
buyumesine neden oldugunu géstermistir (Sekil 6). istanbul Avrupa yakasinda Marmara kiyilarina
yakin bolgelerde “saglam zemin” olarak referans alinan ZB/ZC sinifi referans zemin ¢ok derindedir.
Yer yer 300 metre derinlige kadar inen taban kaya (Ergin vd., 2004) tzerine yerlesen kalin ve distk
sismik hizli zemin (ZD, E ve ZF) ve jeoloji/topografya Ozellikleri, deprem dalgalarinin asin
blylmesine neden olmakta ve boylece teknigine uygun olmayan binalar 6nemli derecelerde
hasarlar almakta veya yikilmaktadir. Bu sonuclar, bolgede yapilacak ingaatlarin risk katsayilarinin
blytk oldugunu ve maliyet arttirici Ozel tasarimlar ve teknikler gerektigini gostermektedir.
Bolgenin kendine 6zgi zemin blylitme Ozellikleri nedeniyle ylrurliikte olan standart tasarim
spektrumlar: diginda tasarim spektrumlar: gelistirilmelidir. Ancak, CED raporunda bu 6zelliklere
bagli olarak alt ve Ust yapilarin karsilasacagi teknik sorunlara ve risklere deginilmemistir.
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Kaynak: istanbul Valiligi

Sekil 5. 17 Agustos 1999 deprem nedeniyle Istanbul’da gozlemlenen bina hasarlarinin dagihimi. Koyu kirmizi alanlar
hasarin en yogun oldugu alanlar: gosterir. Cekmece havzasinda deprem merkezine 100-120 km uzaklhiklarda bulunan
alanlardaki yiiksek hasar, depremden sonra saptanan zemin biyitmesi olgusunu teyit etmektedir.

Itb) Dogu yonden gelen deprem dalgalan  Bat yonden gelen deprem dalgalan
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Sekil 6. Istanbul Avrupa Yakas: Avcilar-Kiigikcekmece bolgesinde deprem sirasinda kaydedilen yeryiizii hareketinin
jeolojik yap1 ve zemin sismik 6zelliklerine baglh olarak cesitli noktalarda (a) zaman ortami sismik dalga kaydinda, (b)
S-dalgalarinin spektral grafiklerde gosterimi (Ergin vd., 2004; Ozel vd., 2002). Gevsek ve diisiik sismik hizli, kahn silt
ve cakilli zemin nedeniyle sismik dalgalarin yerytiziine erisirken asir1 blytdtgi tespit edilmistir.

Depremli veya heyelanh tsunami tehlikesi ve riskleri

Istanbul kiyilarindaki yapilarin maruz kalacagir énemli tehlikelerden biri de tsunamidir. Deprem
etkinligi ylksek deniz alanlarinda olusan sig ve bilyik depremler kiyilarda hasarlara ve can
kayiplarina neden olan tsunamiler olusturur (Sekil 7). Deniz tabaninda yamagclarda biriken biyuk
tortul/camur kitlelerinin heyelanlar1 da tsunami kaynagi olabilmektedir. Uzun yillar biriken

121



kitlelerin kritik dlzeye gelince kendiliginden hareket etmesi yami sira bir depremin yarattig
sarsintilarla harekete gecebilmektedir. Heyelanlar depremle birlikte olduklarinda depremin tsunami
etkilerini arttirabilirler (Sekil 7).

Marmara Denizi’ni dogu-bati dogrultusunda kesen Kuzey Anadolu Fayi’nin Kuzey Marmara Fayi
(KMF) ve cevresindeki diger faylar Marmara kiyilarinda beklenen tsunaminin kaynaklaridir. Kuzey
Marmara Fayi’nin ve Yalova Fayi’min yamaglarinda biriken kitlelerinin heyelan: ile olusacak
tsunami tehlikesi konusunda bir ¢ok arastirma yapilmistir (Ozeren vd., 2010).

DEPREMLI TSUNAMI HEYELANLI TSUNAMI

DENIZ TABANI HEYELANLARI

Gemlik Kirfer

' DENIZ TABANI
| HEYELAN OLUSUMU

I DENIZ TABANI - |
. et

Sekil 7. Deprem kaynakl: tsunami taskin dalgasinin olusum mekanizmas: (soldaki sekil), Marmara Denizi kuzeyinde
Orta Marmara Fay1 (CMN) ve Yalova Fay1 (YAN) cevresinde olusan deniz tabam heyelan kitleleri (beyaz renkli
alanlar) ve deniz tabaninda olusabilecek heyelanin olusum mekanizmasi (sagdaki sekil) .

Nihai CED raporunda tsunami tehlikesini belirleme calismasina dair bir tespit soyledir: *““Ana
(Kuzey) Marmara Fay: Uzerinde olusacak Mw7.2 buyukliiglinde bir deprem, en 6nemli tan:msal
deprem senaryosu olarak ortaya ¢ikmaktad:r. Her ne kadar bu depremin bizatihi tsunami tretme
potansiyeli var ise de, bu deprem taraf:ndan tetiklenecek deniz igi heyelanlar:n:n tsunami tretme
potansiyelleri ¢cok daha biyuk olacakt:r””. Nitekim Nihai CED raporunun EK-23 ekinde kiglk
depremlerin de heyelanl tsunamileri tetikleyebilecegine dikkat cekilmistir. Ancak bu heyelanlarin
hareket icin kritik noktaya ulasip ulasmadiklari Gzerine bir arastirma yapilmamustir.

Tarihsel kayitlara gore son 1988 yilda Marmara Denizi’ndeki biyuk depremler nedeniyle (Sekil 1)
kiyilarda 37 kez tsunami olay: (Altinok vd., 2011; Ambraseys ve Finkel, 1995) yasanmistir. Daha
onceki yillarda Istanbul’un deprem senaryosuna yénelik olarak yapilan calismalarda birkag kez
deprem ve deniz heyelan1 kaynakli tsunami modelleri gelistirilmistir (IBB, 2009(a); Ozeren vd.,
2010). 2019 yilinda IBB’ye sunulan Marmara Denizi’nde olasi tsunami senaryolar: raporunda
Avcilar ve Kigikcekmece yerlesimlerinin maruz kalacagi depremli tsunami icin Orta Marmara
Fayr (CMN) modeli benimsenmis (IBB Tsunami raporu, 2019), heyelanh tsunami modeli icin ise
LSBC ve LSY kodlu deniz heyelani modelleri kullanilmistir. CMN fayr modeline gore
Kicukcekmece goll kiyilarinda beklenen deprem kaynakl tsunami yuksekligi 5.4 m, karada yatay
yonde ilerleme mesafesi 1.230 metre hesaplanmistir. Heyelan modelinde, LSCB heyelan1 12.60 m,
LSY heyelan: ise 8.9 m yukseklikte maksimum tsunami yuksekligine neden olacaktir (Sekil 8).

LSBC heyelan1 kaynakl: tsunami, Kiglkcekmece ilgesinin ortalama %5’ini kapsayan 1.87 km ’lik
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bir alanda ve 5 mahallede tsunami su baskinina neden olacaktir (Sekil 8). Ancak, Istanbul Kanal
Nihai CED raporu icgin yapilan yeni modellemelerde (EK-23) nedense deprem kaynagi olarak
Yalova Fay1 (YAN) benimsenmis, heyelanli tsunami hesaplar: icin ise LSY modeli kullanilmstir
(Sekil 7). Bu modeller igin CED raporunda, depremli tsunamide kanahin Kiicukgcekmece girisinde
tsunami ylksekligi 2.5-3.5 m arasinda, heyelanl: tsunamide ise tsunami ylksekligi 6.8-9.6 m, akinti
hiz1 5.9 m/s olarak bulunmaktadir (Sekil 9). 2019’da IBB’ye teslim edilen ve istanbul’un olas:
deprem kayiplarini tespit eden rapor (IBB, 2019) icin aym arastirma ekibi tarafindan kullanilan
depremli ve heyelanl: tsunami modelleri istanbul Kanali Nihai CED raporu igin neden
kullanilmamustir? Istanbul Kanali’na daha uzak olmasina ragmen depremli tsunami hesab: icin
neden Yalova Fayr (YAN) tercih edilmistir? Gerekce olarak fayin oblik faylanma yapisi
gosterilmistir ancak bu tatmin edici bir agciklama olmamastir.

IBB’ye sunulan 2019 raporuna kiyasla daha diisiik seviyede tsunami degerleri verilen Nihai CED
raporunda dahi, Marmara Denizi ve Karadeniz icin olasi depremli ve heyelanli tsunami
senaryosunda kanalin her iki girisinde (koruma dalgakiranlari, konteyner limani mendiregi ve
romorkor limani) o6nemli su dizeyi degisimleri, calkantilar ve siddetli akintilar olusacag:
hesaplanmistir (Sekil 9). Yine, Nihai CED raporundaki agiklamaya gore, tsunaminin kanal boyunca
hareketi sirasinda kanalin kivrim yapan bolgelerinde su duzeyi degisimleri ve calkantilar daha fazla
olacak, tekneleri ve gemileri suriikleyecek ve gemilerin hem birbirine ¢arpmalart hem de kiyilara
carpmalarina neden olacak duzeyde siddetli akinti hizlari ve dongiler olusacaktir. Nihai CED
raporunda (EK-23, sayfa 103/113) olas1 depremli ve heyelanli tsunaminin en fazla etkileyecegi
yerler olarak limanlar ve kanal girislerinde odaklanmalar oldugu, tsunaminin kanal boyunca
ilerleyebilecegi belirtilmistir. Kanal giris yapilarinda tsunami hasar gorebilirliginin yiksek oldugu,
tsunaminin deniz yapilarinin cevrelerinde kum sdrtklenmeleri, oyulma, birikmelere olacagina ve
gemilerin tabana vurmasina neden olacagina isaret edilmistir. CED raporunda, Karadeniz’den
gelecek tsunami nedeniyle kanalin kivrim yapan bdélgelerinde su dizeyi degisimlerinin ve
calkantilarin daha fazla olacag, tekneleri ve gemileri sirikleyecek ve gemilerin hem birbirine
carpmalarina hem de kiyilara carpmalarina neden olacag: belirtilmistir.

Nihai CED raporunda tsunami erken uyari sisteminin gerekliligine vurgu yapilmakla birlikte,
deprem ve tsunami durumunda (sayfa 123) “kanal:n kapat:zimas: gerektigi’ ifadesi disinda baska bir
onlem yoktur. Kuzey Marmara Fayi’nin Kanal Istanbul girisine 11 km otede olmasi nedeniyle
deprem aninda kanalin kapatilmas: veya sayfa (14/75) de ifade edildigi gibi ““deprem sonras:nda bir
tsunami riski s6z konusu ise gemiler ivedilikle kanal: terk ederek derin denize yonlendirilecektir”
uygulamas: mimkin degildir. Istanbul’da kurulu bulunan Deprem Erken Uyari Sistemi’nin 3-5
saniye Onceki uyarisina kanal icerisinde ve disinda bulunan gemilerin istenilen pozisyonu
alabilmeleri igin yeterli zaman: yoktur.
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Sekil 8. iBB tarafindan 2019 yilinda yaptirilan olas: deprem kayip tahminlerinin glincellenmesi ve tsunami ile ilgili
raporlara gére (IBB Tsunami raporu, 2019) Kicukcekmece kiyilarinda maruz kalinabilecek deprem ve deniz heyelan
kaynakl tsunami tirmanma yuksekligi degisimleri.

Nihai CED Raporu-Heyelanl Tsunami
- Su
41.35 Su 4135 Duzeyi
Duzeyi (m)
(m)
. , 10
413 10 43 9
9 8.6
8.6 8.2
4125 8.2 4125 78
7.8 74
7.4 7
7 6.6
41.2 66 412 6.2
62 58
58 54
54 5
4115 5 4115 48
48 4.2
42 38
41.1 38 411 34
34 3
3 24
41.08 g? 21,08 3;
18 14
14 1
41 (1).3 41 gg
06 0.4
04 0.2
4095 0.2 40.95 0
0
2865 287 28.75 288 2865 m7 2875 88
Kiiglikgekmece kiyilarinda tsunami Karadeniz kiyilarinda tsunami
yiiksekligi 6.8 m ile 9.6 m arasinda yiiksekligi 1 m civarinda

Sekil 9. Nihai CED raporuna gore Istanbul Kanali’nin Kiigilkgekmece ve Karadeniz girislerinde ve kanal boyunca deniz
heyelan1 nedeniyle olusabilecek tsunaminin metre olarak tirmanma ylkseklikleri.
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Kanal glzergahinda faylar ve olasi etkileri

Gecmis yillarda Marmara Denizi’nde yapilan deniz jeofizigi ve sismoloji calismalarinda Kuzey
Marmara Fayr’nin yapist ve cevresindeki diger faylarla iliskisi konusunda ayrintili bilgiler
edinilmistir (Armijo vd., 2002; Le Pichon vd., 2003; Okay vd., 2000; imren vd., 2001; Ergintav vd.,
2011; Gokasan vd., 2002; Alp, 2014; Diao vd., 2016; Ozgil, 2005; Goriir, 2020). Kuzey Marmara
Fay1’na acili konumlanan, ana fayla kinematik iliskisi tartisilan ve bazilar1 diri olduklari savunulan,
karada ve denizde uzantilarina dair belirtileri saptanan baz: ikincil (tali) faylarla ilgili yeni bulgular
ortaya konulmustur.

Kuzey Marmara Denizi tabaninda konumlanan Kuzey Marmara Fayi (zerindeki depremler disinda
Istanbul karasal il alan sinirlar1 igerisinde olusan hafif ve orta kuvvette depremler de istanbul’da
hissedilmekte ve etkili olmaktadir (Eyidogan, 2021). Blylkc¢ekmece-Kiiglkcekmece goller
bolgesinde ve yakininda gegmis yillarda yapilan jeofizik ve jeolojik arastirmalarda, yiksek egimli
tabakalar icerisinde kara yonuinde bulunan fay uzantilarinin (Sekil 10), heyelan riski yiiksek alanlar
ve karada var oldugu bilinen faylarla iliskili oldugu belirtilmistir (IBB, 2022b) . Bu bdlgede
meydana gelebilecek orta kuvvetteki depremlerin hem karadaki hem de denizdeki heyelanlari
harekete gecirme potansiyeli yuksektir.

| " Kuzey Marmara Fay! A

Sekil 10. Cekmece golleri havzasi jeoloji ve fay yapisi. Kiyidan 11 km uzaktan deniz tabaninda uzanan Kuzey Marmara
Fay1 ve ona agih olarak KKB yoniinde konumlanan ikincil (tali) diri faylar (BB, 2022 b).

Marmara Denizi’nin kuzeyinde ve Kuglkcekmece GOlU tabaninda yapilan deniz sismigi
arastirmalar: sonucunda (Alp, 2014), bir bolimi Kicukcekmece Goli tabaninda olmak iizere kuzey
Marmara Denizi tabaninda birgok diri fay bulunmustur. Sekillerde gorilen FZ1, FZ2 ve FZ3 olarak
kodlanan faylar, sismik kesitlerin yorumuna dayanilarak yazarlar1 tarafindan diri faylar olduklari
savunulmustur. Bu faylarin Kuzey Marmara Fayi ile kinematik iligkileri oldugu ve Avrupa
Yakasi’na dogru, kuzeybati dogrultusunda uzandiklari (F2, L2) gosterilmistir (Sekil 11). Kanal
guizergahi gevresinde yer aldigi 6nerilen bu fay bulgularinin teyidi konusunda CED raporlarinda
Ozel bir aragtirma yapilmadig gérilmektedir.
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Sekil 11. Kiglkgekmece goélinde yapilan s1g sismik arastirmalarin sonucunda bulunan aktif faylarin konumlar: (Alp,
2014).

2016 yilinda yayinlanan bir baska uluslararas: bilimsel ¢alismada (Diao wd., 2016) istanbul'un
guneybatisi icin 2002-2010 yillar1 arasindaki donemde PS-InSAR gozlemleri degerlendirilmistir.
Jeolojik verilerinden elde edilen faylanma Ozelliklerine de dayanarak, Kugukcekmece ve
Biyukcekmece Goli kenarinda KB-GD dogrultulu ve sag yonli hareket eden diri faylarin varhigi
gosterilmistir. Olglilere gore Kiigiikcekmece fayinin tizerindeki sag yonli fay hareketi 1 km’den
daha sig kilitlenme derinliginde olup hareket degeri 5 mm/yil olarak bulunmustur (Sekil 12).

Uluslararas: hakemli dergilerde yayinlanan bu iki makale (45, 47) Nihai CED raporunda referans
olarak gosterilmemistir. Buna ragmen, nihai CED raporunun Temmuz 2018 tarihinde revize “EK-
18, Jeolojik ve Jeoteknik Etiitler-Jeolojik ve Jeoteknik Raporu, Revize On Proje Jeolojik-
Hidrojeolojik ve Muhendislik Jeolojisi Raporu (Cilt-1/11)" bashkl ekindeki sayfa 43/249°daki bir
cimlede ““Bu verilere ilave olarak, Kigikcekmece Golli bolgesinde ikincil faylar yer almaktad:r.
Bu faylar:n aktivitesi kesin olarak tespit edilebilmis degildir. Faylar:n aktif olma durumu olmas:
durumunda, arast:rmalar sonucunda, bu faylar:n 5.0 ‘in Gzerinde bir blyiklkte depreme sebebiyet
verebilecegi ihtimali Gizerinde durulmamaktad:r. Bu sebeple bu bdlgede yer alan faylar bu kesimde
ciddi bir deprem potansiyeli olusturmamaktad:r. Bu kesimde yer alan faylarda olusabilecek bir
atimda kicuk olgekli deplasmanlar beklenebilir* gorisu beyan edilmektedir. Bu ifadeden, ikincil
faylarin 5.0 blyukluginde bir deprem olusturabilecegi ve kanal giizergahinda deplasmanlar (yer
degistirmeler) yaratabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu deplasmanlarin ve maruz kalinabilecek
ivmelerin degerleri konusunda bir degerlendirme yoktur. 26 Eylul 2019 tarihinde Silivri agiklarinda
olan 5.8 buyukligindeki depremin Kuzey Marmara Fayi’'nin kuzeyin de ona acili yerlesen bir
ikincil fayin yarattigi disundlurse, 5.0 buytkluginde bir deprem karari acaba hangi sismolojik ve
deprem mihendisligi 6lcutiine gore verilmistir? Ayrica, Sekil (13) incelendigine Avrupa Yakasi
karasal alaninda buyukligu 3.0 ve daha fazla olan bazi depremlerin hangi faylarla iliskili oldugu
konusunda bir degerlendirme yoktur.
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Sekil 12. Buylkgekmece (BL) ve Kigiikcekmece (KL) golleri havzasinda Diao vd. (2016) tarafindan PS-InSAR ve
GPS gozlemleri ile elde edilen KB-GD dogrultulu fay yapilari. Kuzey Marmara Fayi’ndan Kiglkgekmece Goli’ne
uzanan aktif fayin yilda 5mm sag yonli hareketle yer degistirdigi saptanmistir. Bélgede mevcut heyelanlari ve
yapilmasi planlanan kanal yapilarini etkileyebilecek bir sag yanh fay hareketi dngorilmustar.

Deprem ve patlatma olaylarinin mutlaka ayirt edilmesi gerekir

Deprem kayit merkezleri patlatmalari depremlerden ayirt etme (discrimination) amach cesitli
yontemler kullanir. Deprembilim uzmanlar: sismik kayitlar: ¢ok ayrintili inceleyerek deprem kayd:
orantasu ile patlatma oruntust ayrimini yapabilmektedirler. Ancak ¢ok sayida patlatma oldugunda,
her bir sismik olay: tek tek ayrintili inceleme yapmak cok zaman alir. Akilli yazilimlarla bu islemi
otomatik olarak yapma durumunda bir bolum patlatma deprem olarak kayda gegebilmektedir.
Istanbul 6zelinde yaptigimiz incelemelerde cok sayida patlatma olaylarinin deprem gibi rapor
edilebildigi gozlenmistir (Eyidogan, 2021). Diinyanin deprem etkinligi yiiksek baska tlkelerinde de
sorun olan bu durumun en dogrudan ¢6zim{, yapilan patlatmalarin yeri, tarihi, saati, TNT giicu ve
gecikmeli patlatma olup olmadig: gibi bilgilerin mulki amirlere ve deprem merkezlerine diizenli
olarak bildirilmesidir. Ancak bu sorun tlkemizde ne yazik ki ¢6zilememistir. Bu nedenle, AFAD
ve KRDAE gibi deprem kayit merkezlerimiz, bir cok patlatmay:r deprem olarak ilan
edebilmektedirler.

Ocak 1907 ve Nisan 2021 tarihleri arasinda, KRDAE tarafindan Istanbul Avrupa yakasinda
blayukligl M>1.0 olan 3.285 tane deprem ve patlatma kaydi degerlendirilmis ve raporlanmstir
(Sekil 13a). KRDAE’nin veri tabanina gore Ocak 1907 ile Ekim 2017 tarihleri arasinda Avrupa
yakasinda deprem olarak ayrimi yapilmis sismik olay sayis1 883’tiir (Sekil 13b). Ocak 2005 ve
Subat 2021 tarihleri arasinda ayn: bolgede 2.402 adet patlatma kaydedilmistir (Sekil 13c).
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tonluk ANFO (7.7 ton TNT esdegeridir) patlatilacag: planlanmaktadir. Bu degerde bir patlatmanin
toplam sismik enerji salimi 3.8 buyukliginde bir deprem esdegerdir. Maden Muhendisleri Odast,
jeolojik yap1 ve sismik Ozellikler nedeniyle patlayici miktarinin en az iki kati olacagini, yani 15 ton
TNT civarinda kullaniimasi gerekecegini belirtmistir. Bu miktar patlatmanin agiga ¢ikardigi sismik
enerji ise 4.0 buyukliginde bir depreme karsilik gelir.

istanbul Avrupa Yakasi :
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Sekil 14. 1907-2021 yillar: arasinda Istanbul Avrupa yakasinda KRDAE tarafindan rapor edilen ve blyikligi 3.0 ve
daha fazla olan sismik olaylarin saat bazinda grafigi (sol sekil) ve o grafige ait dis merkez dagilimlar (sag sekil).
Soldaki grafikte kirmizi renkli kareler blyukligi Cizelge 2°de verilen M>4.0 olan depremilere aittir. Sagdaki sekilde
mavi ¢izgi Istanbul Kanal’nin konumunu gésterir.

Avrupa Yakasi’nda buyukligu 3.0 ve daha fazla olan depremlerin degerlendirilmesi

Cesitli yayinlarda ve deprem merkezleri tarafindan Avrupa yakasinda kara alaninda bayukliigt 4.0
ve daha fazla olan 5 adet deprem, biyukligl 3.0-3.9 arasinda 9 deprem rapor edilmistir (Tablo 2).
Bu depremlerin igerisinde en ilgi cekici ve onemli olan deprem 26 Ekim 1923 tarihinde 5.3
bilytiklugiinde oldugu rapor edilen depremdir (Sekil 14). Deprem Istanbul Kanal: glizergahindadhr.
Bu depremin biyikligu ve konumu nedeniyle bolgedeki fay arastirmalari, mikro-deprem
incelemeleri igin Ozel aragtirmalar yapilmasi gerekir. Bu deprem hem deprem tehlikesi ve hem de
olas1 deprem riskleri agisindan mutlaka degerlendirilmelidir. Inceledigimiz bu alanda buytkltgl 3.0
ve daha fazla olan bu depremlerin 0zgin kayitlarina ulasip bunlarin yeniden incelenmesi ve
sismolojik degiskenlerinin (konumu, derinligi, buylkligi) hesaplanmasi ve yorumlanmasi gerekir.

Kanal guzergahi boyunca yapilan jeolojik ve jeofizik arastirmalarda bulunan yeni faylarin
ozellikleri nedir?

45 km uzunlugundaki Istanbul Kanal projesi icin 6ngérilen giizergah boyunca gesitli noktalarda
yapilan son yillarda yapilan bazi jeolojik, jeofizik, jeoteknik ve jeodezik arastirmalarda aktif faylara
dair bulgular elde edilmistir (Sekil 15). Ancak Nihai CED raporunun EK-18 nolu ekinde s6yle bir
ifade var; “Maden Tetkik Arama Genel Mudurlugi’nin (MTA) 2012 y:l:nda yeniden yay:nlad:g:
Tarkiye Diri Fay Haritalar: kapsam:nda bu bdlge déhilinde haritalanmus herhangi bir diri fay
bulunmamaktad:r™.

Istanbul Avrupa yakasinda 1907-2021 yillari arasinda rapor edilmis tim sismik olaylarin
(patlatma+deprem) zaman, mekan ve blyUklik dagilimlarimin cesitli grafikler kullanilarak
degerlendirilmesi sonucu buyiklugu 3.0 ve 2.5 olan olaylarin deprem/patlatma karar: igin bir sinir
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deger olabilecegi dusunilmektedir. Her iki buyiklik degerleri icin elde edilen grafik ve haritalar
(Sekil 5) degerlendirildiginde, buyukligi 2.5-2.9 arasinda olan olaylarin mesai saatlerinde daha
fazla yigilma yaptig1 gézleniyor. Bu durumdan hareketle, biyikligi 3.0 ve daha fazla olan sismik
olaylarin deprem olarak kayda gecirilmesinin daha saglikl bir depremsellik bilgisi elde edilmesini
saglayacagi sonucuna variyoruz. Ancak, bdyle bir kistas ne yazik ki Avrupa yakasinda buyukligi
3.0’den kuguk olan depremleri yok sayma riskini de beraberinde getirmektedir.

Cizelge 2. Avrupa yakas: ve yakin gevresinde 1907-2021 tarihleri arasinda olmus ve blyuklugii 4.0 ve daha fazla olan
depremlerin (Sekil 14) farkl: kaynaklardan elde edilen sismolojik degiskenlerinin karsilagtiriimasi. D: deprem i¢ merkez
derinligi, xM, Md, M, Mw, Ms, Mb farkl: 6lgeklerdeki deprem blyukligtdur.

Tarih Olus Zaman Enlem Boylam D
Olay Kodu (gin.ay.yil (UTC) (derece) | (derece) | (km) XM | Md | ML | Mw | Ms | Mb | Kaynak
3285 02:41:00 41,0 29,0 12 47 | 46 | 46 | 47 | 45 | 46 (1)
263 22.01.1907 02:38 41,5 28,5 10 4,8 2)
264 02:41 41,0 29,0 12 4,5 3)
3284 12:13:16 41,2 28,6 24 53| 50 | 49 | 53 |50 50 (1)
26.10.1923
639 12:13 41,2 28,6 24 5,0 3)
3283 04:45:00 41,0 29,0 8 46 | 45 | 45 | 46 | 44 | 46 (1)
10.06.1925
690 04:45 41,0 29,0 8 4,4 (4)
908340 10.10.1929 23:01:06 41.2 28.6 45 (5)
900653 09.02.1941 09:23:15 41.0 29.0 4.6 (5)
3282 21:52:54 41,1 29,0 33 43 | 41 | 41 | 43 |39 | 42 (1)
18.04.1964
1910 21:52 41,1 29,0 33 4,2 (6)
2311 01.06.1967 11:31 40,93 28,90 10 4,0 (6, 3)
3281 14:09:33 41,0 28,8 10 45 | 44 | 44 | 45 | 43 | 44 (1)
06.08.1967
2387 14:09:33 41,00 28,80 10 43 (6)
9038 03:33 40,90 29,07 13 4,1 6,7)
243090 16.01.2001 03:33 40,94 29,08 11 4,1 4)
2039710 03:33:02 40,916 29,097 10 |48& 3.8 (8)

(1) KRDAE, 2022; (2) Ambraseys ve Finkel, 1987; (3) Ayhan vd., 1981; (4) AFAD, 2022; (5) ISS; (6) ISC, 2022; (7) Kalafat vd.,
2011; (8) USGS, 2022

Kanal giizergah1 boyunca karada yapilan ¢ok sayida jeolojik, jeofizik ve jeoteknik incelemeler
sonucunda yeralt: jeolojik yapisi ve zemin sinift belirlenmis ve calismalar sirasinda Kuvaterner
yasl aliivyon tabakanin hemen altinda Ihsaniye, Kirklareli ve islambeyli formasyonlarini kesen
birgok fay bulunmustur. Nihai CED raporunun ilgili eklerinde verilen jeolojik-jeofizik kesitlerin 28
tanesinde bu faylar gosterilmistir (Sekil 15). CED raporunda bu faylarin tirt, yas: ve alandaki
tektonik hareketlerle bir baglantist kurulmamis, degerlendirme yapilmamistir. Bu faylarin hareket
Ozelliklerinin ve diri fay olma potansiyellerinin arastirilmas: ve yorumlanmasi gerekirken, yalnizca
ilgili sekiller Gizerinde gosterilmekle yetinilmistir. Daha dnce yapilan jeolojik calismalarda tartisilan
karasal fay olasiliklart CED raporu calismalarinda bulunan faylar g6z Oniine alinarak
degerlendirilmemistir. Topografyanin degisecegi, cevre ve yeralti suyu dengelerinin bozulacagi, 6
milyar tona yakin hafriyatin kaldirilacag: Istanbul Kanal ve cevresindeki alanda olusacak gerilme
alant ve yeralti gozenek basinci degisimlerinin yuzeyde veya gomuliu olarak tespit edilen bu
faylardaki olas: etkileri agisindan Nihai CED raporunda herhangi bir bilimsel degerlendirme
yapilmamustir
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Sekil 15. 45 km uzunlugundaki Kanal istanbul giizergahinda jeolojik, jeofizik ve jeoteknik etiidlerde saptanan 28 adet
yeralti yapis1 kesitinde tespit edilen faylarin konumlari. Faylar tarafindan kesilen jeolojik tabakalar: Qal Allivyon, Teoi
Ihsaniye formasyonu, Tek Kirklareli formasyonu ve Tei islambeyli formasyonudur.

Istanbul Kanal icin projelendirilmeyen yapilar ve deprem riskleri

Yaklasik yontemlerle yapilan deprem analizleri sonucunda ana kanal yapisinin 6éngdérilen
performans hedefini saglamadigi ve ylksek deprem riskine maruz oldugu anlasiimaktadir
(Aydinoglu vd., 2020; Aslan vd., 2018). Gegis yapilarinin tim, 6zellikle gecis koprileri deprem
davranis1 bakimindan asirt iddiali, devasa muihendislik yapilaridir. Biyik aciklikli 6 kopriiden 5
tanesinin 220 m’ye kadar varan kulelerinin temelleri, sivilasma alanlarindaki aliivyon zeminlerin
icinde yapilacaktir. Bu temellerin nasil yapilacag: konusunda CED Raporu’nda elle tutulur ¢6zim
onerileri ve kaca mal olacaklarina iliskin gercekci tahminler mevcut degildir. istanbul Kanal icin
yapilacak 6 adet kopriinin deprem sirasinda temel sistemlerinin sev kararliliginin bozulmas: ve
sivilagsma durumunda performanslarinin ne olacag: ve diger konularda degerlendirmelerde celiskiler
oldugu anlasiimaktadir (Aydinoglu vd., 2020; Aslan vd., 2018). Kdprulerin olumsuz kosullarinin
depreme dayaniklilik saglanmas: icin maliyetlerinin ne olacag: bilinmemektedir. Istanbul Kanals,
Istanbul’un niifus ve yap: yogunlugunu arttirarak, basta deprem kayiplar: olmak iizere yaratacag:
coklu tehlikeler nedeniyle deprem kdkenli kayiplarin da artmasina neden olacaktir.

SONUCLAR

Marmara Denizi ve Karadeniz’de Istanbul Kanali’n1 ve gevresinde yapilacak her tiirlii bina ve gegis
yapilarint kuvvetle etkileyecek 6nemli deprem ve tsunami kaynaklari bulunmaktadir. Kanalin
Marmara Deniz’i girisi Kuzey Marmara Fayi’na 11 km uzaktadir. Kanalin Kugikcekmece Golu-
Sazlidere Baraji arasi guizergah heyelan ve sivilagsma potansiyeli en yiksek bdlgedir.

Kanali etkileyecek maksimum Emniyet Esasli Deprem Dizeyi (maksimum yatay ivme) ic¢in nihai
CED raporu (2019), yeni Turkiye Deprem Tehlike Haritasi (2018) ve DLH (2008) Teknik
Yonetmeligindeki degerler 0.773 g ile 1.20 g arasinda degismektedir. Cekmece Goller bolgesi ve
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kuzeyindeki alanlarin kendine 6zgii derin jeolojik, jeofizik ve jeoteknik yapisi geregi yiksek zemin
biytitmesi 6zellikleri daha énce resmi olarak raporlanmis olmasina ragmen Istanbul Kanali’nin bu
asirt zemin buyutmesi olasiligi Nihai CED raporunda degerlendirilmemistir. Bu durum ile ilgili
ayrintil arastirmalar yapilmali ve sahaya 6zgu tasarim spektrumlari gelistirilmelidir.

Nihai CED raporunda deprem ve deniz heyelan: kaynakli tsunami tehlikesine yonelik ettitlere gore
deprem kaynakli tsunamide kanalin Kuglkcekmece GOlu girigsinde tsunami yuksekligi 2.5-3.5 m
arasinda degisecek, heyelanl: tsunamide ise tsunami yiksekligi 6.8-9.6 m, akinti hizt 5.9 m/s
olabilecektir. Aym arastirma ekibi tarafindan 2018’de iBB’ye teslim edilen Istanbul Deprem
Hasarlari Raporu’nda kullanilan depremli ve heyelanli tsunami modelleri farklidir ve o raporda
daha yuiksek tsunami dalgalar: rapor edilmesine ragmen Istanbul Kanali nihai CED raporu icin o
modeller nedense kullanilmamis ve bu se¢imin nedeni raporda agiklanmamistir.

1 Ocak 2019 tarihinde yururluge giren Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’nin 1.1.9 maddesinde
0zel muhendislik yapilari igin ayrica yapilmasi geregi ifade edilen ‘kendi 6zel ydnetmeligi’
yapilmamis, buna ragmen Istanbul Kanal: Nihai CED raporu olumlu onay: almistir. Bu durum
ihale ve uygulama asamalarinda teknik ve hukuki sorunlar olusturacaktir.

Kuzey Marmara Fayi’'min kuzeye ayrilan tali faylarn Kugiukcekmece GOlu ve civarinda KKB
dogrultusunda karaya yonelmektedir. Kigcukcekmece Goli’nde KKB-GGD dogrultulu ve sag
yonlii hareket eden bir diri fayin varhg tespit edilmistir. Olgllere gore fayin tizerindeki sag yonli
fay hareketi degeri 5 mm/yil olarak bulunmustur. Konuyla ilgili uluslararasi hakemli dergilerde
yayinlanan bu makaleler Nihai CED raporunda kaynak olarak gosterilmemis ve degerlendirmeye
alinmamustir.

Kanal guzergahi boyunca yapilan jeolojik-jeofizik-jeoteknik arastirmalarda 28 tane vyeralt:
kesitinde cesitli faylar bulunmustur. Ancak raporda bu faylarin tird, yas: ve tektonik hareketlerle
baglantis1 kurulmamis ve yorumu yapilmamstir. Bu faylarin degerlendirilip, hareket 6zelliklerinin
ve diri fay potansiyellerinin arastirilmas: gerekir.

Nihai CED raporunda deprem ve tsunami durumunda (sayfa 123) “kanal kapat:imas: gerektigi’
ifadesi disinda bagka bir onlem yoktur. Kuzey Marmara Fayr’mn Istanbul Kanah girisine 11 km
Otede olmasi nedeniyle ‘deprem sonras:nda bir tsunami riski sdz konusu ise gemiler ivedilikle
kanal: terk ederek derin denize yonlendirilecektir’ uygulamas: miimkin degildir. istanbul’da
kurulu bulunan ‘Deprem Erken Uyar: Sistemi’ tarafindan 3-5 saniye dnce yapilacak uyariya kanal
icerisinde ve disinda bulunan gemilerin istenilen pozisyonu ve onlemleri almak igin yeterli zaman
yoktur.

Kanal icin kazi1 asamasinda ongorilen 4 yillik strede 16 milyon kg ANFO patlatilacaktir (Maden
Mihendisleri Odas1 bu miktarin daha fazla olacagin: belirtiyor). 4 yil boyunca her giin yapilacak
11 tonluk (7.7 ton TNT esdegeri) patlatmayla 3.8 biyikliglnde bir depreme esdeger sismik
enerjisi cevreye salinacaktir. Bu degerde salinan sismik enerjinin yer altindaki catlaklara, kiriklara,
faylara ve yeralti suyuna etkileri yani sira, gézenek basinci degisimlerine ve yapacag: gerilim ve
gerinim degisimlerine dair bir degerlendirme yoktur.

Kanali gegmesi igin planlanan gegis yapilarinin ve Ozellikle asirt iddiali ve buylk agiklhikli 6
kopruden 5 tanesinin 220 m’ye kadar varan kulelerinin temelleri, sivilasma alanlarindaki altivyon
zeminlerin icinde yapilacaktir. Bu temellerin nasil yapilacagi ve deprem sirasinda temel
sistemlerinin sev kararliliginin bozulmas: ve sivilasma durumunda performanslarinin ne olacag:
konusunda tatmin edici ¢6ziim onerilerine iliskin gergekci agiklamalar yapilmamstir.

Istanbul Kanali ve cevresindeki diger projeler etkisiyle ortaya ¢ikacag: anlasilan yeni yerlesim
alanlariyla birlikte nifus ve bina yogunlugu ¢ok artacak ve buna bagl olarak olasi bir depremin
neden olacagi can ve mal kayba riski de artacaktir. Bu tir deprem tehlikeli bélgelerde amag yap: ve
nifus yogunlugunu artirmak degil azaltmak olmalidir.
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2019 tarihli Nihai CED raporuna gore istanbul Kanal insaat: icin harcanacak ¢ok yiiksek parasal
kaynaklar Istanbul ve cevresinin deprem kayip risklerini azaltmak icin kullanilmalidir.
Ekonomideki olumsuz gelismeler nedeniyle bu maliyetin ¢ok daha biylk olacag: anlagiimaktadir.
2019 yilina gore yabanci kurlardaki artis nedeniyle yalniz kanal maliyeti, 2022 Ocak ay itibariyle
ortalama 190 milyar TLdir.

Biyuk can ve mal kayiplarina neden olacak deprem riskleri basta olmak (izere tim olas: dogal ve
insan kaynakl: risklerin azaltilmas: icin bekleyen Kadim Istanbul’un 6nceligi, Avrupa Yakasi’ni
ortadan yaracak ve mevcut risklere ek riskler getirecek istanbul Kanal: degil, afet guvenli ve
yasanabilir bir Istanbul olusturmaktir.
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OZET

Ulkemizdeki mevcut binalarin énemli bir kismi kritik yapisal yetersizliklere sahiptir. S6z konusu yapisal yetersizliklere
bagh olarak simirli dayanmim ve deformasyon kapasitesine sahip olan bu binalar, deprem etkisi altinda siinek olmayan
davranis sergilemekte ve gocmeye varabilen hasarlar gozlenebilmektedir. Bu binalarmn belirlenmesi ve zarar azaltmaya
yonelik miidahaleler yapiimasi gerek can gerekse mal kayiplarinin éniine gegilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Sehirlerimizde yer alan binalarin; etkin, ger¢ek¢i sonuglar veren, hizli ve ekonomik degerlendirme yontemleri ile tasidiklar:
deprem risk diizeylerine gore derecelendirilmesi miidahale onceliklerinin belirlenmesi ve kaynaklarin yonetimi a¢isindan
hayati éneme sahiptir. PERA2019 yontemi bu amagla gelistirilmis ve bugiine kadar basta Istanbul’da olmak iizere
20000 den fazla binada uygulanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, séz konusu binalardan toplanan veriler ile deprem éncesi
vapilabilecek deprem performansint iyilestirmeye yonelik miidahaleler (giiclendirme ve yikip yeniden yapma) ve sonrasinda
karsilasilabilecek onarim ve ikincil maliyetler iizerine bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeye gore deprem
oncesinde yapilan miidahalelerin deprem sonrasinda karsilasilabilecek maliyetleri onemli diizeyde azalttigi gériilmiistiir.
Ayrica, PERA2019 hizli degerlendirme yontemi tarafindan binalar igin belirlenen ve bina deprem risk diizeyini temsil eden
Deprem Giivenlik Orani (DGO) parametresinin farkli araliklar: i¢in yapilan fayda-maliyet analizleri sonucunda hangi
DGO diizeyinin altindaki binalara miidahale edilmesinin etkin olacagi gii¢lendirme ve yikip yeniden yapma alternatifleri
icin karsilagtirmali olarak irdelenmistir. Bunun sonucunda, ¢ogu durum igin, giiclendirme alternatifinin, yikip yeniden
yapima gére daha ekonomik ¢oziimler sunabildigi tespit edilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Deprem, Fayda-Maliyet, Hizl1 degerlendirme, Zarar azaltma

ABSTRACT

A significant part of the existing buildings in our country have critical structural deficiencies. These buildings, which have
limited strength and deformation capacity due to the structural inadequacies, exhibit non-ductile behavior under the
influence of earthquakes and damages that can lead to collapse can be observed. Identifying these buildings and making
interventions to reduce damage are of great importance in terms of preventing loss of life and property. Use of effective,
realistic, fast and economical assessment methods for grading of seismic risks in buildings is of vital importance in terms of
determining intervention priorities and managing resources. The PERA2019 method has been developed for this purpose
and has been applied in more than 20000 buildings in Istanbul. Within the scope of this study, an evaluation has been made
on the data collected from the buildings. Then, a preliminary cost-benefit analysis has been made that considered the costs
for pre-earthquake interventions to improve the seismic performance (i.e. retrofitting or reconstruction) and the repair and
secondary costs that may be encountered in the post-earthquake phase. Accordingly, it was observed that the interventions
made before the earthquake significantly reduced the costs that may be encountered after the earthquake. In addition, a
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comparative cost-benefit analysis has been made for different ranges of the PERA2019 Seismic Safety Ratio (SSO) for
retrofitting and reconstruction alternatives. As a result, it has been found that for most cases, the retrofit alternative can
offer more economical solutions than reconstruction.

Keywords: Cost-Benefit, Earthquake, Mitigation, Rapid Assessment

1. GIRiS

1999°da art arda gergeklesen Kocaeli ve Diizce Depremlerinde meydana gelen kayiplar, yarattigi
bilinglenme ile iilkemiz i¢in bir doniim noktasi olmustur. Bu donemin dncesinde; goclerle hizla artan
konut talebinin yarattig1 kontrolsiiz yapilasma nedeniyle bir¢ok bina herhangi bir miihendislik hizmeti
almadan insa edilmis, projelendirilen binalar ise biiylik oranda projelerine uygun imal edilmemistir.
2019°da calismalar1 tamamlanan “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul ili Olas1 Deprem Kayip
Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi (Cakti vd., 2019)’ne gore Istanbul’daki 1166300 binanin
yaklasik %70’1 (~790000 bina) 2000 yil1 6ncesinde insa edilmis olup, bu binalarin énemli bir kismi1
1975 Deprem Yoénetmeligi ve Istanbul’un Ikinci Derece Deprem Bolgesinde bulundugu 1972 Deprem
Bolgeleri Haritasina gore tasarlanmistir. Bahse konu binalarin énemli bir kismi, barindirdig1 yapisal
kusurlara bagl olarak olas1 bir depremde siinek olmayan davranis sergileyerek gdogmeye varabilecek
hasarlara maruz kalabilmektedirler. Deprem tehlikesinin yiliksek oldugu sehirlerde risk azaltma
calismalar1 kapsaminda oncelikle bu binalarin tespit edilmesi gerekmektedir. Ozellikle biiyiik
kentlerdeki yap1 stokunun boyutu dikkate alindiginda, detayli saha incelemeleri ve yapisal analiz ve
tahkikler gerektiren mevcut mevzuata (0rn. Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi, 2018 ve Riskli Bina
Tespit Esaslari, 2019) gore gerceklestirilecek yap1 degerlendirme ¢aligmalart i¢in gereken siirenin ve
maliyetlerin, konunun aciliyetine ve mevcut finansal imkanlara cevap veremeyecegi soylenebilir.
Bunun yaninda, yurirliikteki yonetmeliklerin sartlarina uymayan tiim binalar mevcut mevzuat geregi
aynt smifa girmektedir. Yukarida oOzetlenen sebeplerle mevcut yonetmeliklere uyma ihtimali
bulunmayan yiizbinlerce binanin kendi igerisinde siniflandirilmasi ihtiyact ortaya g¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda, mevcut binalarin etkin, gercek¢i sonuglar veren, hizli ve ekonomik degerlendirme
yontemleri ile tespit edilerek, deprem risk diizeylerine gore derecelendirilmesi ihtiyact ortaya
cikmaktadir. PERA2019 yontemi bu amagla gelistirilmis ve bugiine kadar Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan Istanbul’da 20000°den fazla binada uygulanmustir.

Bu calisma kapsaminda, s6z konusu binalardan toplanan veriler ile deprem oncesi yapilabilecek
deprem performansini iyilestirmeye yonelik miidahaleler (gli¢lendirme ve yikip yeniden yapma) ve
sonrasinda karsilasilabilecek onarim ve ikincil maliyetler iizerine bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica,
PERA2019 hizli degerlendirme yontemi tarafindan binalar icin belirlenen ve bina deprem risk diizeyini
temsil eden Deprem Giivenlik Orani (DGO) parametresinin farkli araliklari i¢in yapilan maliyet ve
fayda analizleri sonucunda hangi DGO diizeyinin altindaki binalara miidahale edilmesinin etkin olacagi
giiclendirme ve yikip yeniden yapma alternatifleri i¢in karsilastirmali olarak irdelenmistir.

2. PERA2019 HIZLI DEGERLENDIRME YONTEMIi

Bu caligmada kullanilan PERA2019 ydntemi, binalarin deprem performanslarinin degerlendirilmesi
amaci ile kullanilabilen hizli ve mekanik kriterlere dayali PERA yontemi (Ilki vd., 2014) {izerinden
gelistirilmistir. On kata kadar olan betonarme binalarin deprem giivenliklerinin belirlenmesi i¢in
kullanilan PERA2019 mekanik tabanli bir deprem giivenligi degerlendirme yontemi olup, yapinin
sonlu elemanlar modelinin olusturulmasini gerektirmeden tanimlanan kritik katta eleman bazinda i¢
kuvvetleri ve kat 6teleme oranini belli bir yaklasiklikla hesaplayabilmektedir. Hesaplar, mevcut binanin
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kritik katindaki (inceleme katindaki) tasiyici sistem ve malzeme O&zellikleri dikkate alinarak
yapilmaktadir. PERA2019 yontemi ile hizli degerlendirme esnasinda incelenecek her bir binadan
toplanacak temel veriler Cizelge 1’de verilmistir. Veriler iki insaat miihendisinden olusan ekiplerce her
bir binada ortalama 2 ila 3 saatte toplanabilmektedir. Yontemin bina bazinda uygulama maliyeti detayl

bir deprem giivenligi incelemesinin bir hayli altindadir (yaklasik %5°1 ila %10’u civarinda).

Cizelge 1. Binalardan toplanacak bilgiler ve kullanilabilecek yontemler.

Toplanan Veri

Tespit Yontemi

Bina konumu

GPS, Halihazir Haritalar

Bina geometrisi

Bina kat sayis1 ve kat isimleri

Gozlemsel

Katlarin plandaki boyutlari

Lazermetre, serit metre

Kat yiikseklikleri

Lazermetre, serit metre

Kritik kat

Gozlemsel

Kritik kat kolon ve perde net yiikseklikleri

Lazermetre, serit metre

Kritik kat kolon ve perde en kesit boyutlar

Lazermetre, serit metre

Kolon ve perde i¢in plandaki konum bilgileri
(Orta/kenar/kose)

Ddseme tipi ve yaygin kiris boyutlari
Mevcut beton basing dayanimi

Gozlemsel

Gozlemsel, serit metre

Schmidt ¢ekici, karot basing deneyleri
Gozlemsel, elektrikli kirici,
pasometre, serit metre, kumpas

Kolon-Perde boyuna ve enine donati detaylar1

Tastyici sistemdeki diizensizlikler ve zayifliklar
(Diisey eleman stireksizligi, yumusak-zayif kat, planda ¢ikintilar, bitisik

bina ile doseme seviyelerinde farkliliklar, burulma diizensizligi, doseme Gozlemsel
stireksizligi)
Olas1 donat1 . .
Kritik katta boyuna ve enine donatilarda korozyon
korozyon Kumpas

diizeyinin tespiti varsa ¢ap kaybinin ytizdesi

Mikrobodlgeleme ¢aligmalari, varsa

Yerel zemin sinift mevcut geoteknik raporlar veya V30

Depremselligin haritalart
belirlenmesi 1 — -
Binanin konumundaki depremsellik parametreleri ;8 {l;lye Deprem Tehlikesi Haritalan

PERA2019 yonteminde binanin agir hasar gorme/yikilma riskini ifade eden Deprem Giivenlik Orani
(DGO) degeri, binanin yatay ivme kapasitesinin depremde ortaya ¢ikacak ivme talebine oranlanmasi ile
elde edilmektedir (Denklem1). ivme talebi, binanin bulundugu konum igin bir senaryo depremi veya
Tiirkiye Deprem Tehlikesi Haritalar1 (2018) dikkate alinarak en biiyiik yer ivmesi cinsinden (PGA raiep)
belirlenmektedir. Ivme kapasitesi ise 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” kapsaminda riskli binalarin tespit edilmesinde kullanilacak kurallar1 kapsayan Riskli
Bina Tespit Esaslar1 (RBTE, 2019) sinir degerleri ve kriterleri dikkate alinarak yine en biiyiik yer
ivmesi (PGAkapsie) cinsinden hesaplanmaktadir. PGAkapsie belirlenirken ivme talebinin kiigiik bir
ylizdesinden baglanarak adim adim arttirilan yatay ivmeler i¢in RBTE (2019) kriterlerinin bina tarafinin
saglanip saglanmadig1 kontrol edilmektedir. Binanin ilgili kriterleri saglamadig1 ivme diizeyi binanin
ivme kapasitesini vermektedir. PERA2019 yonteminin adimlarina ait algoritmay1 Ozetleyen akis
diyagrami Sekil 1°de verilmektedir.

PGA s
DGO (% ) =100 x ———-#=

PGA )

Talep
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Hesaplanan DGO degerleri kullanilarak binalar1 tasidiklar1 deprem risk diizeylerine bagli olarak
siiflandirmak miimkiindiir. PERA2019 yontemi ile degerlendirilmis bir binanin DGO degeri azaldik¢a

binanin agir hasar gérme/yikilma riski artmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan simiflandirma sistemi
Cizelge 2’de verilmistir.

Basla

Bina Bilgileri
Katlarnin Plandaki Boyutlan, Bina Kal Sayisi, Kat Y(ksexifiklen, Kntik Kat Kolon ve Perde

Enkesit Boyutlan, Kritik Kat Kolon ve Perde Konumlan, Kritik Kat Kolon ve Perde Net
Yilkseklikleri, Meveul Beton Basing Dayamm, Donati Tipi, Enine Donati Gap: ve Aralidr,
] Diizensizlikier, Zemin Sinifi, D i i Durtmu
i
L
Bina Tel_rz’el Pla;na:mn:;elennm Bina Dogal Tuegim
_sa‘o Periyodunun Hesaplanmasi
s SR 2 L] Tix X Yéni Periyodu
— Ku. Ky Gergeve Toplam Rijitiikler ; ¥ Yana Peri
Kos Kuy: Perde Toplam Rijitliklen Tay: Periyodu
Spektral lvmelerin
. Dep’&ﬂ} G[Nenﬁk‘l(ﬂts?ylsf Hesaplanmasi
2 < Sac X Y0l Spekiral lvmesi |=
DGK: 0.01 alinmaktachir) S:: Y Yonii Spekiral ;
DGK ile Garpilmis Taban Kesme
L, Kuwvetlerinin Hesaplanmasi
Ve X Yoni Taban Kesme Kuvveti
Vy: ¥ Yonil Taban Kesme Kuvveti
|
1 [ Kolon ve Perde Eksenel
Kritik Kattaki Kritik Kattaki Yiklerinin Belilenmesi
Toplam Kolon Toplam Perde Nj: Eleman Eksenel Yiki
Kesme Kuvvetinin Kesme Kuvvetinin
Belirlenmesi Belirlenmesi Mevoul Eleman
! ] Egilme ve Kesme
Kesme Kuvvetinin | | Kesme Kuvvetinin *| Kapasitelerinin
Kolonlara Perdelere Hesaplanmasi
Dagitiimasi Dagitiimasi M,;: Egilme Kapasitesi 1
- Vii: Kesme Kapasitesi Kritik Kat
l_L l ‘—‘ Gareli
— — Oteleme
Kolon Ig Kuvvetlerinin Perde I¢ Kuvvetlerinin Oininm =
Belirlenmesi Belirlenmesi Belifenmes!
N Eksenel Yiik Ny Eksenel Yilk il
Vi: Kolon Kesme Kuvveti Vi Perde Kesme Kuvveti (d/h)
M;: Kolon Momenti M,: Perde Momenti Kolon veya Perde |¢
[ T Kuwvet EtkifKapasite
T | Oranlarimin
10 Belirlenmesi
l l my: EtkifKapasite Orani
Kolon veya Perdelerin Davranislarinin
Siniflandinimast (4, B, C) ve Etki/Kapasite
Sinirlarinin Belirlenmesi (Misma, (d/h)isimi)
1 ' Binadaki
Kritik Kattaki Risk Sinir Degerini Asan Duzensizlik ve
Kolon ve Elemanlanin Tasidigi Kesme Zayifliklar igin
Perdelerin MM i1 Kolon veya Perde Kuvvetlerinin Toplanmast Performans
Oralima veya Evet RISk S V,: Risk Sinir Degerini Asan Azaltma
% (d/h)/(drh)am>1 LG Elemaniarn Tasididl Kesme Katsayisinin
Disey Asiyor Kuyveti H i
Gerilme esa:mmﬁl
Seviyesinin Kritik Kattaki Risk Sinir ;—‘
Belirlenmesi Dederini Asan
Elemanlarin . o
Tastyabilecedi Kesme Evet-s EEEE
Kuwveti Limitinin
Kolon veya Perde Belirenmesi
e SAifIns Wit Risk Simir Degernini H. l l
Inimit: &’
Agmiyor Asan Elemanlanin Kesme i
Kuyveti Tagima Limiti Deprem Giivenlik Orani
Son Adimdaki Deprem Glvenlik Katsayisi DGKs
Deprem Givenlik

DGO = 100 x DGKs x PAK

Inceleme
Sonu

Sekil 1. PERA2019 hizli deprem giivenligi degerlendirme yontemi akis semasi.

Sinin
Asiimadi

Garpanini 0.01 Arttir
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Cizelge 2. DGO degerine bagli olarak tanimlanan ve agir hasar gorme/yikilma riskini ifade eden deprem risk siniflari.

DGO (%) Risk Sinifi Risk Diizeyi
>100 A Diisiik Risk
75-99 B Diisiik Risk
50-74 C Orta Risk
25-49 D Yiiksek Risk

<25 E Cok Yiiksek Risk

3.1IBB TARAFINDAN YURUTULMEKTE OLAN CALISMA

Cakt1 vd. (2019)’a gore Istanbul genelinde mevcut yap: envanterine gére 1166300 bina bulunmaktadir.
Bu binalar arasinda, 2000 yili 6ncesinde yapilmis yaklasik 790 bin bina, daha riskli olarak One
¢ikmaktadir. 2019 yilinda tamamlanan istanbul Ili Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi
Projesi (Cakt1 vd., 2019) sonuglarina gére, Istanbul’da meydana gelecek 7.5 biiyiikliigiindeki bir
deprem senaryosunda ortalama 48 bin bina agir veya ¢ok agir, 146 bin bina ise orta hasar alacaktir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 yilinda ilan edilen Deprem Seferberlik Planinmn “Afet
Odakli Kentsel Dontisiim Calismalar1” igindeki “Hasar Alacak Binalara Noktasal Miidahale” hedefleri
dogrultusunda acil miidahale edilmesi gereken yapi stokunun oldugu bdlgelerde en yiiksek riskli
yapilarin sokak taramalarina kiyasla daha gercek¢i sonuglar veren yontemlerle belirlenmesi
hedeflenmistir.

Istanbul genelinde 2000 yili 6ncesinde insa edilmis binalarin hizli ve tutarli bir sekilde deprem
giivenliklerinin belirlenmesi g¢alismalar1 kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince 20000’in
iizerinde betonarme binada PERA2019 yonteminin uygulamasi yapilmistir. Bu ¢aligmaya ait detaylar
ve elde edilen 6n sonuglar Ilki vd. (2021)’de goriilebilir. Calismalar kapsaminda 36 ilge ziyaret edilmis
olup; ziyaret edilen binalar ilge genelindeki yap1 stokunun, depremsellik ile zemin parametrelerinin
genel Ozelliklerini yansitacak sekilde secilmistir. Her binadaki deprem talebi belirlenirken Cakti vd.
(2019) tarafindan tanimlanan M, = 7.5 biyiikliigiindeki bir senaryo depremine ait depremsellik
parametreleri kullanilmistir (Sekil 2).

Scenario Earthquake 0,15-0,20 I 0,40 - 0,
PGA 0,20 - 0,25 [ 0,45 - 0,
0,06 - 0,07 0,25 -0,30 M 0,50 -0,
0,07 -0,10 [ 0,30-0,35 I 0,55 - 0,
0,10 - 0,15 0,35 -

Sekil 2. M,, = 7.5 biiyiikligiindeki senaryo depremine ait en biiyiik yer ivmesi degerlerinin aglhml (Cakt1 vd., 2019 dikkate
aliarak hazirlanmistir).
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Tespit ¢aligmalarinin ardindan DGO degerleri belirlenen betonarme binalara ait DGO dagilim1 Sekil
3’te verilmektedir. Saha ¢aligmas1 sonuclarina gore; binalarin yaklasik %85°1 senaryo depremi talebini
kargilayamamakta (DGO<%385), %26’s1 ise s6z konusu yer hareketi talebinin %25’inden daha azini
karsilayabilmekte (DGO<%25) ve Tablo 2’ye gore E sinifinda (Cok yiiksek risk) yer almaktadir. Bu
degerlerin calisma kapsaminda ele alinmis binalar igin gegerli oldugu, Istanbul’daki tiim binalar icin
genellestirilmesinin dogru olmayacagi agiktir.

i i i i
% Riksmf:E ! D | C i B ia
1% i : i
1
1% 1 -
o 10% i ]
oa 1 H
9 8% : ;
g o i |
[1=] 1 1
O 4w . !
2% i i I
0% i i
0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
DGO (%)

Sekil 3. Calisma kapsaminda incelenen binalara ait DGO dagilimlari.

4. OLASI YAPISAL MUDAHALELERIN FAYDA-MALIYET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Depremlerin yikici etkilerine karsi zarar azaltmanin en temel unsurlarindan biri deprem riskini
azaltacak sekilde uygulanacak yapisal miidahalelerdir. Bu yapisal miidahaleler temel olarak yikip-
yeniden yapma ve giiclendirme seklinde iki ana baslik altinda ele alinabilir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 20244 binadan toplanan veriler 1s131nda deprem oncesi
yapilabilecek giiclendirme veya yikip-yeniden yapma miidahalelerinin ve deprem sonrasinda
karsilasilabilecek onarim ve ikincil maliyetler {izerine bir fayda-maliyet degerlendirmesi yapilmistir.
S6z konusu degerlendirmenin igerdigi kabuller, olas1 hatalar ve yaklasikliklar nedeniyle bir 6n ¢caligma
niteligi tasidig1 agiktir.

Bu ¢aligmanin ilk agamasi, s6z konusu binalarin giiclendirme maliyetlerinin tahmin edilmesidir. Bunun
i¢cin bina giiglendirme maliyetinin (yapisal ve yapisal olmayan unsurlara ait maliyetler) yikip yeniden
yapma maliyetine oraninin her bir bina i¢in tahmin edilmesi amaciyla Sekil 4’te verilen ampirik iliski
kullanilmistir. Bu grafikte yatay eksen, bina toplam alaninin ayni bina i¢in elde edilmis olan Deprem
Giivenlik Orami ile ¢arpimina karsi gelmektedir ve grafik iizerindeki her bir kirmizi nokta gercek
binalar i¢in yapilan giiclendirme ¢alismalar1 esnasinda elde edilmis olan verilere dayanmaktadir. Sekil
4’ten de goriilebilecegi gibi binanin toplam alaninin ve/veya DGO degerinin artmasiyla beraber bina
giiclendirme maliyetinin yikip yeniden yapma maliyetine oran1 beklendigi gibi azalmaktadir. Ornegin,
Bina toplam alan1 x DGO degeri 150°den az olan binalarda giiclendirme maliyetinin yikip-yeniden
yapma maliyetine oran1 %40’1n lizerindeyken, Bina toplam alan1 x DGO degeri 400’e yaklasinca bu
maliyet oran1 %30’a, 1000’e yaklasinca ise %20’ye inmektedir.

Binalara deprem Oncesinde yapilacak miidahalelerin maliyetinin yikim ve yeniden yapim maliyetine
oraninin DGO’na baglh olarak degisimi Sekil 5°te gosterilmistir. Bu diyagramda, yatay eksen
tizerindeki DGO degerlerinin altinda kalan tiim binalara miidahale edilmesi durumunda bu miidahale
edilen binalarin tamaminin yikilip yeniden yapilmasi ve tamaminin giiclendirilmesi durumlari i¢in
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deprem Oncesi toplam miidahale maliyetinin yikip-yeniden yapma maliyetine orani iki ayri maliyet
egrisi olarak verilmistir. Buna gore, DGO degeri yaklasik %25’ten az olan tiim binalar gii¢lendirilirse,
binalarin toplam gii¢lendirme maliyeti toplam yikip-yeniden yapma maliyetinin %15°1 kadar; ayni
binalar yikilip yeniden yapilirsa bu maliyet toplam yikip-yeniden yapma maliyetinin %30’u kadar
olmaktadir ve DGO degeri arttikga bu iki miidahale yaklasimi arasindaki makas maliyet agisindan
acilmaktadir. Bu durumda, 6rnegin DGO degeri %20’den az olan binalarda yikip-yeniden yapma
alternatifinin, DGO degeri %20°den fazla olan binalarda ise giiclendirme alternatifinin miidahale
maliyeti acisindan daha etkin olacagi sdylenebilir. Binalarin tamami yikilip yeniden yapilirsa
beklendigi lizere bu maliyet oran1 %100, tamami gii¢lendirilirse yaklasik %30 olmaktadir.

Ortalama
y = 1585307

Giiclendirme Maliyeti /Yikip Yapma Maliyeti

100 200 300 100 200 500 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700
Toplam Bina Alani x DGO (%)

Sekil 4. Bina giiclendirme maliyetinin tahmini i¢in kullanilan ampirik iliski.
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Sekil 5. Toplam miidahale maliyetlerinin miidahale yapilan binalarin DGO degerlerine gore degisimi.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikacak olan temel maliyet kalemlerinden biri de binalarda yapilacak onarim
islemlerine aittir. Tahmini bir hayli zor olan onarim maliyetleri i¢in Di Ludovico vd. (2021) tarafindan
yakin gecmiste Italya’da meydana gelen depremler sonrasinda elde edilen veriler 1s181nda belirlenmis
olan hasar onarim/yeniden yapim maliyeti oranlarindan yararlanilmistir. Buna goére, DGO degeri
yiiksek olan binalar i¢in hasarin ve dolayisiyla onarim maliyetinin daha diisiik olacagi, DGO degeri
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diistiikce onarim maliyetinin de artacagi kabul edilmistir. Calisma kapsaminda ele alinan yaklasik
20000 bina i¢in toplam onarim maliyetinin toplam yikip-yeniden insa maliyetine oram1 farkli DGO
degerleri (x eksenindeki her bir DGO degerinden kiiciik olan tiim binalar onarilmaktadir) i¢in Sekil
6’da verilmistir. Buna gore, DGO %50’den kiiciik olan binalarin deprem sonrasindaki onarimi i¢in
gereken toplam onarim maliyetinin toplam yikip-yeniden insa maliyetine orani neredeyse %90’a
ulagmaktadir. Diger bir deyisle, DGO %50’den biiyiik olan binalarin onarim maliyetleri tiim binalarin
onarimi i¢in harcanmasi ongoriilen kaynagin yaklasik %10’nu olusturmaktadir. Bu durumda, DGO
degeri %50’den az olan binalara deprem 6ncesinde miidahale edilmesi durumunda hasar ve dolayisiyla
onarmm igin gereken mali kaynak ¢ok biiyiik oranda azalacaktir. Ote yandan, DGO degeri %50’den
fazla olan binalarda gerek can kaybi riskinin daha diisiik olmas1 gerekse bu binalardaki deprem sonrasi
onarim maliyetlerinin gérece ¢ok daha diisiik olmas1 nedeniyle miidahale agisindan 6nceligin DGO
degeri %50’den diisiik olan binalara verilmesinin yerinde olacagi sdylenebilir.
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Sekil 6. Deprem sonrasi toplam bina onarim maliyeti/toplam yeniden yapim maliyeti oraninin miidahale yapilan binalarin
DGO degerlerine gore degisimi.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikacak olan ikincil maliyetlerin (is kaybi, ticari faaliyetlerin aksamasi, egitimde
ortaya ¢ikacak kayiplar vb.) tahmin edilmesi i¢in yine bir kabul yapmak gerekmektedir. Bu c¢alisma
kapsaminda, deprem sonrasinda ortaya ¢ikacak ikincil maliyetlerin, World Bank (2010) tarafindan da
belirtildigi tizere dogrudan maliyetlerin yaklagik 1.5 kati olacagi kabul edilmistir. Bu ikincil
maliyetlerin deprem Oncesi miidahale ve onarim maliyetlerine eklenmesi ve bu toplam maliyetlerin
deprem 6ncesinde hi¢ miidahale yapilmamasi durumunda ortaya ¢ikacak maliyetlere (bina hasarlarinin
onarilmasi; yikilan binalarin yeniden yapilmasi; is giicii, gelir ve egitim kayiplar1) gore normalize
edilmesi durumunda Sekil 7°de verilen maliyet egrileri elde edilmektedir. Sekil 7°de yatay eksendeki
her bir DGO degerinden kii¢iik olan binalara miidahale edilmektedir. Bu miidahaleler; tiim binalarin
yikilip-yeniden yapilmasi, binalarin %50’sinin giiglendirilmesi ve %50’sinin yeniden yapilmasi ve son
olarak, tiim binalarin gii¢lendirilmesi gibi ii¢ farkli senaryo i¢in dikkate alinmis ve ti¢ farkli egri elde
edilmistir. Bu egriler incelendiginde hi¢ miidahale yapilmamasi durumuna nazaran asagidaki ornek
cikarimlar yapilabilir:

1) Miidahale yapilan binalar i¢in sadece giiclendirmenin tercih edildigi durumda; DGO degeri
%25’ten az olan binalar i¢in toplam maliyette yaklasik %40 diistis, DGO degeri %50’den az
olan binalarda yaklasik %75 diisiis ve DGO degeri %75’ten az olan binalarda yaklasik %80
diisiis olmaktadir.
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iii)

Miidahale
Yapilmamasi

Durumunda Maliyet

%100

Deprem Oncesi Miidahale Maliyeti

Miidahale yapilan binalarin yarisinin giiclendirildigi, yarisinin ise yikilip-yeniden yapildigi
kabul edildiginde; DGO degeri %25 ten az olan binalar i¢in toplam maliyette yaklasik %25
diisiis, DGO degeri %50°den az olan binalarda yaklasik %60 diisiis ve DGO degeri %75’ten
az olan binalarda yaklasik %60 diisiis olmaktadir. Yikilip-yeniden yapilacak veya
giiclendirilecek binalarin belirlenmesi esnasinda, DGO degeri %20’den az olan binalarin
yikilip-yeniden yapilmasi, %20 ila %50 arasinda olan binalarin ise giliglendirilmesinin ¢ok
sayida binanin deprem risk diizeylerinin olabildigince hizli ve ekonomik bir sekilde
azaltilmasi acisindan faydali ve maliyet-etkin olacagi sdylenebilir.

Miidahale yapilan binalarin tamaminin yikilip-yeniden yapildigi kabul edildiginde; DGO
degeri %25°’ten az olan binalar i¢in toplam maliyette yaklasik %17 diisiis, DGO degeri
%50’den az olan binalarda yaklasik %45 diisiis ve DGO degeri %75’ten az olan binalarda
yaklasik %40 diisiis olmaktadir.
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Sekil 7. Deprem oncesi ve sonrasindaki toplam maliyetlerin miidahale yapilan binalarin DGO degerlerine gore degisimi.

4. SONUCLAR

Bu calisma kapsaminda, mevcut yap1 stokumuzun ¢ok biiylik bir boliimiinii olusturan standart alti
betonarme binalar i¢in deprem Oncesi yapilabilecek deprem performansini iyilestirmeye yonelik
miidahaleler (giiclendirme ve yikip yeniden yapma) ve sonrasinda karsilasilabilecek onarim ve ikincil

maliyetler
tarafindan

lizerine bir 6n degerlendirme yapilmistir. Bunun igin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
yaklasik 20000 binada uygulanmis olan PERA2019 hizli degerlendirme yOnteminin

sonuclarindan yararlanilmistir. Ayrica, PERA2019 yontemi ile elde edilen ve bina deprem risk diizeyini

ifade eden

Deprem Giivenlik Orant (DGO) parametresine bagli olarak hangi DGO diizeyinin altindaki

binalara miidahale edilmesinin etkin olacagi gili¢glendirme ve yikip yeniden yapma alternatifleri i¢in
karsilastirmal1 olarak ele alinmistir.
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Buna gore, en ekonomik sekilde, can kayiplarini minimize ederek, deprem etkilerine karsi riski
azaltilmus, direngliligi yliksek yerlesimlere sahip olmak igin:

- Dogru binaya miidahale etmek ve miidahale maliyetini ve bunun getirecegi faydayr ongdérmek
acisindan diisiik maliyetli ve hizli inceleme yontemleri ile 6zellikle 2000 yili oncesi insa edilmis
binalarin deprem riski agisindan onceliklendirilmesi yerinde olacaktir.

- Deprem Oncesi ve sonrasi toplam maliyetler (miidahale, onarim ve ikincil maliyetler) dikkate
alindiginda ¢ogu durum igin, giiclendirme; yikip-yeniden yapima goére daha ekonomik c¢oziimler
sunmaktadir.

- PERA2019 yontemi uyarinca DGO degeri %20’den az olan binalara hizla miidahale edilmesi
Onerilmektedir. Miidahale maliyetleri dikkate alindiginda bu binalar i¢in yikip-yeniden yapma
alternatifi, daha yiikksek DGO degerine sahip binalar i¢in ise gli¢lendirme alternatifi 6n plana
cikmaktadir. Bununla birlikte her bir binanin kendi sartlar1 dikkate alinarak miidahale yaklasiminin
tercih edilmesinin gerektigi agiktir.

- Deprem oOncesi yapilacak olan miidahaleler ile elde edilecek asil kazanim can kayiplari ve
yaralanmalarin azaltilmasi olacaktir.
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OZET

30 Ekim 2020 tarihinde Ege Denizi-Sisam Adast a¢iklarinda, M7.0 biiyiikliigiinde meydana gelen
depremde yapisal hasar ve can kaybi, kaynaga daha yakin yerlesim yerleri yerine merkez iissiine 65-
75 km uzakta bulunan Izmir Korfezi'nde ve ozel olarak da Bornova-Bayrakli havzasinda
yogunlasmistir. Basende yer alan zeminlerin litolojisi, ozellikleri ve basen morfolojisinin sismik
talebi artirmasi can kaybi ve yapisal hasar sebeplerinden biri olarak degerlendirilmistir. Kaydedilen
kuvvetli yer hareketleri incelendiginde, kaynaktan baslayarak Izmir Korfezi'ne kadar genisleyen
giizergah tizerinde yer alan “kaya” kayit istasyonlarinda uzun periyot spektral enerjinin beklenenin
tizerinde zengin oldugu goriilmiistiir. Uzun periyotlu zengin spektral enerji, giizergah iizerindeki
kirikly ve ayrigmis kaya tabakalari tarafindan da beslenerek Izmir Korfezi'ne ulasmistir. Korfezde yer
alan derin aliivyon sahalar tarafindan daha da biiyiitiilen sismik enerji yapi temellerine aktarilmistir.
0.5-1.5 saniye periyot araliginda en yiiksek degerine ulasan zemin-saha biiyiitmeleri 7-9 kath
binalarin dogal periyotlart ile ortiiserek deprem-zemin-yapu iigliisiiniin rezonansiyla sonuglanmuistir.
Yaygin olarak kullanilan kuvvetli yer hareketi tahmin denklemleri bu yiiksek periyotlardaki tepki
spektrum gsiddetini tahmin etmede basarili olamamus, olgiilen degerler hesaplanan ortalama
degerlerin yer yer 1-4 standart sapma iizerine ¢ikmistir. Ek olarak hesaplanan biiyiitme katsayilari,
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY, 2018), NEHRP(2020), Eurocode 8 gibi tasarim kodlarinda
onerilen biiyiitme faktorlerini de asmistir. Bu degerlendirmelerden de anlasilacagt iizere halihazirda
mevecut ulusal ve uluslararasi kuvvetli yer hareketi tahmin denklemleri ve deprem sartnameleri, Izmir
Korfezi’nde ozellikle de Bornova-Bayrakli baseninde goézlemlenen saha etkilerini agiklamada
yetersiz kalmistir. Bu durum basenin ozel yapist ve de sartnamelerde basen etkilerinin yetersiz veya
eksik modellenmesine atfedilebilir. Benzer durumlarin gelecekte olmasi muhtemel daha siddetli
depremlerde de yasanmamasi adina basene ozgii ve tasarima esas elastik tepki ve biiyiitme
spektrumlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak bildiri kapsaminda ¢alismalart
devam etmekte olan basene ve depreme ozel 1B ve 2B sonlu eleman analizleri ve oncii sonuglart
sunulacaktir.

Anahtar Sozciikler: 2020 Ege Denizi-Sisam Adast Depremi, Saha etkileri, Saha biiyiitme faktorleri, Basen etkisi,
Rezonans
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ABSTRACT

Building damage and life losses were concentrated in Izmir Bay and more specifically in the Bornova-
Bayrakli basin even though they were located at 65 to 75 km away from the epicenter. The lithological
setting along with soil characteristics and basin geometry effects amplified the seismic demand and
were listed as the governing factors of induced damage and life losses. Available strong ground
motion records from rock sites were studied, and the long period seismic energy was observed to be
unexpectedly high. This long period rich energy was also fed by the fractured and heavily faulted
nature of rock layers along the path to the Bay. Deep alluvial deposits of the Bay further amplified
this already rich long period energy, and transmitted it to the foundation elements of existing
buildings. Rich spectral energy present in the period range of 0.5 to 1.5 seconds resonated 7-9 story
high residential buildings. Existing widely used ground motion prediction equation median values
were exceeded at certain periods by 1 to 4 standard deviations. Moreover, the amplification factors
proposed by Turkish Building Earthquake Code (2018), NEHRP (2020) and Eurocode 8 were also
significantly exceeded. Based on these, it was concluded that existing national and international
codes were proven to be inadequate to capture the site effects observed in Izmir Bay, more specifically
in Bornova-Bayrakli basin. This is attributed to the lack or inadequate modeling of basin effects in
existing building codes. Hence, with the intent of better capturing the seismic demand in future design
basis events, region and basin specific elastic response and amplification spectra need to be
developed. Within the confines of this manuscript, preliminary 1-D and 2-D basin response
assessment results are presented with the intent of contributing to the efforts aiming to better
understand the response.

Keywords: 2020 Samos Earthquake, Site effects, Site amplification factors, Basin effects, Resonance
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GIRIS

Izmir Korfezi, 30 Ekim 2020°de merkez iissii Sisam Adasi’nin 10 km kuzeydogusunda olan, Samos
fay1 tizerinde gerceklesen M7.0 biiytikligiindeki deprem ile sarsilmistir. Deprem merkez iissiine
yaklasik 65-70 km uzaklikta olmasina ragmen Izmir sehri, depremden beklenmedik ve nispeten agir
bir sekilde etkilenmistir. Kuvvetli yer hareketleri korfezde bulunan ve bazilart Sekil 1’de gosterilen
5 kaya ve 9 zemin istasyonunda kaydedilmistir (AFAD Deprem Dairesi Bagkanligi, 2020). Bu
kayitlarin 6n degerlendirmesi, sismik kaynaktan nispeten uzak olmasina ragmen kayitlarin siddet,
frekans icerigi ve siire 6zelliklerinde 6nemli farklar bulunduguna isaret etmistir. Sekil 2, cogunlukla
Izmir Korfezi’'nin Bayrakli ilgesinde yogunlasan orta ve agir hasarli binalarin konumunu
gostermektedir. Izmir Korfezi’ndeki toplam yapi stoguna (yaklasik 670.000 bina; %88.5' konut ve
%11.5'i konut dis1) kiyasla, bu olay sirasinda yaklasik 800 bina yikilmig ya da agir hasar gormiistiir
(Cetin vd., 2020). Ne yazik ki, toplam 117 can kaybi Izmir-Bayrakli’daki konut tipi yapilarin gd¢mesi
nedeniyle yasanmistir (izmir.afad.gov.tr).

Sekil 1. izmir Korfezi’ndeki kuvvetli yer hareketi istasyonlar: ve faylar (Cetin vd. 2021°den degistirilerek
alinmstir)

Sekil 2. izmir Korfezi Bayrakh basenindeki orta ve agir hasarh yapilarin dagilinn (Cetin vd. 2021°den
degistirilerek alinmistir)
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Yer hareketi 6zelliklerindeki degiskenlige uygun olarak, yapisal hasar Izmir Korfezi’nde heterojen
bir sekilde dagilmis ve ¢ogunlukla Bayrakli’nin derin aliivyon havzasinda yogunlagsmistir. Yetersiz
yapisal tasarim, detaylandirma ve imalata ek olarak (Cetin vd., 2020; DAUM, 2020; METU EERC,
2020), Bayrakli’daki yogun hasar agirlikli olarak yerel saha etkilerine, 6zellikle de asir1 yumusak s1g
allivyon ¢okellerinde yogunlasan biiylitmelere ve sarsinti slire uzamasina baglanmistir. Ek olarak,
Bayrakli bolgesi temel zeminlerini olusturan diisiik plastisiteli killerde kayma modiiliinde ciddi bir
azalim ve ilintili soniimlenme artiglart goriilmemistir. Basit ifadesi ile bu killer daha genis bir birim
deformasyon araliginda “elastik” davranig gostermistir. Bu nedenle, zeminde 6l¢iilen maksimum yer
ivmesi (PGA) degerleri kayada olgiilen degerlerle kiyaslandiginda zemin biiyiitmeleri 2-4 kat
mertebelerine ulagmaktadir. Bu zemin biiyiitmeleri, 0.5-1.5 saniyelik spektral periyot araliginda daha
belirgindir. Deprem sarsintisi-zemin-yap1 tigliisiiniin rezonansi dogal periyotlar1 bu rezonans periyot
aralifma diisen izmir Bayrakli ilgesi 7-9 katli yapilarinin yiiksek sismik taleplere maruz kalmasina
sebep olmustur. Kaynaga yakin ve Izmir Kérfezi’ne dogru dalga yolu boyunca yer alan kuvvetli yer
hareketi istasyonu kaya kayitlari kiyaslamali incelendiginde (METU EERC, 2020), 0.5-1.5 saniyelik
periyot araliginda sismik enerjinin zengin oldugu goriilmiis ve bu durum gorece yavas gerceklesen
fay atim mekanizmasi ile iliskilendirilmistir.

Bu bildiri kapsaminda, basene 6zgii ve depreme esas elastik tepki ve biiyiitme spektrumlarini
belirlemek tizere olusturulan 1B ve 2B sonlu elemanlar modeli ve 6ncii analiz sonuglar sunulacaktir.

YEREL JEOLOJi

Sekil 3’te goriildiigii gibi, depremden en ¢ok etkilenen ilge olan Bayrakli, kuzey ve giineyi tepelerle
smirlanan ¢ok derin bir aliivyon havza iizerinde yer almaktadir. Ilgenin biiyiik bir kism1 kuvaterner
aliivyon ¢okelleri tizerine kurulu iken, etekleri kuzey ve giineydeki yiikselen kaya mostralari iizerinde
yer almaktadir. Kuzey yamacin ana kayasi giineye dogru algalarak Bayrakli bolgesinde temel
zeminlerini olusturan aliivyon tabaninda yaklasik 1000 m derinlige dalim yapmaktadir. Aliivyal
tabakalanma ve oOzellikleri, yatay ve dikey yonde mekansal olarak degiskenlik gostermektedir.
Bayrakli il¢esinde gergeklestirilen detayli jeolojik ve jeofizik arastirmalarla, Sekil 3 ve Sekil 4’te
gosterildigi tizere aliivyal zemin ve kaya tabakalanma 6zellikleri belirlenmistir.

Holosen [ Aliivyal ovave delta gékeltileri Erken-Orta Mivosen B Vamanlar volkanigi (andezit)
I Alivyal yelpaze cokeli = B Alttortul dizisi

Ot Coug Miyosen T Neojen Oncest Bomovakamani

Nif Dag
Yamanlar Dag: W ’

MASW ve ReMi
A Tek sstasyon mikrotromer
~ Akarsu

Sekil 3. Bayraklh ve Bornova il¢elerinde gerceklestirilen jeofizik calismalarin dagilim ve yiizey jeolojisi (Pamuk
vd. 2019°dan degistirilerek alinmistir)
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Sekil 4. Jeofizik 6lciimlere dayah olarak gelistirilen izmir Korfezi jeolojik kesiti (Pamuk vd. 2017’ dan
degistirilerek alinmistir)

Sekil 1’de kirmizi ¢izgilerle gosterildigi lizere, Bayrakli ve Bornova havzalari, kuzeyde ve giineyde,
dogu-bat1 (DB) yoniinde uzanan aktif normal faylarla sinirlanmistir. Holosen yaslh aliivyon, nehir
deltalar1 ve s18 deniz ¢okelleri, giineyde Izmir Fay1 kuzeyde ise Karsiyaka-Bornova Fay1 tarafindan
siirlandirilmigtir. Sekil 4’te gortildiigl gibi, havzadaki yumusak kivamdaki ¢okeller 300 m derinlige
kadar ulagsmaktadir. Yeralt1 suyu tablasi, kiy1 seridinin yakinlarinda maksimum 5 m derinlikte yer
almaktadir. Cok yumusak tortular ve havza geometrisi ve yapisi, yer sarsintisinin siddetlenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Bu husus bildiri kapsaminda sayisal yontemlerle de incelenecektir.

iZMiR KORFEZI’NDE KAYDEDILEN KAYA VE ZEMIN HAREKETLERININ
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

Saha kosullarinin kuvvetli yer hareketi 6zellikleri tizerindeki etkilerini anlamak iizere, zemin ve kaya
sahalarinda elde edilen kayitlarin tepki spektrumlari incelenmis olup, Sekil 5’te verilmistir. Zemin ve
kaya spektrumlari arasinda gorsel karsilastirmaya imkan vermek i¢in her iki sekilde de ayn1 yatay ve
diisey olcekler kullanilmistir. Ayn1 sekilde kayitlarin tepki spektrumlarinin ortalamasi ve +1 standart
sapma araliklar1 da gosterilmektedir. Bu sekilden de acikca anlasilacag: gibi, Izmir Korfezi kaya
ivmeleri 0.03 g ile 0.06 g, zemin ivmeleri ise 0.05 g ila 0.15 g araliginda degismektedir. Bu basit
kargilagtirma, maksimum yer ivmesi degerlerinin 2-4 kat biiyiidiigiinii ortaya ¢ikarmistir. Benzer
sekilde, 0.5 ile 1.5 saniye araligindaki spektral ivme degerleri, kaya sahalarda 0.1 g - 0.2 g
araligindayken, zemin sahalarda 0.4 g — 0.5 g seviyelerine ulagsmaktadir. 0.5-1.5 saniye periyot
araliginda 4-6 kat bilyiimiis bu spektral ivme degerlerinin Izmir Kérfezi’nde, 6zel olarak da Bayrakli
havzasinda yer alan benzer periyotlara sahip 7-9 katli betonarme binalari (T=0.9-1.1) sarstigi
diistintildiiginde deprem-zemin-yap1 {igliistinden olusan sistemin rezonansa ulastigini diisiinmek
yanlis olmayacaktir.
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Sekil 5. izmir Korfezi’ndeki a) kaya ve b) zemin sahalarinda dlciilen kuvvetli yer hareketlerinin elastik tepki
spektrumlari (Cetin vd. 2021°den degistirilerek alinmistir)

Biiytitiilmiis sismik talep seviyelerinin tasarim esasli deprem siddetlerini asip asmadigin
degerlendirmek amaciyla, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’nde (2018) ZA (Vszo > 1500 m/s) ve
ZE (Vs30 < 180 m/s) zemin smiflari igin dnerilen 475 yillik ve 72 yillik tekrar periyotlu tasarim
spektrumlart Sekil 6’da, depreme 06zel kuvvetli yer hareketi kayitlari ile karsilagtirmali olarak
verilmistir. Sekil 6, olagandis: biiyiitmelere ragmen, Izmir Kérfezi’ndeki sismik talebin tasarima esas
475 yillik tekrar periyotlu sarsinti1 siddetinden daha diisiik oldugunu gostermektedir. Kaydedilen
kayitlarin 72 yillik tekrar periyotlu sarsintilar ile karsilagtirilabilir mertebelerde oldugu

anlasilmaktadir.
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Sekil 6. (a) Kaya ve (b) zemin sahalari i¢in elastik tepki spektrumlari ile TBDY (2018) tasarim elastik tepki
spektrumlarinin karsilastirmasi (Cetin vd. 2022°den degistirilerek alinmistir)
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Saha etkisi kaynakli biiylitmelerin daha iyi anlagilmasi amaciyla, zemin spektral ivme degerleri,
sahaya en yakin kaya spektral ivmeleriyle oranlanmigtir. Elde edilen kaya-zemin biiyiitme spektrum
oranlar1 Sekil 7°de verilmistir. Bu oranlar Bayrakli istasyonunda dogu-bati yoniinde maksimum 4-6
mertebelerine ulagmakta olup, biyiitmelerin 0.5-1.5 saniye periyot araliginda yogunlastig
gorilmektedir. Amplifikasyonlarin en belirgin oldugu gézlemlenen ilk ii¢ zemin sahasi (ayrica saha
etkilerinin de baskin oldugu yerler), daha Once tartisilan jeolojik, morfolojik ve jeoteknik
degerlendirmelerle de tutarli olarak Konak, Karsiyaka ve Bayrakli olarak belirlenmistir. Bunlar
arasinda, Konak istasyonunun hemen yakininda bir yer alti otoparkinin bulunmasi nedeniyle bu
istasyondaki kuvvetli yer hareketi degerlendirme dis1 birakilmistir.

7-9 kath binalarm
dogal periyot arahg

10

Biiyiitme Faktdrii

Periyot ()

Sekil 7. Spektral zemin ivmelerinin en yakin kaya sahasi ivesi ile normallestirilmesi sonucu tahmin edilen
biiyiitme spektrumlari (Cetin vd. 2021°den degistirilerek alinmistir)

Sekil 7°de verilen biiyiitme spektrumlari, NEHRP (2015) ve Eurocode 8 ile benzer biiylitme faktorleri
oneren Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018)’de sunulan degerlerle karsilastirilmistir. Bu
kiyaslama Sekil 8’de sunulmustur. 2020 depreminde, Izmir Korfezi’ne 6zel zemin ve saha kosullar:
nedeniyle yonetmelik bazinda 6nerilen degerlerin iizerinde biiyiitmelerin kaydedildigi goriilmektedir.
Bu gozlem, Izmir Kérfezi ve daha 6zel olarak da Bayrakli ve Karsiyaka ilgeleri icin bolgeye 6zgii
deprem tasarim galigmalar1 ihtiyacini agikca ortaya koymaktadir.

7.0

6.0 7

5.0 1

Biiyiitme Faktiri

0.0 T T
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® TBDY (2018) 475-y tekrarlanma periyvodu

Sekil 8. Bayrakl icin hesaplanan amplifikasyon spektrumlarimin TBDY (2018) tarafindan 6nerilen
amplifikasyon faktorleriyle karsilastirilmasi (Cetin vd. 2021°den degistirilerek alinmistir)
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BAYRAKLI’'DA GOZLEMLENEN SAHA BUYUTMELERININ YAPISAL HASARA
ETKILERI

[zmir Korfezi kaya hareketlerinin elastik tepki spektrumlar: yer hareketi tahmin denklem (GMPE)
sonuglari ile karsilastirildiginda, nispeten orta ve uzun periyotlu (0.5-1.5 saniye) beklentilerin
iizerinde olan zengin spektral enerjinin, Izmir Kérfezi’ndeki kaya hareketlerinde de mevcut oldugunu
acikca gostermektedir (Sekil 9).
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Sekil 9. Kaya sahalarda kaydedilen kuvvetli yer hakereti elastik tepki spektrumlarinin Abrahamson vd. (2014)
tahmin denklemi ile karsilasgtirilmasi (Cetin vd. 2021°den degistirilerek alinmistir)

Ayrica, bu nispeten uzun periyotlu enerji, Sekil 10°da gosterildigi gibi fay kirilmasina daha yakin
istasyon kayitlarinda da mevcuttur.
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Sekil 10. Deprem merkezine yakin olan istasyondan Bayrakli’ya kadar uzanan secilmis kaya kayitlarinin elastik
tepki spektrumlarinin Abrahamson vd. (2014) tahmin denklemi ile karsilastirilmasi (Cetin vd. 2021’den
degistirilerek alinmistir)
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Ayrica, zemin ve saha etkilerinin, sarsintilarin siiresini 6nemli derecede uzattig1 da gézlenmistir. Sekil
11°de, saha etkileri ile siiresi siinen sarsintinin gorsel olarak incelenmesini kolaylastirmak igin ayni
grafik tizerinde kaya ve zemin sahalardan elde edilen iki kuvvetli yer hareketi kaydi gosterilmektedir.
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-0.05
(110
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3513 DB Yiizey Kaydr
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Sekil 11. Bayrakh 3513 (zemin) ve Giizelyal 3506 (kaya) kayitlarindaki siire farkhiliklarim gosteren ivme-zaman
verileri (Cetin vd. 2021°den degistirilerek alinmistir)

1B VE 2B SONLU ELEMANLAR CALISMALARI

Bu kisimda yapisal hasarin yogunlastigi Bayrakli-Bornova basenini kapsayan bdolge igin
gergeklestirilen 1B ve 2B dinamik sonlu elemanlar analizleri ve sonuglar tartigilacaktir. Mevcut
jeolojik ve jeofizik calisma sonuglar1 esas alinarak, dogu-bati (D-B) ve kuzey-giiney (K-G)
yonlerinde Sekil 12°de de gosterilen, sirasi ile 5 ve 6 farkli kesit igin idealize litolojik ve kayma dalga
hiz profilleri olusturulmustur. 3514 No’lu Bayrakl kaya istasyonunda kaydedilen D-B ve K-G yonli
ivme-zaman Kayitlari, 1B analizlerle yaklagik 1500 m derinde yer alan esdeger sismik kaya seviyesine
dontistiiriilmiis ve 1B ve 2B sonlu elmanlar analizlerinde bu taban kayasi kayitlari kullanilmistir.
Degerlendirmeler kapsaminda bolgedeki hasarli yapilarin dagilimiyla, sonlu elemanlar analizleriyle
hesaplanan basene 6zel sismik sarsinti talebinin uyumu sorgulanmustir.

Sekil 12. Bayrakli-Bornova basen kesitleri ve 1B-2B sonlu elemanlar analizlerine esas basen noktalari

1B ve 2B dinamik sonlu elemanlar analiz sonuglar1 esas alinarak gelistirilen %5 soniim igin elastik
tepki spektrumlart Sekil 13 ve 14’te sunulmustur. Sekillerden de anlasildig: tizere, 0.4-1.0 saniye
periyot araliginda spektral enerjinin zengin oldugu goriilmiistir. Hesaplanan bu spektral ivme
degerleri, istasyon kayitlar1 ve 1B esdeger dogrusal toplam-gerilme analiz sonuglarinin isaret ettigi

9

157



mertebelerle de (Cetin vd., 2021) uyum gostermektedir. Spektral ivmeler 1 saniye periyotta K-G
yoniinde yaklasik olarak 0.4 g mertebelerine yiikselirken, D-B yoniinde yaklasik 0.7 g mertebelerine
ulagsmustir. Sarsintinin bu periyot araliginda D-B yo6niinde daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.
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Sekil 13. 1B sonlu elmanlar analizlerinde elde edilen a) K-G b) D-B deprem bileseni icin %5 soniimlii elastik
tepki spektrumlar
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Sekil. 14. 2B sonlu elmanlar analizlerle elde edilen (a) K-G (b) D-B deprem bileseni icin elde edilen %35 soniimlii
elastik tepki spektrumlari

Bolgede en ¢ok hasar goren yapilar, 7-9 katli binalar olup, bu yapilarin dogal hakim periyodu 0.9-1.1
saniye araligindadir. Hasarli binalarin konumu ve bu yapilarin periyotuna (= 1 s) karsilik gelen
spektral ivme (Sa1=15) degerinin dagilimi Sekil 15 ve 16’da gosterilmistir. Analiz sonuglar1 E3-E7 ve
N1-NG6 kesitleri arasindaki bolge i¢in sunulmus olup, 1B ve 2B, K-G ve D-B yonleri igin ayri ayri
haritalama yapilmistir. Hasarli yapilarin dagiliminin 1B analizlerle elde edilen Sa r-is haritasi ile
gerek K-G gerekse de D-B yonlerinde uyumlu olmadig1 goriilmektedir. Ancak 2B analizler esas
alinarak olusturulan haritalarda K-G yoniinden ziyade D-B yonii igin gerceklestirilen analiz
sonuglarinin hasar dagilimi ile uyumu ilgi gekicidir.
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Sekil 15. (a) K-G (b) D-B yonlii deprem bilesenleri kullanilarak 1B sonlu elemanlar analizleriyle hesaplanan

1s haritasi ve hasarh yapilarin konumlari
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Sekil 16. (a) K-G (b) D-B yonlii deprem bilesenleri kullanilarak 2B sonlu elemanlar analizleriyle hesaplanan
Sa,r=15s haritasi ve hasarh yapilarin konumlari

Diger ifadesi ile, yonler karsilastirildiginda D-B yonii K-G yoniine gore hasarli yapilarin dagilimiyla
daha yiiksek uyum gostermektedir. Ayrica, 2B modellemenin 1B modellemeye gore basenin ve
sahanin durumunu daha iyi yansittig1 gozlenmistir. 2B model tahminlerinin hasarla daha iyi
korelasyonu, sismik talebin basen etkileri tarafindan belirlendigi sonucunu desteklemektedir. Basenin
3B modelleme galismalar1 devam etmekte olup, 6ncii sonuglar1 da basen etkisininin gézlemlenen
yapisal hasar dagilimi ile ii¢ boyutta daha iyi uyum gosterecegine isaret etmektedir.
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SONUCLAR

Saha kosullarinin sismik talep tizerindeki sarsint1 siddeti bilyiitiicii ve siire uzatici etkileri, geoteknik
deprem miihendisligi literatiiriinde yaygin olarak bilinmekte ve tartisilmaktadir. 1985 Mexico City
M7.5 depremine maruz kalan Mexico City havzasi, saha etkilerinin biiyiitiilmiis ve siiresi uzamis
sismik talep tiretebilecegi ve siddetlenen ve siinen bu talebin de yapisal hasarin kaynagi olabilecegi
hususunda iyi bilinen bir vaka 6rnegidir. Ege Denizi-Sisam Adas1 agiklarinda, 30 Ekim 2020’de M7.0
biiyiikliigiinde meydana gelen depremde yapisal hasar ve can kaybi, merkez iissiine 65-75 km uzakta
bulunmasina ragmen, daha yakinda yer alan yerlesim yerlerinde degil de Izmir Kérfezi’nde ve 6zel
olarak da Bornova-Bayrakli baseninde yogunlasmistir. Havzada yer alan zeminlerin litolojisi ve
ozellikleri ile basen morfolojisi sismik talebi artirmis, bu durum yasanan can kaybi ve yapisal
hasarlarin sebepleri arasinda iist siralarda yer almistir. Saha etkilerini degerlendirmek amaciyla, Izmir
Korfezi’ndeki istasyonlardan kuvvetli yer hareketi kayitlar1 derlenmis ve ¢alisilmistir. Kaydedilen
kuvvetli yer hareketleri incelendiginde, kaynaktan baslayarak Izmir Korfezi’ne kadar genisleyen
giizergah {izerinde yer alan “kaya” kayit istasyonlarinda uzun periyot spektral enerjinin beklenenin
tizerinde zengin oldugu goriilmistiir. Deprem-zemin saha biiylitme etkileri ile 0.5-1.5 saniye periyot
araliginda en yliksek degerine ulasan spektral sarsinti, 7-9 katli binalarin dogal periyotlar1 ile
ortiiserek deprem-zemin-yapi1 sisteminin rezonansini tetiklemistir. Ek olarak hesaplanan biiyilitme
katsayilari, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018), NEHRP (2020), Eurocode 8 gibi tasarim
kodlarinda 6nerilen biiyiitme katsayilarinin iizerine ¢gikmistir. Bu degerlendirmelerden de anlasilacagi
izere halihazirda mevcut ulusal ve uluslararasi kuvvetli yer hareketi tahmin denklemleri ve deprem
sartnameleri, Izmir Korfezi’nde &zellikle de Bornova-Bayrakli havzasinda gozlemlenen saha
etkilerini agiklamakta yetersiz kalmistir. Bu durum basenin 6zel yapisi ve de sartnamelerde havza
etkilerinin yetersiz veya eksik modellenmesine atfedilebilir. Benzer durumlarin gelecekte olmasi
muhtemel daha siddetli depremlerde de yasanmamasi adina basene 6zgii ve tasarima esas elastik tepki
ve bliylitme spektrumlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak bildiri
kapsaminda arastirmalart devam etmekte olan depreme 6zel 1B ve 2B sonlu eleman analizleri ve
oncll sonuclart sunulmustur. 1B analiz sonuglarindan ziyade 2B saha tepki analiz sonuglarinin,
Ozellikle de D-B yoniindeki bileseninin yapisal hasar sacilimi ile uyumlu oldugu goriilmiis olup, bu
degerlendirme basen davranisinin sarsint1 siddeti ve siiresini belirledigi ve dolayisiyla da yapisal
hasar dagilimmna etki ettigi gorisiini desteklemektedir. Sismik basen davranisinin daha iyi
anlagilmasi i¢in 1B saha modelleri yerine, 2B ve hatta 3B basen modellerinin gelistirilerek
kosturulmasi, ve sonuglarinin D-B yoniinde daha kritik agidan degerlendirilmesi 6nerilmekte olup,
devam eden 3B analiz ¢alismalarinin oncii sonuglart da bu goriisti desteklemektedir. Sonug ciimlesi
olarak, Izmir Kérfezi sahalarmin ve dzelinde Bayrakli-Bornova baseninin ulusal ve uluslararasi bina
tipi yap1 tasarim sartnamelerini asan mertebelerde sarsint1 biiylitme davranist gosterdigi anlasilmistir.
Bu davranisin basene 6zel modellerle incelenmesi ve bu ¢alisma sonuglarini esas alan bolgeye 6zel
sismik tasarim talep egrilerinin gelistirilmesi elzemdir.
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OZET

Acil Durum/Afet Yonetimi dongiisiinde hazirlik ¢calismalart sirasinda yapilan Acil Durum/Afet Eylem Planlari 'nin
(ADEP) miidahale ve iyilestirme eylemlerinin tartisma ve uygulamali ¢alisma esasina dayanan tatbikat/egzersizlerle
desteklenmesinin hayati 6nemi olup, gorev alan ekiplere ve olasi afetzedelere bir¢ok fayda saglamaktadir. Bunlar
swrastyla seminer ve atolye ¢alilmast tiirii alistirmalar, masabasi egzersizleri, islevsel ve tam-olcekli gercek saha
tatbikatlarindan olusmaktadir. Bu tatbikatlar sonucunda acil durum/afetle ilgili kurumlarin isbirligi ve ekip
calismasi saglanmakta, ekiptekiler birbirlerini yakindan tanima ve birlikte ¢alisma olanagr bulmakta, iistlendikleri
sorumluluklar: 6grenmekte, ekibin gercek bir acil durum/afete hazirlanmasimin yanisira, bu amaca yonelik yapilan
planlarin, ¢calisanlarin mevcut deneyim ve egitimleri agisindan yeterliliklerinin degerlendirilmesi, planlanan
miidahale operasyonlarimin, mevcut insan, malzeme/ekipman kaynaklarimin ve diger hususlarin gézlenmesi,

eksiklerin saptanmast miimkiin olabilmektedir.

Tatbikat hazirliklarinda hangi tatbikat ve egzersizlerin ne siklikta yapilmasi gerektigi iyi diisiiniilmeli ve bir tatbikat
takvimi hazirlanmalidir. En son asama olan tam-6lcekli gercek bir saha tatbikati i¢in mevcut tiim ekip ve
ekipmanlar sahada gérev ve yer almali, yapilan acil durum ve afet planlarimin uygunlugu ve yeterliligi, miidahale
ekibinin egitiminin seviyesi ve operasyonel kabiliyetleri, 6ngoriilen miidahale yontemlerinin etkinligi, koordinasyon
ve diger hususlar mutlaka sinanmalidir. Bunlarin bagarili bir sekilde yapilabilmesi igin tatbikatlarda senaryo
olusturmak ve biitiinlesik afet yonetimine uygun sekilde senaryonun yazilmasi ¢ok énemlidir. Senaryo iceriginde

afeti olusturan ana olayin yamisira, buna bagh gelisebilecek diger yan olaylar da éngoriilmelidir.

Ote yandan, tatbikatlarda acil durum/afet ile ilgili kurumlardan gelen Oyuncularin yanisira, Senaryo Hazirlama
Ekibinden olusturulacak Yiiriitiiciilere gereksinim vardir. Yiiriitiiciiler icinden olusturulacak Tatbikat Kontrol
Gorevlileri, tatbikatin amaclanan hedefe ulasmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Gene Yiiriitiicii ekip icinden secilen

Tatbikat Degerlendirmecileri ise tatbikatin tiimiinii, tatbikat sirasinda aliman kararlari, kritik gorevlerin
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belirlenen hususlari gozlemleyerek, tatbikat sonrasinda Oyuncularin da goriiglerini alarak tatbikati degerlendirip,

varsa eksiklikleri belirtip, onerileri de ekleyerek tatbikati raporlandiririar.

Bu degerlendirme yapimadigi veya degerlendirme sonrasinda yetkililerce dikkate alimmadig siirece,
gerceklestirilecek tiim tatbikatlarin zaman ve malzeme kaybina yol acgacagi, basit bir egzersizden oteye

gecemeyecegi, insanlart motive edemeyecegi agiktir.

Anahtar Kelimeler : Afet tatbikatlari, Masabasi egzersizi, Islevsel tatbikat, Tam-6l¢ekli saha tatbikati, Senaryo
yazilimi

ABSTRACT

Considering Emergency/Disaster Management loop it is vital to support the response and recovery activities
concluded in the Emergency/Disaster Management Plans with discussion—based and/or operations-based exercises
during preparedness phase so that operational groups and disaster victims can gain favor. These are orientation
seminars, drills, tabletop exercises, functional and full scale exercises. Performing these exercises
emergency/disaster agencies cooperate, come, work and response together as a team. They will be familier with
their roles and responsibilities so that they will be prepared for a real emergency/disaster. On the other hand
performing these exercises it will be possible to evaluate existing emergency/disaster plans, level of experience and
education of the staff personnel as well as to investigate response methods considered in the plan, available

inventory of equipment and personnel and to determine the gaps and deficiencies in the plan.

It is needed to perform the exercises in terms of exercise preparedness. Which exercise and how often are the
significant questions which will be fairly evaluated and answered in order to prepare an exercise schedule. Finally,
all the operation groups and equipment will be on the scene during a full scale exercise. So, the suitability and
sufficiency of emergency/disaster plans, level of education of the operational staff and their operational capability,
effiency of response methods, coordination, issues and subjects shoul be tested. To do all these successfully it is
significant to script a scenario considering the integrated emergency/disaster management system. In the scenario

there will be an event list considering a major event coupled with detailed secondary events.

On the other hand, beyond the players coming from different emergency/disaster agencies facilitators or simulaters
chosen from the exercise design team are needed for an exercise. Similarly exercise controllers selected from the
exercise design team have the responsibility to let the exercise be performed object-oriented. Additionally
evaluators should also investigate the performance of the total exercise, decisions made during the exercise,
performing of critical roles, coordination and logistic issues, the success of satisfying objectives of the exercise, etc.
They should organize a meeting with the players, get their opinions, evaluate the gaps and deficiencies in the plan

and capabilities. Then they have to prepare an exercise final report including also their recommandations.
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If no meeting is conducted, no final exercise report about opinions is prepared, no evaluation for finding out gaps
and deficiencies in the plan isncompiled, then there will be a waste of time and money to carry out these exercises.
No benefit can be gained, thus the exercises can be only seen as normal useless activities of the emergency/disaster
management center. Similarly, if the high or key as well as selected or designated emergency/dissaster officials do

not interested for the exercise final report it is clear that it cannot be achieved to motivate the staff personnel.

Keywords : Disaster exercises, Tabletop exercise, Functional exercise, Full-scale exercise, Scenario scripting

1. GIRIS

Bilindigi gibi, depremler, seller, heyelanlar, ¢1§ diigmesi vb. tabiatta aniden ortaya ¢ikan dogal
afetlerin yanisira teror olaylari, isyanlar, salgin hastaliklar, biyolojik ve radyolojik saldirilar,
niikleer patlamalar, savagslar gibi bir¢ok insan ve/veya teknoloji kaynakli afetler gerek ge¢miste
gerekse giinlimiizde yasanmaktadir. Meydana gelmesi daha Onceden saptanamayan dogal
olaylarla ilgili acil durum/afet yonetimi ve calisanlarinin hazirlikli olmalar1 ve afet sonrasi
meydana gelen olaylara etkin bir sekilde miidahale etmeleri geregi aciktir. Bu baglamda
giiniimiizde mevcut biitiinlesik acil durum/afet yonetimi sisteminden ¢ok sayida paydaslar ile
birlikte afetlerle ilgili ¢evrimsel tim 5 evrede (6nleme, hazirlik ve koruma, miidahale,
lyilestirme, zarar azaltma siirecleri) organize, sistematik ve planli olarak afetlere karsi hazirlikli
olmalari, afetlerle ilgili tiim bilgileri toplamalari, riski kaldirmalar1 ve miimkiinse yok etmeleri,
diger bir deyimle toplumu, kisileri, onlarin mal ve miilklerini afetten en az zarar gorecek sekilde
korumalari, gerekli 6nlemleri almalari, planlar1 yapmalari, afet meydana geldiginde uygun ve
etkin miidahaleleri yapmalari, afet sonrasinda ise iyilestirme faaliyetlerini yiiriiterek tekrar
normal ve saglikli glinliilk yasama doniilmesini saglamalari, akabinde de olusan riskin azaltilmasi
veya etkisinin azaltilmasi1 beklenmektedir (Piroglu vd., 2001, HSEEP, 2007b ve Pate vd., 2016).
Cok paydasli, diger bir deyimle kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitlerini de
sisteme entegre eden modern biitiinlesik afet ve acil durum yonetimi gerek katilimcilarin,
gerekse bunlarin gorev ve yetki alanlar1 ve ayrica sorumluluklarinin belirlendigi bir siire¢ olarak
degerlendirilir. Ote yandan, zaman zaman meydana gelen bu acil durumlar/afetlere yonelik ilgili
kurum ve kuruluslar, varsa mevcut miidahale yeteneklerini egzersiz ve tatbikatlar yaparak
korumali, giderek gelistirmeli ve artirmalidirlar. Bu baglamda gerceklestirilecek siirekli ve
diizenli egzersiz ve tatbikatlarin en 6nemli ve degerli katkisi, kurum ve kuruluslarin yetenek ve
kabiliyetlerini gercek bir acil durum/afet yasanmadan evvel planlanan tatbikatlarla pekistirmek,
verilecek yanlis kararlar1 daha diisiik maliyetli ve riskli ortamlarda deneyimlemek ve daha
zararsiz sonuglar doguracak sekilde uygulamali ¢aligmalar1 yiiriitmektir (HSEEP, 2007b ve
Bradshaw, 2009). Ayrica bu egzersiz ve tatbikatlar sayesinde miidahale kurum/kuruluglar1 ve
ekipleri gercek bir acil durum/afet sirasinda iistlenecekleri rollerle ve sorumluluklarla tanisirlar,
miidahalelerin koordinasyonunun 6nemini kavrarlar. Dolayisi ile yiriitiilen bu egzersiz ve
tatbikatlarin uygun sekilde degerlendirilmesi kesinlikle katkiya yonelik olmalidir. Gerek insan ve
ekipman kaynaklarmin uygun ve yeterliligi, gerekse miidahale yontemlerinin ve kapasitenin
gelistirilmesi ve korunmasi geregi, performanslarin degerlendirilmesi, ayrica mevcut planin yeni
mevzuat ve aletlere gore giincellenmesi agisindan Biitiinlesik Acil Durum/Afet Plani’ndaki
(ADEP) eksiklikler ve yetersizlikler apagik ortaya ¢ikar. Bunun yanisira, acil durum/afet
personeli ile ilgili egitim ve deneyim eksikligi de gozlemlenebilir.
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“Herhangi bir olay komuta merkezinin gercek bir acil durum/afette etkin bir miidahale
yapabilmesi ancak egzersiz ve tatbikatlarla egitilmis, yetistirilmis ve bir takim olarak miidahale
yapabilen bir kadroya baglidir” gergegi afet yonetiminde iyi bilinmektir (Green, 2000). Egzersiz
ve tatbikatlar bilgiyi ve deneyimi, dolayis1 ile 6zgiiveni artirmaktadir. Bu olgu acil durum veya
afet Oncesi yapilan tatbikatlarin gergek bir acil durum/afete miidahalede basari seviyesini
yukselttigi geri bildirimlerle de Orneklenmistir (Ripley, 2008). Acil durum/afete hazirlik
kapsaminda esgiidiimiin saglanmasi, performansin artirilmasi, 6zgiivenin kazandirilmasi gibi
onemli hususlar ADEP’in sinanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Ote yandan yapilan tatbikatlar
sonucu yetersiz kaynak, gorevlerin, yetkilerin ve sorumluluklarin iistiiste ¢akigsmasi vb. sorunlar
belirginlesmekte, bodylece gercek bir acil durum/afet oOncesi bunlar1 diizeltme olasilig
bulunmaktadir (Lav, 2001, HSEEP, 2007c ve Fagel, 2011).

2. EGZERSIZ ve TATBIKAT TURLERI

Biitiinlesik acil durum/afet yonetiminde yiirlitiilen siirekli ve diizenli egzersiz ve tatbikatlar
tehlike ve risk odakli olup, yerel ve ulusal acil durum/afet yonetiminin tiim kademelerinin (polis
ve itfaiye teskilatlari, bayindirlik isleri, havaalanlari, hastaneler, ticari ve endiistriyel kurum veya
kuruluglar, vb.) dahil oldugu ve Afet Plani ADEP esas alinarak gerceklestirilen kontrollii ve
amaca yonelik uygulamali ¢alismalardir (Piroglu, vd., 2001, CDC, 2014, HSEEP, 2007b ve NJ).
Bu uygulamalar tartisma bazli basit egzersizler olabildikleri gibi, ¢cok sayida 6zel sektdr ve kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan farkli sahalarda ytriitiilen ve gesitli faaliyetlerden olusan daha
zor ve karmagsik yapidaki tatbikatlar da olabilir. Egzersiz ve tatbikatlarin biiyilikligiinden
bagimsiz olarak yapilma nedenleri olarak; toplumu tehdit eden tehlike ve riskler ile ilgili
olusturulan afet yonetiminin koruma, korunma, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda bu tehlikelere karst onceden ‘“‘afete hazirlikli olma” farkindaligi olusturma ve
degerlendirme gereksinimi, mevcut hazirlanmis ve/veya gelistirilmis ADEP’I sinamak, sorunlari
saptamak, mevcut miidahale kapasitesinin ve yeterliliginin kanitlanmasi ve giderek gelistirilmesi,
yerel veya ulusal 6lgekte ilgili kurum ve kuruluslara, onlarin gerek iist diizey secilmis veya
atanmis yoneticilerine, gerekse miidahale ekiplerinde calisanlarina koordineli ve etkilenisimli
miidahale etme yetenegi ve deneyimi kazandirilmasi, saglikli normal yasama donmeye yonelik
tyilestirme ¢aligmalar yiiriitmeleri, ADEP’e yonelik egzersiz ve tatbikatlarin yapilmasi gereginin
vurgulanmas1 ve gegerli kilinmasi/gerekliliginin gosterilmesi, ADET’teki eksikliklerin ve
yetersizliklerin belirlenmesi, mevcut insan ve ekipman kaynaklarinin, 6ngoriillen miidahale
yontemleri ve siireclerinin degerlendirilmesi, yeni yontem, ekipman ve mevzuata uygun sekilde
giincellestirimesi, bunlarin sonucu olarak zarar azaltma girisimlerinin uygulamaya geg¢irilmesi
olarak Ozetlenebilir (Lav, 2001, HSEEP, 2007¢c, CDS, 2014 ve NJ).

Tatbikat kapsaminin tanimlanabilmesi i¢in gereksinimlerin tespit edilmesi gerekmektedir (bkz.
Cizelge 1). Bunlar ¢oziilmesi gereken problemler olabilir, becerilerin uygulamali ¢aligmalarla
korunmasi veya artirilmasi gerekebilir. Alarm verme, uyarma, iletisim, halki uyarma ve
bilgilendirme, hasar tesbiti, arama, kurtarma, tibbi yardim, halk sagligi, toplu bakim, sosyal
hizmetler, baymdirlik hizmetleri, yangin sondiirme, tehlikeli maddelere miidahale, radyolojik
korunma, gecici barinma merkezleri vb. olarak Ornekleyebilecegimiz islevler zayif kalmus,
uygunsuz veya yetersiz kalmis, yeni tesisler agilmis, yeni personel ve/veya ekipman alinmis
olabilir. Bu nedenle bunlarin sinanarak degerlendirilmesi gereksinimi duyulmustur. ADEP’de
zayifliklar, eksiklikler sozkonusu olabilir. Gergek bir acil durum/afette istlenilecek rollerin
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belirginlestirilmesi geregi vardir. Ote yandan toplum tehlikelerle yiizyiizedir ve/veya sorunlar
stirekli tekrarlanmaktadir (Lav, 2001, HSEEP, 2007c ve CDC, 2014).

Sonug olarak bir tatbikatin kapsamu ile ilgili 5 ana hususun sorgulanmasi gerekmektedir, sirasiyla
a) smanacak islevler nelerdir , b) kurum ve kuruluglar1 temsilen kimler katilacaktir, ¢) nasil bir
acil durum/afet ongoriilityordur, d) acil durum/afetin meydana gelecegi mahal nedir/nerededir ve
e) en gerekli olan egzersiz veya tatbikat tiiri nedir (bkz. Sekil 1) (Piroglu, vd., 2001, HSEEP,
2007a ve CDC, 2014).

Bir acil durum/afete yonelik egzersiz veya afet tasarrminda kisaca GOBEK olarak
tanimlayacagimiz bir felsefe kriteri esas alinir (bkz. Sekil 2). Egzersiz veya tatbikatla ilgili olarak
hedeflenen amaglar basit ve acik bir dille tanimlanmis ve gercege yakin olmalidir. Amaglar
mevcut yeteneklerle ve kullanilan miidahale yontemleriyle eriselebilir veya elde edilebilir
nitelikte olmalidir. Tanimlanan her amaca yonelik olarak tek bir acil durum islevine odaklanilir.
Yiriitilen miidahale operasyonlari izlenebilir olmali ve hedeflenen amacin hangi seviyede
basarilmis oldugu tespit edilebilmelidir, diger bir deyimle Slgiilebilir olmalidir. Gergeklestirilen
herbir egzersiz veya tatbikat mevcut afet yonetimi, miidahale yetenegi ve/veya ADEP agisindan
katkiya yonelik olmasi olmazsa olmazdir.

Cizelge 1. Tatbikat Kapsaminin Tanimlanmasi

THTIYACLARIN IRDELENMESI
Tehlikelerin Cografi ve Smmanacak Kuruluslar Egzersiz
Tanimmlanmasi Fiziksel islevler Personel Tatbikat
Ozellikler
Deprem Ulagim Uyarn Sistemi Polis
Sel fletisim Esgiidiim ve idare Teskilat1
Yangin Ekipman Saglik Itfaiye
Tehlikeli Madde Topografya Hasar Tespiti Sivil
Teror Giivenlik Savunma
Firtina Tletisim Bayindirlik
Kaynak Yo6netimi Kizilay
Miidahale Hastaneler
Jandarma
Goniilliiler

2.1. Yonlendirme Semineri

1-2 saat siiren ve diger egzersiz ve tatbikatlarin baslangic noktasini olusturan bu seminerler acil
durum/afet yonetimi kapsaminda gerek kamu kurum ve kuruslarinda, gerekse 0zel sektorde
calisan idari, esglidiim ve operasyon personellerine, ayrica sivil toplum 6rgiitlerinin goniilliilerine
ders, resmi nitelikte olmayan grup tartismasi, saydam gosterimi, video sunumu, bilgisayar
simiilasyonu, forum vb. ¢esitli bigemler kullanilarak yiiriitiilebilir. Burada amag, mevcut ADEP
ile ilgili yeni kigilere/kadroya tanitmak, onlar1 motive etmektir. Ayrica yeni gelistirilen
yontemler, giincellestirilen planlar ve istlenilecek roller konusunda bilgilendirmektir (Piroglu,
2001 ve HSEEP, 2007b).
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Katilanlar agisindan gergek bir acil durum/afetin kii¢lik bir pargasi canlandirilarak, hatta buna hig
tesebbiis edilmeyerek gergeklestirilen bu gerilim seviyesi diisiik seminerlerde katilimcilar
gorevleriyle, mevcut yapilmis ADEP ile, ongorillen miidahale yontemleriyle ve aletlerle
tanistirilirlar. Esgiidiim ve atanmayla ilgili sorular/sorunlar ve ¢oziimleri tartigilir. Yeni olusan
riskler ele almir. Bu seminerler miinferit olarak veya bir gruba gerektigi siirece ve istenen sekilde
giincellestirilerek tekrarlanabilir.

TEMEL MANTIK
EN BASIT ) EN KARMASIK

s

YONLENDIRME MASABASI
SEMINERI EGZERSIzi

GERCEK BOYUTTA
TATBIKAT

ISLEVSEL
TATABIKAT

Sekil 1. Egzersiz ve tatbikat tiirleri

G Gercekgi

0 Olcilebili

B cllebilir

E Basit

K
Elde edilebilir
Katkiya yonelik

Sekil 2. Tatbikat tasariminda temel felsefe

2.2. Alistirma
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1,5-2 saat siiren bu atdlye tipi alistirmalarda amag, mevcut Acil Durum ve Afet Yonetimi Eylem
Plan’nin (ADEP) ufak bir parcasim1 uygulamak, bir aleti kullanmay1 6grenmek, bir miidahale
yontemini sinamak, milkemmellestirerek gelistirmek, ilerde igersinde ¢esitli islevlerin sinanacagi
daha kapsamli egzersiz ve tatbikatlara yardimci olmaktir (Piroglu, vd., 2001 ve HSEEP, 2007b).

Bu diislik-orta seviyede gerilimli alistirmalarda bir yiiriitiiciiniin kontroliinde tek bir isleve
yonelik gergek bir miidahale ele alinir, gerekli alet ve ekipmanlarla ilgili egitim ve uygulamasi
yapilir, bdylece saha deneyimi kazanilir, mevcut yeteneklerin korunmasi veya artirilmast
amaglanir. Sadece tek bir kurulusun miidahale yetenegi sinanir. Yeni kurallar, yontemler
kazandirilir ve gelistirilir.

2.3. Masabas1 Egzersizi

1-4 saat siliren bu egzersizlerde amag, mevcut ADEP’in yeterli olup olmadigini irdeleme firsati
sunmak, hedeflenen politikalar, miidahale yontemleri ve esglidiimii bir salonda ve bir
masabasinda nispeten diisiik gerilimli bir ortamda siire kisitlamasi olmaksizin tartismak, ilerde
karsilasilmasi olas1 problemleri ¢6zmeye yonelik yapici tartismalar ve beyin firtinas1 yapmak,
planin ufak bir pargasini uygulamak, miikemmellestirerek gelistirmek, ilerde icersinde cesitli
islevlerin sinanacag1 daha kapsaml tatbikatlara yardimer olmaktir (Piroglu, vd., 2001 ve HSEEP,
2007b).

Egzersiz bir yiiriitiiciiniin kontroliinde uygun bir tesis veya miimkiinse Acil Durum/Afet Yonetim
Merkezi’nde (ADYM) gerceklestirilen bu egzersiz, hayali bir afeti betimleyen kisa bir dykiiniin
katilimcilara okunmasiyla baslatilir ve benzestirilen bu senaryo asama asama katilimcilara
iletilir. Gayri resmi bu ortam gerimli olup, program yuklii degildir. Katilimcilarin sadece az
miktarda bir 6n hazirlik yapmalar yeterlidir. Katilimeilar senaryo sonucu olusabilecek sorunlari
saptamaya c¢alisirlar. Grup tartismasi ve beyin firtinasi1 yaparak sorunlar1 ¢6zmeye odaklanirlar.
Coziimlere yonelik bir siire baskisi yoktur, sorular sinav niteligi tasimazlar. Sadece mevcut plan
ve miidahale planlarin1 goézden gecirirler ve uygunlugunu konusunda yapici tartismalar
yirltiirler. Boylece katilimcilarin bir grup olarak davranmasi saglanir. Grup sorun ¢dzmeye
alistirilir, bilgi paylasimi 6zendirilir, iistlenilecek roller yakindan taninir, sorumluluklar 6grenilir
(Brown, 2010). Eger ek bilgiler gerekiyorsa saptanir ve ilgili mercilerden istenir.

Masabas1 egzersizlerinden elde edilen en 6nemli kazanim, ilgili kurum/kuruluslardan gelen karar
verme seviyesindeki kilit acil durum ve afet yoneticileri ile secilmis ve atanmis resmi gorevliler
birlikte yapict tartismalar yaparak mevcut ADEP’i gerek oOngoriilen politikalar, gerekse
planlanan miidahaleler acisindan degerlendirilmesidir. Eksiklikler ve yetersizlikler saptanir.
Bunun yanisira kurumlar arasi isbirligi degerlendirlir. Ust diizey yoneticilerin birbirleriyle
tanigsmalar1 saglanir. Personel egitilerek ilerde maliyet, zamanlama, kaynak yOnetimi vb.
konularda daha uygun ve tutarh karar verebilme becerisi kazandirilir.

2.4. islevsel Tatbikat

3-8 saat, hatta tiim giin siirebilen bu tatbikatlarda mevcut tesis, eger miimkiinse tercihan Acil
Durum/Afet Yonetimi Merkezi (ADYM) kullanilir. Tatbikatlara gercek bir acil durum/afette
gorev alacak, miidahaleleri yiiriitecek kilit gorevliler (baskanlar, koordinatdrler, midiirler, idari
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gorevliler, resmi ve/veya 6zel kurum ve kuruluslarin miidahale ekibi) katilirlar (Smith, vd. 2012).
Alistirma ve masabag1 egzersizlerine nazaran daha fazla planlama gereken bu tatbikatla amac,
yiiksek maliyetler olusturmaksizin birgok kurulusa ayni anda deneyim kazandirmaya yonelik ve
ayni anda en fazla 5 islevin birarada sinananacagi bir uygulamali ¢alisma gerceklestirmektir. Bu
tatbikatlar gercek boyuttaki tam 6lgekli saha tatbikatlarina ¢ok benzerler, onlarin kii¢lik ¢aptaki
parcalarin1 ve temelini olusturmakta, hatta bir tiirlii onlarin provasi niteligini tagimaktadirlar.
Tatbikat Oncesi gergek bir afet/acil durumun benzesimine yoOnelik bir senaryo olusturulur ve
detaylandirilir. Katilimcr oyunculara tatbikat sirasinda gereksinime yonelik her tiirlii materyal
(ADEP, gerekli giincel haritalar, ¢izelgeler, semalar, vaziyet ve mimari planlar, kaynak ve
ekipman listeleri, telefon rehberi, panolar, telefonlar, telsizler, bilgisayarlar, vb.) saglanir, temel
kurallar, tatbikatla hedeflenen amaclar, tatbikat siiresi vb. konularinda bir brifing verilir. Ilk
mesajdan baslayarak ardisik mesajlar katilimci oyunculara iletilerek tatbikat gergek zamanda
baglatilir. Zaman baskis1 nedeniyle ortam gergindir. Bu tatbikatlarda bir¢ok kurum/kurulus yer
aldigindan ve miidahalelere yonelik bir¢ok islev ayni anda sinandigindan esgiidiimiin saglanmasi
onemlidir. Gergek boyutta bir tatbikata nazaran daha az hareketlilik, daha az techizat ve ekipman
sahada yer alir. Bu tatbikat sonrasinda bir “degerlendirme toplantis1” diizenlenir ve oneriler de
alinarak bir “degerlendirme raporu” hazirlanir (Lav, 2001 ve HSEEP, 2007c).

Gergeklestirilen islevsel tatbikatlar nedeniyle 6nemli kazanimlar elde edilir; ADEP’te 6ngoriilen
politikalarin uygunlugu, acil durum/afet sirasinda yapilacak miidahalelere yonelik islevler,
mevcut insan ve ekipman kaynaklarinin yeterliligi ve uygunlugu bir miktar saha deneyimini de
icerecek sekilde smanir, {istlenilen roller prova edilerek deneyim ve beceri kazanilir, kurum ve
kuruluglar arasi1 saglanan yardim ve isbirligi gozlemlenir, Acil Durum/Afet Yonetimi’nin
yeterliligi smanir. Acil Durum/Afet Yonetim Merkezi ADYM aktif hale getirilir (Piroglu, vd.,
2001 ve HSEEP, 2007b).

2.5. Tam Olgekli Saha Tatbikat:

En az bir tam giin siiren bu gercek boyutta tatbikatlara resmi ve/veya 6zel miidahale ekiplerinin
yanisira acil/afet durumu ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin personelleri katilirlar ve gergek bir
acil durum/afet durumu, olabildigince gorsel bir senaryo betimlenmek suretiyle canlandirilir.
Kurgusu ve yapisi karmasiktir ve maliyeti yiiksektir. Tatbikat miidahale edenlerle iletisim
kurularak gercek zamanda baglatilir ve saha 6geleriyle bilestirilerek yiiriitiiliir. Olay yerlerinde
yapilan miidahaleler ADYM’nin giris bilgilerini olustururlar. Bu tatbikatlarda amag, gerek
ADYM’i devreye sokmak, gerekse mevcut ADEP’1 gorsel ve kurumlar arasi etkilenisimli olarak
da gerek usul acisindan gerekse miidahale yeterliligi agisindan sinamaktir.

Bu tatbikatlar ger¢ek zamanda baglatilip bitirilmesi planlandigindan, tatbikat siiresi sinirlidir. Bu
husus dogal olarak katilimec1 oyuncular iizerinde biiylik gerilim olusturur. Tatbikatlarda farkli
kurum ve kuruluslar birlikte calisirlar. Gorsel senaryo geregi tatbikat gercek bir acil durum/afete
olabildigince benzediginden canlandirma sirasinda, 6rnegin afet sirasinda yaralananlar vb. ile
ilgili gercek kisilerden ve makyaj hilelerinden yararlanilir. Ayrica kaynaklarin dagitiminda
kontrollii dalgalanma ve iletisimde aksamalar yaratilarak, veya calismayan aletlerle ilave
gerceklik saglanir (Green, 2000). Gerekli tiim techizat ve ekipman sahada, diger bir deyimle
olay yerinde veya mahallerinde yer alir. Bu nedenle esgiidiim ve lojistik destek dnem kazanir,
maliyet analizi (sigorta bedelleri, yakit giderleri, fazla mesai 6demeleri) de yapilmalidir (Brown,
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2000). Bu tatbikatta ilaveten benzesimciler, denetleyiciler ve degerlendiricilerden olusan bir
tatbikat tasarim kadrosuna da gereksinim vardir (Fagel, 2011). Ayrica giivenlik de dnemlidir,
katilimcilarin tatbikat sirasinda emniyetini saglamak icin gerekli dnlemler alinmalidir.

ADYM aktif hale geldiginden ve sahada olay komuta sistemi OKS olusturuldugundan 6nemli
kazanimlar elde edilir (Piroglu, vd., 2001 ve HSEEP, 2007b).

Bilgiler tek bir yerde toplanir, dncelikler belirlenir ve kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi ve
dagitilmas1 miimkiin olur. Esgiidiimiin saglanmasi kolaylasir ve etkin bir denetim yapilabilir.
Yonetim gerek uygun ve benzer bir yer sectikten sonra senaryonun ydnetimi ve sahnelenmesi
acisindan, gerekse personel ve ekipman se¢iminin yanisira miidahaleleleri de belirleyerek gergek
boyutta tam-6lgekli bir saha tatbikati deneyimi kazanir, yetenegini sinar ve/veya artirir. Gerek
ADYM’deki gerekse sahadaki gorevlilerin birbirleriyle uyumu gozlemlenir, gerekse kurumlar ve
kilit gorevliler arasindaki esgiidiim degerlendirilir (Smith, vd., 2012). Kaynak ve personel
olanaklar1 belirginlesir. Tatbikatlarin yiiriitiilmesinde toplumdaki tiim acil durum/afet hizmet
birimleri biraraya getirildiginden, saghkli bir degerlendirme olanagi bulunur. Iletisim araclari
devreye girer, yeterlilikler1 ve uygunluklar1 sinanir. Tatbikat icin gerekli izinler alindigindan ve
islemler yapildigindan secilmis ve atanmis iist diizey yetkililerin de destegi saglanmis olur.
Gerek medyanin gerekse kamuoyunun ilgisi ¢ekilir. Bagarili bir tatbikat gerceklestirildiginde
gerek yonetime ve gerekse yonetim tarafindan hazirlanan ve sinanan ADEP’e destek ve giiven
artar. Boylece sonucta “afete hazirliklt olma” durumu ve bilinci artar.

Sonug olarak bir yerlesim birimine ait ADEP’de yeralan islevler cesitli diizeylerdeki egzersiz ve
tatbikatlarla sitnanmali, deneyim ve beceri kazanilmalidir (bkz. Cizelge 2).

Genel olarak maliyeti daha yiiksek olan islevsel tatbikatlarin 4 yilda en az 3 kere yapilmasi
tavsiye edilmektedir. Buna karsin en karmasik ve pahaliya malolan gercek boyuttaki tam 6lgekli
bir saha tatbikat1 ise 4 yilda bir kez yapilabilir. Ozetle her acil durum/afet durum ydnetimi
tatbikat tasarirmi kapsaminda mutlaka tam Olgekli bir saha tatbikati Ongérmelidir.
Dokiimantasyon ise her asamada veya adimda temin edilmelidir.

Cizelge 2. Tatbikat takvimi 6rnegi

Tatbikat Tiirii Amaci Katilanlar Zaman
Yénlendirme Semineri | Iletisim Acil Durum Yo6netim personeli 1.Ay
Masabas1 Egzersizi Tahliye ADY personeli, Barinak Yoneticisi | 4.Ay
Alistirma fletisim ADY personeli, Amator Radyocular | 7.Ay
Masabas1 Egzersizi Goniilli katilm ADY personeli, Goniilliiler 11.Ay
Islevsel Tatbikat Tahliye yetenegi ADY personeli, Polis, itfaiye 14.Ay
Gergek Boyutta Tatbikat | Sel-Tahliye, ADY personeli, Polis, Itfaiye ve 18.Ay

Bagka yere aktarma yukardakilerin tlimii
3. TATBIKAT TASARIMI
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Aktif olarak gergeklestirilecek bir tatbikatta yliriitiilecek miidahalelerin uygulamali provasi
yapilir. Buna yonelik olarak bir hikayenin veya senaryonun yazilmasi gerekmektedir. Bu
asamada tatbikat Oncesi, siras1 ve sonrasi evreler dnemlidir (bkz. Sekil 3), (Piroglu, vd., 2001,
Lav, 2001 ve HSEEP, 2007c).

3.1. Senaryo

Tatbikat senaryosu hazirlanirken i) ne zaman yapilacak, ii) nerede yapilacak, iii) kim/kimler yer
alacak, iv) tatbikatta hangi faaliyetler yiiriitiilecek, v) nasil bir acil durum/afet planlanacag gibi
sorularin yanitlar1 verilmelidir (bkz. Cizelge 1) (Jackovics, 2019). Dolayisiyla yiiriitiilecek
tatbikat ile ilgili tek bir acil durum/afet ve her tiirlii 6zelligi tanimlanmis bir cografi bolge secilir.
Yirtitiilecek tatbikatta sinanmasi istenen en 6nemli 5 iglev belirlenir. Senaryoda betimlenen acil
durum/afetle ilgili kurum ve kurum personeli saptanir. Mevcut kosullar altinda uygulanabilecek
en uygun tatbikat tliriiniin gergeklestirilmesi planlanir (bkz. Sekil 1).

Bunlara bagli olarak senaryonun yaziliminda asagida goriilen 8 ana husus dikkate alinir :

1) Yapilacak tatbikata yonelik ilhtiyaglar saptanir.

2) Tatbikatin kapsami belirlenir.

3) Yapilacak tatbikatla hedeflenen amag tanimlanir.

4) Hedefler yazilir.

5) Tatbikat senaryosu olusturulur.

6) Tatbikat senaryosunda Ongoriilen ana olay veya afet, bunun yanisira bu tehlikeye bagh
olarak gelisen diger yan veya tali olaylar ele alinir ve detaylandirilir.

7) Senaryo geregi gelisen olaylarla ilgili yiiriitiilecek olas1 miidahaleler saptanir ve listelenir.

8) Tatbikatin yiiriitiilmesi sirasinda kullanilacak mesajlar hazirlanir ve yazilir.
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Egzersiz ve Tatbikat Oncesi Evre

Tasarim
L ]

Degerlendirme

Plam Gézden Gegir
imkanlari Belirle

Maliyet ve Sorumluluklar
Belirle

Destek Sagla/Tatbikat
Yonergesini Yayinla
Tasarim Ekibini Orgiitle
Zaman Akisini Belirle
Tatbikat: Tasarla (Sekiz
Tasanm Adinm)

Degerlendirme Ekibi Liderini
Sec

Degerlendirme Ydntemlerini
Se¢

Degerlendirme Ekibini Se¢ ve
Orgiitle

Degerlendiricileri Egit

Sekil 3. Tatbikat programlarinin tasarimi

Tatbikat Evresi

e Tesisi Hazirla

e Destekleri Bir Araya
Getir

« Katilimecilan
Bilgilendir

s Tatbikat: Yiiriit

s Belirlenmis Hedefleri
Gozlemle
« Belgeleme isleri

Tatbikat Sonrasi Evre

» Hedeflerin Bagarimim
Degerlendir

» Tatbikat Sonrasi
Toplantilara Katil

s Degerlendirme Raporu
Hazirla

» Siiregelen Faaliyetlere

Katil

Ote yandan senaryo kurgusu ve iceriginin ayrintilarina yénelik i) hangi olay/afet, ii) tehlike ne

kadar biiyiik/hizli/kuvvetli/kapsamli/yogun/tehlikeli,

i11) nasil 6grenildi/tespit edildi, iv) ne tiir

bir tepki ile karsilagildi, v) hangi hasarlar bildirildi, vi) gelisen olaylarin ardisik sirasi nasil, vii)
yeni bir uyar1 geldi mi, viii) mevcut hava/ulasim/iletisim kosullar1 ne durumda, ix) gelecekte
hangi olaylar meydana gelebilir, x)bilinenlerin diginda baska olaylar da gelisebilir mi vb.
hususlar irdelenir (bkz. Sekil 4). Tatbikat senaryosu geregi beklenen miidahaleler tatbikatin
hedefleriyle yakindan iliskili olmalidir.

Tatbikat sirasinda acil durum veya afet yoneticisine veya olay komutanina iletilecek mesajlar
kisa, acik ve se¢ik olmali, mesajin kaynagi belirli ve mesaj da inanilir ve giivenilir olmalidir.
Egzersizler ve tatbikatlar sirasinda mesajlar bir kisi vasitasiyla yazili bildiri seklinde, telefon,
telsiz, radyo ve faks vb. kullanilarak oyunculara iletilebilir (bkz. Sekil 5).

Gelisen OLAYLARIN
SAATI

OLAY/ ACIiL DURUM / AFET

MESAJ

BEKLENEN
MUDAHALELER

07:35
07:45
07:55
08:00
08:00 —08:15

Sekil 4. Senaryodaki olaylarin meydana gelisi ve yapilmasi gerekli miidahaleler
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AFET TATBIKATI MESAJI

KIME : NASIL : KiMDEN :

MESAJ No. : ZAMAN :

KONU :

YAPILAN MUDAHALE :

Sekil 5. Acil durum/Afet egzersiz ve tatbikatlarinda kullanilan mesaj 6rnegi
3.2. Tatbikat Tasarim Ekibi

Sekil 6 ve 7°de de goriilebilecegi gibi tatbikat tasarim ekibi oyuncularin yanisira benzesimciler,
denetleyiciler ve degerlencilerden olusur.

Oyuncular: Kurgulanan senaryo ile ilgili iletilen mesajlara bagl olarak gereken miidahalelere
karar veren veya miidahaleleri yiiriiten acil durum/afet yonetimi yetkilileri veya operasyon
ekibidir.

Benzesimciler: TatbikatsSenaryosunu hazirlayan kisilerdir ve Ongoriillen ana olay/acil
durum/afetin yanisira gelisen yan veya tali olaylar1 da gercege en uygun sekilde benzestirerek
kurgularlar. Benzesimciler senaryo tasarim ekibinden secilmelidirler. Benzesimciler sorunlari
belirler, sahneleri olusturur ve rolleri tasarlarlar. Senaryonun ardigik gelisimine bagl olarak
mesajlar1 kaleme alirlar, mesajlarin iletilecegi personeli belirler ve mesajlart sirasiyla ve uygun
zamanda bu kisilere aktararak tatbikatin girig bilgilerini olustururlar (bkz. Sekil 4 ve 5).
Yiriitilen miidahale ve/veya miidahale kararlarin1 yakindan izlerler. Gerektiginde tatbikat
sirasinda senaryoya eklentiler yapar ve/veya gereksiz mesajlar1 ¢ikarirlar. Sartlara bagl olarak
tatbikati hizlandirabilir veya yavaglatabilirler, hatta gerektiginde senaryoda yeni degisiklikler,
uyarlamalar ve ayarlamalar yapabilirler. Gelisigiizel mesajlar1  denetler, gerekirse
engelleyebildikleri gibi, gerilimi artirmak icin kotii yonlendirilmis mesajlar1 da devreye
sokabilirler.
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Denetleyiciler

Benzesimciler

Oyuncular

Degerlendiriciler

Sekil 6. Tatbikat Ekibi (Piroglu, vd., 2001)

Denetleyiciler : Tatbikat tasarim ekibinde yer almis olanlardan segilirler. Kurgulanan senaryoya
bagh vyiiriitilen tatbikatin hedeflenen amaglar dogrultusunda ilerlemesinden ve tatbikat
diizeninden sorumludurlar. Tatbikati bir biitiin olarak gormeli, tatbikat sirasinda
profesyonelliklerini korumalidirlar. Tatbikatin hazirlanan senaryo dogrultusunda planli bir
sekilde ilerleyip ilerlemedigini denetler, bu sirada ortaya ¢ikan sorunlara miidahale etme,
sorunlart ¢ozme ve uygun kararlar1 vermekle yiikiimliidiirler. Beklenmedik sekilde gelisen olay
ve miidahaleleri benzesimcilere iletirler. Senaryoda yapilan gerekli degisiklikleri de takip edip ve
de izleyip denetlerler. Tatbikatin ilerleyisini hedeflenen dogrultuya yonlendirirler.

Degerlendiriciler : Tatbikat tasarim ekibinde yer almig olanlardan secilirler. Tatbikat sirasinda
yiiriitiilen miidahaleleri ve bunlardaki eksiklikleri izler, oyuncularin aldiklar1 kararlar1 takip eder,
degerlendirir ve notlarin1 6zel formlara kaydeder ve sonunda tatbikati raporlandirirlar.
Oyunculardan ¢ok, yiiriitiilen miidahalelerin etkinligini gézlemlerler. Neyin iy1 gidip neyin kotii
gittigini degerlendirirler. Gerektiginde denetleyiciyi de degerlendirirler.

4. TATBIKATIN DEGERLENDIRILMESI

Yapilan bir tatbikat mevcut hazirlanmis ADEP’de iyilestirmelere neden olmuyorsa hicbir degeri
yoktur (Fagel, 2011). Yapilan tatbikatin degerlendirilmesi yeteneklerin ne seviyede oldugu veya
ADEP’in etkinliginin saptanabilmesi i¢in gereklidir (bkz. Sekil 8). Burada g6zoniine alinacak
degerlendirme olgiitii tatbikatlarin hedeflerine ne denli ulasildig: ile yakindan ilgilidir. Tatbikat
hedeflerine ulasilmadig1 takdirde ya tatbikat tekrarlanir veya daha farkli tatbikatlar planlanir
(bkz. Sekil 1ve Cizelge 2) (Lav, 2001 ve HSEEP, 2007c).
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BENZESIM ci
||--I§'IIIUI'!||\' Imar Isleri BRENZESIMCI BENZESIM CI BENZESIMCI
ve Mahendislik Polis Itfaiye Saglik ve Yardim

BENZESIMCI BENZESIMCI BENZESIMCI
Polis Polis Palis

BENZESIM CI
Paolis

Hizm etleri

BENLZESIM OO
T ?

elefon B-enZESIm Odasl

Santrali
OQperatdri

Durum Panosu Durum Panosu - Gegici Iskan Durum Panosu - Operasyon

Operas
yoilar
Hirimi

LEEET
Feshinn
Birimi

Argivi Haritalar

Yazicl

Sekil 7. Tatbikat senaryo ekibi ve oyuncular (Piroglu, vd., 2001)
4.1. Degerlendiricilerin Tatbikat Oncesi Toplantisi

Tatbikatin degerlendirilmesi tatbikattan ¢ok Once baslayan uzun bir siirectir. Degerlendirme
hersey bittikten sonra yapilan birsey degildir. Degerlendirme sistematik ve diizenli olmali, siire¢
boyunca da devam etmelidir (bkz. Sekil 8). Bu toplantida tatbikatin nasil degerlendirileceginin
yapist ve amagclar saptanir ve degerlendirme paketi secilen yontem ve stratejilere (degerlendirme
yontembilimine) uygun olarak hazirlanir. Amaglar agik secik olmali ki, tatbikat sirasinda
hedeflere ulasilip ulagilmadig: gercekei bir sekilde degerlendirilebilinsin. Ayrica elestiri noktalari
veya hususlarini da Onceden belirlenmek uygun olacaktir. Tatbikat Oncesi hazirlanan
degerlendirme paketi tiim verileri ve teknikleri icerir. Elestiri noktalari, kontrol listeleri,
degerlendirme formlari, gozlem teknikleri vb. hazirlanarak tatbikatta yiiriitiilecek kararlar ve
miidahalelerin bir 6n planlamas1 yapilir (bkz. Sekil 9 ve 10).
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Konsept Gelistirme
Toplantisi

Degerlendirme Konsept
3 —
’ ilk Planlama Toplantisi
) Tatbikat
Tatbikat
Degerlendirme Tasarim » ==

Toplantisi Ara Planlama Toplantisi/

Toplantilari

Ekibi
|

Tatbikat

Plan

Son Planlama Toplantisi

Tatbikat Planlama Toplantilari Programi

Sekil 8 Tatbikatlarla ilgili toplantilar

4.2. Degerlendiricilerin Toplantis

Yiiriitiilen tatbikat sonrasi degerlendiriciler bir toplanti diizenler, tatbikatin analizini yapar ve
tuttuklar1 notlar1 karsilastirirlar (bkz. Sekil 8). Tatbikat tasarim ekibiyle de fikir alig verisi
yaparlar. Tatbikat sirasinda mevcut acil durum veya afet plan1 uyarinca uygulanan miidahale
yontemlerinin makul, mantikli ve etkin olup olmadigini tartisirlar. Mevcut kaynaklarin gerekli bu
miidahaleleri desteklemeye yeterli olup olmadigini belirlerler. Acil durum/afet personelinin
miidahaleleri uygulamak, tahsis edilen kaynaklar1 izlemek ve kullanabilmek i¢in gerekli egitim
seviyesinde olup olmadiklarina gozlemleyerek karar verirler. Personel ve kaynak eksikliklerini
saptarlar, gerekli techizatlar1 belirler ve onerilerde bulunurlar.

Mesajlarin Diizenli Akisinin Planlamasi
KULLANDIKLARI Hazirlanmis mesajlarin ilgili kurulusa iletmeden
MATERYAL planlananzaman/saati kontrol ediniz
Katilima Kurum/Kurulus
e Ana Senaryoya iligkin Yangin | ADYS | Bayindirli | ADYM | idari | Okul
Olaylar Listesi k Grup
imar isleri
e Olaylarin  meydana | Tatbikat J J
gelme Zamani ve a
Sirasi Basla
e Mesajlarin Listesi 10:00 J
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10:06 V/

e Hedeflenen Amaglar 10:12 v/

WK

e Mevcut Kaynaklar 10: 24 v/

| IR
10:32 v/ v/ v/

vb.

Sekil 9. Tatbikat senaryosuna bagli olaylarin gelisimini izlemeye yonelik kontrol listesi

ORNEK : Elestirirlecek Hususlarin Degerlendirilmesi
ADYM
Elestirilecek Hususlar Evet Hayir
e Durumpanosuvarmi? | o | e
e Durum panosu kullanihyor mu? | v |
Durum panosu yenileniyor mu? | v | e,
Haritalar mevcut mu? | e | e,
Haritalar yeni/g[jnce| mMi? | e |
vb. e | e

Sekil 10. Elestirilecek hususlarin degerlendirilmesine iliskin kontrol listesi

4.3. Degerlendiricilerin Oyuncularla Toplantisi

Oyuncularla yapilan toplanti soru-cevap oturumu seklinde diizenlenir. Amag¢ oyunculardan da
ylriitiilen tatbikatla ilgili geri besleme ve bilgi almaktir. Tatbikatin basarili olup olmadig,
degistirilmesi diisiiniilenlerle ilgili goriisler ve yapabilecekleri katkilar konusunda konusulur.
Oyuncularin goriislerinin  6nemi ¢oktur. Degerlendiriciler bu toplantida yiiriitiilmiis olan
tatbikatin sadece olumlu ydnlerine iligkin goriislerini oyuncularla paylagsmaya &zen
gostermelidirler. Ote yandan, oyuncularin yapici katkilarin1 daha etkin bir sekilde saglamak igin
kapsamli bir anket de ongoriiliip diizenlenebilir.

4.4. Tatbikat Degerlendirme Sonu¢ Raporu

Bu rapor tatbikat sonrasi 1-2 veya en ge¢ 6 hafta iginde hazirlanmalidir. Bu rapor ilerde
yapilacak tatbikatlara temel olacak ve 1s1ik tutacaktir. Bunun yanisira mevcut ADEP’deki
eksikliklerin giderilmesi, gelistirilmesi, giincellestirilmesi ve gerekirse gerekli degisikliklerin
yapilmasinda da faydali olacaktir. Ayrica personelin miidahale becerilerini ve etkinligini de
artirmaya neden olacaktir. Bunun yanisira 6nemli bir husus da, gerekli tatbikatlar ve bunlarin
tekrarlanma stirelerini de gercekg¢i bir takvim ile belirlemeye de yarayacaktir (bkz. Sekil 1 ve
Cizelge 2). Hazirlanan bu raporun bir kopyasi daha sonra ilgili Valilik, Kaymakamlik,
Belediyeler’deki iist diizey yoneticilere ve katilimct kuruluslara da gonderilmelidir.
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Tatbikat degerlendirme raporlar kiicilik tatbikatlarda soru-cevap oturumu tutanaklarinin Gzeti,
yorumlar ve degerlendiricilerin aldiklar1 notlardan olusur. Biiyiik tatbikatlarda ise daha sofistike,
tam ve kesin bir rapor hazirlanmalidir. Raporun girig bdliimiinde raporun hazirlanma nedenti,
kapsadig1 konular, sirasi ile ilgili genel bir 6zet sunulur. Ana boliimde tatbikatin yapilma nedeni
aciklanir ve tatbikatla hedeflenenler, katilimcilar, gérev alan kurum ve kuruluslar, tatbikat
senaryosuna vb. yer verilir. Tatbikatin degerlendirilmesinde basarilar ve basarisizliklara
deginilirken grup ile yapilan toplantidan elde edilen bulgular ve oyuncularla yapilan soru-cevap
oturumunun 6zetine de yer verilir. Raporun sonunda ise ilave egitim gereksinimi, mevcut planda
yapilmasi gereken degisikler vb. diger yapici diizenlemelere iligkin 6neriler sunulur.

5. SONUC

Modern biitiinlesik acil durum/afet yonetiminde acil durum/afete hazirlik asamasi, zarar azaltma
caligmalari, acil durum/afet meydana geldiginde etkin bir miidahalenin yliriitilmesi ve
sonrasinda normal saglikli hayata doniilmesine yonelik iyilestirme faaliyetleri biiyiik dnem
arzetmektedir. Ote yandan gergek afetlerin siklig1 dikkate alindiginda, bunlara daha &nceden
hazirlikli olma ve etkin miidahale etme yeteneginin gelistirilmesi i¢in ADEP’in hazirlanmasi ve
gerek tartisma-bazli egzersizlerle gerekse saha Ogeleriyle de pekistirilmis saha tatbikatlariyla
desteklenmesi ve smanmasi gerekmektedir. Lakin tiim bu egzersizler ve tatbikatlarin sadece
yapilmis olmas1 kesinlikle yeterli degildir ve de pratik bir uygulamanin 6tesine gegemiyecektir.
Tiim bu plan ve uygulamali ¢calismalarin hedeflenen amaclara yonelik yapilmasi, izlenmesi ve bir
degerlendirilmesinin yapilmasi 6nemli ve gereklidir. Bu sayede ADEP’teki eksikliklerin
saptanmasi, miidahale kapasitesinin seviyesi, kurumlararasi igbirligi, faaliyetler aras1 esglidiim ve
bilincini artirict yonde bir katki saglanabilsin. Bu baglamda tatbikatlarin oyunculardan da alinan
geri bildirimle degerlendiriciler tarafindan tartisilip bir sonug¢ raporun hazirlanmasi uygun
olacaktir. Bu raporun ilgili tiim {ist diizey yetkililere gonderilmesi ve tatbikatlara katilan kurum
ve kuruluslarla paylasilmasi halinde, saptanan bulgular her asamadaki acil durum/afet yonetim
caligmalarina 151k tutacak, zaman icinde ADEP’in gelistirilmesini, egitim gereksiniminin
karsilanmasini, eksikliklerin giderilmesini, zarar azaltma faaliyetlerinin planlanmasini, miidahale
yeteneginin artiritlmasini ve iyilestirme ¢aligmalarinin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayacaktir.
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AFET VE RiSK YONETIMINDE MAHALLE AFET YONETIM SIiSTEMININ
OLUSTURULMASININ ONEMI

OZET

Depremler ilk sirada olmak iizere sel, ¢ig, orman yangmnlari, toprak kaymasi gibi dogal afetler ile ge¢mis yillarda
stklikla karsilasan iilkemizin, gelecek yillarda da soz konusu afetler ile karsi karsiya kalacagi bilinen bir gergektir.
Yasadigimiz afetlerin olusturdugu can ve mal kaywplarmmin yant sira meydana gelen ekonomik ve sosyal kayplarin da
en aza indirilebilmesi, etkin uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir Afet ve Risk Yonetim Sisteminin olusturulmasi ile
olasidir. Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan dogal afetlerde yiiriitiilen afet ve risk yonetimi ile ilgili faaliyetler
incelenerek ve teknolojik gelismelerde goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye 'nin afet ve risk yonetimine iliskin oneriler
sunulmugstur. S6z konusu éneride, yerlesim yerlerimizde uygulanmaya ¢alisilan afet ve risk yonetimi modelinde Mahalle
Afet Yonetimi Sistemi’'nin yer almasumun énemi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Giiniimiiz dogal afet yénetimi
calismalari, ozellikle 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 yili Marmara ve Diizce, 1 Mayis 2003 Bingol ile 23 Ekim 2011 Van
depremlerinde yapilan uygulamalardan ve uygulanan dogal afet politikalarindan yararla 2009 yilinda kurulan “Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)” ile 23 Ekim 2011 Van depremi ardinda da 2014 yilinda yiiriirliige giren
“Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)” ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Ancak son yillarda meydana gelen 24 Ocak
2020 Elazig ve 30 Ekim 2020 Izmir Seferihisar depremleri iilkemizde uygulanan afet yonetiminin olast biiyiik Istanbul
Depremi igin birtakim eksiklik ve yetersizliklerini ortaya ¢ikarmustir. Yapilan calismada; diger iilkelerdeki dogal
afetlerle ilgili afet ve risk yonetimleri ile ilgili birincil kaynaklara ulagilamamasi, en biiyiik zorlugu olugturmustur. Bu
nedenle, ¢alisma metodolojisi bakimindan énem tasiyan kaynak incelemesi internet tizerinden, séz konusu iilkelere ait
kurumsal raporlardan yararlamilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye'de dogal afetlerin olumsuz etkilerinin
giderilmesine ve onlenmesine yénelik bugiine kadar yapimis diizenlemeler, diger bir sdylemle iilkemizdeki afet ve risk
yonetimi sistemi ile gelecege doniik yapilan ¢alismalar degerlendirilmistiv. Ulkemize uygun olacagi diisiiniilen ve
Mahalle Afet Yonetimi Sisteminin de entegresi ile etkin bir afet ve risk yonetim modelinin gelistirilmesine ¢aligiimistir.
Anahtar Sozciikler: Afet ve Risk Yonetimi, Mahalle Afet Yonetimi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Dogal afetler

THE IMPORTANCE OF CREATING A NEIGHBORHOOD DISASTER MANAGEMENT SYSTEM IN
DISASTER AND RISK MANAGEMENT

ABSTRACT

It is a known fact that our country, which has frequently encountered natural disasters such as floods, avalanches,
forest fires and landslides, with earthquakes in the first place, will also face such disasters in the coming years. It is
possible to minimize the economic and social losses, as well as the loss of life and property caused by the disasters we
experience, by establishing an effective, applicable and sustainable Disaster and Risk Management System. Disaster
and risk management related activities carried out in natural disasters in the world and in Turkey were examined and
taking into account technological developments, suggestions regarding Turkey's disaster and risk management were
presented. In the aforementioned proposal, the importance of including the Neighborhood Disaster Management
System in the disaster and risk management model tried to be implemented in our settlements has been tried to be
revealed. Today's natural disaster management studies, especially the 17 August and 12 November 1999 Marmara and
Diizce earthquakes, 1 May 2003 Bingol and 23 October 2011 Van earthquakes, and the natural disaster policies
implemented in 2009 with the help of the "Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD)" and within the
framework of the “Turkey Disaster Response Plan (TAMP)”, which came into effect in 2014 after the October 23, 2011
Van earthquake. However, the 24 January 2020 Elazig and 30 October 2020 Izmir Seferihisar earthquakes that have
occurred in recent years have revealed some deficiencies and inadequacies of the disaster management applied in our
country for the possible major Istanbul Earthquake. In the study; The inability to reach primary resources on disaster
and risk management related to natural disasters in other countries has created the biggest difficulty. For this reason,
the source analysis, which is important in terms of the study methodology, was carried out on the internet by using the
institutional reports of the countries in question. The arrangements made so far for the elimination and prevention of
the negative effects of natural disasters in Turkey, in other words, the disaster and risk management system in our
country and the future studies have been evaluated. It has been tried to develop an effective disaster and risk
management model with the integration of the Neighborhood Disaster Management System, which is thought to be
suitable for our country.

Keywords: Disaster and Risk Management, Neighborhood Disaster Management, Disaster and Emergency
Management Presidency, Turkey Disaster Response Plan, Natural disasters
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1. GIRIS

Diinya iizerinde yer alan diger {ilkeler de meydana gelen depremler, seller, toprak kaymalari, orman
yanginlart gibi dogal afetler ve bliylik endiistriyel kazalar1 gibi insan kaynakli afetlerle ge¢mis
yillarda oldugu gibi gelecek yillarda da iilkemizde de karsilasacagi herkesge bilinen bir gercektir.
Yasanan afetlerin toplum tiizerinde yarattigi can ve mal kayiplarinin olumsuz etkileri ile birlikte
sosyal ve ekonomik kayiplar1 da unutmamak gerekir. Bununla birlikte afetlerin yarattigi kayip ve
zararlarin en aza indirilmesi, diger bir sdylemle 6nlenebilmesi, siirekli ve de uygulanabilir basit bir
Afet ve Risk Yonetimi Sisteminin varligiyla olas1 goriilmektedir. Bu kapsamda iilkemizde var olan
Afet Yonetim Sisteminin Oncelikle merkezde odaklanan ¢aligmalarin, yerele de dagitilarak Risk
Yonetimi Sisteminin de varligimi 6n plana c¢ikartarak calismalarin yiiriitiilmesinin merkezden
kontrol edilerek ve denetlenerek yerel yonetim ile birlikte saglanmasi 6nem arz etmektedir. Cilinkii
Risk Yonetim Sisteminin basaris1 demek, Afet Yonetim Sisteminin basarisi demektir. Risk
Yonetiminin basarist i¢in de yerele, diger bir sdylemle belediyeler ile onlarin ayrilmaz bir pargasi
olan mahalle muhtarliklar1 ve mahalle sakinlerine diismektedir.

Calismada, afet ve risk yonetimlerine ait birincil kaynaklara zaman yetersizliginden ulasilamamasi
bir zorluk olarak goriilmiistir. Bu nedenle calisma metodolojisi olarak internetten kaynak
incelemesine dayandirilmis, ulusal ve uluslararas: iilke raporlari incelenerek gergeklestirilmistir.
Giliniimiize kadar tlilkemizde yasanan dogal afetlerin olumsuz etkilerinin giderilmesi ve dnlenmesi
ile ilgili diizenlemeler ve gelecege doniik ¢alismalar degerlendirilmis olup, afetlerin ¢esitliliginin
fazla olmasi sebebiyle ¢alisma depremlerle siirh kalmstir.

Bununla birlikte, iilkemizde Afet ve Risk Yonetim Sistemi ile ilgili farkli sekillerde kullanilan ve
biiyiik Ol¢lide yabanci kaynaklardan yapilan terclime sonucu olusan bir¢ok terimin, afetlerin
yonetilmesini farkinda olmadan belki de zora sokmaktadir. Oncelikle afet konusunun daha iyi
anlasilmasi ve anlam birliginin olusturulmasi i¢in bazi kavramlarin agiklanmasi ve tanimlarin
yapilmasi faydal goriillmektedir (Uzungibuk, 2005: 13).

2. KAVRAM VE TANIMLAR

Oncelikle Afet ve Risk Yénetim Sisteminin ne oldugunun anlasilabilmesi ve bu sistem dahilinde
afetin yonetilmesi icin afet dncesi, esnasi ve sonrasi yapilmast gereken caligmalarin basit bir plan
dahilinde nelerin kapsadiginin agiklanmasi, konu ile ilgili afet, afet ve risk yonetimi ve mahalle afet
yonetimi kavram ve tanimlarinin bilinmesi herkesi anlam ve kavram birligine gotiirmesi agisindan
onemlidir.

2.1. Afet (Disaster)

“Afet” Arapga bir kelime olup, dar anlami ‘doganin sebep oldugu yikim, kiran (Tiirk¢e Sozlik 1,
1992,18)’ olarak tanmimlanmistir. Daha genis bir sekilde afeti tanimlarsak, yerlesim yerlerindeki
insan toplulugunun fiziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal kayiplarini olusturan, normal yasamini
ve faaliyetlerini islemez hale getirerek ya da kesintiye ugratarak sosyal altyapisini bozan ve
toplumu etkileyen, dogal, teknolojik veya insan yapis1 kokenli olaylardir (Sarp, 1999, 10). Bagka bir
sOylemle de afet, toplulugun, Orgiitlerin, idarelerin, is yerlerinin belli tehlike durumlarinda
savunmasiz kalmasi karsisinda normal faaliyetlerini ve iiretkenliklerini yitirmelerine, ya da iiretim
disiikliigiine neden olan olaylar (Balamir, 2018, 52) olarak ta tanimlanmaktadir. Kisaca afet,
toplumun genel yasamimi olumsuz yonde etkileyen, bozan ya da aksatan deprem, sel, yangin,
heyelan ve ¢1g gibi olaylardir. Bu kapsamda afetler oluslarina gore, ani ve yavas gelisen afetler
olarak iki temel smifa da ayirilabilir. Ani gelisen afetlerin, 6rnegin deprem, ¢i1g, sel, hortum,
heyelan ve benzeri olaylarin olabilecegi tahmin edilebilse bile, ne zaman olacaginin kesin olarak
bilinememesi, olusturacagi can ve ekonomik kayiplarinda birdenbire olugsmasina neden olmaktadir.
Diger yavas gelisen afetlerde ise durum aniden olugsmamakta, kayip ve zararlar zaman igerisinde
yavag¢a kendini gostermektedir. Cevrenin kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, erozyon, kuraklik
ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylara karsi korunma ve Onleme faaliyetleri daha kolay
yapilabilmektedir. Bununla birlikte bircok etkenin afet kavramina sebep oldugu bilinmektedir.

2
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Ozellikle afetler, bir yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin, iist yapisinda gdze ¢arpan degisimlere
yol agmas1 sonucu afet yaratma riski veya tehlikesi olarak ta tanimlanabilmektedir (Kasapoglu,
Ecevit, 2001, 1). Bu baglamda afet, bir olaymn kendisinin olmadigi gibi olusturdugu olumsuz
sonuctur. Gilinlimiizde “acil durum”, “beklenmedik olay” kavramlarinin da “afet” ile esanlamh
kullanildig1 goriilmektedir.

2.2. Afet ve Risk Yonetimi Sistemi

Afet ve risk yonetimi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Afet Yonetimi ve Risk Ydnetimi
kavramlariin agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

Afet Yonetimi (Disaster Management), bir afetin zararlarinin azaltilmasi i¢in alinan tedbirlerinin bir
plan, inceleme ve arastirma dahilinde gelistirilerek afet onleme, hazirlik, zarar azaltma, acil
miidahale ve iyilestirme agamalarindaki sorunlara kapsamli ve disiplinler aras1 ¢6ziim arayan bir
yonetim modeli (T.C. Bagbakanlik, 1997, 16) seklinde tanimlandig1 gibi afet zararlarinin azaltilmasi
ve Onlenebilmesi i¢in afet dncesi, an1 ve sonrasi yapilmasi gereken faaliyetlerin gergeklestirilmesi
amaciyla toplum ile kamu kurum ve kuruluslariyla esgiidiimiin saglanarak eldeki tiim kaynaklarin
belirlenen hedef yoniinde kullanilmasi (Sarp, 1999, 14) seklinde de ifade edilmektedir. Bununla
birlikte afet yonetimi, acil durum yoOnetimi ve risk yOnetimi konularinda uzmanliklari farkli
kurumsal birimler ile, ancak baglantili olarak oOrgiitlendigi, yerel ve merkezi yetkilendirme ve
sorumluluklarin kanuni diizenlemeler ile belirlenerek ytirtitiildiigii faaliyetlerdir (Balamir, 2018, 56)
biciminde de tanimlanabilmektedir. Bu tanimlar1 inceledigimizde risk yOnetiminin, afet yonetimi
kavrami i¢inde yer aldigini gérmekteyiz.

Risk Yonetimi (Risk Management), riskin tanimlanmas1 ve degerlendirmesinin neticesinde ¢ikarilan
sorunlarin ortaya konuldugu ve nasil ¢oziilecegi konularinda karar verilmesi islemi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu sebeple, risk diizeylerinin kabul edilebilir ya da yok sayilabilir olmasina karar
verilmesi, bu duruma dikkat edilerek risk segeneklerinin azaltilmasi ve gerekli risklerin
olusturulmas: ve uygulanmasi1 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, risk yonetimi karar siirecinde
sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi etkenlerin yaninda maliyet, teknik yeterlilik, bolgedeki niifus
yogunlugu gibi faktorlerde riskleri etkisi altina almakta ve sonugta risklerin azaltilmasi ya da
minimuma indirilmesi i¢in alinmasi gerekli onlemlerin Oncelikleri, merkezi ve yerel diizeyde
degisiklik gosterebilmektedir (Burgaz, 2002, 47). Bununla birlikte yonetsel yoniiyle risk yonetimi,
acil durum yonetiminden farklilik gostermektedir. Bu kapsamda risk yonetimini, acil durum
yonetiminden ayiran iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birisi, risk yonetiminin siirekli ve
stirdiiriilebilir bir kamu yo6netimi olurken acil durumun, ancak tehlikelerin gerceklesmesinde
etkinlik kazanmasidir. Digeri ise, risk yonetiminin ¢ogulcu bir davranist ve toplumun katilimini
zorunlu goérmesi, acil durum yonetiminin ise tekil karar ve yiirlitme erki gerekli gormesidir
(Balamir, 2018, 118).

1999 yili 17 Agustos ve 12 Kasim giinleri meydana gelen Marmara ve Diizce depremlerindeki can
ve mal kayiplarinin biiytikligl, yerlesim yerlerinde depremlerin olusturacagi tiim zararlarin
azaltilmasinda ya da minimuma indirilmesinde afet dncesi yapilacak hazirliklarin 6nemini bir kez
daha gostermistir. Bu kapsamda giintimiizde olusacak bir afet olayinda, afetlerin 6ncesi, esnast ve
sonrast caligmalarint dikkate alan {ilke genelinde bir “Afet ve Risk Yonetimi” sistemi
olusturulmustur. Genel yapist ile “Afet Zararlarini Azaltma Sistemi (Risk YOnetimi)” ve “Afet
Miidahale Sistemi (Afet Yonetimi)” olan ve birbirlerini biitiinleyen s6z konusu bu iki sistem,
yapilar1 geregi birtakim farkliliklar gostermektedir. Genelde bu farkliliklar hedefler, kapsam ve
kurumlagsma bicimlerinde goriilmektedir. Ozellikle Afet Miidahale Sisteminde, bir afet vuku
buldugunda “afet yonetimi” ve “kriz yonetimi” calismalar1 siirdiiriilmektedir. Afet Zararlarii
Azaltma Sisteminde ise afetlerden Once ‘“yara almama” amacgli onlemlere oOncelik ve gecerlik
kazandirmaya yonelik afet zararlarin1 en aza ya da minimuma indirme calismalari, diger bir
soylemle “Risk Yonetimi” ve “Sakinim Planlamasi (contingency planning)” calismalari
yiriitiilmektedir. Risk yonetiminde, deprem tehlikesinin ve mekansal planlama ile insa hatalarinin
belirlenmesi ¢aligmalarinin yapilmasi zorunludur. Bununla birlikte Afet ve Risk Yonetimi
Sisteminin de biitiinciil olabilmesi, afet 6ncesi, an1 ve sonrasi kisa, orta ve uzun vadede yapilacak
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caligmalarin ayrintili bir sekilde tanimlanmasma ve bunlarin zamaninda yerine getirilmesine
baglidir. Bu baglamda “Afet ve Risk Yonetimi Sistemi” i¢in, her zaman biitlin tehlikelere karsi
hazir durumda, zarar azaltma, miidahale etme, iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalart icin eldeki
tiim kaynaklarm en iyi sekilde organize eden, analiz ve planlamanin iyi yapildigi, karar alma ve
degerlendirme siireglerinin zamaninda alindig siirekli ve siirdiirtilebilir diri bir sistemdir diyebiliriz.
Diger taraftan, bir afet karsisinda yerlesim yerlerindeki insanlarin can ve mal giivenliginin
saglanmasindaki en biiyiik tehlike, afetlerin meydana gelecegi zamaninin, yerinin, nasil ve hangi
biiyiikliik ve tiiriinlin tam ve kesin olarak bilinememesidir. Ciinkii afetler, tamiri zor, etkisi yillarca
stirebilecek ve geri doniisii olmayan can, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kayiplara ve krizlere
sebep olmaktadir. Bununla birlikte, bir afet olayinda “belirli bir saymin {izerindeki can kayiplar ile
yaralilarin bulunmas1” ayni1 zamanda “belirli bir maddi degerin iizerinde bir yikimin veya tahribatin
olmas1” durumlarinda bir felaketten ya da afetten s6z edilmesi “ahlaki bir eksiklik” oldugunu, diger
bir sdylemle “etik olmayan” bir davranisin sergilendigini gostermektedir. Karar alic1 ve uygulayici
konumundaki kamu yoneticileri, bulunduklar1 yerlesim yerlerindeki insanlarin her tiirlii afetlerden
korunmasindan ve esenliklerinden de ahlaken de sorumludurlar. Kamu yoéneticilerinin ahlaki
sorumlulugu, sahip olduklar1 diger sorumluluklardan iistiin tutmalari, 6rgiit biitiinligii verimliligine
de olumlu katki saglayacaktir. Bu cer¢evede, Afet ve Risk Yonetimi Sisteminin ana amaci ve
hedefi, afetlerin oniline gecilmesi, afet zararlarinin azaltilmasi ya da minimuma indirilmesi, afetlere
kars1 her daim hazirlikli olunmasi i¢in afet Oncesi alinacak tedbirlerle, yore halkinin katilimini
saglayarak merkezi ve yerinden yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarin, {iniversitelerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte yapilmasi gereken tiim calismalarin bu sistem
dahilinde yapilmasin1 saglamak olmalidir (Uzungibuk, 2005, 34-35). Afet ve Risk Yonetimi
Sisteminin asamalar1 Sekil-1 de gosterilmistir.

Sekil-1. Afet ve Risk Yonetimi Sistemi
AFET VE RiSK YONETIiMi

AFET ONCESI AFET SONRASI
1 AFET - ! .
RiSK YONETIMI | AFET YONETIMI
(ZARAR AZALTMA) AN (AFETE MUDAHALE)
1.1 RiSKLERIN = 1.3 ONCEDEN 2.1 HURTARMA =
BELIRL ENMES: 12 ONLEME HAZIRLIK iVE LK YARDIM 3.1 WYWiLESTIRME 3.2 YENIDEN iNSA
122 132 211 Haber Aima
gy ey VoRY PN A |l | R
Bairlenms= [l Baiitanme |} Snlem 8“"'"37“1 Pranlama 1“ 213 Amamave Kurtarma
e ahaye §§ 5 14 @k Yardm
215 Tedasm
2.16 Tahiye
1.1.1 Kaynak Zonlarinin belirlenmesi ,kontrol etme, hasar S S
daogiimin beliricnmest. 218 Ywinsarin Tem
1.12 Tehlikeye maruz butun efemaniardaki (yapt insan 2 110 Hasar Tespi
wv.bujetkilennme (zarar gorme) fonksiyonlarinin, cesitii 2111 Giveniik
suldeﬂardalu olaylarda hasar gorme orandarninin Jil 12 Ceure Saghgi
hefird i we mnask ] kayipilarin hesaplanmasi
1.2.1 Depreme dayanikli yapi yonetmelikleri haziriar
baraj, kopnl, trafo merkezleri v.b. mahendisiik yapilar ile
hastahane, okul, PTT merkezi hkumet binalar gibi kritik
yapiar iCin [akyiye ve Onarim y i iy - [ ]
1.2.2 Afet yonetmelikler ile ilgili yasa we yonetmelikie, alan rMﬁl ihtiyaciar ] Fl'oplumun Temel n H Toplumun en az afet :
kullanma ile ilgili yasal esaslarin getirilmesi, yapi sigorta § Sire: Birkac Hafta = ¥ Gereksinimlerinin = § desriemnus ncesine =
sisfeminin getiritmesi ve halk egitimi programdarinin 1 1 ) Temini ¥ getirilmesi ve H
ulanmasi ] = 1 =Sule: Birkac Hafta . ? nimkiin ise daha i
1.3.1 Afet planfarinin hazirlanmasi, kurtarma ve ilk yardim i : 1 l |IIEI'I gobirimmesi :
L -

timierinin kurulmasi, gorevli personelin egitimi ve afet
senaryolarn ve rarar araltima strafejilerinin gelistirilmesi.
1. 3.2 Dnr.eden haber verme ve alarm smsemlermm

a 3 liye we iskan planl ¥in hazirlanmasi.

————————— LSUIE Birkac 1

(Kaynak: Uzungibuk, 2005, s.39 dan alinmistir.)

2.3. Mahalle Afet Yonetimi (MAY)
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Bir yerlesim yerinin afete hazirlik ve miidahale faaliyetlerinde, yerel ydnetimlerin en diisiik
seviyesinde en hizli organize olabilecek etkin birimi olan mahalleler goz ardi edilemez. Bu
baglamda Afet ve Risk Yonetimi Sisteminin basarisi, mahalle sakinlerinin yiiriitiilecek biitiin
calismalara katilimi olgiisiinde elde edilebilecektir. Ozellikle afete hazirhk ve miidahale
asamalarinda, diger bir soylemle risk yonetimi ve kriz yonetimi ¢aligmalarinda mahalle sakinlerinin
ve bunlarin idari amiri konumundaki muhtarliklarin katiliminin saglanmasi yararli (Uzungibuk,
2005, 338).

Yerlesim yerlerindeki mahallelerdeki muhtarlar, resmi beklentilerin yerel temsilcisi oldugu gibi
ayni zamanda yerel istek ve talepleri karsilamaya calisan se¢ilmis birer aktdr olmalar1 yonetim ve
mahalle sakinleri arasinda esglidiimii saglayan ara etkin bir kurumun ydneticisidirler. Bu kapsamda
muhtarlarin, genelde mahalle sakinlerinin i¢inden birisi olmasi ve onlarin oylariyla segilmesi,
mahallesinde kurmus oldugu yakin ve iyi iliskilere, mahallesinin sorunlarini ve gereksinimlerini iyi
bilmesine baglidir. Muhtarlarin birer mahalle sakini olmast ve muhtarlarca mahallenin komsuluk
iliskilerinin gelistirilmesi, mahallenin fiziksel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cografi ve mekansal
altyapisinin bilinmesi hususlari, muhtarlarin hem Risk Yonetiminde hem de Afet Ydnetiminde
zengin bir kaynagi olarak yer almasini gerekli kilmaktadir (Cak1, Ozbayram, 2020,460-461).
Bununla birlikte, Mahalle Afet Yonetimi (Community Disaster Management), yerel topluluklarin
risk yonetiminde, diger bir sdylemle mahalle sakinlerinin afet oncesinde risk azaltma ve acil
duruma hazirlik ¢aligmalar1 yapmak tlizere kurmus olduklar: goniillii 6rgiitlenmelerdir (M. Balamir,
2018, 103) seklinde tanimlanmaktadir.

3. AFET YONETIMININ TARIHSEL GELISIiMi

Gilinlimiizde yerlesim yerlerimiz, ge¢miste oldugu gibi gelecek yillarda da bir afet ile kars1 karsiya
kalma beklentisi i¢inde bulunmaktadir. Bu baglamda giiniimiize kadar afetlerin 6nlenmesi ve
olusturacagi olumsuz etkileri azaltmak amaciyla yapilan ¢aligmalari, uygulanan 6nemli politika ve
strateji degisimlerine gore tilkemizdeki afet yonetimi gelismelerinin dort donem iginde incelenmesi
yararli olacaktir. Bu donemleri, lilkemizde afetlere bagli ¢ok onemli strateji ve politika degisikligi
olmadig: siirece;

Birinci Donem; 1944 yil1 6ncesi,

Ikinci Donem; 1944-1958 yillar1 arasi,

Ucgiincii Dénem; 1958-1999 yillar1 arasi,

Doérdiincii Donem; 1999 yilindan giintimiize kadar,

seklinde ayirilabiliriz.

3.1. Birinci Donem: 1944 yili 6ncesi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat Devrine kadarki stiregteki biiylik afetlerde, halka acil
yardim ve konut yardimi yapildig1 padisah fermanlarindan anlagilmaktadir. Yapilan yardimlarin afet
olduktan sonra, yara sarma amaciyla yapildig1 bilinmektedir. Bu konuda 1509 yilindaki “kiictik
kiyamet (kiyamet-i sugra)” seklinde isimlendirilen Istanbul depreminde 10 bine yakin insanin
hayatin1 kaybetmesi, 109 cami ve 1070 yapinin yikilmasi iizerine zamanin padisahi IInci Beyazit’in
nakdi ve onarim yardim amagh “ferman1” yazili bir 6rnek olarak verilebilmektedir.

Bununla birlikte Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de asrin en biiyiik felaketi olarak isimlendirilen
26.12.1939 tarihindeki Erzincan depreminde de 32.962 kisi yasamini kaybetmis, 116.720 yap1 da
yikilmis ve hasar gérmiistiir. Bu depremi takiben 17.01.1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden Miiessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun”u ¢ikarilmistir. Diger taraftan, 1923 yilinda Cumbhuriyetin kurulusundan 1940’larin
ortalarina kadar dogal afetler ile ilgili her tiirlii ¢aligmalar1 Tiirkiye Kizilay’i yiiriitmiis olup,
olusturdugu imdat komiteleri ile de afetlerden etkilenen halkin acil ihtiyaglar1 karsilamistir. Ayni
zamanda bu siiregte siirdiiriilen arama-kurtarma c¢alismalart yerel halk ve askeri birlikler
gerceklestirmistir. Bu baglamda 26.12.1939 tarihinde Erzincan depremi ile baslayan ve sirasiyla
Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde de 43.319 kisi
yasamini yitirmis, 75 bin kisi yaralanmig ve 200 bine yakin yapida yikilmis ve agir hasar gdrmiistiir.
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Bununla birlikte, iilkemizin 1935-1943 yillarinda yogun su baskinlari ile karsilagmasi neticesi
14.01.1943 tarihinde c¢ikarilan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma”
yasasi ¢ikarilmistir. Cumhuriyet donemindeki, dogal afet zararlarinin azaltilmas: ile ilgili ilk yasadir
diyebiliriz. Bu yasayla su baskinlarina karsi, almacak tedbirlerin neler oldugu belirlenmis ve
yapilacak ¢aligmalar belirtilmistir (Uzung¢ibuk, 2005, 199).

3.2. Ikinci Dénem; 1944-1958 yillar1 arasi

1939 yilindaki depremlerde yasanan can ve mal kayiplarinin ¢ok olmasi lizerine zamanin ydnetimi,
depremin olusturdugu zararlarin sadece yerine yeniden insa edilen yapilarla 6nlenemeyecegini ve
s0z konusu zararlarin azaltilmasi i¢in zorunlu bazi 6n calismalarin yapilmasimin da gerekliligine
karar vermis bulunmaktadir. Bu durum iizerine 18.07.1944 tarihinde 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” cikarilmistir. Ozetle 1944
yilinda ¢ikarilan bu yasa 6nemli bir politika ve strateji degisikligi a¢isindan dnemlidir ve yeni bir
dénemin basladiginin gostergesidir. Diger bir sdylemle iilkemizde Risk Yonetiminin temeli atilmig
ve depremlerin olusturdugu zararlarin azaltilmasi, hazirlikli olunmasi ve acil iyilestirme ¢aligmalart
baslatilmistir. Ulkemizde 1945 yilinda ilk “Deprem Bolgeleri Haritas1” ile “Tiirkiye Yer Sarsintist
Bolgeleri Yapt Yonetmeligi” hazirlanarak uygulanmigtir. Deprem haritalart Sekil-2’de gorildigi
gibi, 1947, 1948, 1963, 1972, 1996 ve son giincel durumu da 2018 yilinda yapilmistir (Tercan,
2018,100).

Sekil-2 Tiirkiye Deprem Haritalar:

DEPREM TEHLIKE HARITALARIMIZ

1996

Kaynak: Binali, 2018, s.106 alinmstir.

Bayindirlik Bakanhigi’nin Yapi ve Imar Isleri Reisligi’nde 1953 yilinda bir Deprem Biirosu
kurulmug ve 1955 yilinda “DE-SE-YA (Deprem-Seylap-Yangin)” Subesi adin1 alarak dogal afet
zararlarinin  azaltilmasi c¢aligmalarini yiiritmistiir. Diger taraftan aynmi yil 6200 sayili kanun
cikarilarak Baymdirlik Bakanhigi'nin “Su Isleri Reisligi” de, yeriisti ve yer alti sularmin
olusturacag zararlar1 dnlemek ve bu sulardan degisik sekillerde faydalanmak i¢in katma biitgeli
“Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii” ne doniistiiriilmiistiir.

Bununla birlikte bu donemde de dogal afetlerden zarar gdrenler i¢in ayr1 ayri yasalar ¢ikarilarak
konut yardimlarinin yapildig1 goriilmektedir. Bu durumlara 6rnek olarak, 1948 yilinda ¢ikarilan
5243 sayili “Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun” ile 1956 yilinda ¢ikarilan 6746
sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955-1956
Yillarinda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun” lan
gosterilebilir
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1950’1 yillarin ortalarina dogru iilkemizde sanayilesmenin gelismesi, kirsalin itici ve kentlerin
cekici giicli nedenleri ile i¢ gogler artmis ve kentlesmenin olumsuz gelismesi iizerine, zamanina
gore epey ileride sayilan ve lilkenin imar hareketlerine yon veren, ayni zamanda yerlesme yerlerinin
belirlenmesinde dogal afet tehlikesinin ortaya ¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi
denetimi saglanmasi konularinda &ncelik belirleyen 6785 sayili “Imar Kanunu” 1956 yilinda
cikarilmistir. Ancak bu yasanin uygulanmasiyla Baymndirlik Bakanligi’nin gorevlerinin artmasi
nedeniyle iilkede 6nem kazanan imar, konut ve afet politikalarinin bakanlik¢a etkin bir sekilde
yiirtitiilemeyecegi degerlendirilmistir. Bu kapsamda tlkenin yerlesim yerlerinin planlamasi, yap1
malzemelerinin gorlisiilmesi, konut politikasinin belirlenmesi, bdlge planlar1 konusunda ilgili
kuruluslarla miisterek etiitlerin yapilmasi, gé¢menlerin yerlestirilmesi ve afet dncesi ve sonrasi
gerekli onlemlerin alinmasi igin 9.05.1958 tarihinde 7116 sayili “Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve
Vazifeleri Hakkindaki Yasa” ¢ikartilmis ve “Imar ve Iskan Bakanligi” kurulmustur. Bdylece bu
donemde de dnemli bir politika ve strateji degisikligi ile biiyilik kentlerimizin nazim imar planlarinin
yapilmasini 6ngoren “metropolitan planlama” ¢aligmalar1 baslatilmistir.

3.3. Uciincii Dénem; 1958-1999 yillar1 arasi

Ucgiincii Dénem, Imar ve Iskan Bakanligi’min kurulmasiyla, ozellikle dogal afet zararlarmin
azaltilmas1 calismalarinda Onemli politika degisikliginin oldugu, ayni zamanda uluslararasi
gelismelerin yakindan takip edildigi bir donemdir. Dogal afetlerde yapilacak arama-kurtarma ve
ilkyardim calismalarim1 kapsayan 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” 1958 yilinda ¢ikarilmistir.
Bununla birlikte, bu donem i¢indeki en 6nemli gelismelerden biriside 15.05.1959 tarihinde ¢ikarilan
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” udur. Afet yonetiminin temelini olusturan bu yasa, deprem, su taskini,
¢1g, yangin, heyelan, erozyon vb. afetlerde kamu miidahale kapasitesinin saglanmasi ve arama-
kurtarma c¢aligmalarinda etkinligin artirilmasin1  saglamaktadir. S6z konusu yasa; il ve ilge
yonetimlerine olaganiistii yetkiler vererek afet miidahale calismalarini yiiriitmeleri sirasinda
bolgesindeki kamu, 6zel ve hatta askeri kaynaklarin kullanilmasinda tek yetkili merci durumuna
getirmis ve sOz konusu yonetimlere afet kurtarma planimi yapmakla sorumlu kilmistir. Ayni
zamanda ilgili bakanliklarin, il yonetimlerinin ve mahallelerin kendi acil durum hazirlik planlarim
olusturmalar1 gerekli goriilmiistiir.

Bununla birlikte bu yasanin en énemli bir 6zelliginin Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmis bulunan
tiim dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 kanunlarini tek bir kanun halinde toplamis ve afet ile ilgili
yapilmasi gereken c¢alismalart diizenlemistir. Diger bir énemli 6zelligi de s6z konusu yasanin,
eskiden her afet sonrasinda Genel Biitgeden ¢ikarilan “Fevkalade Tahsisat” isminde ek ddenegi ve
bunun i¢in ayr1 kanun ¢ikarilmasinit 6nlemis olmasidir. Genel Biitgeden baska bir “Afetler Fonu”
olusturulmasi dngoriilmiistiir. 7269 sayili yasanin bir baska 6zelligi de deprem ve seller disindaki
diger dogal afetleri de kapsayan olas1 bir afet kavrami getirilerek afet olabilecek yerlesim yerlerinde
can ve mal gilivenligini de kapsamasidir. Bu 6zelligi ile 7269 sayili yasa bircok iilke tarafindan
ornek almarak 1959 yilinda uluslararast en ¢agdas ve kapsamli afet yasasi olarak
degerlendirilmistir. Ancak 1960-1967 yillar1 arasinda iilkemiz yogun depremler, seller ve
heyelanlarla kars1 karsiya kalmis bunun sonucunda elde edilen deneyim ve gereksinimler
cercevesinde 1968 yilinda 1051 sayili yasayla 7269 sayili yasa biiyiik ol¢lide degistirilmis ve yeni 7
madde eklenmistir. Boylelikle afetlerden olumsuz etkilenenlere gotiiriilen hizmet ve yardimlarin
daha hizli yapilmasi saglanmstir.

Diger taraftan, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz,
1971 yilinda Burdur ve Bingdl depremlerinde 27 bin yapinin yikilmasi ya da agir hasar goérmesi
sonucu Afetler Fonu'nun yetmedigi goriilmiistiir. 1972 yilinda 1571 sayili “Bazi Tekel Maddeleri
Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Acilacak Bir
Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair Kanun” ¢ikarillarak ayr1 bir deprem fonu
olusturulmustur. Ayrica, 5.7.1977 tarihinde 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ile 9.07.1982 tarihinde 2690 sayil1 “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kanunu” ¢ikarilmistir.
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1980’li yillar, genelde planlama kurum ve kuruluslarinda yapisal doniisiimlerin gerceklestirildigi
yillardir. 27.10.1983 tarihinde 2935 sayili “Olaganiistii Hal Kanunu” c¢ikarilmigtir. Bakanlar
Kurulunca yiiriitillecek bu kanun, hangi durumlarda olaganiistii halin ilan edilecegi ve bu
durumlarda uygulamasi gereken hiikiimlerin neler oldugunu icermektedir. S6z konusu olaganiistii
halin durumlarindan birisi de “tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ile bunlarin belirtilerinin ortaya
¢ikmast durumu” sayilmaktadir.

Diger taraftan, 13.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren “Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)” ile Imar ve Iskan Bakanlg,
“Bayindirhk ve Iskan Bakanlhi@i™na doniistiiriilmiistiir. Baymndirlik ve Iskan Bakanliginin
tanimlanmig gorevleri arasinda deprem, yangin, sel, heyelan, vb. afetlere kars1 yerlesim yerlerinde
alinacak oOnlemler, afetzedelere yapilacak yardimlar, ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslariyla yapilacak isbirligi gibi hususlarinda yer almasi saglanmistir. Ayni zamanda
3.05.1985 tarihinde ¢ikarilan 3194 sayili “Imar Kanunu”, 6785 sayili yasamin yerini almis ve
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin sorumluluguna verilmistir. Ancak plan yapma ve yaptirma
yetkisinin yerel yOnetimlere verilmesiyle belediyelerin de uygulamada sorumluluklari
bulunmaktadir. Bununla birlikte 7269 sayili Kanuna, yeni gelir kaynaklarina duyulan gereksinim
ve ortaya c¢ikan durumlarin giderilmesi nedenleriyle, 1981 yilinda 2479 sayili Kanunla ve 1985
yilinda da 3177 sayilh Kanunla bazi maddeler eklenmis veya bazi maddeleri degistirilmistir.
1.04.1988 tarihinde “88/12777 Sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Afet bolgesindeki afetzedelere hizli bir sekilde ulasilarak ilk ve acil
yardim yapilmak amaciyla acil yardim teskilatlarmin kurulus ve gorevleri diizenlenmistir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1990-2000 yillar1 arasin1 “Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmast Uluslararast On Yili (International Decade for Natural Disaster Reduction, IDNDR)”
olarak kabul etmesi iizerine, 1989 yilinda Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, yirmi kisilik bir “Ulusal
Komite” olusturmustur. Sekretarya faaliyetleri Afet Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Ulusal
Komite, 1990-2000 yillar1 boyunca iilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi amaciyla
yapilmas1 gereken c¢aligmalara yonelik detayli bir “Ulusal Plan” hazirlamistir. Ancak hazirlanan
Ulusal Plan, yeterli mali kaynagin ve siyasi destegin saglanamamasi nedeniyle tamamen
gerceklestirilememigstir. 1992 yili Erzincan depreminde, can ve yapi kayiplarinin yani sira yasanan
g0¢, issizlik, tiretim kaybi vb. sosyal ve ekonomik kayiplarin da bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi ve
7269 sayilt yasanin bu gesit sosyal ve ekonomik sorunlar karsisinda yetersiz olmasi iizerine
28.08.1992 tarihinde 3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu baglamda yalniz Erzincan depreminin etkiledigi bolgeleri iceren
bu yasadan sonra, ililkemizde bir afet olmas1 durumun etkilenen diger bolgeler i¢cin de benzer bir
yasaya gereksinim olabilecegi goz oOniline alinarak 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”
cikarilmistir.

Bununla birlikte, 1.10.1995 Dinar depreminden sonra, 4123 sayili ve 7269 sayili Kanunlarin
noksanliklariin goriilmesi {lizerine de 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili kanunla bazi maddeleri
degistirilmistir.  Diger taraftan, deprem felaketine ugrayanlarin magduriyetinin giderilmesine
yonelik 5.6.1997 tarih ve 4264 sayili “Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar
Gorenlerin Gelir Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7°nci Maddesine Bir Bent
Eklenmesi ve 28.08.1992 tarih ve 3838 sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Ayrica, 9.01.1997 tarihinde Bakanlar Kurulunca ytiriitiilen “96/8716 Karar
sayil1 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y 6netmeligi” ¢ikarilmistir.

Bu donemde de ¢ikan yasalara ve yonetmelikler incelendiginde afet sonrasi ¢ikan magduriyetleri
gidermek, diger bir sOylemle yara sarma politikalarina yonelik oldugu, risk yonetiminin isminin
oldugu ama tam olarak uygulanmadig1 goriilmektedir.

3.4. Dordiincii Donem; 1999 yilindan giiniimiize kadar
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Gilinlimiiz dogal afet yonetimi ¢aligmalarina, 6zellikle 1999 yili Marmara ve Diizce depremleri hiz
kazandirmus ve afet ile yiiriitiilen ¢alismalarin bir déniim noktas1 olmustur. Ozellikle depremden
zarar gorenlerin sorunlarinin ¢6ziilmesi, ekonominin diizeltilmesi ve sosyal yasama gecilmesi i¢in
bir dizi mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bu donemde yapilan yasal diizenlemelerin basinda
27.08.1999 tarihinde cikarilan 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanunu” gelmektedir. Bundan sonraki afet ile ilgili yasal diizenlemeler zamandan kazanmak ve
hemen uygulamaya ge¢cmek lizere lilke afet yonetimindeki kurumsal yapinin etkinlestirilmesi, yasal
sorunlarm giderilmesi i¢in ¢ikarilan birgok yasa, KHK, tiiziik ve yonetmelik bulunmaktadir. Ornek
olarak verilebilecek KHK ’lerden bazilari;

- 01.09.1999 tarihinde 574 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle
yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname”,

-11.09.1999 tarihinde 575 sayili “Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname”,

-23.09.1999 tarihinde 576 sayili “Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile
Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hilkkmiinde Kararname”,

-30.09.1999 tarihinde, 577 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”,

-22.11.1999 tarihinde 582 sayili “Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmistir.

Bununla birlikte giiniimiiz afet yOnetiminin kurumsal yapisini temelini olusturan 583 sayili
“Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” 22.11.1999 tarihinde
cikarilarak acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla “Tiirkiye Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi (TAY)” kurulmustur.

14.06.2000 tarihinde cikarilan 600 sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile de Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi, “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii” haline getirilmistir.

27.12.1999 tarihinde 586 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanunun da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmistir. Bu KHK ile 11 ilde merkeze bagl
sivil savunma birlikleri, illerde sivil savunma arama kurtarma birlikleri ve ilgelerde de sivil
savunma miidiirliikleri kurulmasi 6ngoriilmiis ve meydana gelen afetlerde belediyelerin sorumluluk
alanlar1 disinda gorev alabilmesi ve gonillii kuruluslarin arama kurtarma hizmetlerine katilmasi
esaslar1 da diizenlenmistir.

Aym tarihte 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” de
cikarilmistir. Bu KHK ile 1999 yili Marmara ve Diizce depremlerinde yikilan ya da agir hasar géren
konutlarin yerine yapilacak kalici konutlarin maliyetlerinin biit¢eyi zorlamasi nedeniyle zorunlu
deprem sigortas: iglerini ylriitmek lizere kamu tiizel kisiligini haiz olan Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) kurulmustur (Azimli Cilingir, 2018,17).

Diger taraftan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 14.12.2000 tarihinde Tirkiye Acil Durum
Yonetim Genel Miidiirliigi'ne baglanmistir. 21.07.2001 tarihinde “Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, deprem tahminlerinin degerlendirmesini yapmak
amaciyla Bagbakanligin 21 Mart 2000/9 sayil1 genelgesi ile Ulusal Deprem Konseyi kurulmus,
ancak caligmalar1 6 Ocak 2007 tarihinde sonlandirilmistir (Tercan, 2018, 110).

1 Mayis 2003 tarihinde olan Bingdl depreminde 176 insanimiz hayatin1 kaybetmis ve 500°den fazla
insanimiz da yaralanmis, 570 yap1 yikilmis, 7800 yapida hasar gormiistiir (Apuhan, 2020, 88).
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Bununla birlikte 1999 Marmara depremi ve sonrasinda meydana gelen depremler ile ilgili yiriitiilen
caligmalarda, yetki ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi, kurumlar arasindaki koordinasyonun
olusturulmasinin tek merkezden yiiriitiilmesi gerekli goriilmistir. Bu cercevede 17.06.2009
tarthinde 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ¢ikarilarak Igisleri Bakanhig:i Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginin Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligi kapatilmistir. Bu durumda Bagbakanlia baglhi “Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligi (AFAD)” kurulmus olup, afet ¢alismalarinda yetki ve sorumlulugun tek merkezde
toplandig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte bu yasa kapsaminda Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu ve Deprem Danigsma Kurulu kurulmustur. Bu
kapsamda bir¢ok O©nemli planlar yirirliige girmistir. 04.10.2010 tarihinde kentlerin ve
yerlesmelerin yasanabilirlik diizeylerinin yiikseltilmesi amaciyla yiiriirlige giren “Biitiinlesik
Kentsel Geligsme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES)” nin hedeflerinden birisi de afetler, tehlike
ve risk konularia yonelik “Afet ve Yerlesme Risklerini Azaltmak™ olarak belirlenmistir.

18 Agustos 2011 tarihinde depremlerin sebep olabilecegi her tiirlii zarar ve kayiplarin 6nlenebilmesi
ya da olumsuz etkilerinin azaltilmasi, depreme direngli, saglam ve siirdiiriilebilir yeni yasam
yerlerinin olusturulmasi amaciyla “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1-2023 (UDSEP-2023)”
yuriirliige girmistir.

Diger taraftan, afet risk azaltma caligmalarinda stirekliligin saglanmasi, toplumun afetlere
duyarliligini artirilmasi, yerel yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, {iniversitelerin, 6zel
sektor temsilcilerinin, sivil toplum Orgiitlerinin ve medyanin katilimiyla afet risk azaltma
politikalarimin tretilmesi, takip edilmesi, degerlendirilmesi ve planlara entegrasyon calismalarinin,
diger bir s0ylemle Risk Yonetimi ¢aligsmalarinin yiiriitiilmesi amaciyla 12 Subat 2011 tarihinde
“Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmast Platformu” Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (Tercan,
2018,110-111).

23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerindeki Van bolgesi depremlerinde, 644 kisi hayatin1 kaybetmis,
1.966 kisi yaralanmis ve 252 kiside enkaz altindan kurtarilmis ve yiizden fazla bina yikilmis ve
hasar gérmiistiir. Bu kapsamda s6z konusu depremlerde ¢ok fazla binanin yikilmasi ve hasar
gormesi tlizerine 31 Mayis 2012 tarthinde 6306 Sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™ afet zararlarinin azaltilmasi ve kentsel doniisiim ¢alismalarinin
daha kolay ytiriitiilmesi amaciyla ¢ikarilmistir (Tercan, 2018,112). Diger taraftan giiniimiizde afet
politikalarinin olusturulmasinda ve yonetiminde AFAD’mn tek yetkili kurum olmasi, yerel
yonetimlerin afet ve risk yoOnetiminde etkin diizenleyici bir role sahip olamadiklarini
gostermektedir.

Afetler konusunda ulusal diizeyde hazirlanmis olan giiniimiizdeki Afet ve Risk Yonetimi sisteminin
temelini teskil eden bir diger 6nemli plan ise; 3 Ocak 2014 tarihinde yliriirliige giren “Tiirkiye Afet
Miidahale Plant (TAMP)” dir. S6z konusu planda, bir afette gorev alacak bakanliklar, yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektér kuruluslari, gercek ve
tiizel kisileri belirlenmistir (Tercan, 2018, 116). Ancak son yillarda meydana gelen 24 Ocak 2020
Elazig depreminde, Elazig’da 37, Malatya’da 4 olmak {iizere toplam 41 kisi hayatin1 kaybetmis ve
1466 kisi yaralanmistir. Elazig’da 50 bina yikilmis, 458 bina hasar gdrmiis, Malatya’da 155 bina
yikilmis ve 1278 bina agir hasar gérmiis. Diyarbakir’da ise 8 bina yikilmis, 16 bina agir hasar
goérmiistiir. Bununla birlikte 30 Ekim 2020 izmir Seferihisar depreminde 114 kisi hayatini
kaybetmis, 1.035 kiside yaralanmis ve 7’si tamamen olmak iizere 16 bina yikilmistir. Son yasanan
depremlerdeki can kayiplar1 ve yap1 hasarlari, tilkemizde uygulanan afet yonetiminin olas1 biiylik
Istanbul Depremi i¢in birtakim eksiklik ve yetersizliklerini ortaya ¢ikarmistir.

4. MAHALLE AFET YONETIMi CALISMALARI

Afet yonetimi, Onleme, hazirlik, zarar azaltma, acil miidahale (arama-kurtarma) ve iyilestirme
caligmalarin1 kapsamaktadir. 11k ii¢ alisma risk yonetimini, diger ikisi de kriz yonetimini diger bir
sOylemle afet yonetimini icermektedir. Risk yonetiminde yapilacak zarar azaltma caligmalarinda
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alinacak Onlemler ile afetin olusturacagi zararlar biiyiik 6l¢lide minimize edilebilir. Giiniimiizde
zarar azaltma calismalarinin kamu kurum ve kuruluslarin ve kimi bireylerin esgiidiimsiiz olarak
gerceklestirdikleri kisith uygulamalarla stirdiiriildiigii bilinmektedir. Bu baglamda hem risk
yonetiminde hem de afet yonetiminde siirdiirilen caligmalara, bireylerin, toplumun, STK’larinin,
liniversitelerin, yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin katilimi saglanmali ve toplumsal giic
birligi olusturulmalidir (Gerdan, Ozdemir, 2017, 12). Bu asamada en kii¢iik seviyede hemen
organize olmasi ve calismalara katilmasi bakimindan mahalleler ve muhtarliklar 6nemli
goriilmektedir. Toplumsal gii¢ birliginin olusturulmasi ile Afet ve Risk Y 6netiminin basarili olmasi,
yore halkinm yapilan galismalara katilmi 6lgiisiine bagli oldugu unutulmamalidir. Ozellikle
“secilmis bir kamu gorevlisi” olan mahalle muhtarlarinin Gayrettepe ve Batikdy mahallerinde afete
yonelik mahalle 6rgiitlenmelerinde etkin rol iistlenebildikleri gériilmiistiir. Olas1 Istanbul depremine
kars1 Gayrettepe, Ideal Tepe, Yildiz, Goktiirk Beldesi, Kemerkdy ve Kemerburgaz’da, Mimar Sinan
ve Mithat Pasa mahallelerinin de icinde oldugu ¢esitli ilgelerde “Mahalle Afet Yonetim (MAY)”
projeleri gerceklestirilmektedir. S6z konusu MAY projelerinin temel amacinin, mahalle bireyini
evinde, isyerinde ve okulda afete karsi hazirlamaktir (Uzungibuk, 2005, 338). Son giinlerde yerel
yonetimlerinde ilge belediyelerindeki mahallelerinde afet goniilliileri ekipleri kurma caligmalari
siirdiiriilmektedir. Ornegin Istanbul Kadikdy Belediyesi ilcesindeki 21 mahallesinde “Mahalle Afet
Goniillisi (MAG)” nii afet hazirlik egitimlerine katilma ¢alismalarin ytiriitmektedir (URL-1). Ayni
zamanda 15 Ekim 2016 tarihinde Kocaeli Universitesi, Kocaeli Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin afet zararlarin1 azaltma amaciyla miisterek yliriittigi
‘“Kocaeli Mahalle Halk1 Afetlere Hazirlik Egitim Projesi’’ ni uygulamaya koymuslardir. Bu proje;
afet dncesi, esnas1 ve sonrasi afet bilinci, hafif arama kurtarma, “Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik
ve Niikleer (KBRN)” tehlikeler, ilkyardim, psikolojik ilkyardim, yangin egitimleri, zarar azaltma ile
ilgili “‘Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi (GMTA) ve ‘‘Depreme Kars1 Yapisal Olmayan
Risklerin  Azaltilmasr’>  egitimlerini igermektedir. Proje kapsaminda Kocaeli’'nin farkli
mahallelerindeki mubhtarlara, imamlara, 6gretmenlere ve mahallenin 6nde gelenlerinden olusan
mahalle afet goniilliilerine s6z konusu egitimler verilmistir (Gerdan, Ozdemir, 2017, 12). Dikkat
edilirse mahalle seviyesinde yapilan afete yonelik calismalarda muhtarlarin yonetime dahil
olmadigi, ama mahalle sakinlerinin de iginde bulundugu afet farkindalik egitimlerinin verildigi
goriilmektedir. Bu farkindalik egitimlerinin direngli toplumun olusturulmasi i¢in 6nemli oldugu
ancak afet ve risk yonetiminin basarili olmasi i¢in yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, 1999 yili Marmara ve Diizce depremlerinden sonra 2000 yilinin baslarinda
Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezince olasi Istanbul depremi i¢in 762 mahalleye ve 173 kdye
turuncu renkli 2 bine yakin deprem konteyneri (Resim-1) yerlestirilmistir.

Resim-1: _Istanbul ilgelerine yerlestirilen Deprem Konteyneri

(Kaynak: URL-2’den alinmistir.)
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Ancak gilinlimiize kadar hirsizlarin hedefi haline gelen konteynerlerin i¢inde bulunan 960 parga
malzemelerden ¢ogunlukla jenerator ve delici aletler gibi ederi yiiksek esyalar ¢alinarak, sadece
505'i kullanilabilir durumda bulunmaktadir (Tablo-1). S6z konusu Istanbul ilgelerine yerlestirilen
giliniimiizdeki konteyner sayilar1 Tablo-1 de verilmistir.

Hima

Tablo-1: Deprem Konteynerlerinin Istanbul Ilcelerine Dag
. KONTEYNER
S.NO ILCE ADI SAYISI
1 Adalar 10
2 Arnavutkoy 8
3 Atagehir 3
4 Avcilar 10
5 Bagcilar 22
6 Bahgelievler 14
7 Bakirkoy 19
8 Basaksehir 12
9 Bayrampasa 11
10 Besiktas 16
11 Beykoz 14
12 | Beylikdiizii 9
13 Beyoglu 7
14 | Biiyiikcekmece 13
15 Catalca 3
16 | Cekmekoy 5
17 | Esenler 12
18 Esenyurt 7
19 | Eyiip 20
20 | Fatih 18
21 Gaziosmanpasa 5
22 Glingdren 11
23 Kadikoy 19
24 | Kagithane 15
25 Kartal 20
26 Kiiciikgekmece 30
27 Maltepe 19
28 Pendik 24
29 Sancaktepe 6
30 Sartyer 13
31 Silivri 15
32 Sultanbeyli 12
33 Sultangazi 6
34 | Sile 5
35 | Sishi 13
36 | Tuzla 17
37 | Umraniye 12
38 | Uskiidar 15
39 | Zeytinburnu 15
TOPLAM 505

192
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(Kaynak: URL-2’den derlenmistir.)

Bu kapsamda Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi, Istanbul’da hirsizlik vakalarinin artmasi
tizerine deprem konteynerlerin yerlerini degistirtmis ve 2009 yilinda bakim ve kontrollerini ilge
belediyelerinin sorumluluguna vermistir. Diger taraftan olasi bir deprem sonrasi bolgeye resmi
arama-kurtarma ekiplerinin ulagimina kadar bolge insanmnin ilk miidahaleyi yapabilmesi i¢in
deprem konteynerlerinin i¢inde kullanilabilecek 38 adet malzeme ve ilk yardim ekipmani yer
almaktadir. Ancak yetkili kisilerin bilgisi disinda kilitli bir sekilde duran deprem konteynerlerinin
bir afet aninda kimin tarafindan ve hangi durumlarda nasil agilacagi ve yerlerinin nerede oldugu, bu
malzemelerin kimler tarafindan nasil kullanilacaklar1 hakkinda mahalle sakinlerinin ¢cogunun bilgisi
yoktur (URL-2). Ayni zamanda mahalle muhtarlarinin yapilan arastirmalarda, mahalle sakinlerinin
hakkinda genel olarak bilgi sahibi olduklari, ancak mahalledeki niifusun artmasiyla geleneksel bilgi
diizeyinin de diistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte kirsaldaki muhtarlarin kentseldekilere gore
genel bilgi diizeylerinin daha iyi oldugu belirlenmistir. Ayni zamanda muhtarlarin; mahalle
sakinlerinden kimlerin engelli, yasli, kimsesiz vb. durumda olanlar hakkinda yeterli bilgilerinin
olmamasit ve bu konuda bir ¢aligmalarinin bulunmamasi, afet ve risk yonetimi calismalarini
olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak, bir afet durumunda mahalle sakinlerinin gereksinim duyacagi
cadir, battaniye, erzak, ila¢ ve tibbi malzemelerin Kizilay, AKUT, belediye veya AFAD’tan temin
edebilecekleri bilgilerine sahip olduklar1 goriilmiistiir. Afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda yapilacak
caligmalar hakkinda bir kendilerinin bir faaliyette bulunmadiklari, baglh olduklar ilge belediyeleri
ve AFAD kapsaminda verilen farkindalik egitim ve bilgilendirilmelerin oldugu bilinmektedir. Bu
baglamda mahalle muhtarlarinin sivil toplum orgiitleri ile etkin bir igbirliginin de olmadig1 gibi
afetlere yonelik bir planlarinin olmadigr goriilmiistiir. Bir afet durumunda mahallerinde bulunan
parklarin, okul bahgelerinin, pazar yerlerinin vb. acil toplanma alam1 olarak belirlendigi
belirtilmistir. Bir afet durumunda da mahallelerinde olabilecek olumsuzluklara karsida emniyet
giiglerine giiven duyuldugunu, géniillii olusumlara bagvurulmadig: belirlenmistir (Caki, Ozbayram,
2020, 480-481).

Diger taraftan, her toplumda goriilen ortak ve evrensel bir deger olan goniilliiliik, insanin kendi
Ozglr iradesiyle ve beraberlik i¢cinde higbir ¢ikar beklemeden kamu yararina yararli olma istenci
olarak ifade edilmektedir. Goniilliillik olgusu, afetlere yonelik uluslararasi ¢aligmalarda topluluk
orgiitlenmelerinin temelini teskil ettigi gibi lilkemizde de mahalle bazinda drgiitlenmenin temelini
olusturmustur diyebiliriz. Diger iilkelerdeki ¢aligmalara ornek olarak, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Katrina Kasirgasi’nin hemen arkasindan, afet hazirlik ve miidahale egitimi almig
yerel goniilliillerinde yer aldig1 “Acil Durum Topluluk Miidahale Ekipleri (Community Emergency
Response Teams) (CERT)” nin olusturulmasini verebiliriz (Diinyada Goniilliiliglin Raporu 2011,
76). Ayrica, 1970’11 yillarda Japon sehir plancilarinin baslangicta yeni yol giizergahlarinin
belirlenmesinde ve kamuya ait ortak alanlarin kullaniminda yerel halkin katilimini sagladiklar1 ve
“Machizukuri hareketi” olarak da isimlendirilen Yerlesim Unitesi Analizi (Town Watching) teknigi
yonteminin, afete hazirlik ve giivenlik ile ilgili hususlarda da kullanilmasini da bagka bir 6rnek
olarak gosterebiliriz (Gerdan, Ozdemir, 2017, 13).

Bununla birlikte, lilkemizde AFAD tarafindan mahalle diizeyinde her bireyin Afet ve Acil Durum
Yonetiminin tiim asamalarindaki risklerin dogru sekilde yonetilmesi siirecine katiliminin
saglanmas1 vizyonuyla “AFAD Goniilliiliikk Sisteminin Hayata Gegirilmesi” projesi ¢aligmalarinin
Ankara’nin Polath ilgesi pilot bolge secilerek yapilmasi planlanmistir. S6z konusu projede;
tehlikenin en seri bigimde tehlike altindaki insanlara iletilerek, bu insanlarca duruma gore kurtarma,
ilk yardim ve yangin sondiirme ¢aligmalarinin baslatilmasi, bunun iginde egitim ve tatbikatlarla
bireysel farkindaliklarinin ve becerilerinin gelistirilmesi amaglanmigtir (URL-3).

5. MAHALLE AFET YONETIMIi SISTEMININ MEVCUT SISTEME ENTEGRESI

Ulkemizde afet yonetiminde bir milat olan 1999 Marmara ve Diizce depremlerinden sonra
olusturulan AFA Bagkanliginin afetler i¢in uygulamaya koydugu “Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UDSEP 2012-2023)” ve “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ve benzeri
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caligmalarin son yillarda yasanan depremlerdeki can kayiplar1 ve yapi1 hasarlari, iilkemiz afet
yonetiminin hem olasi biiyiik Istanbul Depremi, hem de iilkemizin baska bdlgelerinde olabilecek
depremler karsisinda yetersiz kaldigini1 gostermektedir.

Bu baglamda Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi tarafindan afetlerde dnemli altin saatler olarak
isimlendirilen ilk 72 saati hedefleyen deprem konteynerleri ilge belediyeleri ile koordineli olarak
mahalle muhtarlarinin sorumluluklarina verilmesi, gorev bolgelerinin ve konumlarinin belirlenmesi,
mubhtarlar ile esgiidimiin saglanmasi, mahalle muhtarliklarinda mahalle goniilliileri timlerinin
kurulmasi afet yonetimi i¢in dnemli goriilmektedir (Sekil-3).

Sekil-3: 11, ilce Afet Yonetimi altinda Mahalle Afet Yonetimi

e ) Miahfa= [ToUremmmmEmns \
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(Kaynak: Uzungibuk, 2015, 342’den alinmustir.)

Glinlimiizde ilge belediyelerinin her mahalle i¢in olusturmaya calistigit Mahalle Afet Goniilliisii
(MAG) projelerini bir disiplin altina alabilmek adina s6z konusu goniillii timlerin kurulmasinda
yap1, hem il ve ilge diizeylerinde mahallelerde, hem de kirsal kesimdeki kdylerde de muhtarlarin
sorumlulugunda ilge belediyesi ile esgiidiimlii olmalidir. Bu mahalle ve kirsal kesimlerdeki afet ve
risk yonetimi ¢alismalar1, mahalle afet goniilliileri ile birlikte AFAD’mn bagl olduklar il ve/veya
ilce yardim ve kurtarma komitelerince siirdiiriilmelidir. Muhtarlarin sorumlulugunda gérev alacak
Mahalle Afet Goniilliilerinin ¢aligmalar1 sadece afet an1 ve sonrasi arama-kurtarma, ilk yardim,
giivenlik, barinma vb. ¢aligmalar ile sinirlt olmayip, afet oncesi risk yonetimi ¢aligmalarinda da yer
almasi saglanacaktir. Ayn1 zamanda Yardim ve Kurtarma Komitelerinin ¢alismalari, yalniz afetler
olustugunda degil, her zaman afet 6ncesi ve sonrasi da olacak sekilde siirdiiriilmelidir (Uzungibuk,
2005, 345-346). Bu kapsamda muhtarlarin afete donilik yiiriitiilen calismalarda daha etkin
olabilmeleri i¢in;
* AFAD’n diizenledigi afet farkindalik ve hazir bulunusluk egitimlerine oncelikle tim muhtarlar
katilmal1 ve dahil edilmelidir.
* Muhtarlarin afet risk yonetimi ve miidahale planlamalarinda etkin olmalarimin yolu agilmali ve
mubhtarlarin goriis ve onerileri dikkate alinmalidir.
» Mubhtarlar1 bir resmi evrak isleri takipg¢isi konumundan uzaklastirip mahallelerindeki afet riski ve
yonetimi konusunda verilen makul yetki ve sorumluluklarla Mahalle Afet Yonetiminin etkiin bir
aktorii olmas1 saglanmalidir (Cak1, Ozbayram, 2020, 482).
Bununla birlikte iilkemizde afet yonetiminin AFAD biinyesinde olusturulacak Risk Yonetimi Genel
Mudiirliigii ve Afet Yonetimi Genel Miidiirliigii ¢cergevesinde yiiriitiilmesi afetlere kars1 daha etkin
olacagi degerlendirilmektedir. AFAD, afet &ncesi calismalarini Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve yerel yonetimler ile Risk Yonetimi Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde, afet
an1 ve sonrasi ¢alismalarini da Igisleri Bakanligmin baskanliginda ilgili bakanliklarin, kamu kurum
14
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ve kuruluglarin, 6zel sektdr, iliniversiteler ile sivil toplum oOrgiitlerinin katilimi ile Afet Yonetimi
Genel Midiirliigiiniin esglidiimiinde siirekli ve siirdiirtilebilir sekilde bir plan ve program dahilinde
egitimlerle siirdlirmelidir.

6. GENEL DEGERLENDIRME

a) Ulkemizde afet ve risk ydnetimi ¢alismalarinda, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, dzel
sektor kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri arasindaki esgiidiimiin hizli bir sekilde
saglanabilmesi i¢in 6zendirici strateji ve politikalar gelistirilmesi yararli goriilmektedir. Afetlere
duyarli ve direngli bir toplumun olusturulmasi amaciyla AFAD’1n esgiidiimiinde siirdiiriilebilir
farkindalik egitim programlarimin uygulanmasi ve sivil toplum Orgiitleri, mahalle orgiitleri gibi
hiikiimetlere bagli olmayan goniillii kuruluslarin bu c¢aligmalara dahil edilmesi ve siirekliligi
saglanmalidir. Afet gonilliiliigiiniin {ilke genelinde yayginlastirilmas: ve gonilli katilimin
arttirllabilmesi i¢in ilk ve orta egitimde afet genel bilgilendirme ve farkindalik yaratma derslerinin
konulmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014, 50).

b) Tirk Silahli Kuvvetleri, 1999 yili Marmara ve Diizce depremlerindeki afet ani1 ve sonrasi
gerceklestirdigi ¢alismalar ile toplumun tiim kesiminin &vgii ve hayranhigini kazanmstir. Ozellikle
tilke genelinde ¢ok kisa bir siirede organize olabilen hiyerarsik yapisi, imkan ve kabiliyetleri ile
bilgi birikimi ve deneyimiyle afet ve risk yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilen
Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma Bakanligina, da énemli gorevler diistiigii bir gercektir
(Uzungibuk, 2005, 341). Bu kapsamda, iilkemizde afet goniilliiliigiiniin islerlik kazanmasina kadar
gececek siireg iginde ve olasi Istanbul depremi de gdz éniine alindiginda afete yonelik galismalarda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

¢) Bugiin iilkemizde yasadigimiz son yillardaki depremler bize, yerlesim yerlerinin afetler
karsisinda 1999 yili oncesi durumla karsilastirildiginda giiniimiizde de daha giivenli oldugunu
gostermemistir. Son yillarda biiyiik kentlere olan yogun gogler sonucu niifusun artis1, denetimsiz ve
ranta yonelik yapilagmanin hiz kazandigi kentlesme ve sanayilesmenin devam etmesi sonucu,
ozellikle depremler basta olmak {izere, olast afetler karsisinda ¢ok daha biiylik yasam, sosyal ve
ekonomik kayiplarla karsilasilmasi (Tercan, 2018, 117) gercegi unutulmamalidir. Bu gercevede
biiyiik sorumluluk ve yetki sahibi olan AFAD Bagkanliginin, Risk Yonetimi Genel Miidiirliigii ve
Afet Yonetimi Genel Miidiirliigiini icerecek sekilde reorganizasyonu ve bu yapilanmada Mahalle
Afet Yonetiminin etkinlik kazanmasi, mahalle muhtarlarinin da afet ve risk yonetiminde kisith da
olsa aktif rol almasinin saglanmasi yararl goriilmektedir.

Son soz, afetlerin olusturacagi zararlar1 minimuma indirilmesinde, risk yonetiminin basarili
olmasina bagli oldugunu, bunun da toplumun kendi kendine yetme oOrgiitlenmelerinin, diger bir
sOylemle Mahalle Afet Yonetimlerinin bir an 6nce devreye sokulmasinda oldugu unutulmamalidir.
Ozetle, risk ydnetiminin basarisi, afet ydnetiminin basarisidir.
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KIYI KENTLERININ AFETLERE KARSI DIRENCLILiGI
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OZET

Kirsaldan kentlere gégiin son yillarda arttigr diinyamizda, kentsel niifus yogunlugu kirsal niifus yogunlugunu gegmis
durumdadir. Sehirlerdeki niifus artisi ile beraber kentlerin afet potansiyeli de artmaktadwr. Tiirkiye'de 2007-2017
verilerine gore kirsal alanlardan kentlere 1 milyon 507 bin kisi go¢miistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore niifus go¢ hizi Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiyi kentlerinde pozitif artmakta olup, i¢ bélgelerinde negatif
artis gozlemlenmektedir. I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu bélgelerinde (Eskisehir ve Ankara harig) negatif bir
artiy gozlemlenmektedir. Yine Karadeniz Bolgesinde de niifus go¢ hizi oraninda negatif bir artis gézlemlenmektedir. Bu
veriler isiginda Tiirkiye 'nin (Karadeniz Bolgesi hari¢) denize kiyist olan illerin go¢ aldigi ve diger illerin gé¢ verdigi
goriilmektedir. Kiyi kentlerinde afet potansiyelinin arttigi ongoriilebilir bir durumdur. Bu nedenle ki kentlerinde
afetlere karsi direnclilik kavraminin degerlendirilmesi onemlidir.

Direnglilik, soklara karsi dayanikli olmayi, esnek olmayr ve hizli cevap verebilmeyi gerektirir. Direncli bir sistem
dayaniklidir ve olduk¢a zor durumlarda dahi yikilmadan siirdiiriilebilirdir. Direncli sistemlerin esnek olmasi, ani soklar
karsisinda eski haline donebilmesi ile agiklanabilir. Direncgli bir sistemin ¢evik olmasi gerekir, béylece ani soklara hizli
cevap verebilir. Direncli sistemler, entegre edilebilir ozellikli ve hatalardan ders ¢ikarabilen sistemlerdir.

Bir kenti, diren¢lilik kavramwmn kriterlerine uygun bir forma koyabilmek icin kentin afet risklerinin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Afet; aniden veya belirli bir zaman dilimi i¢erisinde meydana gelen, toplumsal hayati
kesintiye ugratan, ekonomik zararlar veren, can kaybi verdiren doga, insan veya teknoloji kaynakly biiyiik olaylardir.
Afetler, kendilerini meydana getiren kaynaktan bagimsiz bir sonug olarak degerlendirilmelidir. Afeti meydana getiren
kaynaklar incelenirse Tiirkiye’de kiyi kentlerinin afet risklerinin daha fazla oldugu soylenebilir. Ciinkii meteorolojik,
Jjeolojik veya insan kaynakli risklerin yani sira denizden gelen bir risk vardir.

Bu ¢alismada, direnglilik kavrami irdelenmis ve OECD ’nin kentsel direnglilik kavramina yaklasimi incelenmistir. Ayrica
tilkemizde ve diinyada daha onceki calismalar incelenmis ve floodmap.net yardimi ile muhtemel deniz seviyesi
yiikselmelerinin, kiyilarimizda yaratacagi erozyonlar haritalandirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Afet, Kentsel Direnglilik, Kiy1 Kentleri, Risk

ABSTRACT

In our World, where migration from rural to urban areas has increased in recent years, the urban population density has
exceeded the rural population density. With the increase of population in cities, the disaster potential of cities also
increases. According to 2007-2017 data in Turkey, 1 million 507 thousand people migrated from rural areas to cities.

According to the data of the Turkish Statistical Institute (TUIK), the population migration rate increases positively in the
coastal cities of the Marmara, Aegean and the Mediterranean regions, while a negative increase is observed in the inner
regions. A negative increase is observed in Central Anatolia, Eastern Anatolia and Southeast regions (except Eskisehir
and Ankara). Again, a negative increase in population migration rate is observed in the Black Sea Region. In the light of
these data, it is seen that the provinces with a coast to the sea in Turkey (except the Black Sea Region) receive immigration

and other provinces give immigration. It is a predictable situation that the disaster potential increases in coastal cities.

Therefore, it is important to evaluate the concept of resilience to disaster in coastal cities.

Resilience requires being resistant to shock, being flexible and being able to respond quickly. A resilience system can be
sustained without breaking down even in extreme situations. The flexibility of resilient systems can be explained by the
fact that they can be restored in the face of sudden shocks. A resilient system needs to be agile in order that it can respond
sudden shocks quickly. Resistive systems are systems that can be integrated and can derive lessons from mistakes.

In order to set a city in a form for the criteria of the concept of resilience, the disaster risk of the city should be evaluated
well. Disaster means major events originating from nature, humans or technology that occur suddenly within a certain
period of time, interrupting social life, causing economic damage, causing loss of life. Disasters should be considered as
an outcome of independent sources that creating them. If the sources causing disasters are examined, it can be said that
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the disaster risk of coastal cities are higher in Turkey. Because in addition to meteorological, geological or human-
induced risk, there is a risk from the sea.

In this study, the concept of resilience has been examined and the OECD’s approach to the concept of urban resilience
was examined. In addition, previous studies in our country and in the world have been examined and with the help of
floomap.net, possible sea level rises and erosions on our coasts have been mapped.

Keywords: Disaster, Urban Resilience, coastal Cities, Risk

GIRIS

Direnglilik, gectigimiz otuz yilda lizerinde ¢ok¢a durulan bir kavramdir. Zorluklarla basa ¢ikabilme
kapasitesini ifade eder. Dogal veya insan kaynakli bir¢ok olay, afete doniisiip sehirleri ve ig¢inde
yasayan insanlart zor durumda birakabilmektedir. Bu nedenle kentlerin afet direnclilikleri
arastirmalara konu olmaktadir. Artik afet meydana gelmeden, cesitli afet senaryolar ile afete
hazirlanmak, eksiklikleri fark edebilmek ve gidermek afet sonrasi yapilabilecek en iyi miidahaleden
daha degerlidir. Afet 6ncesinde proaktif bir yaklagim ile afetlerin meydana getirecegi hasar ve kargasa
en aza indirgenebilir. Afete yonelik 6ncesinde yapilacak galigmalar, afetin verecegi zararlardan her
zaman i¢in daha ekonomik olacaktir.

1. DUNYA VE TURKIYE’DE NUFUS HAREKETLILiGi

1.1. Diinyada Niifus Hareketliligi

Population Division / Department of Economic and Social Affairs (Birlesmis Milletler, [BM], 2018,
1/F01) verilerine gore; diinya niifusunun %55, 3 1 (4.219.817.318 Kisi) schirlerde geri kalan %44,7
si (3.413.002.007 kisi) kirsal bolgelerde yasamaktadir. 2050 yilinda sehirlerde yasayan niifusun
%068,4 olacag1 ongoriilmektedir. Percentage of Population at Mid-Year Residing in Urban Areas by
Region, Subregion, Country and Area, 1950-2050 (BM, 2018, 1 / F06) raporunda Tiirkiye’de 1950
yilinda niifusun % 24,8 1 kentlerde yasarken bu oranin 2017 yilinda %74,6 oldugu ve 2050 yilinda %
86 ya ¢ikmasi ongoriilmektedir.

Diinya Genelinde Kentsel ve Kirsal Niifus Dagilimi

1860 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Vorid Bank based on data from the UN Population Division OuriWorldinData: org/urbanization
Irban § iatinns are defined bhased on the definition of urban areas by national statistical officas

Sekil 1. 1960-2017 Kentsel ve Kirsal Alanlardaki Niifus (Kaynak: ourworlindata.org)
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1.2. Tiirkiye’de Niifus Hareketliligi

I . - Our World
1960-2017 Tiirkiye Kentsel Niifus Orani

70% Turkiye
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Source: UN World Urbanization Praspects (2018) OurWaridinData.org/urbanization « CC BY
Note: Urban populations are defined based on the definition of urban areas by national stalistical offices

Sekil 2. 1960-2017 Tiirkiye Kentsel Niifusu (Kaynak: ourworldindata.org)

TUIK verilerine gére Tiirkiye’de niifus hareketliligi kirsaldan kentlere olmakla beraber, Marmara,
Ege ve Akdeniz bdlgeleri kiy1 kentlerinde pozitif bir artis gozlemlenmektedir. Yine Karadeniz
Bolgesi’'nde Samsun ve Ordu illerinde pozitif bir artis goriilmektedir. i¢ Anadolu Bolgesi (Ankara
harig), Dogu ve Giiney Anadolu bolgelerinde negatif bir artis gézlemlenmektedir.
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Sekil 3. Tiirkiye Go¢ Hiz1 (TUIK 2021)
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Biitiin bu veriler 1s1¢inda Tiirkiye’nin niifus hareketliligi cogunlukla kiy1 kentlerine dogru
oldugu sdylenebilir.

2. DIRENCLILIK KAVRAMI VE KENTSEL DIRENCLILIK

2.1. Direnglilik Nedir?

Bir kentte insan niifusunun artmasi beraberinde afet potansiyelini de arttirmaktadir. Bu nedenle kiy1
kentlerinin afetlere karsi direngliliginin incelenmesi 6nemlidir. Bunun i¢in direnglilik kavramini ve
kentlerin afetlere kars1 direngliligi kavramini incelemekte yarar vardir. Direnglilik kavrami, gerek
sosyal gerek teknik bilimlerde son yillarda ¢okca kullanilmaktadir. Ciinkii kisilerin, kurumlarin,
organizasyonlarin veya sistemlerin yasayabilecegi ani soklardan sonra saglam kalabilmesi,
direnglilikleri ile dogru orantilidir.

Direnglilik, bir sistemin temelde ayni islevi, yapiy1, kimligi ve geri bildirimi korumak i¢in degisime
ugrarken bozulmay1 absorbe etme ve yeniden diizenleme kapasitesidir.(Walker vd. 2004)

2.2. Direncli Sistemin Ozellikleri

Direngli sistemlerin sahip olmas1 gereken baslica 6zellikler sunlardir;

1. Esneklik: Degisen kosullara yanit olarak alternatif stratejiler benimseyebilme. Esnek cisimler
gibi esnek sistemler de ani soklara maruz kaldiklarinda kirilgan davranmazlar ve sok
sonrasinda eski calisma haline geri donebilirler.

2. Saglamhik: lyi tasarlanmis direncli bir sistem olas1 kiiciik degisiklikler karsisinda sarsilmaz,
zarar gormez. Saglamlik, sistemin her bir parg¢asinin gii¢lii olmasini gerektirir.

3. Hatalardan Ders Cikarma: lyi tasarlanmis direncli bir sistem ge¢miste edindigi tecriibeler
ile gelecekte alacagi kararlara yon verir. Bu, bir hafiza gerektirir.

4. Fonksiyonellik: Fonksiyonel bir sistem kaynaklarini kullanabilecegi yeni yollar bulabilen bir
sitemdir.

5. Ceviklik(Kivraklik): Cevik sistemler cabuk cevap verebilen sistemlerdir. Bir sistemin ¢evik
olabilmesi olas1 soklar1 dngorebilmesi ile dogru orantilidir. Yeni durum ve gevreye uyum
saglayabilmesi i¢in olas1 soklara proaktif bir sekilde yaklagmasi gerekmektedir.

6. Entegrasyon: Direncgli sistemler barindirdiklar1 biitiin bilesenlerini (alt sistemler ve
kurumlar1) bir uyum iginde calistirirlar. Zaman iginde gelisen yeni durumlara adapte
olabilmek icin yeni bilesenler eklemlenebilir. Entegrasyon, yenilige acik olmay1 ve teknolojik
gelismeleri takip etmeyi gerektirir.

7. Belirsizliklere Tahammiil: Gelecek, birgok secenek barindirirken ayni zamanda biiyiik bir
belirsizlik igermektedir. Direngli bir yap1, kurum veya sistem bu belirsizlige karsi hazirlikli
olmalidir. Bunun i¢in kullanabilecegi yeterli kaynagi ve hafizasinin olmasi gerekir.

2.3. Direnglilik Faktorleri

Direnglilik siireci, risk faktorleri, koruyucu faktorler
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1. Risk faktorleri: olumsuz bir durumun ortaya ¢ikma olasiligini artirabilen veya var olan bir
problemin siirmesine katkida bulunan, sistemleri olumsuz yonde etkileyen bireysel ve
cevresel etmenlerdir. Bunlar;

a. Icsel Risk Faktorleri: Bir sistem i¢in onu igeriden tehdit eden unsurlardir. Ornegin
bir arabanin motorundaki hasar onun ig¢sel risk faktoriidiir.

b. Digsal Risk Faktorleri: Sistemi olumsuz etkileyebilecek ¢evresel faktorlerdir.
Ornegin bir araba i¢in gidilen yol veya siiriicii bir dissal risk faktoriidiir.

2. Koruyucu Faktorler: Risk faktorlerinin etkisini azaltan, yumusatan veya ortadan kaldiran
durumlardir.

a. Icsel Koruyucu faktorler: Bir sistem icin esnekligi, saglamlig1, entegre edilebilirligi
gibi 6zellikleri ifade eder.

b. Dissal Koruyucu Faktorler: Sistemin risk faktorlerini azaltan veya bertaraf eden
cevresel faktorlerdir.

2.4. Kentsel Direnclilik Nedir?

Direngli bir sehir kavrami, kronik stresler veya ani soklarin, fiziksel ve sosyal sistemleri yaygin bir
bozulum ya da ¢okiisle tehdit ettigi durumlarda anlam kazanir. (City Resilience Framework 2015)

Kentsel direnglilik, sehirlerde yasayan ve calisan insanlarin — ozellikle yoksul ve savunmasiz
olanlarin- karsilastiklari stres veya soklar ne olursa olsun hayatta kalabilmeleri ve gelisebilmeleri i¢in
sehirlerin isleme kapasitesini tanimlar. (City Resilience Framework 2015)

Bir sehrin direngliligini arttirabilmek i¢in bir¢ok ara¢ kullanmak gerekmektedir. Ciinkii direnglilik
kavrami, dogas1 geregi icerisinde bircok disiplini barindirmaktadir. Insanlar fiziksel ortamlarda
yasarken ayni1 zamanda sosyo-kiiltiirel varliklar ve degerler insa ederler ve yasantilar1 boyunca bunlari
gelistirirler. Biitiin bunlar1 hesaba katarak sehirlerin direncliligini 6lgmek ve arttirabilmek igin
sehirleri jeolojik, cografik 6zelliklerini, iginde barindirdiklar: sistem ve varliklar1 biitiin yonleri ile
incelemek gerekmektedir. Bu sebeple kentsel direnglilik, sosyoloji, psikoloji, jeoloji, meteoroloji,
ekonomi gibi disiplinler arasi bir kavrami ifade eder.

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), kentsel direnglilik yaklasiminda, insanin yasadig
fiziksel ortam ve imkanlari, toplum olarak davranis hali ve sosyal aglari, i¢erisinde yasadigi ekonomik
durum ve yarattig1 kurumlar1 ve organizasyonlar1 temel almaktadir. Kenti ve i¢inde yasayan insani
biitiin yonleri ile ele almak gereklili§ine vurgu yapar bu yaklasim. Insami iginde yasadigi soyut ve
somut ¢evreden bagimsiz diisiinmek ve bu cevrelerden herhangi birine, digerinden bagimsiz bir
sekilde miidahale edebilmek olanaksizdir. Ayni sekilde, bir siireklilik hali arz eden kentsel yagamu,
sadece belirli bir zaman ve mekandaki kesitinden ve o andaki durumundan yola ¢ikarak tanimlamaya
kalkarsak, yanilgiya diiser daha sonraki durumlara adapte olmakta zorluk ¢ekeriz. Bu sebeple kentsel
direnglilik kavramina biitiinciil yaklasim ¢ok 6nemlidir.
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Ekonomik Direnglilik

Endistri cesitliligi
Dinamik ekonomi

Yenilige uygun kosullar

istihdam ve heceri egitimine erisim

Sosyal Direnglilik

Toplumun katilimci ve birbirine bagliligi
Vatandaslarin aktif aglarinin olmasi
Givenli mahalle

insanlarin servislere erisim ve huzur

Kurumsal Direnglilik
Seffaf liderlik ve yonetim

Liderlerin benimsedigi bitlinlesik
yaklasimlar

Dogru becerilere sahip kamu sektori

Cevresel Direnglilik

Cesitli ve saglam ekosistem
Temel ihtiyaglari saglayan altyapi
Yeterli dogal kaynaklar

Kaynak ve arazi kullaniminda tutarli politika

Sekil 4. Kentsel Direngliligi Saglayan Dort Temel Alan (OECD Resilient Cities)

OECD ayn1 zamanda kentsel direncliligin bu dort temel alanini 6lgmek i¢in de kistaslar gelistirmistir.

Ekonomi
GSYiH Biiyuimesi, issizlik
Girisimler & Batan isyeri Sayilari

Calisan-isverenin Yasi ve Cinsiyeti

Sosyal

Yoksulluk Seviyesi, Go¢ Eden Yas ve
Cinsiyeti, Hizmetlere Erisimi
500mt. Altinda Olan Niifus Orani,
Hane Gelir seviyesi

Kurumsal
Kaynaklara Gore Kazang
Yerel Yonetim Sayisi

Kamu galisani Sayisi, STK sayisi

Cevresel

Nifus Yogunlugu, Yesil Alana Ulasim,
Yerlesim Alanlari Orani, Acgik Alana
Yakin Vatandas Orani, Yeni Yapilarin
Toplu Tasimaya Uzaklik Orani

Sekil 5. Kentsel Direngliligi Olgme (OECD Resilient Cities)

OECD’nin ke.l.ltsel direngliligi 6lgmek igin kullandigi dort temel alani daha da genisletmek
miimkiindiir. Ozellikle ¢evresel direnglilik alaninda, niifusun i¢inde yasadigi yapi stok durumu,
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akaryakit istasyonu gibi tehlikeli igyerleri ve laboratuvar sayisi, altyapt durumu sorgulanmasi ile
genisletmek direnclilik 6l¢iimiinii daha hassas bir seviyeye getirecektir.

3. IKLiM DEGIiSIiKLiGi VE KENTLER

Direnclilik fikri, degisen bir diinyayr anlamak ve onunla ilgilenmekle ilgilidir. Sistemin bir biitiin
olarak nasil ve neden degistigini anlayarak, degisimle calisma kapasitesini arttirarak degisimin
kurban1 olmaktan daha iyi bir konumda oluruz. (Walker ve Salt, 2006)

Iklim degisikligi de, artan niifus gibi kiyr kentlerinde afet riskini arttirmaktadir. Son yillarda
meteorolojik yagislarin ani ve ¢ok kuvvetli olmasi, diinyanin bazi bdlgelerinin yagis almamasina
karsin bazi bolgelerde asir1 yagis ve firtina olmasi ve kontrol edilmesi ¢ok gii¢ biiyiik orman
yanginlar1 gibi gostergeler iklim degisikligi ile iliskilendirilen bazi goriiniir olaylardir. Amerika
Birlesik Devletleri, Texas eyaletinin Subat 2021 de -20 C° sicakliklarda kis firtinas1 yasamasi, eyalet
genelindeki enerji sikintist ve buna bagli olarak insanlarin su, internet gibi temel ihtiyaglara
ulasamamasi da kentlerin ve iilkelerin kars1 karsiya oldugu tehlikeyi gosterir bir rnektir. Karadeniz
ve Akdeniz’de son yirmi yilda kiiciik kasirgalarin (siklonlar) goriilmesi de iklim degisikliginin bir
sonucu olarak yorumlanmaktadir. Gegtigimiz y1l Mugla ve ¢evresinde meydana gelen, kontrolii cok
zor olan orman yanginlar1 ve Karadeniz Bolgesinde meydana gelen sel felaketleri karsi karsiya
kalabilecegimiz felaketlerin habercisi gibi.

Sekil 6. Karadeniz Siklonu (Blackane 10 Agustos 2021) (Kaynak: evrimagaci.org)

Iklim degisikligi deniz seviyelerinde artis, yiiksek sicakliklar, ani ve asir1 yagislar, firtinalar ve
kurakliklar ile sehirleri tehdit etmektedir. Sehirlerde yasayan niifusun giderek artmasi ile daha ¢ok
insanin dogrudan tehlikelere ve riske maruz kalmasi anlamina gelmektedir.
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Uydu Verileri : 1993 DEGiSiM ORANI
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Sekil 7. 1993 ile Kasim 2018 tarihleri arasindaki deniz seviyesi artig1 (Kaynak: earthdata.nasa.gov)

Kiiresel Deniz Seviyesi Gegmisi ve Projeksiyon

2.5

Antartika Buzulunun Erimesi
Sonucu Muhtemel Yikselme

2.0 (2,4 m)

1.5 Su Anda Ongériilen Aralik
. (0,3m-1,2m)

O 5 - Uydu Verileri
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| I | | | !
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Jeolojik ve Gelgit Gosterge Verileri

0 —

RCP 2.6 -
RCP 4.5 S

RCP 8.5

Sekil 8. 1800-2100 yillar1 arasindaki dngoriilen deniz seviyesi artis1 (Kaynak: wikipedia.org)
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Tiirkiye’de deniz seviyesi yiikselmesi ile ilgili Harita Genel Komutanlig1 verileri ve uydu verileri
kullanilarak yapilan ¢aligmalar mevcuttur. Geymen ve Dirican (2016) deniz seviyesi yiiksekligi
degisimini olas1 senaryolar iizerinden degerlendirmis ve 2100 yilinda Tiirkiye topraklarinin % 0,16
siin etkilenecegini ongdrmiistiir. Bu ¢alismada olast senaryo olarak 2100 yilinda deniz seviyesinin
0.83 m yiikselecegi ongdriilmistiir. Ancak Tirkiye kiyilarindaki deniz seviyesinin artig hizin1 diinya
ortalamasindan daha ytiksek tespit eden caligmalar da mevcuttur.

Ulkemizde deniz seviyesi, Harita Genel Komutanhigi (HGK) tarafindan isletilen ulusal deniz seviyesi
izleme istasyonlar1 ve uydu altimetre verileri ile izlenmektedir. Bu istasyonlarin verilerine dayanarak
yapilan hesaplamalarda ¢evre denizlerimizdeki yiikselisin kiiresel ortalamadan yaklasik 3-4 kat daha
fazla oldugu yilda 4 mm ile 6 mm arasinda yiikselis hizlarinin oldugu belirtilmektedir (Yildiz vd.,
2003, Simav vd., 2008)(Aktaran: Simav 2013)

Flood Map 2w, Latdunte 400068352 Longlude:29 295902 Zaon 12

“n 2 ke savatin

 FloodMep.not OpenEtesiMap connbutars, Mepzon and cthors

Sekil 9. Sularn 2 m. Yiikselmesi Sonucu Istanbul/Tuzla Erozyonu. (Kaynak: floodmap)
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Sekil 10. Sularin 2 m. Yiikselmesi Sonucu Samsun/Bafra Erozyonu. (Kaynak: floodmap)

Sekil 11. Sularin 2 m. Yiikselmesi Sonucu Canakkale/Biga Erozyonu. (Kaynak: floodmap)
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Sekil 13. Sularm 2 m. Yiikselmesi Sonucu izmir Kérfezi Erozyonu. (Kaynak: floodmap)
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S ey o
FI20chMap.nat DPONSTESiMap CoNbUIors, Mapzon snd otnars

Sekil 14. Sularin 2 m. Yiikselmesi Sonucu Aydin / S6ke Erozyonu. (Kaynak: floodmap)

FIaachAan neL OpenSEeitian Conmbue s Mag:en and ahee

Sekil 15. Sularin 2 m. Yiikselmesi Sonucu Adana Erozyonu. (Kaynak: floodmap)
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thAap cont . Mepzon and othare

Sekil 16. Sularin 2 m. Yiikselmesi Sonucu Mersin / Silifke Erozyonu. (Kaynak: floodmap)

Yukaridaki sekillerde deniz suyunun 2 metre yiikselmesi sonucu olusabilecek erozyonlar
goriilmektedir. Sekillerden goriildiigii lizere, erozyona ugrayan yerler genellikle tarimsal faaliyetin
bulundugu verimli araziler ve deniz yolu ticareti sayesinde gelismis bolgelerdir. Buralarda meydana
gelebilecek afetler ekonomik olarak biitiin tilkeyi etkileyecektir.

Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur. Iklim degisikliginin kétiiciil etkilerinden korunabilmek igin
biitiinciil politikalarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu politikalar ile liretim seklinde degisiklige
gidilmesi, ekonomik iligkilerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak bunlarin sonucunda
toplumlarda tiiketim aligkanliklar1 degistirilebilir ve sehirlerden kirsal alanlara bir geri doniis
miimkiin olabilir. Bunun disinda yerel olarak alinacak her tiirlii 6nlem her zaman i¢in eksik kalacaktir
ve uzun Omiirlii olmayacaktir. . Sehir yonetimlerinin iklim degisimine kars1 ¢evresel, ekonomik ve
sosyal anlamda alacag1 onlemler sinirl da olsa vardir.

Yerel diizeyde deniz seviyesinin yiikselmesine karsi, yapisal olarak alinabilecek 6nlemlerin basinda,
kiy1 seridi ve yerlesim yerleri arasina mesafe koymak ve agaglandirma calismalar1 gelmektedir. Deniz
suyunun yiikselmesinden en ¢ok etkilenecek iilkelerin baginda gelen Hollanda, kiy1 seridinde yiliksek
yesil alanlar inga ederek deniz suyu seviyesinin yiikselmesinin ve firtinalarda olusabilecek yiiksel
dalgalardan korunma yollarma gitmistir. Ayrica bu yliksek yesil alan tepelerinin icleri de ¢esitli
etkinliklerde kullanilabilecek, sosyal alanlar barindirmaktadir. Yani kent ve deniz arasindaki bu
alanlar insanlarin kullanimindadir. Ayrica kiyr seridinde agaglandirmanin yiiksek dalgalari
sontimledigi gézlemlenmistir. Katherisan ve Rajandran (2005) 26 Aralik 2004 yilindaki tsunaminin
kayiplar tizerinde yaptiklar1 incelemede, mangrove ormanlari tarafindan korunan kiyr boélgelerinde
6liimlerin ve maddi kayiplarin daha az oldugunu gérmiislerdir.
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4. RISKLER

Gelecek, her zaman belirsizlik icermektedir. Bu belirsizlik karsisinda toplumlarin yapmasi gereken
birgok secenege hazirlikli olmaktir. Doga ve toplumlarin igerisinde yasadiklari ve gelistirip
biiyiittiikleri sistemler (ekonomik, sosyal vb.) her zaman icin belirsizlik kaynagi olacaktir.

Kiy1 Kentlerinin Belirsizlik gruplari;

1. Grup Belirsizlik Kaynaklart: Kiiresel sosyo-ekonomik kalkinma, arazi kullanimi ve niifus
artisi.

2. Grup Belirsizlik Kaynaklari: Iklim degisikligine bagli olarak buzul erimeleri ve su seviyesinin
yiikselmesi, firtinalar, jeolojik yer hareketleri.

TEHLIKE ZARAR GOREBILIRLIK
(HAZARD) (VULNERABILITY)

H \'4

E

MARUZ KALMA
~ (EXPOSURE) _

Sekil 17. Riskin Belirleyicileri Arasindaki Etkilesimler (Nicholas vd. 2021)

Riskin belirleyici faktorleri olarak tehlike, zarar gorebilirlik, maruz kalma ve tepki olarak
degerlendirmistir(Nicolas vd. 2021).Risk, yaygin olarak olasilik x sonuglar anlamima gelir ve bu
anlam, diinya capindaki standart belgelerinde ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalarda
gomiiliidiir. Ayn1 zamanda “belirsizligin hedefler lizerindeki etkisi” olarak da tanimlanir.(Coastal
Hazards and Climate Change: Guidance for Local Government, 2017, 178)

Tirkiye gelismekte olan 78 iilke arasinda, kiy1 uzunlugu bakimindan 9’uncu, kiy1 niifus yogunlugu
bakimindan 17’nci sirada bulunmakta ve orta seviye risk grubunda yer almaktadir. Sadece kiy1 niifus
yogunlugu ve kiy1 topografyasi diisiintildiiglinde bile Tiirkiye’nin diger bircok gelismekte olan kiy1
iilkelerine nazaran daha ¢ok tehlikeye maruz kalacagi goriilmektedir. (Simav vd. 2013)

5. SONUC VE ONERILER

Gelecege dair kararlar almak i¢in belirsizliklerin ortadan kalkmasini beklemek veya hicbir sey
yapmamak, genellikle riske en c¢ok maruz kalanlar i¢in gegerli veya kabul edilebilir degildir.
Topluluklarin, gegmise ait kararlardan kaynaklanan eski sorunlar1 ele almanin yani sira, artan riske
ait mevcut bilgilerin ve gelisen sonuglarin anlagilmasinin, alinacak kilit kararlara dahil edilmesini
saglamasi gerekecektir. Gelecekteki topluluklara yonelik riskler ve bunlari ele alma yetenekleri, simdi
alian kararlar ile daha da kotii hale getirilmemelidir. (Coastal Hazards and Climate Change: Guidance
for local Government) Belirsiz kosullar altinda gelecegi planlarken, risk transferini, yasal
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yiikiimliiliikleri ve kararlarin finansman sonuglarini da dikkate almak dnemlidir. (Coastal Hazards and
Climate Change: Guidance for Local Government, 2017, 57)

Diinya genelinde, kiy1 kentlerinde 6zellikle ticaret sayesinde i¢ kesimlerde kalan kentlere gére daha
biiyiik bir niifus yogunlugu vardir. Ulkemizde de kiyr sehirlerimiz gerek tarimsal gerek ticari
faaliyetlerden dolay1 yiiksek niifus yogunluguna sahiptirler. Bu bolgelerde meydana gelebilecek
jeolojik veya meteorolojik dongiilerin afete doniisme olasiliklar1 yiiksektir. Sehirlerde afetlere
hazirlik asamasinda OECD’nin 4 temel alan yaklagimi gibi biitiinciil bir yaklasim benimsemek, daha
planl ve saglam temelli olacaktir. Giivenli bir yagsam alani ve gevre igin alinacak tedbirlerin yani sira
toplumu ayakta tutan sosyal aglar1 ve ekonomiyi de diisiinmek gerekir.
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DEPREM SONRASI HASAR TESPIT GALISMALARI VE YENi YASAM
VAN ORNEGI

ICINDEKILER

OZET

GIRIS

BOLUM-1 HASAR TESPIT CALISMALARI
1-1 Hasar Tespit Calismalari Organizasyon Semasi ( Sekil -1)
1-2. Yapilarin Cinsi Ve Hasar Durumlari

1-3. Yapilarin Hasar Nedenleri

BOLUM-2 DEPREM SONRASI YENI YASAM
2-1.Cadir Kentler - Konteyner Kentler

2-2. Dayatilan Yeni Yasam,; Kentsel Dénlistim
2-3. Depremin Ekonomik Boyutu

SONUC
KAYNAKLAR,

OZET;

23 Ekim 2011 tarihinde merkez Ussl Van ili, Tabanh kdyl olan ve llkemizde gergeklesen en
blyUk depremlerden biri olan Van depremi meydana gelmigtir.

AFAD tarafindan 21 Kasim 2011 tarihinde yapilan agiklamaya gore; 23 Ekim depreminde
604 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 222 vatandasimiz enkazdan sag kurtariimis; akabinde
gerceklesen 9 Kasim depreminde ise 40 vatandasimiz yasamini yitirmis, 30 vatandasimiz da
enkazdan sag olarak kurtariimigtir.

Depremden hemen sonra; 21 Kasim 2011 tarihinde, Van Afet Acil Durum Yonetimi
Bagkanhgrnca ydratilen hasar tespit calismalarina ve sonrasinda yapilacak diger
calismalarin sistemli ve saglikh bir sekilde gergeklestirimesine katkida bulunmak Gzere Van
Valiligi, Van Belediyesi, TMMOB Mimarlar Odasi ve TMMOB ingsaat Miihendisleri Odasi
arasinda bir protokol yapilmig ve kurumlar arasi goénullilige dayali ortak calisma
gerceklestirmigtir.

Bu protokol ile deprem bolgesinde hasar tespit galismalarina baglayan Odalarimiz, hasar
tespiti konusunda deneyimli, ayrica afet ve hasar tespiti konusunda egitim almis mimarlari ve
insaat muhendislerini merkezi bir organizasyonla Van ilimize yonlendirmistir.
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Olusturulan ekipler Van Merkez, Cumhuriyet, Bahcivan, Halilaga, Hafiziye, Selimbey,
Cevdetpasa, Hacibekir, Serefiye, Yenimahalle, Karsiyaka, Serhat, Fehim Arvasi, Hatuniye
mahalleleri ile Muradiye ilgesi Unseli Beldesinde hasar tespit calismalari yapmislardir.

Hasar tespit calismalarina katilan gonulli mimar ve muhendislerce yasanan / tespit edilen,
gbzlemlenen ve sonuclarinin aktariimak istedindigi bu c¢alismada; deprem sonrasinda
yasanan hasar tespit ¢alismalarinin teknik boyutunun yani sira belirlenen hasar derecelerinin
deprem sonrasinda afetzedelerin yasamlarina sosyal ve ekonomik boyutta olumlu veya
olumsuz etkileri ve care olarak sunulan "kentsel donlisim” projelerinin halktaki yansimasi
irdelenmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler; Van depremi, hasar tespit calismalari, deprem sonrasi, cadirkent,
konteynerkent, sosyal ve ekonomik boyut, kentsel déniigtim,

1. GIRIiS

23 Ekim 2011 tarihinde butin basinda “ Merkez (issii Van ili, Tabanl kéyl olan ve
lilkemizde gerceklesen en bliyiik depremlerden biri olan Van depremi meydana gelmistir.”
haberi yer almistir.

23.10.2011 Pazar gind, 6gle saatlerinde merkez Ussi Van’a bagh Tabanlh Koyu olan, richter
Olcegine gore 7,2 buyuklugundeki deprem, basta Van il merkezi olmak Uzere, Ercis ilgesi ve
ilceye bagli birgok yerlesim merkezinde ytizlerce binayi yerle bir etmistir.

Ardindan 9 Kasim 2011 tarihinde ayni bolgede gerceklesen 5.6 buyukluglindeki deprem ise
orta blyuklikte olarak degerlendiriimesine ragmen sonuglari itibariyle oldukg¢a yikici etkiler
ortaya gikarmistir.

AFAD tarafindan 21 Kasim 2011 tarihinde yapilan agiklamaya gore;

- 23 Ekim depreminde 604 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 222 vatandasimiz enkazdan
sag kurtariimis;

- 9 Kasim depreminde de 40 vatandasimiz yasamini yitirmis 30 vatandasimiz da
enkazdan sag olarak kurtariimistir.

iki depremde TOPLAM Can Kaybi 644, TOPLAM Enkazdan Sag Kurtarilan 252 kisidir.

Depremden hemen sonra; AFAD’In bu acilmasina paralel olarak; 21 Kasim 2011 tarihinde,
Van Afet Acil Durum Yoénetimi Baskanligi'nca ydritilen hasar tespit calismalarina ve
sonrasinda yapilacak diger g¢alismalarin sistemli ve saglikh bir sekilde gerceklestiriimesine
katkida bulunmak Uzere Van Valiligi, Van Belediyesi, TMMOB Mimarlar Odasi ve TMMOB
ingsaat Mihendisleri Odasi arasinda bir protokol yapilmis ve bu protokol baglaminda,
kurumlar arasi gonullilige dayali ortak bir calisma gerceklestirmigtir.

Bu protokol ile deprem bdlgesinde hasar tespit galismalarina baglayanTMMOB’nin iki Odasi,
afetler ve hasar tespiti konularnda egitim almis ve deneyimli mimarlari ve ingaat
muhendislerini merkezi bir organizasyonla Van ilimize yonlendirmistir.

Sizlere bu galisma ile; Hasar tespit ¢alismalarina katilan génalli mimar ve mihendislerce
yasanan / tespit edilen, gdézlemlenen olaylar ve sonuglari agiklanmaya calisilacaktir.
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BOLUM-1
HASAR TESPIT GALISMALARI

Bu sunum ile:

Deprem sonrasinda yasanan hasar tespit calismalarinin;

- Teknik boyutu,

- Belirlenen hasar dereceleri ve bu tespitin deprem sonrasinda afetzedelerin yasamlarina,
sosyal ve ekonomik boyuttuna olumlu veya olumsuz etkileri,

- Doénemin siyasi iradesi tarafindan care olarak sunulan “kentsel dénlsim projelerinin”
halktaki yansimasi 6zet bilgiler ile irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Oncelikle TMMOB tarafindan yiiriitillen hasar tespit caligmalardan kisaca bahsetmek
istenildiginde; calisma éncesi 3 ana konunun énemsenmis oldugu gérmekteyiz. Uyelerinin
génallilik esasi ile  bu galismaya katilan Mimarlar Odasi ve ingaat Miihendisleri Odasi;
Gondulliler igin;

e Kis kosullarina uygun ve en az bir hafta yetecek kadar i¢-dis giyim (6zellikle termal
iclik, termal gorap, polar, bere, eldiven...) gibi giyim esyalarini,

e Olasi bir saghk sorununa karsi, agri kesici, ecza kiti, ilk yardim malzemeleri sirekli
kullanilan sahsi ilaglar gibi saglik malzemeleri ile sabun, 1slak mendil,
dezenfektan, dis macunu, dis firgasi, tras takimi, nemlendirici krem-losyon vb. kisisel
bakim malzemelerini

e Saha calismalar icin gerekli olan fotograf Makinesi, tasinabilir bellek, metre ya da
lazermetre, caki, cep telefonu ve sarj cihazlari...vb. teknik gerecleri temin ederek
Van ofislerinde bulundurdular.

Birer haftalik periyotlarla dénisimllU olarak calismalara katilan ekipler Van Merkez,
Cumbhuriyet, Bahgivan, Halilaga, Hafiziye, Selimbey, Cevdetpasa, Hacibekir, Serefiye,
Yenimahalle, Karsiyaka, Serhat, Fehim Arvasi, Hatuniye mahalleleri ile Muradiye ilgesi
Unseli Beldesinde hasar tespit calismalari yapmislardir.

Bu noktada, Van'da yurGtilen hasar tespit ¢alismalarinin meslek odalarimizin gerektiginde
¢ok kisa bir surede organize olarak sorumluluk alabilecegini géstermesi bakiminden 6rnek
gosterilebilecek basaril bir gcalisma oldugunu ifade edilebilir.

1-1 HASAR TESPIT GALISMALARINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Hasar tespit calismalarina baglamadan once, teknik ekiplere, tespit calismalari sirasinda

dikkat edilmesi gereken hususlar AFAD tarafindan anlatiimigtir.

e AFAD tarafindan hazirlanan tespit formlari kullaniimasi,

e Hasar derecesinde en belirleyici unsur oldugundan yapilacak analizlere althk teskil
edecek catlak yerleri, ¢atlak bicimleri ve c¢atlak derinliklerinin iyi g&zlemlenilmesi,
yorumlarin fotograflarla desteklenmesi,

o Kusku duyulan durumlarda érnekler igin incelemeler derinlestirmesin, sdyleki :

- Oncelikle siva ¢atlagi olup olmadigini anlamak gerektigi,

- Taslyici uzerinde devam ediyorsa cekigle betonun ne durumda oldugunun tespit
edilmesini, Korozyon ya da malzeme (beton) kalitesinin bu bigimde kismen
anlasilabililir oldugu,

- Bu bilgi de hasar dizeyini degistirebilecedi,
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Genellikle bina c¢atilarina gikilamayacagi g6z énune alarak ¢ok net algilanmayan gatilar
uzerinde yapilacak yorumlarda dikkatli olunmasi gerektigi,

Daha sonraki kullanimlar agisindan kritik 6neme sahip merdivenlerin hasar duzeyi iyi
incelenmesini,

Bodrum katlarindaki rutubete, altyapi baglantilarindaki sizintilara ve tesisat baglantilarina
bagl olarak énceden olusan tasiyici hasarlarinin hasar dizeylerini degistirebilir unsurlar
oldugu,

En agir hasarl katlar; genellikle zemin ve 1. Katlar oldugu, bu katlarin izlenmesinin ¢ogu
zaman tespit igin yeterli olabilecedi,

Can guvenligi acisindan riskli gorilen yapilara giriimeden 6nce, binayi cevreleyen
kolonlarin zemin kattaki boélimlerinin dikkatle incelenmesini; hasar dizeyi yiksekse,
kesinlikle binaya girmeden tespit yapilmasi gerektigi, ifade edilmistir.

Deprem ile yapilarda olusan “Hasar Dizeyinin” tespiti 6nemli, ¢clinki her dizey o yapida
yasayan kisileine hayatlarini 6nemli 6¢lide ve direk olarak etkilemektedir.

1-2 HASAR TESPIT CALISMALARI ORGANIZASYON SEMASI ( SEKIL -1)

( SEKIL -1)

AKOM'dan edinilen bilgiye gére; Van ili Merkezinde, 29 Merkez Mahalle, 1 Organize Sanayi
Bdlgesi, 5 Bostanici Beldesi Mahallesi, 2 Ergek Beldesi Mahallesi olmak lzere toplam 37
mahallenin kesin hasar tespiti odakli arazi ve icmal ¢alismalari yapiimigtir.
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1-3. TUM HASAR TESPIT EKIPLERI TARAFINDAN;

Van Merkezinde incelenen toplam bina sayisi 44.267,

Konut sayis| 67.738,

isyeri sayisi 11.378,

Ahir sayisi 2.270,

Depo sayisi 2.363,

Samanlik sayisi 20;

Degerlendirme digi tutulan ingaat halinde ve girilemeyen bina sayisi 10.019,
Metruk bina sayisi ise 524 olarak bildirilmistir.

AN NI NN Y N NN

1-4. YAPILAN CALISMALAR SONUCUNDA;
BINALARIN:

12.236 tanesi agir hasarli (% 27,64),

3.244 tanesi orta hasarli (% 7,33),

15.510 tanesi az hasarli (% 35,04) ve

13.277 tanesi hasarsiz (% 29,99) olarak tespit edilmigtir.

Yapilan tespit calismalarinin ilk hedefi hasarsiz, oturulabilir konutlarin tespiti ile zorlu iklim ve
cevre kosullarina maruz kalan vatandaslarin barinma sorunlari basta olmak Uzere temel
gereksinimlerine yonelik ¢ézUm arayiglarina katkida bulunmak olmustur. Soyleki,daha baska
bir sdylem ile; yapilan bu 6n galismada kimler “evlerinde oturabilir, kimler oturamaz”in sayisal
tespiti yapilmigtir.

1-5. YAPILARIN HASAR NEDENLERI

Bolgede yapilan tespitler sonrasinda, hasar nedenleri olarak tespit edilen saptamalari ifade
etmek istersek;

A. VAN - MERKEZ ILGE

Kent genelinde gbézlenen 6nemli hasarlarin zemin ve 1. katlarda bulundugu goérilmustar.
Maksimum 4 — 5 kat olmasi gereken yapilar, 7-8 katl olarak insa edilmig, yapilarin yuku de,
arttigindan zemin-yapi iliskisi olumsuz etkilenerek, hasarlarin énemli bir sekilde artmasina
neden olmustur.( Fotograf 1-2)

(fotograf 1)
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(fotograf 2)

B. ERCIS ILGESI

Ercig’teki hasarl yapilarin incelenmesinde, hasar nedenleri olarak:

* Yapilarin ¢cogunlukla kagak olmasi,

» Kacak olmayanlarda da denetim eksikligi ortaya ¢cikmasi,

* Afet verilerini dikkate almayan imar planlariyla uygulama yapilmasi ve uygulamalarin
plan tadilatlariyla strdartlmesi,

« Sismik yukleri dikkate almayan mimari tasarimlarin yapilimasi,

* Bitisik yapi dizenine gore tasarimlarda gerekli detaylarin yer almamasi,

» Dusuk beton kalitesi,

* Dlz donati kullanimi ve yetersiz donati sayisi,

* Uygun olmayan taslyici sistem tasarimi,

* Yumusak kat etkisi,

» Gereken 6nlemler alinmadan asmolen ve kirigsiz désemelerin kullaniimasi,
* Yapinin yukine uygun olmayan zeminlerin segilmesi,

* Sivilasma,

+ Kot iscilik ve hatali kalin siva uygulamalari belirlenmistir. (fotograf 3-4)

—~

fotograf 3)
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2 (fotograf 4)

C. AMIK KALESI YAKINLARINDAKI YAPI ALANLARI

Amik Kalesi Yakilarindaki Yeni Yerlesme Alanlarinin Hasar Durumlari Hasar nedenleri
olarak:

* Heyelan bolgesinde yapilasmadan kaynaklanan hasarlar,

* Denetim eksikliginden kaynaklanan hasarlar,

» Hatali mimari tasarim ve uygulama detaylarindan kaynaklanan hasarlar,

» Kotu iscilik ve kalin siva uygulamalarindan kaynaklanan hasarlar tespit edilmistir.
(fotograf 5)

(fotograf 5)
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D. KIRSAL ALANLARIN INCELENMESI:
K&y yapilarinda meydan gelen hasarlarin nedeni;
* Yigma yapilarda kullaniimasi gereken detay ve standartlarin kullanilmamis olmasi,
* Tas ve kerpi¢ duvar kalinliklarinin, yiksekligine bagli olarak yeterli olmamasi,
* Agir tavan uygulamalari,
* Uygun olmayan yapi malzemesi ve baglayici harcin kullaniimasi,
« iscililikte gerekli titizligin gésteriimemesi ve egitim eksikligi,
* Ekonomik kosullardan kaynaklanan bakimsizlik olarak kargimiza ¢gikmaktadir.
( fotograf 6-7-8)

(fotograf 6)

(fotograf 7)
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(fotograf 8)

BOLUM-2
DEPREM SONRASI YENi YASAM

17 Agustos 1999 depreminden 12 yil sonra, Van ili ve gevresinde yasanan 7.2 ve 5.6
blyukligundeki depremler, 6zellikle Van ili, ilceleri ve kirsal bélgelerinde yapilagmalara
zarar vermig, bolge halkini guvensiz ve sagliksiz yagsam kosullari ile karsi karsiya birakmistir.

Bolgede gerceklesen depremler nedeniyle kentsel ve kirsal yapi stoku orta ve agir
dereceli hasarlar almig bunlarin yani sira iklim kosullari nedeniyle bélgede barinma ve
saglik sorunlari ortaya ¢gikmigtir.

Yasanan depremler sonrasinda hep birlikte tanik oldugumuz sureg; bugine degin
elestirdigimiz sadece deprem sonrasina hazirlhidr 6ngéren yara sarma politikalarinin dahi iflas
ettigini gostermistir.

Deprem sonrasinda oncelikle yapilasi gereken acil ihtiyag, kentsel ve kirsal bolgelerde yapi
stokunun aldigi orta ve agir dereceli hasarlar ve iklim kosullari nedeniyle; ortak yemekhane,
saglik ocagi, mobil tuvalet, banyo gibi donanimlari olan gegici barinma alanlari
olusturulmasidir.

Bu konuda yapilacak oncelikli is; kis sartlarina dayanikh konteynirlar, prefabrik konut ve
santiye binalari vb. dahil olmak uUzere “ varsa” bdlgedeki saglam kamu vyapilarinin,
kullaniimasi ve belirlenen gereksinimler dahilinde yer secimi ve teskilinde gerekli teknik
standartlara uyularak “gegici barinma alanlarinin” yaratiimasidir.

Van Valiligince 28 Ekim 2011 Cuma gund kamuoyuna yapilan agiklamada; Van merkezinde

bulunan kamu yapilarinin hasar tespitlerine iliskin olarak Vilayet Binasi, Askeri ve Emniyet
Mudurlugune ait binalar ve lojmanlar, Savcilik ve Adalet Bakanhgdina bagh lojman binalari ve
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bazi hastaneler ve aligveris merkezleri dahil olmak (zere toplam 112 binadan 34 binanin
hasarli-oturulamaz 23 binanin ise “hasarli oturulabilir” oldugu belirtilmistir.

2-1.CADIR KENTLER - KONTEYNERKENTLER

Van ili ve icinde bulunugu bélgenin 1. Derece deprem bdlgesi oldugu bilinmesine ragmen;
Afet bolgesinde yapilan incelemeler, ¢adir kent alanlarinin depremden 6nce belirlenmedigini;
ayrica alt yapi hazirliklarinin da yapiimadigini géstermigtir.

Agirlikli olarak Van depremleri sonrasinda gegici barinma alanlari olusturulamadigi gibi
deprem magduru vatandaslarimiz ¢camur deryasi ¢adir kentlere mahkum edilmis, ¢etin kis
sartlarinda ¢adir kuyruklarinda bekletilerek magdur edilmistir. Cadir bulabilenler ise ¢ok zor
gecen kis kosullarina dayanikh ve yeterli donanima sahip olmayan c¢adir alanlarinda baska
boyutta yeni bir afet yagsamigslardir.

Depremin ardindan Van Merkez’'de ve Ercis'te 14 cadirkent kurulmus, olusturulan bu
c¢adirkentlerde yaklasik 25 bin depremzede vatandasimiz barindiriimistir.

Fotogralar T.C. Van Valiligi tarafindan kurulun ve alt yapisi olmayan Cadir kenttleri
gOstermektedir. ( fotograf 9-10-11-12-13)

(fotograf 9)
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(fotograf 10)

(fotograf 11)

(fotograf 12)
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(fotograf 13)

Cadir kentlerde yasanan sikintinin g¢evre saghigi boyutunda ise su bashlklar kayda
degerdir;

Evsel Atiklar: Ozellikle Ercis'te ¢opler ciddi bir sorun olusturmustur. Belediye yetkilileri ¢ép
aracglarinin yetersiz kaldidini, belediye temizlik personelinden ¢ok kisinin hayatini
kaybettigini, daha ¢ok ¢adir alanlarindan ¢op toplandigini belirtmistir.

icme ve kullanma suyu: Ercis'te su kanalizasyon sebekesi hasar gérmiistiir. Sebeke
suyunun klorlanmakta oldugu belirtiimesine kargin u¢ noktalardan yapilan élgimlerde klor
miktari yetersiz bulunmustur.

Tuvalet: Ercis’'te ciddi bir tuvalet sikintisi yasanmistir. Tuvaletler sayica yetersiz kalmis ve
hijyen konusunda ciddi sikintilar bas gostermistir.

Ercig'te kurulan gadirkent 15 Ocak 2012’de; Van Merkez'de kurulan ¢adirkent 15 Subat
2012 tarihi itibariyle kapatiimig, evleri yikik ve agir hasarl olan vatandaslar kurulan konteyner
kentlere yerlestirilmistir. Evleri az hasarli olanlar ise kendi evlerine donmiistiir.

Gecici barinmanin ikinci etabi ic¢in il genelinde 28 bin 500 konteyner planlanmig,il genelinde
34 ayri yerde konteyner kent kurulmustur. 2 oda, banyo, mutfak ve tuvaletten olusan 21m?lik
yasam konteynerlerinde 175 bin vatandasimiz barindiriimistir.

Konteyner kentlerde kalan vatandaglarin ihtiyaglari igin ayrica kres, ana sinifi, saglik
merkezi, kiltlrel ve sosyal etkinlik ¢adirlar kurulmustur.

Adet Nufus
VAN (MERKEZ) Konteyner 24.014 147.319
VAN (ERCIS) [Konteyner 5.472 27.751
Toplam 29.486 175.070
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Cogdunlukla hayvancilik ve tarimla geginilen bdlgede yasayan yurttaslarimizin ¢cogunun
ekonomik kosullari ev kiralamaya dahi uygun olmadigi icin kenti terk etmek zorunda
kalmistir. Kalanlar ise yasadiklar bélgelerden uzak illerdeki yazlik konutlara, otellere veya
kamu tesislerine yerlestiriimistir.Valiliklerde olusturulan birolar vasitasiyla 35 bini askin
depremzede, deprem bolgesinden nakledilmistir. Ancak bulunan bu gegici ¢bézimin barinma
sorununu ¢6zmekten uzak oldugu aciktir.

Van ve Ercis depremi sonrasinda yasanan en bliylk olumsuzlardan birisi de bu felaket
karsisinda tek bir ylrek olan tlkemizin her yanindan gelen yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulastinimasindaki aksakliklar olmustur. Bu akskliklarin en buylk nedeni basta merkezi
ybnetim ve yerel yonetim arasinda olmak Uzere meslek odalari, Gniversiteler, sivil toplum
kuruluslari ve ilgili toplumsal kesimler arasinda yaganan koordinasyon eksikligidir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin bir afet durumunda hi¢ yasanmamasi gereken politik hassasiyetleri ise
koordinasyon sorununu daha da sorunlu hale getirmigtir.

Ayrica;Afet bolgesindeki gorevlilerin, hayat kurtarma ve esenligi saglama gibi asill
gorevlerinden alikoyan karsilama-ugurlama térenleri ile enkaz basinda yasanan aci olaylar
ise mutlaka ders cikariimasi ve tekrarlanmamasi gereken davraniglar olarak afetler
tarihimizde yerini almistir.

Van depremi sonrasinda kentte ve kirsalinda issizlik ve buna bagh olarak yoksulluk artmis,
sokak ticari hayati sekteye ugramis, cogalan gecekondularla birlikte zaten var olan carpik
kentlesme sorunu daha da artmistir.

2-2. DAYATILAN YENi YASAM
KENTSEL DONUSUM

Turkiye’'de yerlesim alanlarinin bayudk bir bolimunidn dogal afetler bakimindan risk altinda
oldugu bilinmektedir. Yasanmasi olasi dogal afetlerin basinda da deprem gelmektedir. Bu
gercgeklige karsin depreme yonelik tedbirler alinmadan insa edilen yapilar deprem sirasinda
ve sonrasinda insan yasamini olumsuz etkilemekte ve tehlikeli hale gelmektedir.

Van depremleri gergeklestiginde; 1999 Marmara depreminin Uzerinden 12 yildan, Van
depreminden bugline degin ise 11 yildan fazla bir zaman ge¢mistir. Ancak olduk¢a sorunlu
oldugu bilinen mevcut yapi stokunun guclendiriimesine ve iyilestirimesine yonelik ciddi
adimlar atilmadigi goérilmektetedir.

Van depremlerinin hemen ardindan yarattigi sorunlarla ve acilariyla bas etmeye c¢alisan Van
halkini yalniz birakan siyasi iktidar temsilcileri yeni rant alanlar yaratmak igin harekete
gecmigler ve “Afet Riskli Alanlarin Donilisiimii” yasa tasarisini meclise tasimislardir.
Deprem gibi basat bir meseleyi gerekce goOstererek Turkiye'deki kentsel doénusim
projelerine yonelik itirazlari bertaraf etmeye ¢alismislar. kismen de basarili olmuslardir

Oysa Van depreminden hemen sonra yeni alinan bir kararmis gibi kamuoyuna deklare edilen
“kentsel doénusum” kararlari 18 Ekim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari Eki 2012 Yili Programinin Makroekonomik Amag ve Politikalari belgesinde yer
almistir.

Van depremi konusundan ¢ok fazla uzaklasmamak adina “Kentsel Doénitsim “ konusuna
fazla deginilmemistir. Bu konuda kisaca bir iki s6z sOylemek gerekirse, kentsel dénlisim
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sOylemi; Gergek issizlik orani ylizde 30'u bulan ve ylzde 571’i yesil kart sahibi bulunan
ulkemizin yoksul insanlarinin yasadigi bolgelerde “Kentsel Dénisim” projeleri ancak
gayrimenkul simsarlari igin umut olmustur. Ulkemizde kentsel dénlsim uygulamalari;
Kentsel donlsim adi altinda kisa vadede kar getiren projeleri kolaylikla uygulamaya
sokmaktan ve birtakim kisi ve/veya kuruluslara rant kazandirmak igin bir ara¢ olmaktan 6teye
gidememigtir.

2-3. DEPREMIN EKONOMIK BOYUTU

En genel anlamda depremler yerel ekonomiyi ve Ulke ekonomisini olumsuz ydnde
etkilemektedirler. Bu etkilere kisaca deginilmek istenirse;

Kisa vadede hissedilen; Depremin hemen sonrasi gerceklesen can ve mal kaybi,
yaralanmalar, yap1 hasarlar, alt yapinin bozulmasi, iletisim ve ulagim imkanlarin kisitlanmasi,
Orta vadede hissedilen;; Gegici barinma sorunlari, is giici kaybi, kira kaybi, tarimda toprak
ve hayvancilkta mal kaybi,

Uzun vadede hissedilen; Uretim ve is glicii kaybina bagll olarak ihracat-ithalatta ki
degisiklikler, pahalilik ( eflasyon) olarak siralamak mimkdnduir.

Van ili 6zelinde ise;

Bilindigi Uzere Dogu Anadolu tarimsal Uretim ve istihdamin en yogun oldugu boélge olmasina
ragmen tarimsal verimliligin en dusik oldugu bolgedir.Geleneksel tarim yapma aligkanhgi
yaygin olan bélgede verimlilik, kalite ve kapasite disuktir.Tarimsal sanayisi gelismemis,
imalat sanayi ise az gelismistir. Bu nedenle deprem her kosulda kent ve kirsal alandaki
ekonomik yasami olumsuz etklemektedir.

3. SONUC

Ulkemizde yasanan depremler sonrasinda yapilan gdzlem ve tespit calismalari 1siginda;
yasanan depremlerin ve depremin yarattig1 yikimlarin, kamu yonetimlerinde ciddi bir zihniyet
ve yapisal donugum saglanmasina neden olmadigini séylemek mumkum.

Van depremi sonrasinda; ayni hatalarin katlanarak devam ettirildigi, kamu yonetimlerince
deprem olgusunun bir budtlnsellik icerisinde ele alinarak, kentlerimizin afetlere karsi
hazirlanmasi ve ortaya ¢ikabilecek zararlarin en aza indirilebilmesi icin yeni ydntemler
geligtirilemedigi, hatta “kentsel donlisim” adi altinda bu tarihsel ve toplumsal sorumlulugun
tavsandigi, ranta donustirildigi ve hatta afet yonetiminin iflas ettigi acikga gortlmektedir.

En genel anlamda; yasanan depremlerde sonra yagsam alanlarimiz igin 6grenmemiz gereken
en onemli ihtiyacimizin, yasam cevrelerimizin saglikli ve guvenli hale getiriimesi ve yapi
stokumuzun iyilestiriimesi konularinin éncelikli olarak ele alinmasi gergegidir.

Bugline degin yapilan ve son yillarda olaganusti bir sekilde artan butlin ¢alismalar, kamu
arsa ve binalarini, hazine ve 2B orman, otlak, mera ve tarim arazilerini k&r amacgh olarak
elden c¢ikarmaya ve yagmacilarin hizmetine sunmaya yonelik oldugu goérulmektedir. Bu
nedenle kentlerimizde kamusal ve toplumsal amaglarla kullanilabilecek alanlar, kentsel ve
ekolojik rezervler giderek yok olmaktadir.

Sorum su; Marmara depremi Uzerinden gegen 23 yil, Van depreminden sonra gegen 11 yilda
deprem o6ncesi hazirliklaimiz tamamlandi mi? Veya ne degisti?
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Yikilan Evler Ve Ustii Gadirla Ortiilen Yikintilar

(fotograf 14)

4. KAYNAKLAR;

- TMMOB Mimarlar Odasi “ 1999 Yili Van depremi hasar tespit ¢calisma raporlar”
http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?
sayfa=belge&sub=detail&bid=45&mid=45&tip=0&Recid=14236
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Yonetim Kurulu Baskani

- Cagril Konusmaci: Prof. Dr. Haluk OZENER (BU Kandilli Rasathanesi)
- Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisi’'niin Deprem ve
Tsunami Afetleri Kapsamindaki Calismalari ve Sorumluluklari

- Marmara Depreminden Bu Yana Depreme Karsi Onlemler: Ongériiler,
Yapilanlar, Yapilmayanlar (Ozer AKKUS, Taner YUZGEC)
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Alanlarinin Yeterliliginin Sorgulanmasi: Antalya, Kas ilcesi (Merve
COSANDAL, Nur Sinem PARTIGO()
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KANDILLI RASATHANESI VE DEPREM ARASTIRMA ENSTIiTUSUNUN DEPREM VE
TSUNAMI AFETLERI KAPSAMINDAKI CALISMALARI VE SORUMLULUKLARI

PROF. DR. HALUK OZENER

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; sabahin bu saatinde burada, salonda olan herkese tesekkiir ediyorum.
Bagkanim, ben konugmami 1 saat 20 dakika diye planlamistim. 20 dakika olunca, slaytlar1 biraz azaltacagim.

Cok kisa olarak Kandilli’den de bahsedecegim. Aslinda afet dedigimiz zaman, Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Aragtirma Enstitiisii bu igin gobeginde. Kisa bir tarih, 6zge¢mis, ardindan neler yapiyoruz, ¢ok hizli gececegim.

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Rasathane-i Amire olarak Sultan Abdiilaziz zamaninda
kuruluyor. Merkezi Pera’da. Aslinda bir meteoroloji afetine 6nlem olarak, bir meteoroloji rasathanesi olarak
kuruluyor. Osmanli Devleti’nin o zaman farkli illerdeki meteoroloji bilgileri merkeze akiyor. 31 Mart Vakasi
ile maalesef rasathane ilk yerinde yikiliyor. Ardindan Fatin Hoca tarafindan rasathane simdiki yerine tekrar
kuruluyor. Fatih Hocamiz bir astronom ve jeofizik¢i. Bu rasathane Icadiye Tepesi’nde kuruluyor. Tarih boyunca
farkli isimler aliyor. 1982 yilinda da Bogazigi Universitesine baglaniyor. Rasathanenin deprem afetiyle tanismasi
ne zaman oluyor; 1894 istanbul depremi. Kiigiik kiyamet olarak adlandiriliyor. O zaman Sultan Abdiilhamit,
Selanik Rasathanesi ve Kandilli Rasathanesi uzmanlarini davet ederek, bu depremin es siddet haritasin
cikarttirtyor ve 1895 yilinda 2 tane sismometre satin alinarak, Kandilli Rasathanesi deprem gozlemine basliyor.
Yani rasathane 1895 yilindan beri deprem goézlemi yapiyor. Su andaki mevcut halini yansida goriiyorsunuz.
Depreme katkisi, afete katkilari farkli anabilim dallarinda yiikseklisans, doktora egitimleri 3 tane merkezde;
ornegin niikleer denemeyi de bir afet olarak kabul edersek, merkezi Ankara'da olan Niikleer Denemeler izleme
Merkezimiz var, Iznik Deprem Zararlarmi Azaltma Merkezi, Bolgesel Tsunami Deprem Izleme Merkezi ve
Afet Hazirlik Egitim Laboratuari, sol iist tarafta gordiigiiniiz birimler.

Aramiza Jeofizik ve Jeoloji Mihendisleri Odas1 temsilcileri var, tyeleri var. Tereciye tere satmak gibi
olmasin; ama elektrik miithendislerini, elektronik mithendislerini, makine miihendislerini, TMMOB’nin farkl
bilesenlerini diisiinerek, biraz daha hizli, basite indirgemis olarak depremlerden de bahsedecegim.

Bu yansidaki bir istatistik 1990-2021 yillar1 arasinda 7’den bilyiik depremler. Gordiigliniiz gibi, 1425 tane
deprem olmus, bu depremlerde de 2 milyondan fazla can kaybi var. Tiirkiye'ye baktigimiz zaman, 1900’den 31
Aralik 2021’e kadar 4’ten biiylik 11 bin 302 tane deprem oluyor. Buradan da anliyoruz ki, aslinda iilkemiz bir
deprem iilkesi ve her yil 100 tane 4’iin {izerinde deprem oluyor. 3’ilin Ustlindeki depremlere baktigimizda da,
yaklasik 73 bin tane deprem. Bu ne anlama geliyor? Istatistik olarak bakinca, bu tamamen Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitiisiiniin kayitlaridir. Her giin ortalama 3-3.9 biiyiikliiglinde bir deprem, 9 giinde bir
4-4.9, 49 giinde bir 5-5.9, ortalama 6.8 yilda bir de 7’nin iistlinde deprem oluyor bur cografyada.

Bu da diinya istatistiginin bir ¢iktisi. Aslinda baktiginiz zaman, diinyada Tiirkiye gercekten tektonik olarak aktif
olan bir bolge.

Bu da MTA’nin en son yaymlamis oldugu diri fay haritasi. Burada da 500’iin {izerinde diri fay oldugunu
goriiyoruz. Bunlar arazide tespit edilen faylar. Yine buradan da anlasildig: gibi, yukarida Kuzey Anadolu fayi,
Dogu Anadolu fay1 ve Tiirkiye'nin bir¢cok yerinde irili ufakli fay hatlari; yani deprem iiretme potansiyeli olan
faylar mevcut.

Tsunami ¢aligmalarina Kandilli’nin katkilarindan bahsedecegiz. Aslinda su harita, jeodezik yontemlerle elde
edilmis GPS hiz haritasi. Baktiginiz zaman, burada 1079 tane istasyon var. Bu istasyonlarda yapilan tim
gozlemlerin hep birlikte analizinden elde edildi. Gordiigiiniiz gibi, iilkemiz aslinda kuzeybati yoniinde bir
harekete sahip, Anadolu blogu; fakat bu hareket her yerde ayni degil. Bunun anlami da, her fay ayni hizda enerji
biriktirmiyor. Dolayisiyla deprem tekrarlama araliklart da birbirlerinden ¢ok farkli. Ege’de 3.5-4 santimlere
yaklagirken, ortalama 2-2.5 santim hizlar var. Doguya veya gilineye baktiginiz zaman, bu hizlarin ¢ok daha
kii¢iik oldugunu goreceksiniz. Sismik bosluklar, hepimizin bildigi gibi, Erzincan depreminden itibaren batiya
dogru domino tasi etkisiyle bir hareket var. En son Marmara Bolgesi’nde yaklasik 130 kilometrelik bir alanda
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bir sismik bosluk var. Kandilli ne yapiyor; bu boslukta, 6zellikle Marmara’da ¢aligmalarin1 yogunlastiriyor.

1985’ten giinlimiize geldigimiz zaman, Kandilli’nin yillik deprem ¢oziimlerini goriiyorsunuz. Bazi yillarda
yaklagik 25-30 bin tane, 2017°de 30 binin {izerinde deprem var. Bunun sebebi de, 2017’de 3 tane biiyiik deprem
olmustu; Canakkale Ayvacik, Bodrum Kos ve Karaburun depremleri. Ornegin Bodrum depreminin 9 bin 9
tane artcis1 vardi. Kandilli’deki nobet¢i arkadaslarimizin, 24 saat 3 vardiya olarak ¢alisan arkadaslarimizin
yogunlugunu da sanirim bu deprem sayilar1 ifade ediyor.

Yine buralarda deprem etkinlikleri var. Kandilli’yle ilgili arastirma kismina gelecegiz birazdan. Marmara’da
caligmalarimizi yogunlastirtyoruz. Neden? Sismik bosluk olarak adlandirdigimiz bdlge. Biraz sonra tiim
Tiirkiye'deki ve Marmara’daki istasyon sayilarimizi da verecegiz; ama dedigim gibi, Marmara, 6zellikle son
yillarda hem Tiirk arastirmacilarin, hem yabanci arastirmacilarin ¢ok daha fazla ilgisini ¢ekiyor.

Nereden nereye geldik? Serif hoca da burada. Eski bir Kandillilidir. 1999 yilinda 30 tane kayit istasyonu vardi.
Giiniimiizde bu kayit istasyonlarinin sayisi, broadband ve short periyot kayit istasyonlarinin sayist 257 tane.
Bunun disinda, ¢ok farkli sensorlerle tiim Tiirkiye'yi gozlemliyoruz Kandilli olarak. Kandilli bu isin mutfaginda
ve bu mutfak da siirekli iiretim halinde. Su anda 475 tane tekniklerle gézlem yapiyoruz. Online olarak bu veriler
geliyor. Sag alt kosede de farkli tekniklerle yapilan anlik gézlemleri goriiyorsunuz. Bu 400 kiisur istasyondan
262 tanesi Marmara Bolgesi’nde. Neden Marmara Bolgesi'nde; biiylik bir deprem beklentisi oldugu igin.
Kandilli sadece kendi istasyonlarini kullanmiyor; uluslararasi veri merkezleriyle de entegre halinde oldugu
icin, komsu tilkelerden veri aligverisiyle bu deprem datalar1 bize ulastyor.

Standart bir deprem istasyonumuzun gériintiisii. iginde olan cihazlar, broandband’lar, sismometreler.

Veriler Kandilli’ye nasil geliyor; farkli kaynaklarla geliyor, uydu hattiyla geliyor, GPRS’le geliyor, internetle
geliyor. Direkt kabloyla gelen veriler. Kandilli’de analiz edildikten sonra farkli kaynaklarla, bilim insanlariyla,
aragtirmacilarla ve toplumla bulusturuluyor. Web iizerinden FTP’yle, Deprem Bilgi Hattiyla, SMS mesajiyla,
telsizle, itfaiye ve AFAD’a iletiliyor, faksla iletiliyor. Mobil uygulamamiz var. Tiim kanallarla da herkese bu
veriler iletiliyor. Dedigim gibi, Deprem Bilgi Hatt1 var; herkes buradan ulasip depremle ilgili bilgi alabiliyor.
Buradan, yansida goziiken farkli bilgileri de almaniz miimkiin.

Aslinda otomatik olarak 30 saniyede deprem bilyiikligiinii veriyoruz, bunu web sayfamizda veriyoruz. Buna
konuyla ilgili aragtirmacilarin bakmasinda fayda var. Hepimizin bildigi gibi, deprem dalgalari yayildikga, daha
uzaktaki istasyonlara eristik¢ce daha saglikli veriler elde edebiliyoruz. Dolayisiyla otomatik ¢oziimler yapilirken,
diger tarafta da bizim uzman nobet¢i arkadaglarimiz depremi degerlendirerek, manuel olarak ¢ozerek web
sayfasinda yayinliyor; ama otomatik ¢oziimleri toplumla ¢ok fazla bulusturmuyoruz. Sebebi de, cok fazla
revize oldugu icin insanlarin kafasi karigabiliyor. Otomatik ¢6ziim ... dedigimiz programla veriliyor. Odak
mekanizmasi ¢éziimlerini veriyoruz. Bunlar biraz teknik konular, ama bunlarin odak mekanizmasi ¢oziimlerini
arastirmacilar i¢in web sayfasinda siirekli yayinliyoruz giincel olarak.

Bolgesel Deprem Tsunami izleme Degerlendirme Merkezimizin web sayfasmi goriiyorsunuz. Her biiyiik
depremden sonra Kandilli, 6zellikle Tiirkiye genelinde 4.5 ve iizeri depremlerde bir basin biilteni hazirliyor.
Stirekli olarak bunlar1 web sitesinden yayinliyoruz. EIDA gibi uluslararasi birliklerle paylasim yapiyoruz.

Deprem katalogumuz var 1900 yilindan beri. Tabii, farkl: tilkelerde farkli kurumlarin yaptigi gibi, Tiirkiye'de
de 1900 yilindan beri birebir saha gozlemlerinin yapildig: bilgilerin derlenmesiyle bu deprem kataloglari
arastirmacilarin hizmetine sunuluyor. Aletsel siddet haritalarinin web sayfasi var; bunlara ulasabiliyorsunuz.
Siddet haritalarint siirekli depremlerden sonra 2010 yilindan beri otomatik olarak veriyoruz, kayip hasar
haritalari. Bunlar1 yine herhangi bir depremden sonra web’den alabilirsiniz.

Otomatik APRS dedigimiz sistemle deprem bilgilerini amatdr radyo sistemlerine, yani telsizcilere veriyoruz.
Nedeni, herhangi bir biiylik depremde iletisim kesildigi i¢in, tek iletisim kanali telsiz olabiliyor. Onun igin,
Radyo Telsiz Amatorleri Dernegiyle ¢ok uzun yillardan beri ortak ¢alisma i¢indeyiz.

Bu kisimdan sonra bir-iki tane uygulamamizdan bahsedecegim. Marmara deniz tabaninda ¢ok farkli tekniklerle
deniz tabaninda goézlemler yapiyoruz. Tiirk-Japon projesi gergeklestirdik. Farkli paydaslar1 vardi. Marmara
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Denizi’nin dibindeki 0.2 biiyiikligiindeki depremleri dahi gdézlemleyip raporlayabiliyoruz. Bunun anlami
nedir? Marmara’daki fay hattinin, 3 parca oldugu goziiken fay hattinin hangi kisimlarin daha aktif, hangi
kisimlarinda derinde deprem, hangi kisimlarinda s1g depremler oldugunu ve bir krip hareketi olup olmadigini
belirliyoruz. Deprem Arastirma Enstitiisiiniin Deprem Miihendisligi Anabilim Dalinda IVB’yle yapmis oldugu
bir ¢caligmayla hasar kayip haritalarini, hasar kayip tahminlerini veriyoruz.

Tsunamiye gelecegim hizlica. Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Uluslararasi Osinografi
Komisyonu kapsaminda, UNESCO’nun altinda, Birlesmis Milletlerde akredite olmus bir kurum. 2016 yilinda
akreditasyonunun aldik ve sadece Tiirkiye'de degil; Ege, Akdeniz, Karadeniz ve baglantili denizlerde tsunami
uyar1 mesaj1 veriyoruz. Kime veriyoruz; bize abone olan iilkelere veriyoruz. Tiirkiye’de de AFAD’a bu mesaji
iletiyoruz. Tiirkiye'nin birgok yerinde, “Tsunami olur mu, olmaz mi1? Tsunami yok, deniz kabarmasi denildi,
tsunamicik denildi; ama biraz sonra yine yansida goreceksiniz, Tiirkiye'de tsunami tarih boyunca oldu ve
hala olacak. Bunu yaparken de, tsunami uyar1 mesajini verirken de nelerden faydalaniyoruz; deniz seviyesi
istasyonlarina simdiki adiyla Harita Genel Miidiirliigiiniin tesis etmis olduklari ve modernize etmis olduklari
istasyonlar online olarak bilgi aliyor. Ayrica, kendi kurdugumuz tsunami deniz seviyesi gézlem istasyonlarimiz
da var.

Yansida gézlem agimizi goriiyorsunuz.

Dedigim gibi, sadece Tiirkiye'de degil, bu bolgeye hizmet veriyoruz. Denizlerde 5.5’in {lizerinde herhangi
bir deprem oldugu zaman, bununla ilgili bir uyar1 mesaji veriyoruz. Glinliik dahili tatbikatlar yapiyoruz.
Biliyorsunuz, deniz veya denize yakin yerlerde biiyiik depremler oldugu zaman tsunami iiretiyor; fakat biz
hazir olmaliyiz. Amacimiz, 7 dakikada tsunami uyart mesajin1 vermek. Bununla ilgili ¢aligmalarimiz, 7
dakikaya indirme calismalarimiz siiriiyor. Tsunami bilgilendirme kitap¢iklarimiz var; bunlar1 web sayfasinda
bulabilirsiniz. 2017°deki Bodrum Kos depremi sonrasinda bir tsunami olmustu. Tam sindirememistik, ama 30
Ekim 2020°deki izmir Sisam’da ciddi bir tsunami oldu. Yanilmiyorsam, bir kisi de hayatin1 kaybetmisti. Bu
da oniimiizdeki olabilecek biiyiik depremlerde tsunami tehlikesinin bir belirtisi olabiliyor. Marmara da 6nemli
tabii. Tsunami hazirlik ¢calismalarimiz var. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle olsun, ilce belediyeleriyle olsun,
deprem goézlem istasyonu kuruyoruz, tsunami deprem gozlem istasyonlari. Bunlar kiy1 bélgelerinde. Amacimiz
50 taneye ¢ikmak. Hem meteorolojik veriler, hem deniz seviyesi gdzlemleri, hem GPS, hem sismometre, farkli
kaynaklarla gbzlem yapiyoruz.

Bu da Kandilli’nin deprem ve tsunamiye karst kapasitesi. Farkli sensorlerle Tiirkiye'yi gozliiyoruz. Deniz
tabaninda gozlem sistemleri var. Kablolu sistemler vardi; maalesef, onlar1 ¢ok saglikli olarak isletemedik.
Simdi, deniz dibine ... sistemlerle sismometreler atiyoruz, daha sonra onlardan 6 aylik periyotlarla verileri
altyoruz. Derin kuyu sondaj ¢alismalariyla ... metreler kuruyoruz. Kripmetrelerimiz var, GPS istasyonlarimiz
var, erken uyari sistemimiz var. Tlim yiiksek binalarda erken uyar sistemleri, bina saglig1 izleme sistemleri var.
Ornegin IGDAS, Marmaray. Acil miidahale ve erken uyar1 sistemimiz var. 2002’de Bakanlar Kurulu karariyla
kurduk ve hala isletiliyor. Olasi bir depremden sonra hasar haritalarini yayimnliyoruz. Bu bilgileri de AKOM’a,
Valilige iletiyoruz. Dedigim gibi, yap1 saglig1 izlemelerimiz farkli farkl yapilarda, camilerde, asma kopriilerde,
deniz tabaninda, Marmaray’da bu sistemlerimiz var. Sarsma masasi testleri yapiyoruz. Yapay depremlerde
depreme kars1 yap1 elemanlarinin dayanimini test ediyoruz. Arazide, zeminde binalari test etmek i¢cin mobil
cihazlarimiz var. Deprempark egitimleri veriyoruz. Simdiye kadar 500 binin tizerinde kisiye ulagtik.

Simiilasyon odamizi goriiyorsunuz. Su an i¢in ¢ok normal gdziikilyor insanlar, ama bunu 1999’da yaptiginiz1
diisiiniin. 1999°dan beri siirdiiriiyoruz.

Gezici deprem simiilasyonumuz var.

Son olarak da rasathane mobil uygulamamiz, bunu IoS ve android marketlerden iicretsiz olarak indirebilirsiniz.
Bunu tekrar giincelledik. Oldukga faydali. Yurtdisindaki 6rneklerine cok yakin. Sesli uyarilar veriyor. Bunu da
denemenizi isterim.

Sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Sag olun, var olun.
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MARMARA DEI:RE;MiNDEN BU YANA DEPREME KARSI ONLEMLER:
ONGORULER, YAPILANLAR, YAPILMAYANLAR

OZET

Topraklarimin yiizde 66°s1 birinci ve ikinci derecede deprem bolgesi olan Tiirkiye'de 1999 yilinda gerceklesen Biiyiik
Marmara depremi, depreme karst yaklasimda bir milat olarak kabul edilmig, bu biiyiik depremin ardindan yapi
giivenligi, deprem onlemleri gibi konularda kéklii adimlar atilmasi konusunda kamuoyunda fikir birligi saglanmistir.
Bunun iizerine ¢esitli kamu kurumlari tarafindan raporlar hazirlanmis, goriisler olusturulmus ve deprem giivenligi
agisindan ne yapilmast gerektigi ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur. Hazirlanan bu metinler, AFAD n 2011
yilinda yapmis oldugu genis tabanli bir ¢alisma ile Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plamina (UDSEP)
doniistiiriilmiis ve biiytik ¢ogunlugu 2017 tarihinde bitirilmek iizere 2023 yilinda tamamlanmas: hedeflenmis ve
Bakanlar Kurulu Karari olarak 18.08.2011 tarihinde yaywmlanarak yiiriirliige girmistir. Gelgelelim Depremin
tizerinden yirmi yui askin zaman gegcmesine, UDSEP’in ise tamamlanmast hedeflenen siirenin dolmasina bir yiul
kalmasina ragmen deprem giivenligi alaminda ciddi bir adim atilmamistir. Bu ¢alismada UDSEP te ortaya konan
amaglar, gerekceler ve uygulama planlarmmin incelenmesi yapilarak UDSEPte ilerleme kaydedilmedigi, iistelik
2021°de TBMM tarafindan hazirlanan son raporun ge¢mis yillarda hazirlanan raporlarin bile gerisine diistiigii ortaya
koyulmakta ve yapilmasi gerekenler agiklanmaktadr.

Anahtar Sézciikler: Deprem, Yapi Giivenligi, Kentsel Doniisiim, Kanal Istanbul, Insaat Miihendisligi Egitimi

ABSTRACT

66 percent of its territory is in Turkey, which is a first and second degree earthquake zone, The Great Marmara
earthquake was accepted as a milestone in the approach to earthquakes. After this great earthquake, a consensus was
reached in the public about taking radical steps on issues such as building safety and earthquake precautions.
Thereupon, reports were prepared by various public institutions, opinions were formed and what should be done in
terms of earthquake safety was revealed in detail. These prepared reports were transformed into National Earthquake
Strategy and Action Plan (UDSEP) with a broad-based study conducted by AFAD (Ministry of Interior Disaster and
Emergency Management Presidency) in 2011.1t’s aimed to be completed in 2023, with the majority of them being
completed in 2017. It was published on 18.08.2011 and entered into force with the decision of the Council of Ministers.
However, more than twenty years have passed since the Great Marmara Earthquake, and although one year is left for
the completion of the National Earthquake Strategy and Action Plan (UDSEP), there are not serious steps have been
taken in the field of earthquake safety.

In this report, it is aimed to examine and evaluate the purposes, justifications and implementation plans set forth in
UDSERP. In the report, it is revealed that progress has not been made in UDSEP, moreover, the content of the last
report prepared by TBMM in 2021 has fallen behind even the reports prepared in previous years, and what needs to be
done is explained.
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GIRIS
Tiirkiye topraklari, gecmiste birgok kez yikici depremlerle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
Marmara Bolgesi gerek ekonomik anlamda gerekse sosyo-kiiltiirel a¢idan cografyanin merkez

pozisyonunu ylizyillardir korumasi nedeniyle, bu bolgede yasanan depremler ciddi sonuglar
dogurmustur.

Tarihimizde bilinen en yikici depremlerden biri 1509 yilinda gerceklesen Istanbul depremidir.
Biiyiikliigliniin 7,7 oldugu tahmin edilen bu depremde kayitlara gére 5 bin civarinda can kaybinin
oldugu 10 bin civarinda insanin yaralandigi, 1.070 ev/bina, 109 cami ile Topkap1 ve Yedikule
surlariin yikildigi, deniz dalgalarinin (tsunami) surlari astigir goriilmiistiir. Bu yikici depremin
ardindan giindem konusu olan “Deprem Onlemi” baglaminda Istanbul’daki konak ve evlerin
ahsaptan yapilmasina karar verilmis ve tas yap1 yasaklanmustir.

Daha sonra cesitli diizeylerde depremler yasansa da 1509’dan sonraki ikinci biiylik depremin
1766’da gergeklestigi bilinmektedir. Bu depremde 4000 civarinda kisinin 6ldiigli, pek ¢ok yapinin
yani sira Fatih Camiinin nerdeyse tamamen yikildig1 kayitlarda yer almaktadir.

Bilinen {igiincii biiyiik deprem ise 10 Temmuz 1894 olarak tarihlenmektedir. 1894 depremi en
bilinen tarihsel depremdir ve biiyiikliigli 7,0 olarak tahmin edilmektedir. Toplam can kaybinin 1.000
dolayinda oldugu bu depremde pek ¢ok bina yikilmig, Kapaligars1 Kuyumcular kisminda agir hasar
ve can kayb1 olusmustur. Deprem su kaynaklarina ve bentlerine zarar vermis, istanbul’da deprem
sonrasi su sikintis1 yaganmigtir. Deprem esnasinda telgraf hatlar1 kopmus Telgraf ve Posta idaresi
sevk ve haberlesme merkezi hasar gormiis, uzunca siire haberlesme yapilamamis, ¢evre il, ilgce ve
koylerle irtibat kesilmistir.

Bilimsel nitelikli ilk deprem raporu da bu depremin ardindan hazirlanmistir. II. Abdiilhamit
depremin kapsamli bir arastirilmasi igin Atina ve Istanbul Rasathaneleri miidiirlerinden bir rapor
hazirlamasin1 istemis ve bu rapor kisa zaman sonra padisaha sunulmustur. Bu raporda yer verilen
tespitlerden bazilar1 soyledir:

“...Arazinin durumu hasarin biiyiikliigiinde etkili olmustur. Ornegin Katirli kdyiiniin yarist
camurdan olusan arazi ilizerine kuruldugundan hasar biiyiik olmus, diger yaris1 ise dayanikli arazide

oldugundan hasar olmamustir...”, “...Yapilan incelemeler sonucu ahsap binalarin ve iyi yapilan
tugladan ve demir ile baglanan binalarin depreme dayandiklar1 saptanmustir...”

Anadolu’da yasanan biiyilk depremlere iliskin Cumhuriyet tarihinde daha fazla kayit
bulunmaktadir. Tarihte pek cok siddetli depremlerle sarsilan bir baska sehir olan Erzincan’da 27
Aralik 1939°da biiyiik bir deprem yasanmistir. 7.9 biiylkliiglindeki depremde 33 bin insanimiz
hayatin1 kaybetmistir. 11 vilayeti etkileyen bu deprem, 20. yiizyilda diinyada gerceklesmis olan 8.
biiyiik deprem niteligindedir. Depremin etki alaninda 117 bin bina yikilmis ve 230 bin kisi evsiz
kalmastr.

Yeni kurulmus cumhuriyetin iizerinde maddi ve manevi biiylik bir etki yaratan bu depremin
yaralarinin sarilmasiin ardindan, Erzincan kent merkezi zemin parametreleri de gozetilerek
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kaydirilmig ve yeni kentte planli imar faaliyetlerine baglanmistir. Depreme kars1 dayanikli binalar
yapmak i¢in ilk defa tasarim ilkeleri ¢ikarilmistir.

Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ikinci depremi ise 1976 Caldiran depremidir. 24 Kasim 1976
tarthinde merkez iissii Van'in Muradiye il¢esi Caldiran bucagi olan 7,5 biiyiikliigiindeki depremde
3840 kisi 6lmiis, 9232 bina hasar gormiistiir. 2000 kilometrekarelik bir alandaki evlerin %80'i
yikilmistir. Depremin yani sira bolgede gece hava sicakliginin -17 dereceye kadar diismesi sonucu
donma nedeniyle de oliimler olmus, yagmur ve kar yagislari nedeniyle kurtarma ve yardim
caligmalar1 gecikmistir.

Son yiiz y1lda Anadolu’da bir¢ok biiyiik deprem daha meydana gelmistir. Bunlarin baslicalart; 1912
Tekirdag Miirefte depremi 7,3, 1943 Tosya-Ladik depremi 7,2, 1944 Bolu-Gerede depremi 7,2,
1953 Yenice-Gonen Depremi 7,2, 24 ve 25 Nisan 1957 Fethiye Depremleri 7,3 ve 7,1, 1970 Gediz
depremi 7,2, 1983 Erzurum Depremi 6,9, 1992 Erzincan Depremi 6,8 ve 1998 Adana-Ceyhan
depremi 6,2 biiytikliiklerinde gerceklesmistir.

Cumbhuriyet doneminin en biiyiikk tglincii depremi 1999 Golciik merkezli depremdir. 7.4
buytkligiindeki bu deprem tiim Marmara bolgesini etkilemistir ama aslinda hem {ilkemizin
ekonomik anlamda iiretim merkezi olmasi hem de yurdun her yerinden go¢ alan bir bolge olmast
nedeniyle tiim yurttaglarimizi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemistir. Deprem 20 bin civarindaki
yurttasimizin canina mal olurken 50 bin civarinda yaralanmaya sebep olmustur. Bolgede yaklasik
113 bini yikik ve agir hasarli olmak iizere toplam 365 bin bina hasar gérmiistiir.

99 Marmara depreminin yol ag¢tig1 can ve mal kayiplarinin yani sira ekonomiye de etkisi biiyiik
olmustur. Bu yikict depremin 2001 ekonomik krizinin Onemli sebepleri arasinda yer aldig
bilinmektedir.

Neden oldugu ekonomik sonucglar ve toplum iizerindeki travmatik etkileri, Biiylikk Marmara
Depreminin depreme bakis agisinin degismesinde bir milat olarak goriilmesine yol agmistir. Artik
depremin yalnizca sonrasiyla degil, hatta daha ¢ok dncesiyle diisiiniilmesi gereken bir olgu oldugu
tartigilir olmustur. 17 Agustos Depreminden ¢ikan ders, cografi riskler gz ardi edilerek kurulan
sehirlerin, plansiz-¢carpik kentlesmenin ve miihendislik hizmeti almayan yapilarin insanlar igin
biiylik tehdit olusturduguydu. 1999°dan sonra, deprem sonrasi miidahaleden ¢ok deprem Oncesi
alimmas1 gereken tedbirlerin diisiiniilmesi gerektigi tiim c¢evrelerce benimsendi. Hemen hemen her
kurum, giivenli ve saglikli bir yasam, yapilagsma ve c¢evre i¢in nelerin yapilmasi, ne tiir dnlemlerin
alimmas1 gerektigi konularinda fikirler olusturmus Oneriler sunmus, bunlar birlestirilerek strateji ve
eylem planlarina doniigsmiistiir.

Gelgelelim 2019 yilinda yasanan istanbul depremi (5,8 Mw), son bir yilda yasanan Elazig (6,8
Mw), Van Baskale (5,7 Mw), Izmir Seferihisar (6,6 Mw) depremleri 20 yildir sdylenen, tasarlanan,
yazilan, planlanan, kararlastirilan konularin ¢ogunlukla hayata gecirilmedigini, alinmasi gereken
onlemlerin alinmadigin1 gézler oniine sermistir.
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1. MARMARA DEPREMI SONRASI YAPILAN CALISMALAR

Biiyiikk Marmara Depreminden sonra yapilan caligmalarin ilki 2000 tarihli TBMM Deprem
Arastirma Raporudur. Bu raporda yer alan tespitte, “Tiirkiye’de deprem bolgelerinin genisligi ve
mevcut yap1 stokunun depreme dayaniksizlig1 karsisinda, depremler olmadan 6nce mevcut yap1 ve
altyap1 sistemini iyilestiren veya yenileyen proje ve programlar uygulanamamistir” denilmektedir.

Depremin hemen ardindan 9 Haziran 2000 tarihinde “Bilim insanlarinca yapilan deprem
tahminlerini bilimsel agidan degerlendirerek saglikli sonuglar iiretme ve kamuoyunun bu konuda en
giivenilir bilgiyi sagduyu bi¢iminde alabilmesini saglayacak agiklamalar yapma” ve “Ulke
ihtiyacglar1 g6z oniinde bulundurularak, deprem zararlarinin en aza indirilmesine yonelik arastirma
caligmalar1 i¢in Oncelikli alanlar1 belirleme” konularin1 dncelikli ¢aligma alani olarak belirleyen
Ulusal Deprem Konseyi kuruldu. Konsey 2002 yilinda 6ncii ve kapsamli bir ¢alisma ile ‘Ulusal
Deprem Stratejisi’ni tiim boyutlar ile kitaplagtirmig, 2005 yilinda ikinci bir ¢aligma ile deprem
alaninda yapilmas1 gereken arastirma konularini tanimlamisti. Ulusal Deprem Konseyi 6 Ocak 2007
tarihli Bagbakanlik genelgesiyle lagvedildi. Oysa kapatilan Konsey, diinyadaki politika
degisikliklerini g6z Oniline alarak Tiirkiye’de hangi sistem ve yasal diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymay: hedefleyen bir calisma yapmaktaydi. Bayimndirlik Bakanligi
koordinatdrliigiinde, ¢alismalar1 Subat 2004 tarihinde baslatilip yedi ayr1 grupta siirdiiriilen Deprem
Surasi, kesin raporlarin1 Temmuz 2004 ayinda elde etmis, yapilan calismalar Deprem Surasi Sonug
Bildirgesine doniistiiriilerek Bakanlik tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmist.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Deprem Surasinin sonug bildirisinde 2000 tarihli TBMM arastirma
Raporunda ifade edilen gortisler biraz daha detayli olarak yer almustir:

(13

*Bina tiiri mevcut yapt stokunun deprem tehlikesine karsi envanterinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi baglaminda, mevcut durum, sorunlar ve bunlar1 asabilmek i¢in izlenmesi gereken
yollar belirlenmeli, bu amacla ayni tehlikeyi yasayan diger gelismis tilkelerin yaptig1 gibi kademeli
degerlendirme yontemleri kullanilmalidir.

* Yapilacak kademeli degerlendirme sonrasi, binalarin tehlike siralamasinin yapilarak iyilestirme
programlari ve projeleri hazirlanmalidir.

2

Buradaki ifadelerin muhatab: siiphesiz, karar verme ve uygulama hak ve yetkilerine sahip olan
TBMM ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve sorumlu Bakanliklardir.

BIB Surasinda, en énemli konu olan bina envanterinin ¢ikarilip miidahale edilmesi konusunda
temenni karart alintyorsa, 1999 Depremlerinin iizerinden 5 yil geg¢ilmesine ragmen bu konuda
somut bir adimin atilmadigi da tescilleniyor demektir.

2010 yilinda yine TBMM tarafindan kurulmus olan Deprem Arastirma Komisyonunun raporunda
sOyle sdylenmektedir:

238



“.... Bina ve bina dis1 yapilarla ilgili olarak baslamis olan envanter ¢alismalarina hiz verilmeli ve
yap1 stokunun deprem risklerine karsi korunmasi hususunda, envantere dayali degerlendirilme
yapilmasi saglanmalidir.

Kademeli tarama ve degerlendirme yontemleri ile proje parametrelerinin belirlenmesi, rolevelerin
olusturulmasi, malzeme se¢cimi ve Deprem YOnetmeligine uygun olarak analizlerin yapilmasi
onemli ¢alisma alanlandir. ....”

TBMM’nin bu raporundan envanter calismalarina baslandigi fakat hiz verilmesi gerektigi ve
envantere dayali risk analizlerinin hala yapilamadig1 anlagilmaktadir.

Bu yillarda basta Okullar ve Hastaneler olmak iizere bazi kamu binalarinda, bazi kopri, viyadiik
gibi bina dis1 yapilarda cesitli faaliyetlerin basladigi bilinmektedir. Hatta basta Istanbul’un bazi
belediyeleri olmak tizere, ¢esitli yerel yonetimlerin ¢esitli bolgelerde saha taramalariyla riskli yap1
tespiti ¢aligmalar1 yaptiklar1 da bilinmektedir.

Fakat depremin lizerinden 11 y1l gegmesine ragmen, envanter ¢caligmalarinin belli bir plan dahilinde,
koordineli ve programlanarak yapilmadigi, yapilan ¢aligmalarin bazi kurumlarin sinirl faaliyetleri
oldugu, hatta bazilarinin nihayetlendirilemedigi, bunlarin da kiymetli fakat yetersiz caligmalar
oldugu goriilmiistiir.

Afet zararlarini azaltmaya yOnelik hazirlanmis olan bazi raporlar sdyledir:

- TUJJB Ulusal Deprem Arastirma Programi (1999),

- TBMM Arastirma Komisyonu Raporu (2000),

- DPT Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2000),

- TUBITAK Ulusal Deprem Konseyi Ulusal Deprem Stratejisi Raporu (2002),

- T.C. Sayistay Bagkanligi Afet Raporlari (2002),

- Tiirkiye Iktisat Kongresi Deprem Calisma Grubu Raporu (2004),

- Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Deprem Surasi Raporlari (2004),

- Tiirkiye'de Dogal Afetler Ulke Raporu JICA (2004),

- TUBITAK Ulusal Deprem Konseyi Ulusal Deprem Arastirma Programi Raporu, (2005),
- Bilim Teknik Yiiksek Kurulu 11nci Toplant1 Raporu, (2005),

- Basbakanlik Teftis Kurulu, Acil Durum ve Afet Y&netimi Inceleme Raporu (2008),
- Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Kentlesme Suras1 Raporu (2009),

- Tarim ve Koyisleri Bakanligi Kirsal Kalkinma Plan1 2010-2013 (2010),

- Bayindirlik ve Iskan Bakanligit KENTGES Strateji ve Eylem Belgesi (2010),
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- TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Y 6netiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (2010),

- TMMOB ve bagli Odalarin raporlar1 (2000-2011),
- BM, OECD, Diinya Bankasi, UNDP gibi uluslararas: érgiitlerin hazirladig: raporlar.

Biiylik depremin iizerinden 12 yil gegtikten sonra hiikiimet tarafindan, depreme yonelik ulusal
Olgekte sistematik bir calisma yapmak amaciyla 2012-2023 yillarimi kapsayan Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmis, 2011 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yiirtrlige
koyulmustur.

UDSEP’in amaci; “depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik
zarar ve kayiplari 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve
stirdiiriilebilir yeni yasam g¢evreleri olusturmaktir” seklinde tarif edilmistir. Yani 2023 yili itibariyla
daha giivenli bir Tiirkiye yaratilacagini taahhiit etmistir.

UDSEP ile yukarda bahsi gegen raporlarda ifade edilen goriis ve Onermeler ortaklastirilip,
takvimlendirilmis ve ayrica hazirlanan planin hangi kuruluslar tarafindan hayata gecirilecegi
belirlenmistir. Toplamda 13 Sorumlu Kurulus, 3 Ana Eksen, 7 Hedef, 29 Strateji, 87 Eylemden
olusan Eylem Planmin gergeklesme oranlari hakkinda kamuoyunun dolayisiyla bizlerin bilgisi
bulunmamaktadir.

2. DEPREM GUVENLIi YERLESME VE YAPILASMA

UDSEP’te Planlama, cevre ve sehircilik ¢alismalarinda deprem tehlike ve risklerini esas alan
yontemlere nem ve oncelik verilecegi stratejik olarak belirlenmistir. Buna gore 11 Ozel
Idarelerinin, Il gelisme ile gevre diizeni planlarmin hazirlanmas: éncesinde ilin tehlike ve risklerini
belirleyerek risk azaltma strateji planlarini gelistirecekleri ve bu planlarla cevre ve gelisme
planlarinin uyumunu saglamalar1 amaglanmaktadir. Bu amacin 2017 yilina kadar gergeklestirilmesi
hedeflenmistir (TC Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi [AFAD], 2013).

2.1 Kanal istanbul

Basta Istanbul ve izmir gibi afet riski altindaki sehirlerde Strateji ve Eylemde ifade edilen tehlike ve
riskleri esas alan planlarin gelistirilip ¢evre ile uyumu saglanmadigi gibi, ilin afet tehlike ve
risklerinin mekansal planlamaya aktarilmasi temel prensibine aykiri olarak Istanbul’da “Kanal
Istanbul” Projesi hayata gegirilmek istenmektedir.

Beklenen Istanbul depremi ile baglantili olarak Kanal Istanbul irdelendiginde, insaat miihendisligi
ve deprem miihendisligi agisindan konuyu iki yonden degerlendirme ihtiyaci vardir.

Birincisi, kanalin kendi yapisi1 ve Kanal Istanbul kapsamindaki, karayolu, demiryolu gecis
kopriileri, demiryolu, metro, altyapi tiinelleri gibi gecis tiinelleri, altyap1 gecis yapilar (atiksu, igme
suyu, enerji nakil hatlari, dogalgaz, telekomiinikasyon hatlari, kiyi-liman yapilar1 gibi) miihendislik
yapilariin deprem riskleri agisindan konuyu ele almak gereklidir.
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Kanal Istanbul kuzey Anadolu faymm Marmara denizine uzantisimin 11 km yakiminda yer
almaktadir. Bu nedenle bu miihendislik yapilarinin tasariminda deprem etkisi birinci planda ele
almmalidir. Kanal ¢evresinde olusacak yapilarin da deprem riski tabii biiyiiktiir. Ancak bina tiirii
yapilarin depreme kars1 dayanikli olarak tasarlanmasi daha standart ve daha basit bir miihendislik
problemi olarak goriilebilir.

Ana kanalin Marmara denizi ile Sazlidere baraji arasindaki yaklasik 16 km’lik giiney kismindaki
zemin yapisinin depremde yiiksek sivilasma potansiyeli gostermesi deprem hasari agisindan bu
projenin en kritik risk unsurunu olusturmaktadir. Sivilasma potansiyeli oldugu CED raporunun
Jeolojik ve Jeoteknik Etiidler — On Geoteknik Degerlendirme Raporu bashikli 19 numarali ekinde
goriilmektedir. Hatta bu ekte sdyle bir ifade kullanilmistir. “Bu killer zemin mekanigi ile akigskanlar
mekanigi alanlarinin sinirinda yar1 akigkan bir malzeme olarak genel zemin mekanigi kuramlari ile
degerlendirilemedigi i¢in...” diye devam eden bir climle ile bu tiir birimlerin zemin olarak bile
tanimlanamadig1 anlasilmaktadir.

Yine CED raporunda “sivilasma potansiyeli tespit edilen alanlarda miimkiinse sivilasma gosteren
zemin kaldirilarak yerine iyi malzemenin yerlestirilmesi saglanacak ya da yapiya uygun zemin
tyilestirme yontemlerinin uygulanmasi saglanacaktir” denilmektedir. 16 km boyunca sivilasma riski
vardir ve bu zemin ¢ok derinlere kadar devam etmektedir. Dolayisi ile bu 6neri maalesef ciddiyetten
uzaktir.

Kanal Istanbul’'un yaklasik iicte birlik boliimiinde sivilasma nedeniyle, kalict zemin
deformasyonlarinin hem daha kiiciik hem de ¢ok biiylik depremler i¢in Ongériilen performans
hedeflerine gore kabul edilebilir hasar limitlerinin ¢ok {izerinde oldugu, yani kanalin ytliksek deprem
riskine maruz oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan kanali dik dogrultuda gegen; 7 tane karayolu kdpriisti, 1 hizli tren kopriisii olmak
lizere 8 kopriiniin, 1 demiryolu tlineli, 2 metro tiineli olmak iizere li¢ ge¢is tiinelinin insasi
ongoriilmektedir.

Kopriileri ele alirsak, hizli tren kopriisii hari¢ 7 tane karayolu kopriisiiniin ayak ve kule temelleri
giiney kisimdaki aliivyon zeminler iizerinde insa edilecektir. Bu zeminlerde sivilasma meydana
gelecektir. Yine CED raporunda ES karayolu kopriisiiniin diisiintildiigli lokasyonda heyelan ge¢cmisi
bulundugu, hatta yiizeyde yapilacak insaatlarin heyelani tetikleyebilecegi soylenmektedir ki bu
durum zaten s6z konusu bolge i¢in bilinen bir gercektir.

Cok olumsuz zemin kosullarin gerektirdigi devasa temel sistemlerinin ¢ok biiylik maliyetinin yan1
sira yapilabilirligi de (6rnegin 100 m derinliginde keson temeller Ongoriilmektedir) tartisma
konusudur.

Gegis tiinellerini inceledigimizde de sunlari goriiyoruz. Gegis tiinellerinin {i¢ii de gilineydeki
alivyon zemin bolgesindedir. Tinellerin saglam zemin tabakasina kadar inilerek ingasi
gerektiginden ve ayrica tlinel egimlerinin de kisitli olmasi gerektiginden, bu gegisler ¢ok uzun
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dolayisi ile maliyeti ¢ok yiiksek yapilar olacagi aciktir. Yine aymi kosullar ve sorunlar altyap1 gecis
yapilari i¢in de s6z konusudur (Orhon vd., 2020).

Ikinci konu, Istanbul depremi sonras1 afet yonetimine Kanal Istanbul’un olumsuz etkisidir. Deprem
riski ¢ok yiiksek olan bu kentin Avrupa yakasini ikiye bolmenin yaratacagi agmazlar karar vericiler
tarafindan fark edilemedigi gibi uzmanlarin sdylemlerine de kulak tikamaya devam edilmektedir.
Mevcut durumda bile deprem toplanma alanlari, ulasim gilizergahlar1 yok edilen bir kentin afet
miidahale olanaklar1 adeta engellenirken, bdliinmiis bir kentin deprem sonrasinda nasil tepki
verecegi de biiyiik bir bilinmezliktir.

Afet yonetimini kolaylastirmak tabii ki afet oncesi gerekli tedbirleri almakla miimkiindiir. Afet
yonetiminden Once afet hasarlari1 engelleyecek ¢aligmalara yogunlagsmak lazimdir. Afeti
engellemenin pek cok yonteminden biri de kentsel yogunlugu azaltip kenti doniistiirmektir. Bunun
aksine kanal Istanbul projesi ile kentin niifusuna yaklastk 8 milyon ilave olacag:, Istanbul
niifusunun 25 milyon, Trakya niifusunun ise (Istanbul niifusu dahil) 40 milyonu bulacag
hesaplanmaktadir. Hesapsizca biiyliimiis bu sehri rahatlatmak, afete yenik diismesini engellemek
icin, yumusak bir gecisle risk altinda olan alanlarin tahliye edilmesi ve hizlica doniistiiriilmesi
diistintiliirken, bu oranda niifus artisi, var olan ulagim, alt yapi gibi problemleri katlayarak
arttiracaktir.

Afet esnasinda, ikiye boliinmiis bir kentin her iki yakasima yardimlarin ve miidahale ekiplerinin
ulagiminin nasil saglanacagi, Afet sonrasindaki yogun ulasim hareketliligi, yapilmasi diistliniilen 8
adet gecis kopriisiinden ne kadar akitilabilecegi merak konusudur.

2.2 Bina Envanter Calismasi

Basta okul ve hastaneler olmak {izere, Tiirkiye’deki bina envanterinin ¢ikarilmasi ve mevcut
yapilarin hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandirilmast UDSEP’te yer alan bir
baska stratejidir. Bu konuda eylem olarak; mevcut binalarin sayis1 ve tipolojisinin belirlenmesi, bina
kimlik sisteminin gelistirilmesine ¢alisilmasi, hasar gorebilirlikleri ve bunlarla ilgili metodolojilerin
belirlenmesi, mevcut binalarin deprem risk gruplamasinin tamamlanmasi belirlenmistir (AFAD,
2013).

2017 yilina kadar bitirilmesi hedeflenen bina envanterinin tamamlanamamis olmasi hatta resmi
kurumlar hari¢ baglanamamis olmasi, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesini de miimkiin
kilmamaktadir. Bu binalarin tespiti ne yazik ki deprem tarafindan son derece agir bedeller karsilig
yapilmaktadir. Elazig depremi sonrasi 15.424 bina agir hasar gérmiis bunlardan 586°s1 yikilmistir.
Izmir’de yikik ve agir hasarl bina say1s1 666, orta hasarli bina sayis1 688 olmustur.

Ayrica kamu binalar1 hakkindaki bilinmezlik devam etmektedir. Ornegin okullarm, yurtlarin,
kreslerin, hastanelerin sayisi, ne kadariin tarandigi, ne kadar1 hakkinda yikim, giiclendirme veya
kullanim karar1 verildigi, ne kadarmin yikildig1 veya giiclendirilecekse projelerinin yapildigi ve
ayrica ne kadarmin giiclendirildigi konusu kamuoyunun bilgisi dahilinde degildir.

Tiirkiye genelinde MEB’e bagli okullarin biiylik oranda tarandigi tahmin edilmektedir. Bolgesel
caligmalardan yola cikilarak yapilan matematiksel tahminlere gore taranan okullarin yaklagik
%30’unun yikilip yeniden yapilmasi, %30’unun Oncelikli olarak giiclendirilmesi, %30’unun 2.
Kademe olarak giiglendirilmesi ve yaklasik %10’unun sorunsuz oldugu diisiiniilmektedir. Yine
yapilan tahminlere gore yikilmasi gereken okullar i¢inde, yikilip yeniden yapilanlarin oraninin

242



%35-40 civarinda, giliclendirilmesi gerekenler icindeki giliglendirme oraninin %10-15 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir.

Resmi verilere gore Istanbul’da 3.647’si devlet 3.790’1 dzel olmak iizere toplam 7.437 okul
bulunmaktadir. IPKB (Istanbul Proje Koordinasyon Birimi) verilerine gére Istanbul’da 375 okul
yikilip yeniden yapilmis, 878 okul ise gii¢lendirilerek toplam 1.253 okul binasi giivenli hale
getirilmistir. Geri kalan devlet okullar1 ile ilgili herhangi bir bilgi mevcut degildir. Hatta 3.790 adet
0zel okul ile ilgili durumun ne oldugu tam bir bilinmezliktir. Yap1 6nem katsayis1 konut, isyeri gibi
binalara gore %50 fazlasi olan okullarin, 6zel okullarin ¢ogunlukla apartman binalarindan bozma
yapilarda hizmet verdigi bilinen bir gercektir. Bu durum Tiirkiye’deki 6zel okullarin geneli igin
gecerlidir. Dolayisiyla tehlikenin boyutlar goriinenden daha fazladir.

Ayni durum hastaneler igin de gegerlidir. Istanbul’da 53’ii kamu hastanesi 178’1 6zel hastane olmak
lizere 231 adet hastane bulunmaktadir. ISMEP (istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi) verilerine gore 6 hastane yeniden yapilmis, 48 hastane binasi ise gii¢clendirilmistir.
Resmi verilere gore Istanbul’daki kamu hastanelerinin depreme kars1 giivenliginin saglandig
goriilmektedir. Fakat 6zel hastanelerin durumlarinin ne oldugu mechuldiir. Hastanelerin de yap1
onem katsayist acisindan normal binalarin %50 fazlasidir. Buna ragmen bazi 6zel hastanelerin
“Imar Barisindan” faydalanmay1 amagladiklar1 fakat Saghk Bakanhigimin buna izin vermedigi
bilinmektedir.

Yine iizerinde durulmas1 gereken bir husus 6grenci yurtlaridir. Istanbul’da 24’ii KYK yurdu ve 90’1
yatili okul pansiyonu olmak tizere 114 devlet 6grenci yurdu oldugu ilgili kaynaklarin verilerinden
anlagilmaktadir. Yine ISMEP verilerine gore 38 yurt binasi depreme hazirlikli hale getirilmistir.
Gerisi ile ilgili kamuoyuna sunulmus herhangi bir bilgi yoktur. Bundan daha vahimi Istanbul’da
devlet yurtlarinin disinda 502 adet 6zel yurt bulunmakta ve fakat bunlarla ilgili deprem taramasinin
bile yapilip yapilmadigina dair herhangi bir bilgi mevcut degildir.

Sonug olarak 2017 yilinda tamamlanmasi planlanan eylemlerin yapilmayisi, yukardaki gibi pek ¢ok
konuda soru isaretleri olusturmaktadir.

2.3 Insaat Miihendisligi Egitimi

UDSEP’te strateji olarak insaat sektdriinde calisan personelin hizmet i¢i egitimi saglanmasi
belirlenmis, eylem olarak da {iniversitelerde daha nitelikli, verimli ve uygulamaya yonelik
miihendislik ve mimarlik egitiminin verilmesinin saglanmasi1 gerektigi ifade edilmistir. (AFAD,
2013).

Hedef programinin tamamlanmasina 1 yil kalan bu Eylem Planin1 tam aksi bir istikamette gelistigi
goriilmektedir. Ingaat miihendisligi egitimi, 200 egitim programi ve yillik 10 binden fazla
kontenjaniyla tarihsel rekorlar kirmaktadir. Miihendislik egitiminin niteliginin yiikseltilmesi
sorumlulugu verilmis olan YOK, &nceki y1l 300 bininci kisinin tercihini bile karsilayacak oranda
kontenjanlar belirlemektedir.

2018 sinav sonuglarina gére, Yabanci dilde normal 6grenim veren Devlet Universitelerine yerlesen
son kisinin en diisiik net sayis1 Matematik icin 40 soruda 4.5, Fizik i¢in 14 soruda -0.3, Kimya i¢in
13 soruda 0 ve Biyoloji i¢in 13 soruda 0’dir.

Vakif tiniversitelerinde ise durum daha da vahimdir. AYT sinavindaki net sayis1 Matematik i¢in 40
soruda 2.5, Fizik i¢in 14 soruda -1.5, Kimya i¢in 13 soruda 0.8 ve Biyoloji i¢in 13 soruda 2’dir.
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Yukaridaki tabloya egitim kalitesinin digiikliigii de eklendiginde sinirsiz yetkilerle donatilmis geng
miihendisler mezun etmenin yaratacag: sorunlar daha da gogalacaktir. Bugiin Insaat Miihendisligi
egitimi veren boliimlerin %62’si 6gretim iiyesi, laboratuvar, fiziksel mekan, bilgisayar, yazilim gibi
konularda yeterli imkanlara sahip degildir. Profesor veya Docent diizeyinde ogretim iiyesi
bulunmayan bdliimler mevcuttur.

Ogretim elemanlarinda asir1 is yiikii, diisiik iicret politikalar1, yetersiz 6zliik haklari, vb. nedenlerle
yiliksek diizeyde motivasyon eksikligi bulunmaktadir. Bu motivasyon eksikligi ile verim diigmekte
ve egitim kalitesi olumsuz etkilenmektedir.

Stirdiiriilebilir kaliteli bir lisans egitimi igin, lilkemizin stratejik hedefleri, iiniversitelerimizdeki
ogretim elemani sayisi, bolim alt yapisi ve iilkenin ihtiyaglari goz Oniine alinarak ogrenci
kontenjanlar1 belirlenmelidir. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde 1400 kisiye bir Insaat
Miihendisi diiserken Tiirkiye’de ise 700 kisiye bir insaat Miihendisi diismektedir. Ulkemizde her 5
Insaat Miihendisinden 1°i ve her 3 gen¢ Insaat Miihendisinden 1°i issizdir. Issizlik, miihendislik
ticretlerinin ve pesi sira hizmet niteliginin diigmesinde en énemli etmen olmaktadir.

Coziim olarak, kontenjan azaltma c¢aligmalar1 ilk olarak ikinci Ogretimlerin kapatilmasi ile
baslanmali, Teknoloji Fakiilteleri Insaat Miihendisligi Béliimlerinin kapatiimasi ile devam edilmeli,
ilke ¢apindaki biitiin tiniversitelerdeki kontenjanlarin azaltilmasi ve hatta talep gérmeyen, altyapi
imkanlar1 yetersiz olan bazi iiniversitelerdeki boliimlerin kapatilmasi ile tamamlanmalidir. Ara
eleman yetistirmek amaciyla Teknoloji Fakiilteleri yeniden yapilandirilmali ve sektore bu sekilde
kazandirilmalidir.

2.4 Meslek Ici Egitim

Meslek ici egitim konusu da unutulmamis, meslek i¢i egitim faaliyetlerinin gelistirilecegi ve
desteklenecegi belirtilmistir (AFAD, 2013).

Insaat Miihendisleri Odast1 ve TMMOB’a bagli Odalar meslektaslarinin bilgi ve becerilerini
artirmak, daha nitelikli miihendislik hizmeti sunumu yapmalarin1 saglamak amaciyla binlerce
meslektasina pek ¢cok konuda kurs ve seminerler diizenlemektedir, egitim vermektedir. Ancak ilgili
kurumlarin bu ¢alismalardan ne kadar yararlandiklar1 tartisma konusudur.

En son Izmir Depremi sonrasi hasar tespit calismalarina, hasar tespiti konularinda egitimli ve
deneyimli 100’i{in iizerinde Insaat Miihendisi, sadece IMO tarafindan &neriliyor olmalar1 nedeniyle
caligmalara dahil edilmemis, yerine Yapt Denetim sirketlerinin deneyimsiz gen¢ miihendisleri 1
saatlik bir egitimle bile sahaya cikartilmistir. Bu da yetmemis diger illerden kamuda ¢alisan
miihendis ve mimarlar Izmir’e sevk edilmistir.

2.5 Mesleki Yetkinlik

AFAD Eylem Plam1 gerekgesi “Depremle ilgili miihendislik hizmetleri farkli disiplinlere ait
caligmalar1 icermektedir. Bu hizmetlerin usuliine uygun, dogru ve saglikli sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in meslekte uzmanlik ve yetkinlik vazgecilmez iki ana kosul olarak esas alinir. Bu

244



kosullarin saglanabilmesi ise, yetkin veya profesyonel miihendislik uygulamasmin yasama
gecirilmesiyle olanaklidir” seklindedir (AFAD, 2013).

Yukardaki degerlendirmeye katilmakla beraber su tespitleri ilave etmek gerekmektedir. Bugiin ne
yazik ki, iilkemizde bir isi yapabilme yeterliligine haiz olmanmn 6l¢iitii, diploma sahibi olmaktan
gecmektedir. Diploma, miihendis ya da mimarin o konuda egitim almis kisi oldugunu gostermenin
yan1 sira, o alandaki isi yetkinlikle yapabilmenin de gostergesi sayilmaktadir. Oysa diplomanin
belgeledigi egitim her kosulda ¢ok 6nemli ve gerekli ise de, bir isi gerektigi gibi yapabilmenin
oOl¢iitli olarak almamaz. Bunun, 6gretici, gelistirici, olgunlastirict ve nitelikli bir uygulama deneyimi
ile tamamlanmasi, bir baska deyisle, miihendisin diizeyli bir uygulamanin iginde pismesi,
gerekmektedir.

Insaat Miihendisligi ¢cok genis bir miithendislik dali olma niteliginin yam sira, uygulamas ile de
tecriibenin biiyiik dneme sahip oldugu bir meslek alanidir. Dort yillik bir miihendislik lisans
egitimini tamamlamak, miihendislik yetki ve sorumluluklarini kullanmak i¢in yeterli degildir. Bu
sebeple, insaat miihendisliginin ilgi alanma giren konularda halkin giivenli yasam hakkinin
korunmasi ve yatirimlarin ekonomik sinirlar icerisinde kalmasi i¢in “Yetkin Miihendislik”
sisteminin hayata gegebilmesi icin yasal diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Hatta Eylem Plan1 geregince 2017 yilina kadar uygulamaya sokulmus olmasi gerekmekteydi. Bu
konuda sorumlu kurulus olan CSB Yetkin Miihendisligin hayata gecirilmesi icin atilmasi gereken
adimlar1 atmak bir kenara IMO tarafindan uygulamaya sokulan ve goniilliiliik iizerinden
yiriitiilmesi hedeflenen “Referans Belgesi” (Yetkin Miihendislik) yonetmeliginin iptalini
saglamistir.

Oysa ki, meslek uygulamalarindaki belgelendirmenin amacina hizmet edebilmesi, siirekli ve
stirdiiriilebilir olmasi, belirli ¢cevrelere hizmet etmemesi biirokratik bir evraka doniismemesi, ilgili
meslek mensuplarinin ve onlarin kurumsal yapisinin gozetimi ve denetimi altinda verilip
verilmedigine baghdir. Cagdas ilkelerin tamaminda bu uygulama meslek oOrgiitleri araciligi ile
yapilmaktadir.

2.6 Kentsel Doniisiim

Depremlerin etkileriyle bas edebilmek i¢in afetlerle ilgili yeni yasa tasaris1 hazirlanmasi, depremle
ilgili mevcut yasalarin ve yonetmeliklerin etkin sekilde kullanilmasinin saglanmasi 6ngoriilmiis, bu
kapsamda Yap1 Yasasinin ve Kentsel Doniisiim Yasalarinin ¢ikarilacagr ifade edilmistir. (AFAD,
2013).

Kentsel yenileme ve doniisiim, bir kentin tamamina veya belirli bolgelerdeki yerlesim alanlarina
yonelik bilingli olarak planlanmis kent biitiinliigiinden koparilmayan bir eylemi ifade etmektedir.
Kentsel yenileme/ doniisiim, kent planlarimin ve kentsel planlamanin bir sonucu olarak degil,
planlamanin kendisi olarak giindeme geldigi gibi, yerel yonetimler, kent biirokrasisi, TOKI,
Ozellestirme idaresi ve merkezi hiikiimet tarafindan da bir kurtulus yolu olarak “sik¢a” giindeme
getirilmistir.
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Kentsel yenileme ve kentsel doniisiim konusunun bugiine kadar daha ¢ok gayrimenkul piyasasinin
talepleri dogrultusunda giindeme getirildigi agiklikla sdylenebilir. Bugiin kentlerimizde, 6zellikle de
Istanbul gibi kentlerimizde bulunan kamuya ait arsalarin tiiketilmis olmas1 ve yeni arsa iiretiminde
ortaya cikan zorluklar, 6306 sayili ‘Afet Riski Altinda Bulunan Alanlarin Déniistliriilmesi’ adiyla
cikarilan yasanin yarattigi imkanlar ile ¢6ziilmiistir.

Ayrica kentsel doniistimle ilgili ¢esitli zamanlarda yapilan uygulamalarin ¢okga tartigilmasi ciddi
bir giivensizlik ortaminin dogmasina da neden olmustur. Bu baglamda yeni bir arsa iiretiminin araci
olarak deprem sorununun arkasina sigiilarak ‘Deprem Odakli Kentsel Dontlisiim’ propagandast ile
yapilmistir.

Bugiin kentlerimizin var olan dinamikleri kentlerimizde bulunan yap1 stokunun énemli bir kisminin
yenilenmesini zorunlu kiliyor. Bu kapsamda kentsel yenileme ve kentsel doniisiim konusu, ¢agdas
ve demokrasisi gii¢lii olan lilkelerde sadece mekan diizeyinde ele alinmiyor; sosyal, ekonomik ve
mekansal geligmenin bir biitiinii olarak ele aliniyor. Ayrica gelecege yonelik toplumsal bir
Ongoriiniin olusturulmasi ve yonetilmesi siireci olarak da diisiiniiliiyor.

Bu konunun bizde uygulamasi ise; saglikli bir ¢cevre ve yasanabilir bir kent yaratmaktan daha ¢ok
yeni bir rant diizeninin olusturulmasi seklinde ortaya cikiyor. Kentsel yenileme konusu bizde
biitiinliiklii bir kentsel planlama seklinde ele alinmayarak daha ¢cok mekansal dlgekte ele aliniyor.
Ustelik konunun mekansal diizlemde ele alinmasi bile ortak akildan ve estetikten, yasanabilirlikten
ve siirdiiriilebilir bir yasami hedeflemekten uzak oluyor. Acikcasi kisi ve grup ¢ikarin1 dikkate alan
rant eksenli bir diizen, kentsel doniisiim kavrami ile ne yazik ki esdeger bir hale geliyor. Bu
kapsamda yapilan kentsel yenileme siirecinde planlama anlayisi, depremden korunmanin ilkeleri,
kentli haklari, miilkiyetle ilgili haklar ve insan haklarinin unutulmamasi da gerekiyor. Oysa lilkemiz
de yapilan yeni konut ingaatlari ve kentsel doniisiim uygulamalariyla yabancilara yapilan konut
satiglar1 artiyor, konut alanlar kiiciilityor, planlar parcalaniyor, kiiltiirel miraslar yok ediliyor, kent
sicakliklar artarken ekosistem de 6nemli dl¢iide bozuluyor.

Sonug olarak, kentsel doniisiim konusu sadece mekan diizeyinde ele alimamaz. Doniisiim sosyal,
ekonomik ve mekansal gelismenin bir biitiinii olarak ele almmalidir. Ayni1 zamanda kentsel
yenileme ve doniisim konusu gelecege yonelik toplumsal bir Ongoriiniin olusturulmasi ve
yonetilmesi stireci olarak degerlendirilmelidir.

2.7 Yapi Denetim Yasasi

Yap1 Denetim Yasasi, etkin bir denetim sistem i¢in 6nemli bazi degisiklikleri gerektirmektedir.
Yap1 miiteahhidi ile Yapr Denetim Kurulusu arasindaki bagin 2018 yilinda yapilan degisiklikle
onlenmesi, yani yap1 denetimini kimin yapacagina miiteahhidin degil de elektronik dagitim yoluyla
belirlenmesi denetim hizmetlerinde nitelik artigina etki edecektir. Fakat yeterli olmayacaktir.

Vatandasin Anayasal hakki olan “can ve mal giivenligi” etik kurallardan yoksun olan, serbest piyasa
kosullarina birakilmamalidir. Kamu hizmeti veren/vermesi gereken kuruluslar birbirleriyle rekabet
eder durumda olmamalidir. Ulkemizdeki denetimsizligin temel nedeni rant iliskilerinin teknigin, fen
ve sanat kurallarinin 6niine gegmis olmasidir.
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4708 sayili kanun dncesinde 595 sayili KHK ile olusturulan yap1 denetim sisteminde yap1 denetim
kurulusu hizmet bedeli, yaklasik maliyetin %4-8’1 oraninda belirlenmis, ancak miiteahhit kesimin
baskilar ile 4708 sayili Yapt Denetim Kanunun siirecinde 6nce %3’e sonra da %1,5’e diislirmiistiir.
Hizmet bedelleri iizerinde bu kadar oynanmasi ve giderek azaltilmasi dahi yapi1 denetimin
sisteminin nitelikli yap1 liretimini saglama hedefinden ne kadar uzak oldugunun, hukuki deyimle
“sekli zorunluluk” tan dolay1 olusturuldugunun agik bir gostergesidir.

SONUC

2021 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan TBMM Deprem Arastirma Komisyonunun hazirladigi
raporda “Yap1 Giivenligine Iliskin Oneriler” bashig1 altinda su ifadelere yer verilmektedir:

“Yeni yapilardaki giivenligin artirilarak deprem risklerinin azaltilmasi yaninda, mevcut yapilardaki
deprem risklerinin de belirlenerek bertaraf edilmesi elzemdir. Bunun saglanmasi i¢in deprem
performansi yetersiz bina ve altyapi sistemlerinin belirli bir program ve siire¢ dahilinde yenilenmesi
ya da giiclendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yapilarin risk degerlendirilmesi ile giivenliginin saglanmasma iliskin Oneriler asagida yer
almaktadir.

68- Genellikle 2000 y1l1 dncesi insa edilen yapilarin riskli oldugu kabul edilmekle birlikte, yapildig:
donem, yapi tiirli ve tabi oldugu imar uygulamalar1 gibi farkliliklardan bagimsiz olarak tiim binalar
incelenmeli ve riskli binalar hizli bir sekilde belirlenmelidir.

69- Yap1 stokunun ve bunun igerisindeki riskli bina oraninin biiyiikliigii g6z oniine alinarak sehir ve
yapt tiirleri lizerinden 6nceliklendirme yapilmalidir. Bunun i¢in deprem tehlikesinin yiiksek oldugu,
niifusun ve sanayi kuruluglarinin yogun bulundugu illerden ve Raporun “2.3.2. Mevcut Yap1 Stoku
ve Hasar Gorebilirlik” bashigr altinda irdelenen yapisal risk faktorlerine haiz yapilardan
baslanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

70- Onceki yillarda yapilan galismalardan elde edilen dersler ortaya konularak, dnceliklendirmede
de kullanilabilecek standart bir risk degerlendirme yontemi ilgili bakanliklar ve iiniversitelerce
ortak sekilde netlestirilmelidir. Yontemler konusunda farkli akademik goriisler ile yetkili ve
sorumlu kurumlarin temsil edildigi genis katilimli bir c¢alisma (¢alistay, konferans, sura vb.)
gerceklestirilmelidir” (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi [TBMM], 2021, 278).

Sonug olarak goriilmektedir ki, 2017 y1l1 itibariyla bitirilmesi gereken envanter ve riskli yap1 tespiti
caligmalarinin 2021 yihi itibariyla nasil yapilacaginin yontemi bile ¢ikarilamamustir.

Bu durum sadece riskli yap1 tespiti meselesi i¢in gecerli degildir. Oncesiyle sonrasiyla, dogrudan
veya dolayl etkileriyle depreme karsi alinmasi gereken Onlemlerin alinmadigina dair 6rneklerden
biridir.
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60-70 yildir katlanarak biiyliyen niteliksiz yapilasmanin ve ¢arpik kentlesmenin bir an Once
diizeltebilmesi icin koklii, kalici, 6nleyici ve zarar azaltici yasal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu
baglamda;

. Saglikli isleyen bir sistemde planlama, projelendirme, iiretim ve denetim hizmetlerinin
birbirinin olmazsa olmaz1 ve tamamlayicist oldugu gerceginden hareketle basta imar Kanunu olmak
tizere Yapt Denetim Kanunu, Kentsel Doniisiim Kanunu ve ilgili tiim Kanunlar ve bagh
yonetmelikleri kamu yarar1 ilkesi gozetilerek ve biitiinciil bir anlayisla yeniden diizenlenmeli,
topyekin bir seferberlik ile hayata gecirilmelidir.

. Mevcut Yapr Denetim Yasasinin ongdrdiigli, ticari yani agir basan yapi1 denetim sirketi
modeli yerine; uzmanlik ve etik degerlere sahip yapi denetgilerinin etkinligine dayali, meslek
odalarinin siirece etkin katilimini saglayacak yeni bir planlama, tasarim, iiretim ve denetim siireci
modeli hayata gegirilmelidir. Bu modellemede yurt disinda bazi iilkelerde uygulanmakta olan
bagimsiz yap1 denetgiligi veya sigorta eksperligi gibi yontemler iilkemizin 6zgiin kosullar1 dikkate
alinarak degerlendirilmelidir.

. Mesleginde tecriibeli ve etik degerlere sahip miihendis ve mimarlarin gorev iistlenmelerini
saglayabilmek icin, meslek odalarinin anayasal hakki olan “belgelendirme yetkisi” Bakanlik
tarafindan kabul edilmeli ve bu cercevede gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir. Sistemde
gorev alan tim miihendis, mimarlarin sicilleri kayitli olduklart Meslek Odalar1 tarafindan
tutulmalidir.

. Yap1 denetim sisteminde sadece meslek odalarinca belgelendirilen ve belli araliklarla
diizenlenen meslek i¢i egitimlere katilim sartin1 yerine getiren denetgi, kontrol miihendisi ve santiye
seflerine yer verilmelidir.

. Meslektaslarimizin etkin ve verimli ¢aligmasi i¢in sistem igerisinde uygun ¢aligma ortamlari
saglanmali, 6zlilk haklar1 iyilestirilmeli ve TMMOB asgari iicretinin altinda iicret almamalari
saglanmali, TMMOB asgari ticretinin altinda bir bedelle miihendis, mimar ¢alistirdig1 tespit edilen
yap1 denetim kuruluslarina cezai yaptirim uygulanmalidir.

. Miihendislik ve mimarlik caligmalarinin toplum yarar1 gozetilerek, bilim ve teknigin
gereklerine, yasal kurallara, mesleki davranis ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amactyla TMMOB’ye bagli Odalar tarafindan yiiriitiillen mesleki denetimlerin Oniine koyulan tim
engeller kaldirilmalidir.

. Mevzuata uygun etkin bir denetim hizmeti verilebilmesi i¢in yap1 denetim kuruluslari i¢in
belirlenen hizmet bedeli artirilmalidir.

. 01.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren bir diizenleme ile teknisyen, tekniker ve teknik
ogretmenlerin, “kontrol miihendisi” olarak sistemde yer almalari saglanmistir. Meslekler arasi
hiyerarsiyi bozarak sistemde yetki karmasasina neden olan bu diizenleme kabul edilemez. Ara
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eleman olarak nitelendirilen teknisyen, tekniker, yliksek teknik ve teknik 6gretmenlerimiz tabii ki
degerlidir ve sistemde yer almalidirlar. Ancak denetc¢i ve kontrol miithendislerinin yaninda yardimei
eleman olarak gorevlendirilmeleri daha dogru bir yaklagimdir. Bakanlik bu ¢ercevede gerekli yasal
diizenlemeyi yapmalidir.

. Sistemin saglikli islemesi icin gerek yapilar gerekse yapi liretim silirecinde sorumluluk
iistlenenler icin sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmelidir.

. Kamu/6zel ayrimi1 yapmaksizin tiim yapilar, Yap1 Denetim Sistemi kapsamina alinmalidir.

. Yap1 denetiminde denetim alanlari i¢in, Proje ve Yap1 Denet¢isi elektrik mithendisi makine
miihendisi ve mimarlarin denetleyebilecekleri ingaat alani sinir1 azaltilmalhidir.

. Kamu spotlar1 hazirlanarak halkimiz yapr denetim konusunda bilinglendirilmeli ve
toplumsal farkindalik artirllmali, uzun vadede yapi denetim kiiltliriinii olusturmak i¢in meslek
odalar1 ile ortak ¢alismalar yapilmahdir. (TMMOB Yapi1 Denetim Sempozyumu Sonug
Bildirisinden)
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AFETLERDE INSAN HAREKETLILIGI VE ERISILEBILIRLIiK UZERINDEN LK
TOPLANMA ALANLARININ YETERLILIGININ SORGULANMASI:
KAS ILCESI, ANTALYA

Ozet

2000 sonrasi siiregte baglayan ve umut verici nitelik tasiyan afet yonetimi odakli arayislar agirlikli olarak yapi
olceginde iyilestirmeler ve bu baglamda ‘kentsel doniigiim’ olarak tanimlanan yenileme operasyonlari bigiminde ortaya
ctkmustir. Bahsi gecen yenileme faaliyetlerinin kentsel bolgeler ve parsel olceginde siirdiiriilmesi sonucunda kentlerde
giivenli agik alanlara olan gereksinimin hi¢ dikkate alinmadigi gercegiyle yiizlesilmistir. Deviet Planlama Tegskilati 'nin
yayinladigy istatistikler dogrultusunda denilebilir ki, Tiirkiye'de niifusun %70°i deprem riskinin yiiksek oldugu
bolgelerde yasamaktadir ve bu tespite dayanarak, bir yerlesmede afet yonetimi baglaminda ihtiya¢ duyulan alan
kullanimlarimin saptanmasi daha onemli hale gelmektedir. Bu baglamda, kent ol¢ceginde afet esnasinda ve sonrasinda
kullanilmak iizere potansiyel alanlarimin niteliklerinin (alansal biiyiikliik, erisilebilirlik, kapasite, depremsellik, teknik
altyapr ve iistyapi, dolu — bos orani, topografik kosullar, ¢evreleyen yapi stoku, vb.) kentlesme pratikleri goz dniinde
bulundurularak incelenmesi ve kentsel riskleri azaltacak sekilde gelistirilmesi merkezi ve yerel élgekte karar destek
mekanizmalarina afetler karsisinda ‘hazirlikli olma’ olanagi sunacak adimlar olacaktir. Ulusal ve uluslararasi
akademik yazinda toplanma alanlarmmin tanmimlanmasi ve islevine iliskin farkli yaklasimlar oldugu,; bagska bir deyisle
toplanma alani nedir sorusuna net bir agiklama getirilmedigi de goriilmektedir. Kald: ki, toplanma alanlarinin giivenli
alanlar yaratmak disinda, halkin bilgilendirildigi ve gereksinimlerinin karsilandigi kisa siireli konaklama alanlar
olmak gibi onemli islevleri bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢alismada Antalya Ili Kas Ilcesi'nde Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri araglarindan yararlanarak afet ve acil durumlar igin ‘toplanma alani’ olarak
belirlenen alanlarin niteliklerine yonelik kapsamli bir inceleme yapilmas: amaglanmistir. Erigilebilirlik, giivenlik ve
kullandlabilirlik parametreleri baz alinarak yiiriitillen ¢alismada, ozellikle yerlesim merkezinde bulunan toplanma
alanlarmin giivenlik bakimindan uygun olmadigi; yerlesim merkezinde disinda kalan bélgelerde ise erisilebilirlik ve
kullanlabilirlik bakimindan toplanma alanlarinin uygun olmadigi saptanmigtir.

Anahtar Sozciikler: Afet Yonetimi, Ik Toplanma Alam, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama (UA),
Kentlesme.

Abstract

The disaster management-oriented searches have started in the post-2000 process and these searches have a promising
nature. They have mainly occurred in the form of building-scale improvements and the renovation operations defined as
‘urban renewal’. As a result of the continuation of the mentioned renovation activities in urban regions, the fact that the
need for safe open areas in cities has never been taken into account has been faced. According to the statistics
published by the State Planning Organization, it can be said that 70% of the population in Turkey lives in areas with a
high risk of earthquakes. Also, based on this determination, it is becoming more important to determine the area uses
needed in the context of disaster management in a settlement. In this context, the examination of urbanization practices
by taking into account the potential areas to be used during and after a natural disaster on the city scale attributes
(spatial size, accessibility, capacity, seismicity, technical infrastructure, solid — void ratio, topographic conditions
surrounding the building stock, etc.) will provide to the decision support mechanisms on a central and local scale with
the opportunity to be ‘prepared’ for disasters. It is also seen that there are different approaches to the definition and
function of assembly areas in the national and international literature. In other words, no clear explanation has been
given to the question of what is the gathering area. However, apart from creating safe areas, the gathering areas have
important functions such as being short-term accommodation areas where the public is informed and their needs are
met. Based on this point, the aim of this study is to conduct a comprehensive examination of the characteristics of the
‘gathering areas’ for disasters and emergencies by using Geographic Information Systems (GIS) and Remote Sensing
(RS) tools in Kas District of Antalya Province. According to the results of the study conducted based on accessibility,
safety and availability parameters, the gathering areas located in the settlement area are not suitable for security and
also the gathering areas located outside the settlement area are not suitable for accessibility and availability.

Keywords:Disaster Management, Gathering Areas, Geographic Information Systems (GIS), Remote Sensing (RS),
Urbanization.
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1. GIRIS

Afet risklerinin 6zellikle yogun niifusun yasadigi ve insan hareketliliginin fazla oldugu kentsel
alanlarda minimize edilmesi ve/veya bertaraf edilmesi amaciyla, 1990’11 yillardan giiniimiize kadar
diinya genelinde Risk Y6netimi ve Sakinim Planlamasi alaninda pek ¢ok ¢alisma yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde Afet Yonetimi alaninda yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan olasi bir afet sonrasinda kentsel alanlarda yasanabilecek tiim olumsuzluklarin giderilmesi
admna afet oncesinde eylem planlar1 ve afete duyarli gelisme senaryolarinin hazirlanmasi hayati
Oneme sahiptir. Burada asil amacg, dogal ve/veya beser herhangi bir afet ger¢eklesmeden Once
olusabilecek zararlart minimum diizeye ¢ekebilmektir (Erdem vd., 2017).

Afet Yonetimi, genel olarak, afet sonucu dogacak olaylarin Onlenmesi veya zararlariin
azaltilmasina yonelik afet Ooncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gereken caligmalarin
planlanmast ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim kaynaklarmi ve kurumlarini siirece katarak
yonetilmesi isidir. Afet Yonetiminin her bir disiplin igerisindeki rolii farkli olabilmektedir. Kent
planlama acgisindan bakildiginda, hem afet Oncesine hem de afet esnasina yonelik mekan
organizasyonu temelli bir yaklasim biciminin, bu c¢ercevedeki planlama ve uygulamalarinin
gelistirilmesi bir gereksinimdir. Kentlerimizde karsilagilabilecek dogal afetlere iligkin, afet
oncesinde acil kurtarma ve yardim i¢in hazirliklarin etkin bir bigimde yapilmasini saglamaya, afet
esnasinda kentlilerin toplanma ve afet sonrasinda da gegici barinma ihtiyaglarin1 karsilamaya
yonelik yeterli stratejilerin bulunmamasindan kaynakli sorunlar yasandig goriilmektedir.

Kentsel yerlesmeleri afetlere karsi kirilgan kilan en 6nemli hususlardan biri, yerlesik alan igerisinde
doluluk-bosluk dengesinin yitirilmis ve yogun yapilagsmis alanlar igerisinde agik ve yesil alan
oranlarinin azalmis olmasidir. Oysa kentsel mekanda bulunan bosluklar, afet ydonetiminin toplanma,
tahliye, acil yardim ve g¢adir alanlarinin olusturulmasi gibi mekansal gereksinimlerini karsilamaya
yonelik pek cok isleve hizmet edebilecek niteliktedir. Bu kapsamda diinyadaki uygulamalarda ve
Tirkiye’deki afet miidahale planlarinda agik ve yesil alanlar, spor alanlari, meydan, yollar,
pazaryeri, a¢ik alana sahip egitim, saglik ve resmi kurum alanlar1 gibi kamusal nitelige sahip kentsel
bosluklarin toplanma alani olarak belirlendigi bilinmektedir. Bu g¢ercevede, pek ¢ok hayati islevi
iistlenme kapasitesine sahip olan s6z konusu arazi kullanimlarin yer se¢imi ve planlanma bigimi son
derece 6nemli bir hale gelmektedir.

14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Mekansal Planlarin
Yapimina Dair Esaslar boliimiinde: “Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya
vapil kentsel cevre i¢in, gerekli gériilmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi
calismalart yapilir. Afet ve diger kentsel riskler igin yapilmus risk azaltict tedbirler planlarda esas
alimir” ifadesine yer verilmistir. Yonetmeligin planlama ilkeleri ve esaslar1 bolimiinde de; “Afet
zararlarmin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek tamimlanmast ve
tedbirlerin alinmasi, esastir” ifadesi yer almistir. Yonetmeligin imar plani ilkeleri boliimiinde ise,
“Imar planlarinda afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek acik alan, yol ve diger mekansal
ihtiyaglar gozetilir” denilmektedir (E-mevzuat, 2014). Bu kapsam, planlama ¢alismalarinin mutlak
surette afet risk ve zararlarmin azaltilmasi yoniinde yapilandirilmasi gerektigini agikca ortaya
koymaktadir.

Bu noktadan hareketle, calismada Antalya Ili Kas Ilgesi'nde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve
Uzaktan Algilama (UA) araglarindan yararlanarak afet ve acil durumlar igin ‘ilk toplanma alan1’
olarak belirlenen alanlarin niteliklerine yonelik bir inceleme yapilmasi amaglanmistir.
Erisilebilirlik, giivenlik ve kullanilabilirlik parametreleri baz alinarak yiiriitiilen ¢alismada, 6zellikle
yerlesim merkezinde bulunan toplanma alanlarinin giivenlik bakimindan uygun olmadigi; yerlesim
merkezinde disinda kalan bolgelerde ise erisilebilirlik ve kullanilabilirlik bakimindan toplanma
alanlarinin uygun olmadig1 saptanmustir.
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| 2. iILK TOPLANMA ALANLARININ YER SECiMi KRITERLERI VE ERISILEBILiRLIiK
KAVRAMI

Ulkemizde karsilasilabilecek dogal afetler hususunda, afet 6ncesinde, afet aninda ve sonrasinda
yapilmasi gereken miidahalelere yonelik yeterli stratejilerin olusturulmamis olmasindan kaynakli
sorunlar yasandigi ve maalesef ki afetlere karsi hazirlikli olunmadigi goriillmektedir (Saricam,
2019). Afet meydana geldikten sonraki ilk 72 saat 6nem arz etmektedir. Bu zaman dilimi g6z oniine
alindiginda, ilk toplanma alanlar1 (gegici toplanma alanlar1) gilivenli alanlarda bir araya gelme,
giivenli alanlara erisim ve haber alma gibi temel ihtiyaglarin karsilanabildigi alanlar olarak
bilinmektedir (Palazca, 2020). Ayrica, toplanma alanlar1 afetzedelerin yasadigi soku atlatabilmesi
ilk miidahalelerin yapilabilmesine ve bilgilendirilmesine imkan taniyan alanlardir (Asikkitlu
vd,2021).

Afet aninda ve sonrasinda insanlarin kisa siirede kolayca olarak ulagabilecegi toplanma alanlarinin
kentsel alanlarda fiziksel, jeolojik ve cografi agidan afet riski tasimayan bolgelerden secilmesi ve bu
bolgelerde temel insani ihtiyaclarin karsilanabilecegi 6zelliklerin mevcut olmasi gerekmektedir.
Mevcut toplanma alanlarinin degerlendirilmesi ve oneri alan belirlenmesinde kaynak optimizasyonu
ve kapasitesi, yer secimi, mekansal dagilimi, lojistik ve koordinasyonu ile ilgili analizler Afet
Yonetimi’ne yonelik ¢aligmalar arasinda giderek daha da 6nem kazanmaktadir (Gerdan ve Sen,
2019). Bilinmektedir ki, yerlesimlerdeki toplanma ve barinma alanlar1 olarak belirlenecek alanlarin
yer se¢im kriterleri {ilkelere gore farklilik gosterebilmektedir (Asikkutlu vd, 2021). Ulkemizde ise,
bu alanlara dair yapilan aragtirmalarda, belirgin farkliliklar olmasimin yaninda, ilk toplanma
alanlarinin 6nemli benzerlikler gosterdigi ortaya konulmaktadir (Dursun,2021).Bu ¢alismada ise bu
benzerlikler tizerinde durulmustur.

Ulusal ve uluslararasi literatiirde ilk toplanma alani kavramina yonelik yapilan incelemeler
gosteriyor ki, “toplanma alan1” kavrami toplanma yeri, 6n tahliye alani, toplanma noktasi, acil
toplanma alani, ilk toplanma alani olarak farkli ifadeler karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, akademik
yazina gore, bu ifadelerin ortak ozelligi acil durum sonrasinda ilk 12 ila 72 saat araliginda
afetzedelerin temel ihtiyaclarinin karsilanabilecegi ve giivenli sekilde bekleyebilecekleri alanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Palazca, 2020). Toplanma alanlari, afet harici durumlarda kentsel
alanlarda kamusal alan kullanimlar1 (acik alanlar, yesil alanlar, egitim tesisleri, spor alanlari, Pazar
yerleri, vb.) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olasi bir afet durumunda ise, bu alanlarin afetten
etkilenen vatandaslar i¢cin kisa siirede ve kolayca erisebilecekleri ilk toplanma alanlar1 olarak
kullanildig1 gézlenmektedir.

Kamusal nitelikli agik ve yesil alanlarin afet esnasi ve sonrasinda kullanimina dair 6rnekler ¢aligma
kapsaminda incelenmistir. Tokyo’da “Afet Onleme Park Planlar1 ve Rehberleri” adi1 altinda afet
onleme parklar1 bese ayrilmistir. Bu parklar (a) eyalet parklar1 ve biiylik parklar (50 ha’dan biiyiik),
(b) parklar (10 ha’dan biiyiik), (c) kent parklar1 (1 ha’dan biiyiik), (d) mahalle parklar1 (500 mz) ve
(e) yesil yollar (minimum 10 m genisliginde) olarak ayrildig1 belirtilmistir. Diger bir 6rnek olarak,
San Francisco’da “barinma alanlar1” olarak acil tahliye merkezleri, kisa stireli acil barinak, uzun
stireli barinak, gegici konut ve kalict konut olmak {izere 5 tiir alan tanimlanmistir. Bu alanlardan acil
tahliye merkezlerinin insanlara korunakli ve glivenli alan yaratmayi amaglayan kisith kaynaklarla
kurulan yerler oldugu ifade edilmistir. Atina Kenti’nde ise, olas1 deprem durumunda ilk sarsintidan
hemen sonra niifusun giivenli kisa siireli kalmasini saglayan acik alanlarin en fazla 200-300 metre
ylirliylis mesafesinde tercih edilmesi, bu alanlarin acik ve yesil alanlar oldugu temel altyap1
eksikliginin bulunmamasi ve arazi kullanim izinlerinin alinmis olmasi gerektigi belirtilmistir
(Aman, 2019).

Ik toplanma alanlarinin yer secimi yapilirken dikkate alinacak kriterlerin belirlenmesi siirecinde
bes etken 6ne plana ¢ikmaktadir. Bu etkenler erisilebilirlik, kullanilabilirlik, ¢ok fonksiyonluluk,
miilkiyet durumu ve alansal biiyiliklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Erisilebilir” mesafe olarak
maksimum yiirlime mesafesi (500m ve/veya 15 dakika), “kullanilabilir” ve “cok fonksiyonlu” alan
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kullanim1 olarak en az 500 m? biiyiikliiglinde mevcut aktif yesil ve agik alanlar, “miilkiyet
durumunun uygunlugu” bakimindan Oncelikle kamu arazilerinin tercih edilmesi, “alansal
biiylikliigiin yeterliligi” bakimindan ise briit olarak minimum 1,5 m?/kisi olarak her komsuluk
biriminde ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir. (Aktaran: Cinar, Akgiin, Maral, 2018)

Alansal biiyiikliik kriteri bakimindan {ilkemizde toplanma alanlarina iligskin kriterler ve standartlar
barindiran yasal diizenlemelerin olmamasi nedeniyle ,donem ig¢inde kisi basina diisen toplanma
alan1 biiytikliigiinde azaltma yoniinde bir degisiklik yapildigin1 agikca gostermektedir. Bu durumu
ornekler ortaya koymak gerekirse; afetten etkilenen insanlarin barinmalari igin, Sphere Projesi
kapsaminda kisi basina diisen kapali alan biiytkligi 3,5-4,5 m’ olarak verilmekte olup, JICA
(2002) raporunda ise tahliye alanmmn kisi bagi briit minimum 1,5 m® olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Erdin ve dig. (2018)’nin hazirlamis oldugu UDAP-G-16-08 proje nolu
calismada; Cin ulusal standartlarina gore kisa siireli konaklamalar i¢in kisi basi 2m2, bir giinden
kisa siireli konaklamalar i¢in 1 m? oldugu, Yunanistan’in Deprem Planlama ve Koruma
Organizasyonu tarafindan 2002 yilinda hazirlanan “Deprem Durumunda Niifusun Acil Tahliyesi”
baslikli raporda, toplanma alani i¢in kisi basi 2m? oldugu, Miilga Bayindirlik ve iskan Bakanlhg
tarafindan 2006 yilina hazirlanan “Afet Riski olan Alanlarda imar Planlama ve Kentsel Tasarim
Standartlar1 El Kitabinda”, gecici barinma alanlar1 i¢in kisi bas1 5 m2 oldugu belirtilmistir. Ayrica,
[zmir i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Toplanma Alanlar1 Komisyonunca 2015 yilinda belirlenen
toplanma alani kriterlerinde toplanma alani i¢in kisi bas1 4 m? olarak belirlendigi (Erdin ve dig.
2018) vurgulanmakta olup, Izmir Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan 28.10.2019
tarih, 159216 sayil1 Valilik Oluru ile onaylanan Izmir Il Afet Miidahale Plani’nda toplanma alani
kapasiteleri kisi basi 2,5m’ kabulii ile hesaplandig1 goriilmektedir (Palazca, 2020).

AFAD tarafindan ilk toplanma alami olarak belirlenen yerlerin fiziksel kosullar1 ve cografi
ozelliklerine dair belli bash siniflamalar yapildigi bilinmektedir. Buna gore, ilk toplanma alani
olarak yer se¢imi yapilacak alanlarin egim araliklarinin diiz ve diize yakin alanlar i¢in %0 — 5,
diisiik egimli alanlar i¢in %5 — 15, orta egimli alanlar i¢in %15 — 30, yliksek egimli alanlar i¢in %30
— 40 ve ¢ok yiiksek egimli alanlar i¢in %45 ve {istii olarak smiflandirildigr belirtilmistir. Bu
noktadan hareketle, toplanma alanlarinin bulundugu bdlgenin topografik acidan fazla engebeli ve
egimli olmamas1 ve buna ilave olarak bu konuya drenaj acisindan da onem verilmesi gerektigi
anlagilmaktadir (Celik vd., 2017). Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. maddesine
dayanarak, ilk toplanma alani niteligi tasiyan bolgelerin alan yiizeyindeki topragin her tiirlii kazi
caligsmasina elverisli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu alanlarin yer se¢cimine dair bazi standartlar
su sekilde 6zetlenmistir (Gerdan ve Sen,2019):

- Tehdit ve tehlikelere kars1 korunakli olan,

- Denetim ve koordinasyon merkezlerine kolay erisilebilen,
- Kentsel altyap1 agin mevcut oldugu,

- Genislemeye elverisli,

- Zemin etiidii ¢caligmalar1 yapilmis olan,

- Hakim riizgar yoniine gére konumlandirilmas,

- Su havzalarindan en az 3 metre yliksekte konumlanan,

- %2 - 6 oraninda meyile sahip olan.

Cevresel risk faktorii, afet sonrasi olugan zararlarin boyunu artiran bir faktordiir. Kentsel yerlesim
planlamasinda kararlar alimirken ve afet yonetimi i¢in mekansal stratejiler gelistirilirken c¢evresel
yapisal Ozellikler dikkate alinmalidir. Bu risk faktoriiniin olusturabilecegi zararlar1 en aza
indirgemek adina yapilabilecek miidahalelerde toplanma alanlarinin yer se¢iminde; yapi1
yiiksekliginin en az iki kati olan mesafede olmasi, bodlgede yasayanlari etkileyecek yerel
hastaliklarin bulundugu alanlara yakin olmamasi, atik depolama alanlarina ve sanayi tesislerine
uzak olmasi gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Bu kriterlerin yani sira, kiy1 alanlarinda yer alan afet
bolgelerindeki toplanma alanlarinin tsunami (deniz kabarmasi) olayma maruz kalabilecek alanda
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olmamast gerekmekte olup, ilk toplanma alanlarinin miimkiin oldugu kadar kiy1 ile temas
saglamayan alanlarda planlanmasi 6nemlidir (Celik vd., 2017). Aman (2019) yilinda yaptigi
calismasinda ozellikle kentsel alanlarda bulunan benzin istasyonlar1 ve fabrikalarin, ¢evresinde
bulunan niifus ve diger yapilar icin risk teskil ettigi, olasi deprem sonrasinda bu istasyonlarin
patlama tehlikesi barindirdigini belirtmistir (Aman, 2019).

Fiziksel bir etken olan erisilebilirlik Olciitii, yerlesmenin afet risklerini azaltmasi1 adina yapilacak
risk analizi tiirlerinden birisidir (Erdem,2017).Kentsel alanlarda afet aninda ve sonrasinda toplanma
alanlariin yer se¢iminde; bu alanlara en kisa zamanda ve giivenli sekilde nasil ulasilabilecegi,
toplanma alan1 olarak belirlenen alanlarin ulasim odaklarina ve afet olayinin gerceklestigi bolgeden
toplanma alanlarina erisim odaklarinin verimli ve etkin olup olmadigina yonelik sorulara yanit
bulunmasi gerekmektedir. (Celik vd., 2017) Afete maruz kalan insanlar i¢in giivenli alanlara
erismeyi ifade eden erisilebilirlik kavrami (Erdem vd., 2017) ¢aligma kapsamindaki parametrelerde
“erisilebilirlik” kavrami olarak da karsimiza c¢ikabilmektedir. Aman (2019) yilinda yaptigi
calismada erisilebilirlik kriterinin toplanma alanlar1 yer segiminde en ¢ok etkili olan (en ¢ok tekrar
eden) kriter oldugunu belirtmistir. Afet aninda yasanan panikle insanlar oncelikle agik alanlara
yonelmekte, bu yiizden erisimi giivenli ve kolay olan alanlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Asikkutlu vd.,
2021).0zkilig (2020) ¢alismasinda deprem sonrasi ilk toplanma alanlarinin 250 metre uzaklikta ya
da 10 dakika yiiriiyiis mesafesinde olmasi gerektigine vurgu yapmistir (Ozkilig, 2020).

Hansen tarafindan erisilebilirlik kavrami insanlarin birbiriyle etkilesimi i¢in biitlin imkanlarin
potansiyeli biciminde tanimlanirken (Hansen, 1957); Karlqvist tarafindan erisilebilirlik minimum
aktivite yoluyla maksimum kontak olarak ifade edilmistir (Karlqvist, 1975).Benzer bi¢imde, Burns
bu kavrami kisilerin sosyal hayatta farkli etkinliklere katilabilme 6zgiirliigii biciminde ele alirken
(Bums, 1979); Pirie erisilebilirlik kavraminda topoloji, mesafe, baslangi¢-varis, ¢cekim, zaman-uzay
gibi yaklagimlarin oldugunu belirtmistir (Pirie, 1979). Ersoy tarafindan erisilebilirlik kavraminin
zaman — mekan uzayinda bulunan servis, faaliyet ya da etkinlikler ile etkilesimi veya bunlara
erisimin kalitesi bi¢imde ifade edildigini goérmekteyiz (Ersoy, 2012). Bunun yani sira, kent
planlama baglaminda erisilebilirlik kavraminin “fiziki mekdansallik icerigine sahip olunan herhangi
bir seyin onceden belirlenmis noktalar arasinda belirlenen giizergahlarca yer degistirmesi” olarak
tanimlanabilecegi belirtilmistir. Ote yandan, afet yasanmadan 6nce ulasim sistemlerine tanimlanan
islevin afet aninda ve sonrasinda da kesintisiz devam etmesi gerekmektedir. Afet ve acil durumlarda
erisilebilirligin mal, hizmet ve insan hareketliligin saglanmasinin 6nemi g¢alismada vurgulanan
onemli konulardandir (Aktaran: Erdem vd., 2017).

3. CALISMA ALANI VE VERI

Calisma kapsaminda Antalya ili Kas Ilgesi segilmistir. Kas Ilcesi’nin Antalya kent merkezine
uzaklig1 168 km’dir. Ilgenin dogusunda Demre Ilgesi, giineyinde Akdeniz Denizi, batisinda Fethiye
Ilgesi, kuzeyinde ise Elmali Ilgesi yer almaktadir. Yiiz 6l¢iimii 2231 km? olan Kas, Antalya’nin 4.
biiyiik ilgesi konumundadir (Atilgan, 2010). Kas llgesi’nde mevcut dogal ve yapili gevre
unsurlarimin olusumunda birtakim yapay ve dogal etmenlerin belirleyici oldugunu soéylemek
miimkiindiir. Bu etmenler arasinda bolgenin cografi konumu, topografik yapisi, esiklere bagh
gelisen arazi kullanimi1 ve 1970’11 yillarda yapilmis olan iist 6lgekli plan g¢aligmalarini sayilabilir.
Sekil 1°de Antalya Ili’nin iilke genelindeki konumu ile Kas Ilcesi’nin Antalya Ili icerisindeki
konumu sunulmaktadir.
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Sekil 1. Antalya Ili ve Kas Ilgesi’nin konumlar1 (Pamukkale Universitesi 2020, Erisim Tarihi: Subat, 2022)

Bilindigi tizere, Akdeniz Bdlgesi’nin bat1 kesimi I. derece deprem kusaginda yer almaktadir (Deniz,
2012). Bu bdlgenin ve konumu itibariyle bu bdlgede yer alan Kas Ilgesi’nin dogal ve beseri afetler
bakimindan ge¢misi incelendiginde, yerlesimi etkileyen kritik olay ve tarihler su sekilde
stiralanabilir: 1936 yilinda meydana gelen firtina, 1969 yilinda gerceklesen ve 6,2 biiyiikliigiindeki
Fethiye-Kas depremi, 1997 yilinda Serik, Kas ve Manavgat Ilgelerinde meydana gelen seller, 2001
yilinda meydana gelen ve Serik, Manavgat, Kas, Kale, Kumluca, Korkueli ve Gazipasa
yerlesimlerini 6nemli dl¢ilide etkileyen sel, dolu ve hortumlar (Tiirk Kizilay1, 2019). Buna ek olarak,
2015 yilinda Kas Ilcesi’nde meydana gelen moloz (¢amur) akmasi ve 2017 yilinda Kas, Finike,
Demre ve Kumluca ilgelerinde meydana gelen siddetli yagis ve hortum olaylar1 da énemli afet
olaylar1 arasinda sayilabilir (Ersoy, 2012; URL-3, Subat 2022). Sekil 2°’de AFAD’in hazirlamig
oldugu Tiirkiye 2010-2017 Yillar1t Doga Kaynakli Afet Olaylar: haritas1 sunulmaktadir. Bu harita,
calisma alani1 olarak secilen Kas Ilgesi’ne dair cesitli ¢tkarimlar yapilmasina olanak saglamaktadir.
Bilindigi iizere, lilkemiz sik sik acil durum ya da afet boyutundaki olaylara maruz kalmaktadir. Bu
olaylarin gerceklestigi bolgede kayiplar artan bir egilim gdstermektir. Ulkemizde yasanan afetler
sonucunda yillik ortalama 1000 kisinin tizerinde can kaybi1 meydana gelmektedir (Gerdan ve Sen,
2019). AFAD’1n hazirlamis oldugu bu haritayla ortaya konulan tablo, Tiirkiye genelinde pek ¢ok
farkli afet tiiriiyle miicadele edilmekte oldugu gergegini destekler niteliktedir.
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Sekil 2. Tiirkiye 2010-2017 Yillar1 Doga Kaynakli Afet Olaylar1 Haritas1 (URL-2, Subat, 2022)

ccccc

Il merkezi
- Iig e merkez|
« Bucak merkez|
—  Dirl Faylar(MTA)
— Yol
—  Otoban
[ | e DEMiryolu
DEPREM ARASTIRMA D AIRE S| ANKARA Nehir
— lige sinin

Sekil 3. Antalya ili Geneli Deprem Bélgeleri (Deniz, 2012)

Hem Akdeniz Bolgesi’nin bat1 kesiminde hem de Kas Il¢esi’nde meydana gelen afetler gosteriyor
ki (Bkz. Sekil 3), bolge dogal ve beseri afetler bakimindan olduk¢a dezavantajli bir konumdadir.
Onceki donemlerde gerceklesen afet tecriibeleri baz alinarak, olasi yeni afetlere karsi dnceden
hazirlikli olmak gerekmektedir. Giiniimiizde afet sonrasindaki déneme atif veren Kriz Yonetimi ve
bu tiir yonetim siireclerinin kullandig1 geleneksel yontemler yerine, afet 6ncesindeki doneme atif
veren Risk Yonetimi alan1 giderek ivme kazanmaktadir. Olasi afetlere karsi her tiirli risk
faktoriiniin analiz edildigi, yerlesim bazinda risk bolgelemesi ve derecelendirmesinin yapildigi, afet
tirii 6zelinde politika ve eylemlerin gelistirildigi Risk Yonetimi siireci meydana gelebilecek pek
cok kaybin Oniine gegebilecek firsat1 6zellikle yerel yonetimlere sunmaktadir. Bu siirecin 6nemli bir
pargasi, afet aninda ve sonrasinda kullanilmak iizere afet ve acil toplanma alanlariin, afet
gerceklesmeden once planlanmasidir.

Meydana gelebilecek olasi afet olaylarindan dolayir tiim kuruluslarin afet yonetimi ile ilgili
operasyonel, taktik ve stratejik planlarinin olusturularak giincellenmesi 6nem arz etmektedir (Cal ve
Aydemir, 2018). 2009 yilinda T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo&netim Baskanligi
(AFAD)’nin kurulmasi ile afet ile ilgili konularda planlama ve uygulama yetkisi bu kuruma
devredilmistir. Tiirkiye genelinde ilk toplanma alanlarinin durumuna bakildiginda, bu alanlara
iliskin kritik stratejilerin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) biinyesinde gelistirildigi
goriilmektedir (Gerdan ve Sen, 2019). Antalya il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'niin resmi web
sitesinde yer aldig1 iizere, Kas Ilgesi'nde 8 adet ilk toplanma alaninin yer segiminin yapildigi ve
vatandaslarin E-Devlet uygulamasi ve/veya ilgili kurumlarin resmi web sayfalarindan bulunduklari
konuma en yakin toplanma alanlarini 6grenebilecegi duyurulmustur (URL-1). Calisma kapsaminda
ise, AFAD tarafindan belirlenen ve E-Devlet uygulamasi iizerinden erisime sundugu ilk toplanma
alanlar1 (Bkz. Sekil 4) kapsamli bir sekilde incelenmis ve CBS ve UA araglar1 kullanilarak seg¢ilen
alana iligkin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu incelemeler yapilirken yer se¢im kriterleri baz alinarak
uygulanan ve siklikla tercih edilen (Dursun, 2021) Yer Belirleme Yontemi kullanilmistir.

Gilintimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte mekansal analizler daha kisa slirede ve kolayca
yapilabilmektedir. Bu analizlerin yapilmasi esnasinda kullanilan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve
Uzaktan Algilama (UA) araglar1 aragtirmacilara sagladigi dnemli avantajlar sayesinde giin gectikce
daha sik tercih edilmektedir. Ozellikle Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Afet Yonetimi ve Sehir
Planlama disiplinlerinde etkin bigimde yararlanilan yontemlerin basinda gelmektedir. CBS’nin
sagladig1 onemli avantajlardan biri olarak, CBS ile yetkili kurum ve kuruluslarda farkli formatlarda
veri paylasimi yapilabilmekte ve mekansal ve mekadnsal olmayan verileri siklikla
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giincellenebilmektedir. Bu sekilde hizli veri analizleri ve kolay ¢oziimler sunan CBS ile konuma
dayal1 kararlar verilebilmektedir (Ozkilig,2020). Buna ek olarak, Uzaktan Algilama (UA), Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS)’ni tamamlayan bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzaktan Algilama ve
algilayic1 teknolojilerin kullanimi afete tiiriine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Pasif ve aktif
algilayici araglar olarak smiflandirilan UA yontemiyle yeryiizii ile fiziksel baglanti kurmadan
mekansal veriler uydu goriintiileri araciligiyla elde edilebilmektedir. Bu sayede, temin edilen
verilerden yararlanilarak, olas1 afet risklerini 6nleme ve zarar azaltma ¢alismalar1 yapilabilmektedir.
Bu sistem tizerinden, afet dncesi ve sonrasina dair gézlenen durumlarin karsilagtirilmasi yapilarak
kisa bir zaman icerisinde meydana gelen hasarlar tespit edilebilmektedir (Memis ve Babaoglu,
2020).

[k toplanma alanlarinin belirlenmesi igin yapilan CBS tabanli calismalar akademik yazida genis yer
tutmaktadir. Calismanin kapsami ve uygulanan yontem baz alinarak yapilan literatiir arastirmalarina
gore, Tarabanis ve Tsionas tarafindan deprem sonrasinda kullanilacak alanlarin belirlenmesinde
Ozellikle kapasite ve konuma yonelik karar verme siirecinde kullanilabilecek Ag Analizi Yontemi
tercih edilmistir. Yapilan analizler araciligiyla, farkli dlgeklerdeki giivenli alanlarin tespiti ve bu
alanlara vatandaslarin erisimi sorgulanmistir . El-Anwar ve digerlerinin yapmis oldugu ¢alismada
ise kasirga sonrasi barinma ihtiyacin1 karsilayamayan aileler i¢in bir model tasarlanmistir. Bu
modelde ulasim, maliyet ve kamusal kullanimlarin kapasiteleri temel parametreler olarak
belirlenmistir. Afet sonras1 gecici toplanma ve barinma alanlarinin CBS yontemleriyle belirlenmesi
tizerine yapilan diger calismalarda (Kar ve Hodgson, 2008; Youssef vd., 2011; Chen vd., 2016), afet
sonrasinda ihtiya¢ duyulan gegici barinma alanlarinin yerlerinin belirlenmesinde CBS tabanl
modeller {iretilmesinin Onemine vurgu yapilmistir. (Aktaran: Cmar vd,2018) Ayrica, bu
calismalarda, UA yontemi kullanilarak segilen oOrneklem alanlarina iliskin ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

E-Devlet uygulamasi iizerinden ¢aligma alan1 olarak belirlenen Antalya Ili Kas Ilcesi merkezinde
yer alan ilk toplanma alanlarinin konumsal bilgilerine erisilmistir. Buna gore, Kas Ilgesi’nin
merkezinde ikamet eden vatandaslarin olasi bir afet durumunda yararlanabilecegi 3 adet ilk
toplanma alan1 Sekil 4’te gosterilmistir. Belirlenen ilk toplanma alanlarindan (1) numarali ilk
toplanma alan1 Kalkan Mahallesi’nde yer alan Kalkan Belediyesi Yesil Alani, (2) numarali
toplanma alan1 Andifli Mahallesi’nde yer alan Cuma Pazari Alan1 ve (3) numarali ilk toplanma
alan1 ise Cerciler Belediye Cocuk Parki olarak belirlenmistir. Calisma alani olarak Kas Ilgesi
Andifli Mahallesi secilmis oldugundan, Kalkan Mahallesi’nde yer alan ilk toplanma alan1 detayli
inceleme kapsamma alinmamustir. Sekil 4’te Kas Ilcesi merkezinde yer alan ve ¢alisma alani olarak
secilen ilk toplanma alanlarmin konumlar1 E-Devlet uygulamasi iizerinden sunulmustur.

f Sokak Tof 1] i
Atalya  Kay  Andli M, jrman Sk Cuma Pazan Alan(Xay
Jotalya  Kay  AncEil M iman §) Cerglles Bekdiye Cocuk Parki(kay 002
Kalk an Delediye Yook Alangks: )

Sekil 4.Antalya ili Kas Ilgesi Andifli Mahallesi’nde Yer Alan ilk Toplanma Alanlar1 (URL-4, Ocak 2022)
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Sekil 5. Cuma Pazar1 Toplanma Alan1 Cevresi (2 Numarali Alan) (URL-5, Ocak 2022)

(2) numarali ilk toplanma alan1 olan ve yaklasik 2 ha biiytikliiglindeki (URL-6, Ocak, 2022) Cuma
Pazari’nin ¢evresi ile iligkisine bakildiginda (Bkz. Sekil 5),ilk toplanma alanina yiiriime
mesafesinde olan yakin cevrede ticaret ve turizm kullanimlarinin varligi sebebiyle yaya
hareketliligin yogun olabilecegi on goriilmekte olup, ilk toplanma alanindan liman bdlgesine
erisimin ise kisa siirede ve kolayca olmayacag1 gozlenmektedir. Bagka bir deyisle, liman bolgesi ilk
toplanma alan1 6zelinde erisim mesafesinde yer almayan kullanimlardandir.

(3) numarali ilk toplanma alani1 olan Cerg¢iler Belediye Cocuk Parki olarak belirlenmistir ve alanin
biiylikliigii yaklasik olarak 5000 m*»’dir (Kas Belediyesi, 2018). Parka dair bilgiler detayl
incelendiginde, parkin yakin cevresinde yer alan kullanimlar icerisinde sosyal tesisler, gecici
tuvaletler, spor tesisleri, oturma alanlar1 ve yiirliylis yollarinin yer aldigr goriilmektedir (URL-7,
Ocak 2022).Bu ilk toplanma alaninmn, Kas itfaiye Miidiirliigii ve Cergiler Cami gibi kamusal
kullanimlara yakin ve yiirlime mesafesinde bulundugu goézlenmistir. Bu sebeple, (3) numaral ilk
toplanma alaninin sahip oldugu imkanlar ve Yeni Antalya Caddesi olarak belirtilen anayola
yakinligin dolayr avantajli durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger yandan, ticaret ve
turizm kullanimlariin varlig1 sebebiyle yaya hareketliligin yogun olabilecegi liman bolgesinden bu
ilk toplanma alanina ulasmak isteyen vatandaslarin birtakim sorunlarla karsilasacagi agiktir. Bunun
gerekgesi olarak, Cerciler Belediye Cocuk Parki’nin giineyinde (denize bakan) yol bulunmamasi ve
vatandaslarin ilk toplanma alanina alanin kuzeyde yer alan yollar vasitasiyla erismeye calisacak
olmasi, yaya erisim mesafesinin asilmasini ve olasi bir adet durumunda ilk toplanma alanina kisa
siirede ve kolayca ulasilamayacagi belirtilebilir.

Ozetlenecek olursa, akademik yazinda yer alan diger galigmalarla benzerlik gosterecek bigimde,
erisilebilirlik, kullanilabilirlik, ¢ok fonksiyonluluk, miilkiyet durumu ve alansal biiyiikliik kriterleri
g6z Oniinde bulunduruldugunda, (2) numarali ilk toplanma alaninin erisilebilirlik ve kullanilabilirlik
acisindan yetersiz kalmasi ile gevresel risk faktoriiniin bulundugu (3) numarali ilk toplanma alaninin
ise yaya erisimi agisindan yetersiz kaldigi Yer Belirleme Yontemi ile yapilan analizler sonucunda
tespit edilmistir.

259



=~ Y4 Restoranlar & Kahve

k) Kag Meteorolo
staayon Mildirliigi

@"IIH' el Butik Aparts
@'/“.I sinda

s U

e

‘B Marketier

Yeni 4
Nt:
Q Dahafazla ta)

Q. %

Sok Market

Cergiler Parki
ve Kafeterya

Ya cy

B g
iR Q Jen i
Sevg

Q Q Seve

Pansiyon/k

]

fes Pilse
Migros Jet@ @

¥ Kag iﬂaiyeMuduHUQiig OCergiler Cami Jam ve Lastik D
(o ik

' Q
£ 1dk.
: .

Cumhuriyet

arki Karakug Apan

Kybele Suite @ Q
@ @ UN AMOR HOT AS
Ka View sultes

Kag Gbkyliz(l Suit Apan
=

o

ale A
J00gie £ife Apart
v

Heritaverleri 02022 Turkiye Sartlar  Gizdik  Geribildinm gonder  100m

Sekil 6. Cergiler Belediye Cocuk Parki ve Cevresi (3 Numarali Alan)(URL-8, Ocak 2022)
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizin bulundugu fiziksel, cografi ve topografik kosullardan dolay1 énemli dlgiide risk altinda
birakan dogal ve beseri afetler karsisinda hazirlikli olunmasi gerekliligine hem akademik yazinda
hem de uygulamali ¢alismalarda siklikla vurgu yapilmaktadir. Farkli afet tiirleriyle karsi karsiya
gelme olasiliginin gorece daha fazla oldugu belirli bolgelere iliskin mekansal ve mekansal olmayan
verilerin yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan toplumun her kesimine hizli ve sistematik bir
sekilde ulastirilmasi afet risklerinin azaltilmasi ve/veya bertaraf edilmesi siirecinde oldukca
onemlidir. Buna ek olarak, tipki afet 6ncesinde yapilacak calismalar gibi, afet esnasi1 ve sonrasi igin
planlanan caligsmalar (bireylerin bir araya gelebilmesi i¢in uygun alanlarin belirlenmesi, afet
yonetimine iligkin kamusal hizmetlerin etkin ve hizli bigimde edilmesi, afetzedelerin ihtiyaglariin
karsilanabilmesi, vb.) da kritik 6neme sahip uygulamalardir (Gerdan ve Sen,2019).

[Ik toplanma alanlarin bu tiir ihtiyaclar sonucunda ortaya ciktigin1 vurgulamak gereklidir. Afet
esnasinda afetin gergeklestigi bolgelerden ilk toplanma alanlarma giivenli sekilde ulasabilmek
afetzedeler icin oncelikli ihtiyaclar arasinda yer almaktadir (Kuru,2019). ilk toplanma alanlarmin,
afetzedelerin bilgilendirilmesi ve gegici barinma alanlarina yonlendirilmesi gibi bir¢ok onemli
faaliyetin gerceklestirildigi alanlar oldugu agiktir(Gerdan ve Sen,2019). Bu bilgiler 1s18inda
denilebilir ki, ¢alisma alan1 olarak segilen Antalya Ili Kas Ilgesi merkezinin sehir planlama siiregleri
agisindan eski ve plansiz bir yerlesmeye sahip oldugu ortadadir (URL-9, Ocak 2022). Onemli
dezavantajlar yaratabilecek olan bu durum, Kas Ilcesi’nin olas1 bir afet aninda dogacak
ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik alanlarin nasil belirledigi ve bu alanlarin olasi ihtiyaclara
cevap verip veremeyecegi arastirmanin odaginda yer almaktadir.

[Ik toplanma alanlar1 ve erisilebilirlik iizerine yapilan literatiir arastirmasinda, ilk toplanma
alanlarinin yer secimi yapilirken agirlikli olarak erisilebilirlik, miilkiyet, kullanilabilirlik, ¢ok
fonksiyonluluk ve alansal biiytikliik kriterleri iizerinde duruldugu saptanmistir. Ayrica, akademik
yazindan elde edilen bulgular 1s181nda, ilk toplanma alanlarina yaya erisim mesafenin 200 ila 500
metre araliginda degistigi tespit edilmistir. Olasi bir afet esnasinda ve sonrasinda 6zellikle ulagim ve
erisilebilirlik odakli olacak bicimde gerekli calismalarin yapilmasi ve eksikliklerin giderilmesi

gerektigi onemle vurgulanmistir (Celik vd., 2017).
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Incelenen arastirma raporlari ile CBS ile UA yontemlerinden elde edilen veriler neticesinde,
Antalya ili Kas Ilcesi Kalkan ve Andifli Mahalleleri’ne en yakin konumda bulunan 3 adet ilk
toplanma alaninin AFAD tarafindan belirlendigi ve E-Devlet uygulamasiyla vatandaslarin erisimine
sunuldugu goriilmiistiir. Calisma kapsaminda, (1) numarali ilk toplanma alam1 Kalkan
Mahallesi’'nde, (2) ve (3) numarali ilk toplanma alanlar1 ise Andifli Mahallesi’nde yer aldigi
goriilmiistiir. Calisma alam olarak secilen Kas Ilgesi Andifli Mahallesi’nde yer alan (2) ve (3)
numarali ilk toplanma alanlarmin vatandaglar tarafindan kisa siirede ve kolaylikla erisebilecegi
konumda yer secip segmedigi lizerine aragtirmalar yapilmistir.

Belirlenen ilk toplanma alanlarmin genel olarak konut alanlar1 c¢evresinde konumlandigi
goriilmistlir. Bu acidan bakildiginda, belirtilen kriterlere gore (2) ve (3) numarali ilk toplanma
alanlarinin konumlarinin uygun oldugu goriilmiistiir. Ancak Andifli Mahallesi’nin yaklasim 8.000
kisilik niifusu (URL-10, Subat 2022) goz onilinde bulunduruldugunda,(2) ve (3) numarali ilk
toplanma alanlar1 kapasite bakimindan yetersiz bulunmustur. Uydu goriintiileri aracilifiyla edinilen
bu bilgilere ek olarak yapilabilecek yerinde gbzlem ve saha g¢aligmalariyla, calisma konusu
hakkinda daha detayli bilgilere ulasilmasi miimkiindiir. Arastirma kapsaminda Google Maps
uygulamas1 kullanilarak, calisma alani olarak belirlenen Andifli Mahallesi’nde ticaret ve turizm
koridorlasmasinin bulundugu ve bu sebeple yaya hareketliliginin yogun olacagi 6ngoriilmektedir.
Ozellikle liman bolgesi ile ilk toplanma alanlarmin arasindaki mesafe dikkate alindiginda, bu
mesafenin yaklagik olarak 800 metre oldugu ve olas1 bir afet sonrasinda yaya erisim mesafesinin bu
toplanma alanlar1 icin asildig: tespit edilmistir.

Ik toplanma alanlarinin yakin gevresi ile iliskisini incelemek amaciyla, toplanma alanlarmin ana
arterlere olan konumuna yakindan bakilmistir. Buna gore, (2) numarali ilk toplanma alaninin yakin
cevresinde bulunan eski garajin varligi sayesinde olasi bir acil durum aninda yardim araglarimin
kolaylikla giris — c¢ikis yapabilecegi c¢ikarimina varilmistir. (3) numarali ilk toplanma alaninin
kuzeyinde bulunan ve g¢evre ilgeler arasinda ulasimi saglayan ana arter niteligi tasiyan yollardan
calisma alanma erisim imkanimin bulundugu ve bu yollarin olast bir afet durumunda arag
girebilecek uygunluga sahip oldugu goriilmiistiir. Yakin ¢evredeki alansal kullanimlara bakildiginda
ise, (2) numaral ilk toplanma alaninin konut, ticaret ve turizm islevlerinin arasinda kaldigi, eski
otogara, camiye ve diger kamusal alanlara da yakin oldugu goriilmiistiir. Bu toplanma alaninin
yaklasik 200 metre yakininda bir akaryakit istasyonunun varliginin (Bkz. Sekil 5) olasi bir afet
durumunda risk teskil ettigi agikca ortadadir. (3) numarali ilk toplanma alaninin ise konut ve karma
kullanim (konut+ticaret alanlar1) arasinda konumlandigi, bunun yani sira eski hastane alanina,
camiye ve itfaiyeye yakin mesafede oldugu belirlenmistir. Bu bilgiye dayanarak, bu toplanma
alaninin kamusal hizmetlere erisim bakimindan avantajli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

(2) ve (3) numaral ilk toplanma alanlarinin miilkiyet durumu ve kullanilabilirligine bakildiginda,
(2) numarali toplanma alaninin pazar alani ve(3) numarali toplanma alaninin park alani olarak
belirlendigi saptanmistir. Bu noktadan hareketle, bu toplanma alanlarmin kamu arazisinde yer
almasi sebebiyle miilkiyet durumu agisindan uygun oldugu goriilmiistiir. Kullanilabilirlik agisindan
incelendiginde ise,(2) numarali toplanma alaninda herhangi bir yap1 bulunmamas: olas1 bir afet
esnasinda ve sonrasinda afetzedelerin ihtiyaclarina uygun malzemelerin bolgeye tasinmasi
bakimimdan uygun oldugu saptanmistir. Ote yandan bu toplanma alaninin yaninda bulunan garajin
tasinmasi1 sebebiyle genislemeye uygun oldugu ancak halihazirda acil durum anindaki temel
ihtiyaclarin  karsilanmasimna yonelik envanterlerin  bulunmamasi sebebiyle uygun olmadigi
gorilmistiir. (3) numarali toplanma alaninda ise bu alanin park niteliginde olmasi, agik ve kapali
alan kullanimlariyla birlikte ig¢inde acil durumlardaki temel ihtiyaclara yonelik ilk 72 saatte
kullanilabilecek islevleri de bulundurmasi sebebiyle kullanilabilirlik bakimindan uygun
bulunmustur.

Bu incelemeler dogrultusunda, Andifli Mahallesi i¢in olast afet durumunda kullanilmak {izere
belirlenmis ilk toplanma alanlarina yonelik insan hareketliligi ve erisilebilirligi sorgulandiginda,
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olas1 bir afet durumunda Kas Ilce merkezinden (turizm ve ticaret islevlerinin yogun oldugu yani
yaya hareketliliginin fazla olabilecegi alan) belirlenen ilk toplanma alanlarina erisimde giigliik
cekebilecegi ve toplanma alanma vardiginda ise risk altinda kalabilecegi tespit edilmistir.
Caligmaya konu alan ilk toplanma alanlarinin ilgili kriterler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ya
da farkli bir lokasyonda yeni ilk toplanma alan1 6nerilerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmalidir.

Yerlesimin ve ilk toplanma alanlarinin mevcut durumu agikca gostermektedir ki, ilk toplanma
alanlar1 ve acil durumlar i¢in kullanilacak mekanlar kentsel bosluklarin degerlendirildigi mekanlar
olarak goriilmemelidir. Sehir Planlama disiplini kapsaminda gerekli yontemler ve araglar
kullanilarak, herhangi bir acil durum ve/veya afet ger¢eklesmeden once bu mekanlarin tespit
edilebilmesi gereklidir. Acil durumlarda kullanilacak alanlar yerlegsmelerden sonra belirlenmeye
calisildiginda, akademik yazinda ve uygulama 6rneklerinde ifade edilen kriterlere uygun olmayan
alanlar bi¢iminde karsimiza ¢ikmaktadir. Oysaki, planli bir yerlesim siireciyle gelisen bir bolgeye
planli sekilde toplanma alanlari belirlendiginde daha giivenli ve kullanilabilir alanlar ortaya
cikacaktir. Kisacasi, ilk toplanma alanlarinin planlanmas1 mekansal bosluklara sikistirilarak degil,
yerlesimlerle birlikte geliserek ortaya ¢ikmalidir.
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ULKEMIZDE ENERJi VE SANAYi TESiSLERi DOGAL AFETLERE KARSI
NE KADAR HAZIRLIKLI ?

BILDIRI SAHIPLERi: TMMOB ENERJI CALISMA GRUBU ADINA
I. NEJILA SAYLAN, JEOLOJI MUHENDISI, TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI

OGUZ TURKYILMAZ, ENDUSTRI MUHENDISI, TMMOB MAKINA MUHENDISLERI
ODASI

OZET

Ulkemiz, jeolojik kokenli; deprem, sel, heyelan, kaya diismesi gibi doga kaynakli afetlerin ve bunlarin sebep
olabilecegi yanginlarin etkisi altindadwr. Yillarda yasadigimiz doga kaynakly afetlerden edinilen deneyim, ¢ok
ciddi sorunlara isaret etmistir. Ozellikle, enerji santralleri ve biiyiik sanayi gibi tesisleri yapilirken, yer secimi
stirecinde yatirim igin segilen yerlesimin noktasal ve bélgesel dlcekte, afetlere karsi giivenli olup olmadigt
yeterince, dikkate alinmamaktadir. Bu tesislerle ilgili olarak, isin basinda gerekli ve yeterli acil durum eylem ve
yénetim planlart yapilmadigr gibi, afet oncesi ve sonrasi alinacak tedbirler de yeterince belirlenmemigtir.
Ozellikle son yillarda yasanilan dogal afetler bu konudaki eksiklik ve yetersizlikleri ortaya koymustur.

Anahtar Sozciikler:
Dogal afetler, deprem, sel-heyelan, yangin

ABSTRACT

Our country is under the effect of natural disasters of geological origin, such as earthquakes, floods,
landslides and rock falls, as well as their possible causes, the fires. The experience we have gained in
recent years from these natural disasters pointed out to serious problems. In paticular, it has become
clear that site selectionfor power plants and industrial centers (on point and regional scale) are not
given enough attention at the investment stage in terms of the risk associated with the natural disasters.
Regarding these facilities, neither the necessary and sufficient emergency action and management
plans at preparation stage, nor the pre-disaster and post-disaster measures are properly undertaken by
the law and regulations. The natural disasters experienced in years revealed the deficiency and
inadequacy in this context.

Key Words

Naturel disaster, earthquake, flood, landslide, fire

GIRIS

Doga kaynakli afetler tilkemizin bir gercegidir, 6zellikle 1999 yilinda yasadigimiz iki biiytik
depremde, TUPRAS- Kocaeli Rafinerisinde ve Aksa Yalova Akrilik Tesislerinde yasananlar,
sanayi tesisleri ve enerji santrallerinin yer seciminde ne kadar hatali hareket edildigini

gostermistir. Aktif fay zonlari {izerine kurulmus olan enerji santralleri ve biiyiik sanayi
tesisleri, deprem sonucunda biiyiik hasarlar gérmiis ve ¢evreye biiylik tehdit olusturmustur.
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TUPRAS depolarinda meydana gelen hasarlar biiyiik 6lgekli yanginlara sebep olmustur.
AKSA tesislerinde meydana gelen hasar sonucu énemli miktarda kimyasal, toprak ve yer alt1
suyuna sizarak can ve mal glivenligi tehlikesi yaratmstir.

Son yillarda sayr ve yogunluklari hizla artan, iilkemizin kuzeyinde yasanan seller ve
heyelanlar, giiney ve batisinda genis alanlarda meydana gelen yanginlar, yerlesim alanlariin
yani1 sira; enerji ve sanayi tesisleri i¢in de biiylik tehlike olusturmustur. Yanginlarla etkili bir
sekilde miicadele hazirlig1 olmadig1 gibi, sondiirme i¢in gerekli makine-ekipmanin yoklugu,
biliylik can ve mal kaybina neden oldugu gibi, 6zellikle de dogaya agir zararlar vermis,
ormanlarin ve i¢inde yasayan canlilarin yok olmasina sebep olmustur.

Sozii edilen doga kaynakli afetlerin ve yanginlarin sebep oldugu agir sonuglar gostermektedir
ki: Ilgili kurum ve kuruluslarinmn “Acil Durum Eylem Planlar1 ve Y&netiminde” biiyiik
eksiklikler ve yetersizlikler vardir. Bu sorunun nedenleri olarak; halen yiiriirliikkte olan yasal
diizenlemeler ve yonetmeliklerin yetersizligi ve eksikligi, mevcutlarin bile titizlikle
uygulanmamasi, ilgili kurum ve kuruluslarin gerekli makine ekipman ve donanimlara sahip
olmamasi, biiylik ihmaller, teknik ve bilgi donanimi yetersiz personel vb. siralanabilir.
Sonugta yetersiz diizenleme ve uygulamalarla etkin 6nlemler alinamayan afetler nedeniyle,
iilkemizde, biiylik can kayiplari, ekonomik kayiplar, doga yikimlar1 yasanmaktadir.

Sonug olarak; yukarda belirtilen doga kaynakli olaylarin ve olasi etki alanlarinin 6nceden
belirlenmesi, bu tehditlerin Risk Degerlendirilmesinin yapilmasi, Acil Durum Planlarmin
hazirlanmasi, yasalarin ve ikincil diizenlemelerin, bu hususlar1 gézoniine alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Yine afetlerin sonuglar1 gostermektedir ki mevcut mevzuat ve yonetmeliklerin
yeniden degerlendirilmesi; uygulamada goriilen yetersizliklerin, eksikliklerin giderilmesi,
gerekli teknik ekipman ve egitimli insan kaynagi saglanmasi ihtiyact vardir.

Diinyada ve tilkemizde meydana gelen afetleri meydana gelme nedenlerine gore bazi ana
basliklar asagidaki gibi siralanabilir:

1. Doga Kaynakli Afetler (Jeolojik /hidrolojik)
2. Meteorolojik Afetler,

3. Biyolojik Afetler,

4. Kozmik Afetler,

5. Sosyal Afetler,

6. Teknolojik Afetler,

Ulkemizde kars1 karsiya kalman afetlerin geneli, bildiri konusu olan Dogal Afetlerdir.
Bunlarin ¢ogu da jeolojik kokenlidir ve bunlara Jeolojik Afetler de denilir. Dogal Afetler
asagidaki bagliklarla siralanabilir:

1.1.  Deprem,

1.2.  Heyelan, Camur Akintis,
1.3. Kaya Diismesi

1.4.  Sel ve Su Taskinlari,

1.5. Cig,

1.6.  Firtina, Hortum,
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1.7.  Volkanik Patlamalar,
1.8.  Tsunami

Dogal Afetler asagida siralanan diger afet cesitleri ile de etkilesim halindedir:

1. Insan Kaynakli Afetler (niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar; endiistriyel kazalar,
insan yogunlugu, gibi),

2. Meteorolojik/Klimatolojik Afetler (sicak/soguk dalgasi, kuraklik, sel, ¢1g, asir1 yagis,
hava kirliligi, orman yanginlari, gibi);

3. Biyolojik Afetler (erozyon, orman yanginlari, salgin hastaliklar (covid 19 gibi), bocek
istilalar1, gibi);

4. Sosyal Afetler (yanginlar, savaglar, teror saldirilari, gocler, gibi)

5. Teknolojik Afetler (maden kazalari, biyolojik/niikleer/ kimyasal silahlar ve kazalari,
sanayi kazalar1, ulasim kazalari, gibi)

Tiirkiye yiizolglimiiniin %96 s1, degisik risk smiflarinda olmakla birlikte, deprem bolgesidir.
Niifusun %99 u deprem bdlgelerindeki yerlesimlerde yasarken, {ilke sanayiinin %98’ 1
deprem riski altindaki bolgelerdedir. Bu durum da beseri ve ekonomik faaliyetlerin, yerlesim
yerlerinin se¢imi ve sanayi bolgelerinin se¢iminde ve planlanmasinda, deprem riskinin
Oonemini artirmaktadir. Ancak 2019 yilinda Cografi Bilgi Sistemi ile hazirlanan yeni Deprem
Haritasi’ndan sonra, bolgelere gore deprem derecelendirilmesi kaldirilmistir (Ozmen, B.,
Nurlu, M., Giiler, H. 1997, Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem Bélgelerinin Incelenmesi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Gn. Md. Yay., Ankara).

Jeolojik ve topografik yapisi, iklim o6zellikleri ve iklim degisikligi nedenleriyle dogal afetler,
tilkemizde, yogun olarak yasanmaktadir. Dogal afetler icinde agirlikli olan ise depremdir.
Ayrica iklim degisikligi, asir1 hava degisimine ve bunun sonucu olarak da sel, su baskini ve
heyelana sebep olmaktadir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)’nda 2040 yilina kadar, bu tiir
afetlerin, %235 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Yine aymi raporda, gelecek yillarda
depremlerin, volkanik patlamalarin, giines firtinalarin ve orman yanginlarinin artacagi
ongiiriilmektedir.

Yasanmakta olan dogal afetler, biiyiik can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir. Son yillarda
meydana gelen afetler dogaya onarilmasi zor ve yiiksek maliyetli zarar vermistir. Ozellikle
2020 ve 2021 yillarinda yasanan afetler, kentsel yerlesimlerin yani sira, sanayi bolgelerinin ve
enerji santrallerinin ne kadar savunmasiz durumda oldugunu gostermistir.

Ulkemizde dogal afetlere iliskin ilk diizenleme, 1939 Erzincan Depremi’ni takiben baslamis,
1944 yilinda ‘Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’
cikarilmis olmasina ragmen etkin bir sekilde uygulanamamistir. 1959 yilinda ¢ikarilan 7269
sayith ‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’ ile yasal bosluk giderilmeye calisilmis olup, 1988 de ‘Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik’ cikarilmistir. 17
Agustos 1999 depremi Afet Yonetimi konusunda karsilasilan yetersizlikleri ortaya ¢ikarmus,
esglidiim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden
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tanimlanmasi; afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde toplanmasini
zaruri kilmistir. 2009°da, 3902 sayili yasa ile Basbakanliga bagli olarak ‘Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi kurulmustur. 15 Temmuz 2018 de yayinlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile ‘Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1’ I¢isleri Bakanligi’na baglanmistir.
Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi (AFAD), Igisleri Bakanhg: baskanhiginda tatbikatlar
yapmakta, Afet Yonetim ve Karar Destek sistemi (AXDES)’de tiim bilgiler toplanmakta,
AFAD Baskanlig1 Afet ve Acil Durum Merkezi’nden de takip edilmektedir.

1999°daki gibi biiyiik 6lcekli depremlerle olusan afetler; ¢ok biiyiik can kaybina ek olarak
bolgede bulunan sanayi tesislerinde, enerji santrallerinde yangin, yikim ve hasara sebep olup,
iilkeyi bir ekonomik ¢okiintiiye kadar gotliirme riskini tasimaktadir. Marmara Bolgesindeki
sanayi tesisleri, TUPRAS ve AKSA (Yalova) gibi aktif fay zonlar iizerine kurulmus olan
tesisler depremden fazlasiyla etkilenmis, deprem sonucu olusan yangin, patlama, yikim ve
kimyasal kirlik ¢evreye biiyiik zarar vermistir, biiyiik can kaybina ve ekonomik ¢okiintiiye
sebep olmustur. Ornegin TUPRAS depolarinda meydana gelen hasarlar biiyiik 6lgekli
yanginlara sebep olmustur. AKSA tesislerinde meydana gelen hasar sonucu 6nemli miktarda
kimyasal, toprak ve yer alt1 suyuna sizarak can ve mal giivenligi tehlikesi olusturmustur.

Bahsedilen doga kaynakli afetlerin, yanginlarin sebep oldugu agir sonuglar gdstermektedir ki:
ilgili kurum ve kuruluslarinin “Acil Durum Eylem Plan ve Yonetiminde” biiyiik eksiklikler ve
yetersizlikler vardir. Bu sorunun nedenleri olarak; halen yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler
ve yonetmeliklerin yetersizligi ve eksikligi, mevcutlarin bile titizlikle uygulanmamasi, ilgili
kurum ve kuruluslarin gerekli makine ekipman ve donanimlara sahip olmamasi, biiyiik
thmaller, teknik ve bilgi donanimi yetersiz personel vb. siralanabilir. Sonugta, yetersiz
diizenleme ve uygulamalarla etkin dnlemler alinamayan afetler nedeniyle, lilkemizde, biiyiik
can kayiplari, ekonomik kayiplar, doga yikimlar1 yagsanmaktadir.

Yukarida belirtilen doga kaynakli olaylarin etki alanlarinin 6nceden belirlenmesi ve Afet Risk
Degerlendirilmesi yapilmasi ihtiyaci vardir. Acil Durum Planlariin hazirlanmasi, yasalarin
ve ikincil diizenlemelerin, bunlar gdz Oniine alinarak yapilmasi gerekmektedir. Yine afetlerin
sonuglar1 gostermektedir ki, mevcut mevzuat ve yonetmeliklerin yeniden degerlendirilmesine;
uygulamada goriilen yetersizliklerin, eksikliklerin giderilmesine, gerekli teknik ekipman ve
egitimli insan kaynagi saglanmasina ihtiyag vardir.

2021 yilinda yasanan orman yanginlarinda da, 6zellikle Mugla ili ve ilgelerinde yogun olarak
bulunan HES, RES, GES, 6zellikle termik santraller (Yenikdy Termik Santrali, Kemerkoy
Termik Santrali) biiylik tehdit ve tehlike altinda kalmistir. Kemerkdy Termik Santraline
sigrayan yangin, uzun zamanda sondiiriilmiis ve santralin bulundugu Oren beldesine giris
cikiglar yasaklanmistir. Enerji santralleri bosaltilmis, tesislerde bulunan kémdir stoklari, yanici
maddeler tahliye edilmis, tesislerin etrafina, Onceden yapilmis olmasi gereken, kanallar
acilarak yanginin ilerlemesi engellenmeye calisilmis ve biiyiik tehlike yasanmistir. Yetersiz ve
kapasitesiz yangin sondiirme araglari ile yangin kisa siirede sondiiriilememis ve riizgarin da
etkisiyle yangmn genis alanlara yayilmistir. Bdlgede yasayanlar kendilerinin ve yerel
yonetimlerin imkanlariyla tahliye edilmistir.

268



Yine 2021 yilinda Antalya bolgesinde ¢ikan yanginlarda genis ormanlik alanlar, ¢ok sayida
insan, hayvan ve ekonomik kayba sebep olmustur.

Orman Yangmi bdlgelerinde Yetkililerce (!) Afet yonetilmek bir yana adeta seyirci gibi
izlenmistir. Yangin sondiirme ugak ve helikopterlerinin yetersizligi nedenleriyle, yanginlar
sondiiriilememis, kontrol altina alimamamuis, riizgarin da etkisiyle ¢ok daha genis alana
yayilmistir. Bolgede yasayan insan ve hayvanlarin tahliyesi zorlagsmistir. Bolge halki kendi
ve yerel yOnetimlerin imkanlartyla yangina miidahale etmeye ve tahliyeyi gerceklestirmeye
caligmislardir.

Ayrica Agustos 2021 de Bati1 Karadeniz bolgesinde, asir1 yagis sonucu meydana gelen sel, su
baskini ve heyelanlar; Kastamonu, Sinop ve Bartin illerinde ¢ok sayida insan Oliimiine,
kaybina ve yaralanmalara, biiyiik yikima sebep olmustur. Ozellikle denetimsiz bir sekilde dere
yataklarinin ve tagkin alanlarinin imara ve yapilasmaya agilmasi, boylesi bir meteorolojik afet
sonucunda onarillamayacak biiyiik zayiatlara sebep olmustur. Kastamonu Bozkir’da Ezine
cay1 iizerinde HES ler ve Regulatér bulunmaktadir. Yogun yagis sonucu ¢ayin tagmasi ile,
vadinin baginda bulunan tomruk deposunda tomruklar dagilarak, ¢ay iizerinde bulunan
kopriileri tikamis ve baraj patlamasi gibi bir duruma yol agarak ¢evreyi su basmustir. Biitiin bu
olaylar ¢evrede cok sayida can ve mal kaybina sebep olmustur. Dere yataklarin islah
edilmesi, tagkin alanlarinin yapilagmaya yasaklanmasi gerekirken, buralarin imara ve
yapilagmaya agilmasi, ayrica dereler lizerine kurulan HES’lerin yer se¢imlerindeki hatalar,
dere yataklarini daraltan ingaat atiklari vb. sorunlar ve denetimsizlik, yasanilan bu aci
sonuglart dogurmustur.

Insaati devam etmekte olan Akkuyu Niikleer Santral’inin temelinde olusan catlaklarla ilgili
olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu yetkililerince yapilan denetimler sonrasi catlaklarin
onarildig1 bildirilmis ise de, soru isaretleri ortadan kalkmamistir. Santralin yer se¢imi 1970 li
yillarin basinda yapilmis olup bu tarihten itibaren, bu alanin jeolojik olarak uygun olmadigi ve
depremsellik riskleri, TMMOB ve JMO tarafindan pek ¢ok kez dile getirilmistir. Projeye
iliskin hazirlanan bir¢ok ¢aligmada belirlenen alanin, Akdeniz fay hatlarina ¢ok yakin oldugu
ve niikleer santral yapilmasina uygun olmadig bildirilmesine karsin, deprem konusunda ilave
caligmalar yapilmadan insaata baslandig1 goriilmiistiir.

Uluslararas1 niikleer santral yapim kurallarina gore niikleer santral yapim denetimlerinin
yetkin bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yeni bir yasal
diizenleme yapilmadan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ansizin kapatilmistir.
Kapatilan TAEK personelinin bir kismi ile bagimsiz (!) bir yap1 olarak kuruldugu belirtilen
Niikleer Diizenleme Kurumu’na aktarilmis ve denetim goérevi bu kurula verilmistir. Ancak bu
Kurum’un, s6z konusu denetim islerini hakkiyla yerine getirebilecek yeterli sayida deneyimli
kadrosu olup olmadig1 ve ne kadar bagimsiz olabilecegi ve denetim faaliyetlerini ne kadar, ne
derece yerine getirecegi hususlari tartigmalidir.

Doga kokenli afetlerin verecegi zarar1 azaltmak; makro ve mikro Olgekli risk analiz
haritalarinin (jeolojik, iklimsel,...) mevcut durumlara gore (aktif fay hatlari, depreme hassas
yerler olan suya doygun alanlar, dere yataklari, kurutulmus gol ve batakliklar, orman alanlari)
zemin kosullar1 ayrintili bir sekilde incelenerek haritaya islenmeli ve siirekli glincellenmeli,
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bu konuda ilgili idari ve yerel kurumlar1 yasalarla belirlenmeli, egitilmeli ve bu kurumlar
araciligryla halk bilin¢lendirilmelidir.

Dogal Afetlere iliskin alinacak Onlemler ile uygulamalar, egitimi kapsayan bir dizi
diizenlemelerle miimkiin olabilecektir. Bu konuda Icisleri Bakanlig1 baskanliginda AFAD
biinyesinde, afet yonetimi i¢in gerekli bilginin derlenmesi; bolge ve ¢evre diizeni planlariin
hazirlanmasi, plancilara baz olusturacak afet bilgilerinin diizenlenmesi ile pratikte uygulamay1
hedeflenmektedir.

AFAD Bagkanlig1 tarafindan yiiriitillen 11 Afet Risk Planlamas1 (IRAP) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) c¢alismalari tamamlanma asamasina gelmistir. Ayrica yine AFAD
tarafindan, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) calismalari devam etmekte
olup 2023 yilinda tamamlanmasi planlanmistir. Ozellikle 2021 yilinda yasanan
jeolojik/hidrojeolojik, meteorolojik/klimatolojik, yangin gibi afetlerden dolayi, ¢cok sayida
insan ve diger canlilar ile gok biiyiik ekonomik kayip olmustur. Ulke olarak biitiinlesik bir
Afet Yonetim Sistemini akilc1 bir boyutta degerlendirerek acilen hayata gegirmek
gerekmektedir.

SONUC

1. Dogal Afetin tiirii, Oncesi, sonrast ve sonuglarina gore risk belirleme g¢aligmalari
yapilmali meydana gelebilecek diger afet tiirlerinin goriilebilecegi alanlar (yangin,
yikim, gibi) tespit edilmeli,

2. Afet tiirlerine gore miimkiin olan durumlarda (sel, ¢18, heyelan, firtina, gibi) erken
uyart ve bilgilendirme sistemleri kurularak gerek kurumlar arasi gerekse bolge halki
uyarilmali,

3. Zemin etiitlerinin yapildig1 alanlar imara agilarak ¢arpik kentlesme onlenmeli, imar
Yasalar1 risk azaltma ve onlemlerini de igerecek sekilde gdzden gegirilmeli,

4. Ulke i¢in 6nem arz eden barajlar, elektrik santralleri, endiistriyel alanlar Afet Riski
gozetilerek belirlenmeli, yatirim asamasinda afet risklerine gore cevresel
diizenlemeler, afet Oncesi, sonrasi, uluslararasi sistemlere gore planlanmali ve
denetlenmeli,

5. Yerlesim alanlari; zemin etiit calismast en kiiciik birime kadar (ada, parsel)
indirgenmis gilivenli alanlarda belirlenmeli, afet riski olan alanlarda niifus
yogunlagmast onlenmeli, bunun saglanmasi i¢in de yatirimlarin, sanayi alanlarinin
daha giivenli bolgelere kaydirilmasi planlanmali,

6. Afet konusunda kurumlar (idari ve yerel yonetimler), liniversiteler, meslek odalar1 ve
sivil toplum kuruluslari ortaklasa ¢alismali,

7. Yetkilendirilen kurumlardaki sorumlular, sorumlu olduklar1 bélgelerin afet risk
Ozelliklerine gore egitilmeli; birimlerin, sorumlu olduklar1 bélgenin afet risk
durumuna gore bilgi ve teknik donanimi saglanmali,

8. Ogzellikle Sanayi bolgeleri ve enerji santrallerinin spesifik olarak dogal afetler karsi
onlemler konusunda kendilerine yeterli teknolojik 6zelliklere sahip olmasi, egitimli
personel bulundurulmasi ve ilgili resmi / bagimsiz kurumlarca diizenli denetimlerin
uluslararas1 standartlara gore yapilmasi, aksayan konularda cezai yaptirimlara
gidilmesi ve sik¢a kullanilan uzatma/6teleme/af gibi uygulamalardan vazgecilmesi
konusu yasalarla saglanmali.
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9.

10.

11.

Bugiine kadarki deneyimler gostermektedir ki, mevcut yasa ve ydnetmelikler bile
yeterince uygulanmamakta ve afet oncesi ve sonrasi iyi yonetilememekte; sanayi ve
enerji santralleri biiylik risk altinda kalmakta, onlemler ve iyilestirmeler, ilgili
taraflarin bilgilendirilmesi yetersiz kalmaktadir.

Deprem, sel, taskin, heyelan, Kiiresel Iklim Degisikliklerinin (kuraklik, 1s1 dalgasi,
yangin, gibi) yarattig1 etkiler i¢in, iilke genelinde sistematik bir ‘Risk Yonetim
Sistemi’ insaa edilmemis, ililkemizin ‘Afet Gergekligi’ enerji ve sanayi gibi ana
sektorlerde, karar siireclerinde g6z ardi edilmistir. Mevzuatlarda yapilan kabul
edilemez degisikliklerle Kamu, TMMOB ve bagli odalarin koordineli c¢alismasi
engellenmistir. Afetlerle ilgili Yasalarin hazirlanmasinda, TMMOB ve bagli odalar
(insan, ¢evre, iklim odaklar1 baglaminda), {iniversiteler ile ilgili birimlerin bu siirece
katilim1 saglanmalidir.

Belirtilen konular1 igeren afetleri kapsayan yasa ve yonetmeliklerin uluslararasi
standartlara gore; giincellenmesi, eksiklerinin giderilmesi, ihtiya¢ duyuldugunda
yenilerinin ¢ikarilarak uyulmasinin saglanmasi gerekmektedir. Mevcut denetimlerin
ve yaptirimlarin uygulamada yetersizligi ve esnekligi; son yillarda (1999-2021
arasinda) yasanan deprem, sel, yangin gibi afetlerin sonuclar1 da gdstermektedir.

KAYNAKCA

TMMOB ve Bagli Odalar Basin Agilamalari

TMMOB

Kentsel Politika Ve Uygulamalarda Toplumsal Yarar Ilkesi Ve Bilimsel Gereklilikler Esas
Almmmalidir! 08.10.2021

Gelecegimiz Yanityor, Orman yanginlari..., 30.07.2021

Niikleer Sevdasi Felakete Diismeden Projeler Iptal Edilsin, 09 May1s 2019
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Diinya Su Giinii, suyun Onemine Dair..., 22.03.2021

Giresun’da Yasanan Sel ve Su Baskinlar1 Yine Can Kayiplarina Neden Oldu, 22.10.2020

Ulkemizin En Onemli Giindemi: Depreme Hazir Degiliz, 11.10.2020
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Savasa ve Niikleer Diizenleme Kanununa Hayir, 02.03.2022
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OZET

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlhigi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), afet
ve acil durumlarda Biiyiiksehir Belediyesi birimleri ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak ve kurumun afete direngli hale gelebilmesi amaciyla 2000 yilinda faaliyete ge¢mis olup
bu konularda ¢alismalarim siirdiirmektedir. AKOM ézellikle Istanbul’da olasi afet tehlikeleri icin
afet ve acil durum planlamasi, hazirlik ve miidahale ¢alismalarim siirdiirerek ilin miidahale ve risk
azaltma alanlarinda gérev almanin yani sira IBB nin farkli afet tiirleri icin planlarini yapmaya da
devam etmektedir. AKOM, AFAD Istanbul Il Miidiirliigii tarafindan siirdiiriilen Il Afet Miidahale
Planlarinda etkin bir sekilde gorev almus, il risk azaltma c¢alismalarina da etkin bir sekilde
katilarak bu calismalara destek olmaya devam etmektedir. AKOM, IBB icin Acil Durum ve Afet
Miidahale Planini tamamlayarak yayinlamis ve bu planin daha etkin bir sekilde uygulanmast icin
tiim birimlerle paylasarak her ¢alisma grubu ile hazirlanan planlarin revizyonunu siirdiirmektedir.
AKOM un hazirladigi planlar afet tiirlerine gére IBB’nin stratejik plaminda yer alan bilgiler
wiginda giincellenmektedir. IBB’nin tiim planlarimn islevsel ve siirdiiriilebilir olabilmesi icin
AKOMAYS adli bir yazihm gelistirilerek bu yazilimla IBB 'nin afetlerde kullanilacak olan tiim insan
giicii, makine, ekipman ve malzeme bilgisi toplanmaktadwr. Bu bildiride planlama ile ilgili yapilan
tiim ¢alismalar ve planin hayata gegirilmesi icin gereken adimlar tartisilacaktir.

Anahtar sozciikler: afet ve acil durum, afet yonetimi, hazirlik, risk azaltma

DISASTER AND EMERGENCY PLANNING BY THE DISASTER
COORDINATION CENTER OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

Disaster Coordination Center (AKOM) of the Department of Fire Brigade at Istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) started its activities in 2000 in order to ensure coordination between the
Metropolitan Municipality units and related institutions in case of disasters and emergencies, and
to make the institution resilient to disasters and continues to work on these fields. AKOM continues
to conduct disaster and emergency planning for possible disasters, especially in Istanbul and
maintains its preparation and intervention efforts, thereby playing an active role in the intervention
and risk reduction efforts of the municipality, and it continues to do plans for different types of
disasters for IMM. AKOM took an active part in Provincial Disaster Intervention Plans run by the
Istanbul Provincial Directorate of AFAD (Disaster and Emergency Management Presidency of the
Ministry of Interior). It also participated actively in risk reduction efforts across the city. AKOM
completed and published the Emergency and Disaster Intervention Plan for IMM, and shared it
with all of the municipal units to ensure a more effective application. It continues to revise the
plans that are prepared by individual working groups. Plans prepared by AKOM are updated by
disaster types in the light of the information provided in IMM’s strategic plan. A software named
AKOMAYS was developed to ensure functionality and sustainability in all IMM plans. The software
collects all relevant data such as the entire labor force, or the amount of machine, equipment, and
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material of IMM to be used in case of a disaster. This paper discusses all planning efforts as well
as the necessary steps to be taken to ensure the successful application of plans.

Keywords: disaster and emergency, disaster management, preparedness, risk reduction

1. GIRIS

17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasindaki koordinasyon eksikligi ve yasanan sikintilar
Tiirkiye’de doga kaynakli afetlere bakis acisini degistirmistir. Ulkemizde afet bilincinin
yayginlagsmasinda 6zellikle bu tarih milat olmustur.

Diinyanin hizli gelisen sayili metropolleri arasinda bulunan Istanbul, deprem, sel basta olmak iizere
bir¢ok afet tehlikesiyle ve giinliik yasamda acil durumlarla kars1 karsiyadir. Bu afet tehlikelerine ve
olusabilecek acil durumlara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kent ydnetiminde; planlamadan afet ydnetimine, imardan ulasima,
sosyal belediyecilikten sagliga, ¢evreden kiiltiire, kent ve toplum diizenine kadar pek ¢cok alanda
calismalarini siirdiirmektedir. On binlerce personeli ile hizmet veren IBB ve bagl kuruluslarini
olas1 afet durumlarina kars1 hazirlamak, afet ve acil durumlarda iizerine diisen gorevleri tek
merkezden koordine etmek i¢in 2000 yilinda Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur.

Kurulduktan sonra, faaliyetlerini gegici olarak Itfaiye Daire Baskanhigi’min Fatih’teki binasinda
stirdiirmiistiir. 2002 yilindan itibaren ise Eylipsultan ilgesinde yliksek standartli ingaat kalitesiyle
saglam zemine insa edilen binasinda faaliyetlerini devam ettirmektedir. 7/24 hizmet verilen Afet
Koordinasyon Merkezi Miidiirliigiinde 1 miidiir, 2 miidiir yardimciligi, 9 seflikte yaklasik 100
personel ile hizmet verilmektedir. AKOM’ un teskilat semas1 Sekil 1 ile verilmektedir. Afet ve acil
durumlarla her tiirlii planm1 hazirlamak gorevi de AKOM biinyesinde bulunan Planlama ve
Operasyon Sefligi tarafindan yapilmaktadir.

T.C.
:\@’: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

ITFAIYE DAIRE BASKANLIG| AFET KOORDINASYON MERKEZI MUDURLUGD

AFET KOORDINASYON MERKEZI MUDURD

H Sekrer I
I

Miidiir Yardmeisi Miidiir Yardimeis:

Harita ve Mateorokaj Planiama ve Komuta ve Egitim Medya liatigim Elektronik Sisteminr, Bakim we Qnanm Yazs bgleri ve Ayalyat Ulagem Hizmetleri Destsk Hizmetler|
Sufigi Operasyon Salligi Raperlama Solligh Sabligl Saligi Safilgi Befligi Befligl Seligi Seligi

Sekil 1. Afet Koordinasyon Miidiirliigii Organizasyon Semast

Itfaiye Daire Bagkanligi’na bagl olarak calismalarini siirdiiren AKOM, afet ve acil durumlara
yonelik tedbirlerin alinmas1 ve uygulanmasi konusunda, afetin tiirii ve seviyesine gore IBB
Baskanini temsilen Genel Sekreter Yardimcist baskanliginda c¢alismalarini yiiritmektedir. AKOM
Baskan Yardimciligini ise Itfaiye Daire Baskami yapmaktadir. Istanbul’u etkileyebilecek biiyiik
capta bir depremde ise AKOM Baskan1 olarak dogrudan belediye Baskani Saym Ekrem Imamoglu
afeti sevk ve idare etmekle ¢alismalari siirdiirecektir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentin doga kaynakl afet risklerini tespit etmek amaciyla
Istanbul’un risk haritalar1 hazirlanmis; iyilestirmeye yonelik deprem odakli kentsel doniisiim
projeleri galismalarina baslanmis ve ¢alismalar devam etmektedir. IBB sorumlulugundaki koprii,
viyadiik ve hizmet binalarinda, itfaiye binalar1 da dahil olmak iizere yenileme ve gili¢lendirme
caligmalar1 yapilmistir. Afet ve acil durumlarda en ¢ok ihtiya¢ duyulacak telsiz ve uydu
haberlesmesi altyapisi bulunmaktadir. Modern arag gere¢ ve ekipmanlar ile nitelikli personel
sayisim1 artirarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin olas1 afetlere miidahale kapasitesi
ylikseltilmektedir.

Afet ve acil durumlara hazirlikli olma, acil durum/afet halinde yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda AKOM,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin her gecen giin gelisen, artan arag-gerec kapasitesini yonetmek ve
konusunda yetismis uzman personeliyle olasi olumsuzluklara karst hizli ve etkin miidahaleyi
saglamak icin bir yol haritasi olusturarak, her tiirlii afet tiirline kars1 Biitiinlesik Afet Yonetimi
dongiisiine uygun farkl1 planlar hazirlamaktadir. Ulkemizde afetlerden sorumlu kurum olan AFAD
Baskanlig1 iilkenin farkli planlarini yapmakta ve illerde ise bu planlar AFAD il Miidiirliiklerince
gerceklestirilmeketedir. Bu planlarda AFAD iBB’ye farkli gérev ve sorumluluklar yiiklemektedir.
IBB, AFAD’m yaptig1 planlama calismalarma etkin olarak katilmakta ve AFAD’in planlarla
istedigi her tiirlii bilgiyi IBB birimlerinden toplayarak ilgili birimler arasinda koordinasyonu
saglamaktadir. IBB’nin stratejik planinda yer alan 12 farkli afet tiirii icin de benzer planlarin
yapilmast AKOM’un hedefleri arasindadir. Ancak, tiim bu planlar yapilirken kurum olarak bazi
zorluklarla karsilagiimaktadir. Cok fazla birimi ve 85 binden fazla personeli olan bir kurum olan
IBB i¢in tiim planlarin kisa siirede tamamlanmasi olduk¢a zor ve &zverili ¢alismay:
gerektirmektedir. Karsilagilan diger bir zorluk ise AKOM planlar1 yaparken zaman i¢inde mevzuat
degisikligi sonucunda c¢alisma gruplar1 ve sorumluluklarin degigsmesi nedeniyle bazi yapilan islerin
tekrardan revizyonu gerekmekte olup, bazen de miikerrer islerin yapilmasi nedeniyle zaman kaybi
yasanmaktadir. Ozellikle bu planlar yapilirken afet planlamasi konusundaki yetismis personel
eksikligi, tiim planlarda IBB’nin farkli birim ve istiraklerinden istenen bilgilerin dogru formatta ve
zamaninda gelmemesi, birimlerde gorevlendirilen personelin degisimi ¢aligsmalar1 aksatmaktadir.
Ayrica, bazi birimlerimizin kendi planlarin1 yapma arzusu, bazi bilgilerin ise birimimize gelmemesi
plan hazirlama iginin hizli tamamlanmasini engelleyen bazi sorunlardir. AKOM stratejik planda yer
alan tim afet tiirleri i¢in gerekli her tiirlii plan1 yapmasi ve uygulanmasi i¢in mevcut personel
yapisini giiclendirme, teknolojik altyapisini yenileme ve idari olarak da giiglii bir yapiya kavugmak
icin gerekli caligmalar1 yapmaktadir. AKOM kurum olarak, ilimizde yasanabilecek her tiirlii afete
karsi IBB’nin afetlere direngli hale getirilme calismalarinin ¢ok biiyiilk 6nem ihtiva ettigini
bilmektedir. Bu nedenle IBB’nin tiim afet tiirleri i¢in biitiinlesik afet yonetim ¢evrimi igerisinde yer
alan Sekil 2 ile gosterilen bir afetin olusumundan baslayarak diger afete kadar devam eden
Miidahale, Iyilestirme, Zarar Azaltma ve Hazirlik planlarinin tamaminin yapilarak tiim birimlerde
bu planlara gore ¢calismalarin planlanmasi, egitimlerin yapilmasi ve hazirlanan planlara uygun farkl
senaryolarla tatbikatlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetim Dongiisii Sekil 2 ile gdsterilmektedir.
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AFET YONETIM

SISTEMI

Sekil 2. Biitiinlesik Afet Yonetim Dongiisii

IBB’nin yaptig1 planlar éncelikle ulusal diizeyde hazirlanan ve 2014 yilinda yol haritas: ¢izilen
Tiirkiye Afet Miidahale Plani’na uygun olarak hazirlanan Istanbul Afet Miidahale Plani formatinda
hazirlanmis, 2021 yilinda yine AFAD tarafindan hazirlanan Il Risk Azaltma Plani Hazirlama
Kilavuzu cercevesinde Istanbul Il Risk Azaltma Planlarinin hazirlanmasi c¢alismalarinda da aktif
olarak gorev alarak il planinin hazirlanmasima katki saglamistir. Istanbul Afet Miidahale Planmin
sematik gdsterimi Sekil 3 ile verilmistir.
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Sekil 3. Istanbul Afet Miidahale Plan1 sematik gdsterim

Ilerleyen boliimlerde AKOM’un IBB igin su ana kadara yaptig1 afet planlar1 ve bu asamadan sonra
yapilacak olan ¢alismalar aciklanacaktir.

2. AFET VE ACIL DURUM PLANLARI

AKOM Miidiirliigii, istanbul’da meydana gelebilecek her tiirlii afet ve acil durumlarda yapilacak
calismalarin temel prensiplerini belirlemek ve belediye birimleri arasindaki is birligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla 2007 yilindan itibaren afet ve acil durum planlar
hazirlamaktadir. Bu planlar hazirlanirken su hususlar dikkate alinmaktadir;

Afet dncesinde:

Afete neden olabilecek tehlike ve risklerin belirlenmesi,

Miimkiinse onlenmesi veya olasi etkilerinin azaltilmasi,

Olaylara kars1 egitim ve tatbikatlarla tiim paydaslarin hazirlikli olmasinin saglanmasi,

Afetlere kars1 bilingli ve direngli nesiller yetistirilmesi,

Afet sirasinda:

Egitim ve tatbikatlarla kazanilmis dogru davranig bigimleri uygulanarak arama-kurtarma, ilk yardim
ve giivenli tahliye islemlerinin aksatilmadan uygulanmasi

Afet sonrasinda:

Olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale ederek kayiplarin en diisiik diizeyde tutulmasi,
Olabilecek zincirleme etkiler veya ikincil afetlerin 6nlenmesi,
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Hayatin normal akigina bir an 6nce donebilmesi igin gereken iyilestirme faaliyetlerinin belirlenmesi
ve uygulanmasini saglayacak orgiitlenme modelleri ile imkan ve kaynaklarin saglanmasi. (Baris vd.,
2021)

Afet Yonetim merkezleri ve afet koordinasyon merkezlerinin asli gorevleri Afet ve Acil Durum
Planlar1 hazirlamak, gerekli egitim ve bilgilendirme ¢aligmalarin1 yapmak ve afet an1 ve sonrasinda
ise krizi yonetmektir. Ancak, bu planlar stratejik, taktik ve operasyonel yaklasimla
hazirlanmaktadir. Stratejik planlar, kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli amaglarini temel ilke
ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini performans Oolgiitlerini, hedeflerine ulasabilmek ig¢in
izlenecek eylem ve yontemler ile kaynak dagitimini igerir. Taktik planlar; rolleri, sorumluluklari,
gorevleri tanimlar ve calisma gruplarinin yapacaklar1 caligmalar ile eylemleri ifade eder.
Operasyonel planlar ise personel, ekipman ve kaynak yénetimi vb. detaylar1 icerir. IBB tarafindan
hazirlanan plan tiirleri ve entegrasyonuna ait gorsel Sekil 4’te verilmektedir. (Baris vd., 2021)

W >
N/

T
OPERASYON PLAN
o
——ﬁ’uar.d oy
{ \\

iBB STRATEJiK PLANI iBB ADAMP TEHLIKE BAZLI CALISMA GRUPLARI
OPERASYON PLANLARI OPERASYON PLANLARI

Sekil 4: Plan Tiirleri ve Entegrasyonu

AKOM Miidiirliigii, ilk olarak 2007 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) biinyesindeki
miidirliiklerin gorev ve sorumluluklarini kapsayan “Afet ve Acil Durum Eylem Plani”ni
hazirlamistir.

2014 yilinda yeni bir yasal diizenleme ile Istanbul’daki tim kamu kurum ve kuruluslar ile
tniversiteler, STK’lar ve 6zel sektoriin de i¢inde bulundugu Il Afet Miidahale Planlari (TAMP
Istanbul) yiirtirliige konulmustur.

Istanbul ve Istanbul’u etkileyecek bir bolgede olusan herhangi bir acil durum veya afete miidahale
calismalari, AKOM tarafindan hazirlanan ve siirekli giincel tutulan IBB Afet ve Acil Durum
Miidahale Plan1 kapsaminda yiriitiilmektedir. Bu tiir miidahale planlarinin yapilabilmesi ig¢in
oncelikle planlar1 hazirlayacak bir ekibin ve birimin kurulmus olmasi gerekir. Afet ve acil
durumlarla ilgili her tiirli plan yapma gorevi AKOM’a verilmistir. AKOM planlama birimi
diinyada afetlere miidahalede en yaygin kullanilan Olay Komuta Sistemini (OKS) olusturmus ve
Sekil 5°te verilen bir Afet ve Acil Durum Yonetim Ekibi modelini olusturarak IBB‘nin tiim
birimlerine afet ve acil durumlarda miidahale edebilecek ekiplerin olusturulmasina katki sunmustur.
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Sekil 5. OKS sistemine gore her birimde olusturulmus Afet Miidahale ekiplerinin semasi

AKOM Planlama ve Operasyon Sefligi iIBB’nin genel yapis1 icinde OKS sistemine bagh kalarak
olas1 bir acil durum veya afette miidahale caligmalarinda gorev alacak birimlerin gorev ve
sorumluluklar1 tanimlanmig, miidahale planlamasinin temel prensipleri belirlenmistir. Olay Komuta
Sistemi diinyada acil durum ve afetler sirasinda her tiirlii tehlikeler ve her diizeydeki acil miidahale
durumunun yonetiminde, miidahale edilen olay i¢in eldeki imkanlari en dogru ve etkin sekilde
kullanabilmek amaciyla olusturulan gegici ve dar kapsamli bir modiiler taktik acil yonetim sistemi
olarak bilinmektedir.

IBB’nin afet miidahale planlar1 Standart Operasyon Prosediirii (SOP) yaklasimiyla hazirlanmistir.
SOP, acil durumlarda olayin yeri ve niteligine gore nasil harekete gegileceginin, hangi zamanlama
ve sirayla nelerin yapilacaginin 6nceden planlanmis halini ifade eder.

Asagida Sekil 6’da IBB icin hazirlanmis SOP anlayisiyla olusturulan OKS sistemine ait sematik
yap1 gosterilmektedir. Bu semada verilen AKOM Bagskani afetin tiirii ve biiyiikliigline bagl olarak
degismekte ve Olay Komutan1 olarak AKOM Baskanligim yiiriitmektedir. Plan, ayrica Istanbul il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (I AFAD) tarafindan hazirlanan Istanbul Afet Miidahale Plani
(TAMP-Istanbul) ile entegre olacak sekilde hazirlanmistir. Oncelikle Istanbul’u etkilemesi
muhtemel afet tehlikeleri belirlenmis ve tehlikeler bazinda operasyon planlar1 da hazirlanmaktadir.
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Sekil 6. IBB Acil Durum ve Afet Miidahale Plan1 Organizasyon Semasi

IBB, AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen istanbul Il Afet Miidahale Planinda (TAMP-Istanbul) 27
Calisma Grubundan olusan bu planda 2 Genel Miidiirliik, 12 Daire Bagkanligi, 10 Miidiirliik ve 3
sirketle (Toplamda 27 birim) %16’lik bir yer kaplamaktadir. IBB, Yangin ve Defin olmak iizere 2
calisma grubunda ana ¢oziim ortagi, 21 ¢aligma grubunda ise destek ¢oziim ortagi olarak gorev
almaktadir. Sekil 7°de Istanbul Afet Miidahale Planinda gorev alan birimlerin aldiklar1 gorev sayisi
ve ylizdelik oranlar1 verilmektedir.

Istanbul Afet Miidahale Planinda IBB, AFAD, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 11 Emniyet
Midiirliigt, 1. Ordu Komutanlig1 gibi kurumlar basta olmak iizere Istanbul’daki tiim kurumlardan
cok daha fazla gérev ve sorumlulugu bulunmaktadir.
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sEHirCciLiK sU ORMANCILIK | BELEDIVER] | BAMANLIGI | KOMUTANLI | minUrLO30 TOPLUM KOMUTANLIBI|  SEXTOR
BAKANLIGI isLER BAKANLIGI KURUMLAR]

Sekil 7. TAMP-istanbul’da gérevli birimelrin gorev ve sorumluluk dagilimi

Sekil 7°de verilen grafikte «Diger» olarak gosterdigimiz kisim ise sadece 1 ya da 2 calisma
grubunda bulunan bir¢ok kurum ve kuruluslarin (STK, Universite, Ozel Sektor vs.) planda
kapladig1 toplam ylizdeyi ifade etmektedir.

TAMP Iistanbul’daki IBB birimlerinin calismalari AKOM tarafindan koordine edilmektedir.
TAMP-istanbul’da gorev alan iIBB birimleri ve AKOM’un iliskisi sematik olarak Sekil 8’de
verilmektedir.

TAMP ISTANBUL
ORGANIZASYON

)

Ear—
gl

BiRIMLERI

TAMP-iISTANBUL'DA 2 A;:?mn
GRUBUNDA lu.ifzﬂ
dstanbul AFAD e (88 Hirimierinin ORTAGIYIZ.

23 CALISMA GRUBUNDA PAYDASIZ.

Sekil 8. TAMP-istanbul’da gorev alan IBB birimleri ve AKOM iliskisi

Ayrica AKOM, TAMP Iistanbul ile entegre olarak tiim kapasitesi ile afet ve acil durumlardaki
miidahale organizasyonunu saglamak amaciyla ayrintilari ilerleyen boliimlerde verilecek olan IBB
Acil Durum ve Afet Miidahale Planin1 (ADAMP) hazirlamaktadir.

Istanbul ilini etkileyebilecek 12 farkli afet tiirii dnceki yillarda hazirlanmis ve IBB Stratejik
Planinda yer alan tehlikelerdir. Bu tehlikelere ait grafik gosterim Sekil 9 ile asagida verilmistir. Bu
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tehlikelerin ileride yeniden tehlike analizi yapilarak giincellenmesi gerekmektedir. Ornegin
sehrimizi ve iilkemizi de saran kiiresel salgin, miisilaj, tsunami, deniz yolu ulasim kazalar1 veya
iklim degisikligi gibi yeni tehditlerin de yapilacak tehlike analizi ¢aligmalarinda degerlendirilerek
afet planlarinin giincellenmesi planlanmaktadir. Anak, yapilan tiim ¢aligmalarin AFAD tarafindan
yiiriitiilen Afet Miidahale ve Il Risk Azaltma Planlari ile paralel olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Sekil 9. Istanbul’u tehdit eden tehlike tiirleri ve miidahale planinda yer alan tehlikeler

Bu tehlike planlarindan sorumlu IBB daire baskanliklari ve gorevli birimler ise Sekil 11 ile
gosterilmektedir. Istanbul’u etkileyecek herhangi bir acil durum veya afet durumunda operasyonu
yiiriitmekle gorevli operasyon servis amiri farkli daire baskanliklaridir. Ornegin Itfaiye Daire
Baskanlig1 deprem, yangin ve patlamalar, heyelan, bina gd¢mesi, firtina, kimyasal tehlike ve teror
saldirisinda operasyonu yiiriitmekle gorevli iken ulasim kazalarinda itfaiye Daire Baskanlig1 ve
Ulasim Daire Baskanlig1 sorumlu servis amirleridir. Sel veya su baskini durumlarinda ISKI Genel
Midiirliigii; soguk hava ve kis ile miicadelede operasyonu yonetmekle gorevli servis amiri Yol
Bakim ve Koordinasyon Baskanligi olarak belirlenmistir. Bu grafikte tanimlanan servis amiri
miidahale organizasyonu igerisinde yer alan ve calisma gruplarinin bagli oldugu ana ydnetim
birimleridir.
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Sekil 11. istanbul’u etkileyecek her tehlike karsisinda operasyon servis amiri grafigi

Kurumsal diizeyde planlama yapilitrken ADAMP ana plan olarak olusturulmustur. ADAMP
eklerden olugmakta ve bu ekler Calisma Gruplar1 Operasyon Planlar1 ile Tehlike Bazli Operasyon
Planlaridir. Kurumsal diizeyde planlama sematik olarak asagida Sekil 12 ile verilmektedir.

ANAPLAN

B8 ACIL DURUM VE AFET MUDAHALE /

PLANI (ADAMP)

OFERASYON
PLANLARI

COPERASYOMN
PLAMLARI

TEHLIKE BAZLI ‘ CALISMA GRUBU

Sekil 12. iIBB Kurumsal Diizeyde Yapilan Planlama Semasi
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Organizasyon semasina gore tim calisma gruplarinin haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma
yerleri, intikal planlamasi, rapor ve form Ornekleri, ¢alisacak ekipler ve alt ekiplerde
gorevlendirilecek personel, alet, ekipman, arag, gere¢ vb. kaynak envanteri ve standart operasyon
prosediirleri bu planlarin kapsamindadir. Tehlike Bazli Operasyon Plani, tehlikelere gore birimlerin
gorev ve sorumluluklari, Standart Operasyon Prosediirlerini ve senaryolar1 kapsayan planlardir.
Calisma Grubu Operasyon Planlari ise Acil Durum ve Afet Miidahale Plani’nda goérevli IBB
birimlerinin plan kapsaminda tanimlanan gorev ve sorumluluklarini, hangi personel, arag-gereg ve
zaman diliminde icra edeceklerini ortaya koyan IBB - Acil Durum ve Afet Miidahale Plani’nin eki
olarak hazirlanan planlardir.

Asagida yer alan iki sekilde Operasyon Plani hazirlanacak calisma gruplar (Sekil 13) ile AKOM
bilinyesinde olusturulmus organizasyon semasi (Sekil 14) ayrintili olarak verilmektedir (Baris vd.,
2021).

Tahliye
Yerlestirma
ve

Satin Alma
ve
Kiralama

Ayni Bagis
Depo
Yonetimi ve
Dagitimi

Calisma
Gruplars
Lojistigi

Sekil 13: ADAMP Calisma Gruplari
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Sekil 14: ADAMP Organizasyon Semast

ADAMP, Sekil 15°te verildigi gibi 4 servisten olusan IBB’nin kurumsal kapasitesinin tamamini
kapsayan modiiler ve esnek bir organizasyonel yapida hazirlanmistir. Bu sekilde tanimlanan
Operasyon Servisi plan1 uygulamaya koyan; Lojistik ve Bakim Servisi Afete miidahale
caligmalarinda calisan gruplara destek olmak icin tesisi kurup, malzeme ve ekipman temin eden;
Bilgi ve Planlama Servisi olayla ve yapilan calismalarla ilgili bilgi toplayan, evrak kayit belgeleme
ve raporlama gorevi yapan; Finans ve Idari isler Servisi ise miidahale ekiplerinin finansman
ihtiyacin1 karsilayan ve mali kayiplar1 raporlayan gorevlilerdir (Sekil 15). Grafikte tanimlanan
Komuta ise OKS sisteminde yer alan ve olay1 yiiriitmekle gorevli Olay Komutanini yani AKOM
Baskanini ifade eder.

KOMUTA

}
1L EEL] ]

1

2 &

BiLE ¥il FLsslisa
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R g 1T |

Plani Uil ar

Sekil 15. IBB Olay Komuta Sisteminde Tanimlanan Gérev tanimlari
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Tehlike bazli operasyon planlari ise kenti etkileyen her tehlikeye yonelik ve alarm seviyelerine
uygun olarak calisan birimlerin standart operasyon planlarii (SOP) ve kontrol listelerini kapsar
(Baris vd., 2021). IBB tarafindan hazirlanan ve halen uygulanan her afet ve acil durum tiiriine gore
hazirlanmis 1. ve 2. Derece IBB birimleri ile paydas kamu kurumlari bulundugu tehlike bazli
operasyon planlar1 kapsaminda ilk olarak 2019 yilinda Sel ve Taskin ile Kisla Miicadele Operasyon
Planlari, 2020 yilinda Salgin Hastalik ve Pandemi Operasyon Plani, 2021 yilinda ise Yapisal
Gogme ve Gogiik Operasyon Plani, Yangin ve Patlamalar Operasyon Plan1 ve Ulasim Kazalar
Operasyon Plan1 tamamlanarak yiiriirliige konulmustur. Diger tehlikelere yonelik plan ¢aligsmalari
ise halen devam etmektedir.

IBB ADAMP Olay Komuta Sistemi Sekil 16 ile verilmektedir:

AKOM BASKANI

SERVIS

SERYIS AMIRI

ANA COZUM ORTAGI (ACO)

DESTEK ¢OZUM ORTAG! IACO)

CALISMA GRUBU (CG)

Sekil 16. IBB ADAM Olay Komuta Sistemi

Sekil 16’da verilen grafikte bulunan tanimlara bakildiginda:

AKOM Baskami: Acil durum veya afet ile sonu¢lanmis olan olay seviyelerine gére AKOM’a
baskanlik yapan yoneticiyi ifade eder.

Servis: Olay Komuta Sistemi igerisinde yer alan ¢aligma gruplarinin bagl oldugu ana yonetim
birimlerini ifade eder.

Servis Amiri: Olay seviyelerine gore servislerden sorumlu yoneticiyi ifade eder.

Calisma Grubu (CG): IBB Acil Durum ve Afet Miidahale Plan1 (ADAMP) kapsaminda ana
coziim ortag1 ve destek ¢oziim ortaklarmin yiiriittiikleri ¢aligmalarin niteligine gore olusturulan
gruplari ifade eder.

Ana Coziim Ortag1 (ACO): Calisma Grubunun ylriitecegi caligmalara iliskin koordinasyondan
sorumlu olan daire bagkanliklar1 ve miidiirliikleri ifade eder.

Destek Coziim Ortag1 (DCO): Calisma Gruplarinda ana ¢oziim ortaginin ¢aligmalarinda destek
olarak gérev alan daire baskanliklar1, miidiirliikler, IBB istiraklerini ifade eder.

AKOMAYS: Afet ve acil durumlarda yapilan miidahale ¢aligmalarini yonetmek i¢cin AKOM
tarafindan gelistirilen web tabanli ve mobil platformlar1 destekleyen Afet Yonetim Bilgi Sistemi
yazilimidir.
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IBB ADAMP’1n olusan bir acil durum veya afet aninda olayin tiirii ve biiyiikliigiine gére TAMP’ta
tanimlandig1 gibi 4 farkli seviye tanimlanmisti. ADAMP Miidahale seviyeleri Sekil 17 ile
verilmektedir.

TAMP IZTANBLILDA G

S. - PARIMLERINIY AFAD T
CAGIRILWMAS]

ACAMTA YER
ITE ILE MILUDRHALE
Esl

Sekil 17. Miidahale seviyeleri ve gorev tanimlar1

Miidahale seviyelerine bakildiginda:

S1: IBB’nin kurumsal kaynaklarinmn yeterli oldugu acil durumlardir. Ornegin firtina, yangm vb.
olaylar ifade eder,

S2: Tehlike Bazli Operasyon Planlarinin yiiriirliige kondugu, AFAD vb. paydaslarla miidahale
edilen acil durum ve afetlerdir. Ornegin 2009 Ikitelli seli, 2016 Vezneciler terdr saldirisi, 2019
Kartal gog¢iik vakasi, 2020 Heybeliada Orman Yangini vb.

S3: TAMP Istanbul’da gorevli olan IBB birimlerinin AFAD tarafindan goreve ¢agrildig1 afetlerdir.
Ornegin 2011 Van Depremi, 2020 Giresun Seli, 2020 Izmir Depremi, 2021 Istanbul Silivri
Depremi.

S4 ise Tiirkiye Afet Miidahale Planinin yiiriirliige kondugu, iIBB-ADAMP’da yer alan tiim
birimlerin ¢ahistigi, IBB nin tam kapasite ile miidahale ettigi afetlerdir. Ornegin 1999 Gélciik
Depremi, Beklenen Biiyiik Istanbul Depremi

Miidahale seviyelerine gore Olay Komutani/AKOM Bagkani Sekil 18’de verilmeketdir:
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Sekil 18. Miidahale seviyeleri gore AKOM Baskani semasi

Yukarida verilen sematik gosterime gore olaym etkisi ve c¢apr biylidiikce olay komutani
degismektedir. Kiigiik ¢apli olaylara yerel kaynaklarla miidahale edilebilecek 6rnegin yangin gibi
olaylarda AKOM Bagkani Itfaiye Daire Bagkan1 Sayin Remzi Albayrak iken, olay biraz daha genis
kapsamli bina gdo¢mesi veya Adalar orman yangim gibi olaylarda ise IBB Genel Sekreter
Yardimeist Saym Murat Yazict Olay Komutani/AKOM Bagkani olarak olay1 yonetir. IBB Genel
Sekreteri Sayin Can Akin Caglar ise 2021 Mugla Orman Yangini veya 2021 Giresun seli gibi
AFAD tarafindan IBB’nin goreve cagrildign olaylarda Olay Komutani/AKOM Baskani olarak
caligmalar1 yiiriitiir. IBB Baskani Saym Ekrem Imamoglu ise TAMP 1n yiiriirliige kondugu ¢ok
biiyiik ¢apli afetlerde ornegin olasi biiyiik bir Istanbul depremi gibi afetlerde Olay
Komutani/AKOM Baskani olarak olay1 sevk ve idare eder.

Hazirladigimiz IBB ADAMP Olay Komuta Sisteminde tanimlanan gruplarm gorev ve
sorumluluklar1 su sekilde tanimlanmustir:

ANA COZUM ORTAGI’NIN (ACO) GOREV VE SORUMLULUKLARI:

Deprem sonrast Calisma Grubu’nun (CG) biitiin sorumlulugu ACO’dadir.

ACO, calisma grubu planlarin1 hazirlamak, planlama c¢alismalarini yonetmek, kapasite gelistirme
caligmalarini yapmaktan sorumludur.

Destek Coziim Ortaklariyla birlikte AKOM koordinasyonunda yilda 2 defa masabasi tatbikati
yapilmasindan ve DCO’larin koordinasyonundan sorumludur.

Afet Yonetim Bilgi Sistemi (AKOMAYS) tlizerinden yilda 4 kez veri gilincellemesi (tesis, personel,
arag¢ ve ekipman) yapilmasidan sorumludur.

Afet sonrasinda Calisma Grubu Planmin yiirirliige konulmasindan ve DCO’larla iletisime
gecilmesinden sorumludur.

Sahadan alinan bilgileri (raporlar1) Servis Amirine iletmekten sorumludur.

DESTEK COZUM ORTAGI’NIN (DCO) GOREV VE SORUMLULUKLARI:

DCO’lar ACO’ya ¢alisma grubu operasyon planlarinin hazirlanmasima destek vermek, plan
caligmalarina katilmak ve miudirlik/sirket/genel miidiirlik kapasite gelistirme ¢alismalarini
yapmaktan sorumludur.

ACO’nun diizenledigi planlama toplantilarina yonetici diizeyinde katilim saglamaktan sorumludur.
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AKOMAYS iizerinden yilda 4 kez wveri (tesis, personel, ara¢ ve ekipman) gilincellemesi
yapilmasindan sorumludur.

AKOM koordinasyonunda yapilan egitim ve tatbikatlara katilmaktan sorumludur.

Calisma grubundaki gorevlerini ve bu gorevleri yliriitecek personelin siirekliligini saglamaktan
sorumludur.

Deprem sonrasinda ACO tarafindan belirlenen komuta merkezine gelerek ACO’dan ilk bilgi ve
direktifleri almaktan sorumludur.

Sahadan alman bilgilerin (raporlarin) ACO sorumlusuna iletmekten sorumludur.

CALISMA GRUBU (CG) OPERASYON PLANLARININ KAPSAMI
Calisacak birimler ve bu birimlerin;
Ekip yapilanmasi

Arag-gerec bilgisi

Personel bilgisi

Is akislar

Vardiya planlamasi

Standart Operasyon Prosediirleri (SOP)
Toplanma yerleri ve Komuta Merkezi
Haberlesme sistemi ve bilgileri

0. Dakika ve Intikal planlamasi

Rapor ve form orneklerini igerir.

AKOM tarafindan hazirlanan planlara kisa bir érnek olarak Kartal Ilgesinde yasanan bir binadaki
gociik olayi ilerleyen boliimde sunulmaktadir. Sekil 19 ile verilen semada yapisal gogme olayinda
yer alan gorevli birimler listelenmistir.

Yapisal Goé¢me olaymi ydnetmekten sorumlu daire bagkani itfaiye Daire Bagkani’dir. Itfaiye’den
sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi ise AKOM Bagkanidir.

YAPISAL GHCME / COKME OPERASYON PLANINDA GOREVLI BIRIMLER

o *GENEL SEKRETER YARDIMCIS|
KOORDINATOR ITFAIYE DAIRE BASKANLIGI
=AFET KDORDINASYON MERKEZI MUDDRLOGD

*ACIL YARDIM VE CANKURTARMA MODURLOGO

siskl

+i6DAS

~ZABITA DAIRE BASKANLIG!

=¥OL BAKIM VE ALTYAP| KOORDINASYON DAIRE BASKANLIG!
1. DERECE DESTEK BiRIMLERI «ATIK YONETIM| MODURLOGO

#|SLETMELER MUDURLOGO

*METRO ISTANBUL A5,

ISPARK AS.

“RAYLI SISTEM DAIRE BASKANLIGI

sHALKLA ILIskILER MODORLO GO

*TRAFiK MUDURLOGD

«iMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI

ISTAC AS.

~ENERUI YONETIMI VE AYDINLATMA MUODORLUSGO
2. DERECE DESTEK BIRIMLERI *SOSYAL HIZMETLER MODORLOED

+[EPREM VE ZEMIN INCELEME MODORLOGD

*KULTUR VARLIKLARI DAIRE BASKANLIGI

~TESIS BAKIM VE ONARIM MODORLUGOD

KURUMSAL

YEREL KOORDINATER KURUM =AFAD L MODDRLOGOD

* 112 ACILAUMKE

=EMNIYET GENEL MODURLODGD

#ILCE BELEDIYELERI

«CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGO
YEREL 1. DERECE DESTEK KURUMLAR | sKARAYOLLARI 1. BULGE MUDURLOGO

~BEDAS

<AYEDAS

SKIZILAY

*5TK

YEREL

Sekil 19. Yapisal gogme operasyon plani gorevli semasi
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Gogiik yasanmasi durumunda calisacak birimler iki seviyeli olup 1. Derece ve 2. derece birimler
olarak belirlenmistir. Go¢me olayinin konut, kiiltiir varligi, metro kazis1 gibi degiskenlik
gostermesi durumunda destek verecek birimler 6rnegin Rayli Sistemler Bagkanligi veya Kiiltiir
Varliklar1 Daire Baskan1’dir (Sekil 20).

GENEL SEKRETER YARDIMCISI OPERASYON SERVIS BASKANI

SEVIYELERE GORE STANDART OPERASYON PROSEDURLERI = GHSTERGELER
ALARM SEVIYESI (IHBAR VE iNTIKAL)

["1 Afet Koordinasyon Merkezi tarafindan géinderilen acil durum ihbar

bilgi raporunun degerlendirilmesi,

[ Yapisal Gigme/C8kme Operasyon Planinin devreye alinmasi,

JiBB calismalarini gergeklestirmek igin 1. Derece Destek Ekiplerinin
gdrevlendirilmesi,

[ JAKOM a intikal edilmesi,

|| Gerekli géritmesi durumunda olay komuta merkezi i¢in yakindaki
bir tesisin kullanima agilmasi veya olay komuta merkezi olarak
AKOM Komuta Aracinin olay yerine sevk edilmesi,

(12, Derece Destek Ekiplerinin gdrevlendirilmesi,
[_JAKOM'dan saha galismalarinin denetlienmesi,

["1Sahada birimlerin yaptigi calismalarin izlenmesi,
ON iYILESTIRME SEVIYESI

["IToplant: kararlarinin iBB Baskani ve Genel Sekreter'e raporlanmasi, ] Toplanti Sayisi

I Rapor sayisi

[[1Evsiz kalan aileler icin IBB yardim calismalarinin baslatilmasi ve
yardimlasma merkezinin kurulmasi igin talimat verilmesi,

Sekil 20. Yapisal gogme operasyon Planinda Standart Operasyon Prosediirleri semasi

Bir gogiik olmas1 durumunda olayin ihbariin alinmasindan iyilestirme asamasina kadar olan tiim
stireclerde birimlerin standart operasyon prosediirleri kontrol listesi halinde gostergelerle birlikte
detayl1 olarak hazirlanmistir. Gostergeler raporlanmasi gereken bilgileri kapsamaktadir.

Acil durum ve afetlerde gorev alan miidahale ekipleri ve olay1 yoneten kisiler olusan panik, hizl
reaksiyon alma ve halki bilgilendirmek amaciyla olusan medya baskis1 vb. nedenlerle ne yapacagini
bazen hatirlayamaz. Bu prosediirler, bu tiir acil durum veya afetler siras1 ve sonrasinda yonetici ve
caligsanlara rehberlik etmek amaciyla 6nceden hazirlanmaktadir.

Yukarida tanimlanan prosediirler olayin tiirii ve biiyiikliigline gére daha once belirlenen seviye
ozelligine gore IBB Genel Sekreter Yardimeisi i¢in hazirlanmistir.

IBB tarafindan yapilan tiim bu planlama calismalarinda goz Oniine alman hususlarr soyle
siralayabiliriz;

Ilgili birimler tarafindan yapilmis olan tehlike ve risk analizleri ile daha 6nce yasanmis afet ve acil
durumlar da goz Oniine alinarak karsilabilecek sorunlar belirlenmis ve senaryolastirilmistir.
Senaryolar alternatifli olarak degerlendirilmis ve olusabilecek en kotii duruma gore planlamalar
yapilmustir.

Imkan ve kaynaklar ortaya konularak senaryoya gore eksiklik ve ihtiyaglar belirlenmis, bu
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik ¢alismalar degerlendirilmistir.

Mevcut kapasite ile uygulanabilecek eylem yollar1 belirlenmistir.

Kaynaklarin hizli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in erken uyar1 sistemleri ve akilli
teknolojiler planlara dahil edilmistir.
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Planlarda gorev ve sorumluluklar agik¢a belirtilerek yetki ve gorev kargasasinin oniine gegilmistir.

AKOM Miidiirliigti’niin hazirladig: afet ve acil durum planlarinin siirdiiriilebilirligi i¢in en énemli
husus, plan1 uygulayacak yonetici ve personeli gorevleri konusunda gerekli bilgiye ve donanima
sahip olmasidir. Bu kapsamda hazirladig1 senaryolara dayali gerceklestirilen egitim ve tatbikatlar ile
planlarinin  giincelligini ve plan1 uygulayacak personelin yeterli donanima sahip olmasi
hedeflenmektedir.

3. RiISK AZALTMA PLANLARI

Afet ve acil durum yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalartyla biitlinctil
bir siiregtir. Ulkemizde bugiine kadar afet ve acil durumlara hazirlik kapsaminda birgok plan
yapilmis ve bu planlar gelistirilerek iyi bir noktaya getirilmistir. Ancak zarar azaltma noktasinda
bugiine kadar herhangi bir ulusal ya da yerel plan olmamasi afet yonetimi siirecini etkilemektedir.
Bu kapsamda 29 Aralik 2020 tarihinde Igisleri Bakanhginin yayinladig1 bir genelge ile 81 ilde il
Risk Azaltma Plan1 (IRAP) yapilmasi talimati verilmistir. Bdylece Istanbul ili i¢in de afetlerin olasi
etkilerini dikkate alarak bu etkileri en aza indirmek adma afetler olmadan yapilmasi gereken
caligmalar siire¢ dahilinde tarifleyen bir plan olarak Istanbul IRAP 2021 yili itibariyle Istanbul il
Afet ve Acil Durum Miidiirligi tarafindan hayata gegirilmistir (Afet ve Acil Durum Baskanligi
(AFAD), 2021). IRAP;

[lin genel durumu,

Tehlike ve risk degerlendirmeleri,

Mevcut durum analizi,

Afet risk azaltma amag, hedef ve eylemleri,

Izleme ve degerlendirme

Konularinda yapilacak ayrintili ¢alismalardan olusmaktadir. istanbul IRAP hazirlanmis olup, basim
asamasindadir.

istanbul i¢in IRAP hazirlanmasinda ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katki koydugu plana
IBB adina da AKOM koordinasyonunda 16 birim katilim saglamis ve ¢alismanin her agamasinda
bulunmustur.

4. AFET YONETIiMi UYGULAMALARI

Afet ve acil durum planlarin1 ve genis bir alana yayilmis olan kapasitesini bir sistem {izerinden
yonetebilmek amaciyla web tabanli AKOM Afet Yonetim Bilgi Sistemi (AKOMAYS)
olusturulmustur. Plan, dere tagkin, meteoroloji, ELER (deprem) ve afet veri tabani adlar1 altinda 5
modiilden olusmaktadir (Sekil 21).
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Sekil 21. Afet Yonetim Bilgi Sistemi
Bu sistem ile;

Afet ve acil durum planlarinda gorevli olan birimlerin personel, arag-gereg, ekipman vb. bilgilerinin
giincel tutulmasi,

Senaryo verilerine dayali ihtiyag¢ analizi,

Afet ve acil durum esnasinda ihtiyag ve taleplerin etkin bir sekilde yonetimi,

Harita tabanl verilere hizli sekilde ulasarak yoneticilere karar destegi,

Personele yonelik bilgilendirme ve egitim ¢aligmalari,

Raporlama faaliyetleri saglanabilmektedir.

Bu tiir bir bilgi sistemine veri girisi yapilabilmesi i¢in her birimden sorumlularin tanimlanmasi ve
veri girig ekranindan kendi birimleri ile ilgili tiim verileri girmeleri gereklidir. Sistemin kullanici
tanimlama giris ekrani1 Sekil 22, kullanici veri giris ekrani ise Sekil 23 ile verilmistir.
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Sekil 22: AKOM Afet Yonetim Sistemi Kullanici Tanimlama Ekrani

Veri  Yonetimi  meniisii  ile = ADAMP  planinda  gorevlendirilen  tim  daire
baskanliklari/miidiirliikler/istirakler/genel miidiirliikler veritabanina; ydnetici, personel, arag,
ekipman ve tesis bilgisi verilerini ¢alisma gruplarina gore sisteme girebilmektedir.

@ suser Admin
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Sekil 23: AKOM Afet Yonetim Bilgi Sistemi Kullanici veri giris ekram
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

AKOM, Istanbul gibi biiyiik bir metropolde yasanacak olas1 acil durumlar ve afetlerin her tiiriine
gore biitiinlesik afet yonetimi dongiisiine uygun afet miidahale ve risk azaltma planlarim
hazirlamaktadir. Bu kapsamda AKOM, 2019 yilinda Sel ve Taskin ile Kigla Miicadele Operasyon
Planlar1, 2020 yilinda Salgin Hastalik ve Pandemi Operasyon Plani, 2021 yilinda ise Yapisal
Goecme ve Gogiik Operasyon Plani, Yangin ve Patlamalar Operasyon Plani ve Ulagim Kazalari
Operasyon Planlarmi tamamlamis ve planlar yiiriirliige alinmistir. AKOM, Istanbul’da belirlenen
diger tehlikeler i¢in ise miidahale plan c¢aligmalarini siirdirmektedir. AKOM, ayrica AFAD
tarafindan hazirlanan TAMP-Istanbul ve Istanbul Il Risk Azaltma Planlari’nda aktif olarak gérev
almis ve bu planlarin hazirlanmasina énemli katkilar saglamistir. AKOM, ilerleyen donemlerde de
yapilan tim planlarin giincelleme ¢alismalarini siirdiirmek, ¢alisma gruplar1 ve planlarda goérev
alacak tiim IBB birimlerinin birlikte calisarak karar alacagi calistaylar diizenleyerek planmn
yayginlagtirilmasini, afet yonetim sistemine veri girsinin saglanmasin1 ve olas1 bir afet an1 ve
sonrasinda iBB’nin tiim birimleri ile IBB istirak sirketleri arasindaki uyum ve koordinasyonun
saglanmas1 ¢alismalarini siirdiirmektedir. IBB 85000°den fazla calisanin calistig1 gok biiyiik bir
kurum, Istanbul ise 18 milyon kisinin yasadig1 mega bir kent olarak oldukca fazla tehlikelerle kars1
karstya durumdadir. Hazirlanan her tiirlii afet ve acil durum planlarinin sadece miidahale plani
olarak hazirlanmayip, ayni1 zamanda iyilestirme, zarar azaltma ve hazirlik planlarinin da ayr1 ayri
yapilmas1 gerekmektedir. AKOM Planlama Birimi tiim bu plan giincellemelerini yaparken ve yeni
plan yapma calismalarini yiiriitiirken IBB’nin planda gérev alan tiim birimleri ve istirakleri ile bu
calismalar1 ortak yapilmasi zorunludur. Istirak sirketlerinin ve IBB birimlerinin katkilar1 olmadan
yapilacak planlarin ger¢eke¢i olmayacagi asikardir. AKOM, 6niimiizdeki donemde planlar1 yapmaya
devam ederken yapilan bu planlara uygun tatbikat ve egitimlerle de IBB calisanlarmi plan ve
yapilacak ¢aligmalar ile bilgilendirerek afetlere direncli hale getirmeye biiyiik bir 6zveriyle devam
etmektedir.
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DOGAL AFETLERDE GIDA-SU HIZMETi
Ibrahim Ugur Toprak, TMMOB Gida MO Izmir Subesi, iugurtoprak@gmail.com

OZET

Dogal afetler onceden bilinemeyen ancak alinacak énlemlerle olusabilecek olumsuz sonuglart en aza indirgenebilecek
olaylardir. Barinmayla birlikte en temel ihtiyaglardan biri olan beslenme ihtiyaci karsilanirken gida ve su giivenliginin
saglanmasi elzemdir. Bunun i¢in barinma alanlari hazirlanirken beslenme noktalar: da eszamanl olusturulmalidir. Bu
siiregte gida giivenligini tehlikeye atmamak adina ilgili kurumlardan gida miihendisi destegi alinmalidir. Dogal
afetlerin ardindan gelebilecek yardimlarin tam anlamiyla koordine olmamast sonucu olugabilecek israfi énlemek adina
yardimlar mutlaka tek merkezden yonetilmelidir. Ayrica gerekli gida ve su giivenligi sartlart saglanmadigi takdirde,
afetin yaralart heniiz sarilmaya calisilirken olast bir gida zehirlenmesi vakasi sonucu can kaybi yasanabilir. Can kaybi
yasanmasa da gida zehirlenmesinin énemli belirtilerinden olan ishal ve kusma goriilmesi bile, teknik altyapinin eksik
oldugu seyyar dus ve tuvalet imkanlar: dolayisiyla salgina sebebiyet verebilir. Bu durum ¢ok onemli bir halk saghgt
sorununu dogurabilir. Bu gibi durumlara maruz kalmamak icin gerekli 6nlemler en basta alinmalidir. Belediyelere ait
Deprem Master Planindaki Acil Planlama Etkinlikleri (afet sirasinda) kapsaminda afetzede ve yardim ekipleri igin gida
ve su giivenliginin saglanmast konusu genis kapsamli olarak ele alinmalidir. Saglikli, giivenilir gida ve temiz suya
erigimin bir insan hakki oldugu unutulmamalidir. Dogal afetten sag kurtulmus insanlar ve afet alanlarinda ¢alisan
arama kurtarma ekipleri gida giivenligi kaynakl bir riske maruz birakilmamalidir.

Anahtar Sozciikler: Dogal Afet, Gida Giivenligi, Su Glivenligi

ABSTRACT

Natural disasters are unpredictable events whose negative consequences can be minimized with the precautions taken.
It is essential to ensure food and water safety while meeting the nutritional need, one of the most basic needs, and
shelter. While preparing the shelter areas, food courts should be created simultaneously. In this process, food engineer
support should be obtained from relevant institutions not to endanger food safety. Aid must be managed from a single
center to prevent the waste that may occur as a result of not being fully coordinated in the aftermath of natural
disasters. In addition, if the necessary food and water safety conditions are not fully met, loss of life may occur due to a
possible case of food poisoning while trying to heal the wounds of the disaster. Even if there is no loss of life, diarrhea,
and vomiting, which are essential symptoms of food poisoning, may cause an epidemic due to the lack of technical
infrastructure, mobile shower and toilet facilities. This situation can cause a critical public health problem. Necessary
precautions should be taken in the first place to avoid exposure to such situations. Within the scope of Emergency
Planning Activities (during disaster) in the Earthquake Master Plan of Municipalities, the issue of ensuring food and
water safety for disaster victims and relief teams should be comprehensively addressed. It should not be forgotten that
access to healthy, safe food and clean water is a human right. Survivors of natural disasters and search and rescue
teams working in disaster areas should not be exposed to a food safety risk.

Keywords: natural disasters, food safety, water safety
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1. Giris

Dogal afetler 6nceden bilinemeyen ancak alinacak onlemlerle olusabilecek olumsuz sonuglari en
aza indirgenebilecek dogal olaylar olarak tanimlanmaktadir. Diinya tzerinde 31 ¢esit dogal afet
cesidi bulunmaktadir. Ulkemizde en c¢ok goriilen dogal afetler; dolu, sel, taskin, don, orman

yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli riizgér, yildirim, ¢18, kar ve firtinalar, depremlerdir
(Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi [AFAD], 2022).

Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi igin afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
yapilmas1 gereken idari, yasal ve teknik caligmalar1 belirlemek gerekmektedir. Bu ¢alismalarin afet
aninda uygulanabilirligini 6nceden test etmek, afet an1 i¢in hazirliklarin tamamlanmasini saglamak
ve afet planlarinda olusabilecek farkli senaryolar ve coziimleriyle birlikte bunlar1 kayit altinda
tutmak gerekmektedir. Afet esnasinda uygulanabilirligi miimkiin olmayan aksiyonlarin afet
planlarindan ¢ikarilmasini saglamak ve nedenleriyle birlikte kayit altina almak da oldukc¢a hayatidir
(Ertiirkmen, 2006; Diindar vd. 2018). Dogal afet sirasinda yiiriitilmekte olan ¢aligmalarin
eksiklerine ragmen yapilmasi gereken acil durumun tiiriinii belirlemek, verecegi zararlarin, ihtiyag
duyulacak her tiirlii hizmetin (can ve mal kurtarma, saglik, gida, su, giivenlik, ¢cevre koruma ve
destek hizmetleri) verilmesine yonelik calismalart planlamak gerekmektedir. Bu sayede bolgedeki
hayatin normale dondiiriilmesi i¢in gereken temel gereksinimlerin karsilanmasi saglanacak, afet
sonrasina da hazirlikli olunabilecek ve ikinci bir felaketin yasanmasini engellemek i¢in de
caligmalar yapilmas1 miimkiin olacaktir (Isik vd., 2012; Diindar vd. 2018).

Dogal afetler esnasinda afetzedeler ve onlar1 kurtarmak icin alanda calisanlar ve goniilliiler i¢in
giiveli gida ve su temini, barinma ve temizlik en 6nemli ihtiyaclar arasinda sayilabilmektedir (Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Gida Miihendisleri Odasi Izmir Sube Yonetim Kurulu
[TMMOB G1daMO Izmir Subesi YK], 2020). Afet durumunda giivenilir gida ve suyun temininde
ve afet bolgesinde gida organizasyonu saglayacak personel se¢iminde diyetisyen, doktor, ebe-
hemsire vb. saglik personelinin yaninda mutlaka gida miihendisleri de bulunmalidir (Saglik
Bakanlig1, 2007; TMMOB Gi1daMO Izmir Subesi YK, 2020).

2. Dogal Afetlerde Gida ve Su Giivenligi

Gida giivenligi, Tiirkiye’de 27009 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gida Giivenligi ve Kalitesinin
Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik’te gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiinii olarak tanimlanmistir (Tiirk Gida
ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, [TGDF], 2011; Kog¢ ve Uzmay, 2015). Giivenli gida ise,
amaglandig1r bigimde hazirlandiginda; fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik 6zellikleri itibariyle
tilketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida maddesidir (Yarali, 2018). Su giivenligi ise
kaliteli suya giivenli erisimle ilgili bir kavramdir (Diinya Saglik Orgiitii [DSO], 2022). Gida ve su
giivenliginin dort temel prensibi bulunmaktadir. Bunlar; gidalarin ve suyun sagliga zararli ve arzu
edilmeyen etkenlere bulasmasini onleme, bu etkenlerden uzaklastirma (eliminasyon), zararlilarin
cogalmasini ve yayilmasinit durdurma (inhibisyon) ve uygun yontemlerle etkisiz hale getirilmesidir
(Tayar, 2014; Kog¢ ve Uzmay, 2015; Korbalta, 2019).

Dogal afetler aniden ortaya ¢ikan ve yikic etkileri olabilen olaylar olduklari i¢in bu durumlarda afet
bolgesinde panik durumu hakimdir ve bu da kaosa sebebiyet verebilmektedir. Boyle durumlarda
toplu gida hizmetlerinin planli ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi onceden alinabilecek
tedbirlere bagli olmaktadir. Eger plansiz ve tedbirsiz bir anda bu durum ile karsilasildiysa ortamda
hakim olan kaos gida ve su gilivenligini tehdit etmekte ve Onemli riskler olusturmaktadir. Bu
nedenle dogal afet yasanmadan 6nce gorevli kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli tedbirleri almak
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ve afet meydana geldiginde ise izlenecek adimlar1 igeren siiregleri izleyerek maddi kayiplar1 ve
saglik risklerini en aza indirmek 6nem tagimaktadir (Mortas ve Bilici, 2016).

Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi (USDA), 2003 yilinda acil durumlarda sunulan toplu
gida hizmetlerinde basartya ulagsmak i¢in yapilmasi gereken uygulamalar1 6 temel baglik altinda
Ozetlemigtir. Dogal afetler de birer acil durum olarak ele alindiginda bu alt1 temel prensibin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bunlar;
e Birinci basamak: Acil durumlarda hangi ¢alisanin ne yapacagini tanimla ve gerekli iletisim
bilgilerini igeren iletisim dizini hazirla.
e Ikinci basamak: Sik karsilasilan acil durumlar belirleyerek alternatif planlar1 olustur.
e Ugiincii basamak: Acil durum hazirlik planini olustur.
e Dordiincii basamak: Acil durum planinin biitiin bilesenlerini yemek hizmeti personeline
ogret.
e Besinci basamak: Acil durum planinin tatbikatini yap.
e Altinc1 basamak: Acil durum planinin etkinligini kontrol ederek diizenli olarak giincelle.

Acil durum planm1 ve alternatif planlarin olusturulmasi dogal afet esnasinda israfin, maliyet
kayiplarinin ve olusabilecek saglik risklerinin en aza indirmesi agisindan Onemli bir asama
olmaktadir. Dogal afet durumunda yapilmasi gerekenlerin yazildigi bu planlar olusturulurken dikkat
edilmesi gerekenler;

e Planin uygulanmasinda yetki sahibi olan gida hizmeti acil durum sorumlusu personelin
belirlenmesi ve mutlaka bir gida miihendisinin bu ekip igerisinde yer almasi,

e Sorumluluk karmasasini engellemek i¢in uygulanacak her plandan sorumlu olan personelin
belirlenerek bilgilendirme yapilmasi (belirlenen iletisim numaralarini kimin arayacagi,
malzeme siparis ve teslim alma islemlerini kimin gergeklestirecegi vb.),

e Afet durumunda iletisime gegilecek kurum ve kuruluslar belirlenerek iletisim bilgilerinin
kayit altina alinmasi,

o Afet bolgesinde kullanilacak arag-gerec ve malzeme listelerinin  belirlenmesi
(termometreler, el sanitasyon kimyasallari, eldivenler, tek kullanimlik malzemeler, sogukta
saklama ve sicakta tutma ekipmanlar1 vb.),

o Afet bolgesinde afetzedelere (bebek, cocuk, geng, yasli, hasta ve 6zel ihtiyaci olan bireyler)
ve gorevli personele uygulanacak meniiniin olugturulmasi,

e Planlarin adim adim, acgiklayici ve ayrintili olusturulmasi (arag-gere¢ kalibrasyonu nasil
yapilir, atiklarin temizligi nasil yapilir vb. sorularin cevaplarini igermesi),

o lzlemlerin nasil yapilacagi ve izlem planinin 6nemli oldugu asamalarin belirlenerek
vurgulanmasi (buzdolab1 sicakliklarinin ne siklikla ve nasil dlgiilecegi, kritik limitlerin ne
oldugu vb.),

e Afet bolgesinde olusan gida atiklar1 vb. uzaklastirilmasi agamalar ve atiklarin fazla olmasi
durumunda iletisime gecilecek kurum veya kurulusun belirlenmesidir (Emergency Action
Plan Committee of Council, 2014).

3. TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Izmir Sube Yonetim Kurulunun 30.10.2020 izmir
depremindeki barinma ve/veya toplanma alanlarindaki gida ve su giivenligi gozlemleri

Izmir’de 30.10.2020 Cuma giinii saat 14.51°de meydana gelen 6,9 siddetindeki deprem de daha
onceki boliimlerde bahsedilen dogal afetlerden birisi olarak kayitlara gegmistir (Kandilli
Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii [KRRDAE], 2020). Izmir depremi sonrasi birgok bina
yikilmis, bir taraftan enkazlarda ¢aligmalar devam ederken bir taraftan da kurtulan kisiler i¢in ¢adir
ve toplanma alanlar1 olusturulmustur (AFAD, 2020). Boyle dogal afetlerde barinmayla birlikte en
temel ihtiyaclardan biri olan beslenme ihtiyaci da karsilanmali ve bu ihtiya¢ karsilanirken gida ve su
gilivenliginin saglanmasi da elzem olmalidir. Bunun ic¢in dogal afet bolgelerinde barinma alanlari
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hazirlanirken gida tiiketim alanlar1 da eszamanli olarak olusturulmalidir. Bu siiregte gida alanlarinin
olusturulmasi, diizeninin saglanmas1 amaciyla ve alandaki gida giivenligini tehlikeye atmamak
adina ilgili kurumlardan mutlaka gida miihendisi destegi alinmasi gerekmektedir (TMMOB
G1daMO izmir Sube YK, 2020).

Deprem gibi dogal afetlerin ardindan bir¢ok bireysel ya da kurumsal yardimsever afetzedelerin
ithtiyaclarini karsilamaya ve destek olmaya caligmaktadir. Ancak bu yardimseverlerin tam anlamiyla
koordine olamamasi sonucu ihtiyagtan fazla yardim toplanmakta ve bunun sonucunda da 6zellikle
cabuk bozulabilecek gida iiriinlerinde fazlaca israf gozlenmektedir. Afet bolgelerinde olusabilecek
bu israfi 6nlemek adina yardimlar mutlaka tek merkezden yonetilmelidir. Ayrica gerekli gida ve su
giivenligi sartlar1 saglanmadig takdirde, depremin yaralar1 heniiz sarilmaya calisilirken olas1 bir
gida zehirlenmesi vakasi sonucu can kaybi yasanabilecegi de gbz oniinde bulundurulmalidir. Boyle
durumlarin neticesinde herhangi bir can kaybi yasanmasa da gida zehirlenmesinin 6nemli
belirtilerinden olan ishal ve kusma goriilmesi bile, teknik altyapinin eksik olmasindan (seyyar dus
ve tuvaletler) ve hijyen yetersizliginden dolay1 baska bir salgina neden olabilmektedir. Bu durum
cok 6nemli bir halk saglig1 sorununu dogurabilmektedir. Bu gibi durumlara maruz kalmamak i¢in
gerekli 6nlemlerin en basta alinmas1 gerekmektedir (TMMOB G1daMO izmir Subesi YK, 2020).

TMMOB Gida Miihendisleri Odas1 Izmir Subesi Yénetim Kurulu (2020)’nun deprem sonrasinda
Asik Veysel Rekreasyon Alani, Bornova Stadyumu, Sehit Hakan Unal Parki ve 75. Yil Parki’nda
bu konu ile ilgili yapmis oldugu gozlemler neticesindeki tespitler sdyledir:

e Sular yerle temas halinde ve uygun olmayan sekilde istiflenmis, agik alanda, direkt giines
15181, toz ve kire maruz birakilmistir (Sekil 1).

e Uriinler diizensiz ve kirli kaplarla birlikte yerde bekletilmistir. Yikanarak kullanilmasi
gereken gidalar i¢in gerekli lavabolarin olmadigi gézlemlenmistir.

e Yemekler acikta ve ortam sicakligina maruz birakilarak servis edilmis, yemek siralarinin
bulagmalara acik durumda oldugu tespit edilmistir (Sekil 2).

e Yiyecekler acikta, yerle temas halinde, sicak ya da soguk tutma {initeleri mevcut degil,
soguk zincirde saklanmasi gereken ayranlar agikta, yiyecekler pandemi kurallarina aykiri
olarak herkesin temas edebilecegi sekilde depolanmistir (Sekil 1).

e Atiklar kontrolsiiz bir bicimde atilmig, konteynerde birikmeler meydana gelmistir.
Konteynerlar iiretim alanina ¢ok yakin konulmustur ve kirli kaplar ile temiz {iriinler,
yiyeceklerle bir arada tutulmustur (Sekil 2).

) — WA
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Sekil 1. Izmir’deki deprem sonrasi Asik Veysel Rekreasyon alanindaki afet barinma bdlgesinde

ayranlar yerle temas halinde ve ortam sicakliginda (solda), sular diizensiz, yerle temas halinde
ve dogrudan gilines 15181na maruz birakilmis (sagda)
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Sekil 2. Izmir’deki deprem sonras1 Asik Veysel Rekreasyon alanindaki afet barinma bolgesinde
gidalar agikta ve ortam sicakligina maruz birakilarak servis edilmekte, yemek siralarinda sosyal
mesafe ve maske kurallar1 ihlal edilmis durumda (solda), atiklar kontrolsiiz bir bi¢imde atilmais,
konteynerde birikmeler meydana gelmis (sagda).

4. Dogal afetlerde barinma ve/veya toplanma alanlarinda gida ve su giivenligi icin
alinabilecek tedbirlere iliskin 6neriler

[zmir depreminde de gériildiigii gibi afet bolgelerinde gida ve su giivenligi ¢ogu zaman godz ardi
edilen ancak oldukca Onem verilmesi gereken bir halk sagligi sorunudur. TMMOB Gida
Miihendisleri Odas1 Izmir Sube Yénetim Kurulu (2020)’nun deprem sonrasi gozlem raporunda
sunulan dogal afet durumlarinda barinma ve/veya toplanma alanlarinda gida ve su giivenligi i¢in
alinabilecek tedbirlere iliskin 6neriler su sekildedir:

Afetzedeler kendilerine tahsis edilen, numara verilmis ¢adirlar ile eslestirilmis bir gecici
kimlik kart1 ile alana yerlestirilebilir. Ayni sekilde alandaki gorevlilere de benzer gecici
kimlikler tanimlanabilir. Boylelikle alandaki kisi sayis1 olabildigince dogru sekilde tespit
edilerek hem gida tedarikinde olusabilecek israfin hem de ihtiyac sahipleri disinda kalan
kisilerin alanda bulunmasinin ve hizmetlere ortak olmasinin 6niine gecilebilecektir.

Gida tretimi alandaki ihtiya¢ sahibi kisi sayisi (afetzedeler ve gorevliler) belirlenerek
yapilmali, boylelikle eksik ya da fazla iiretimin 6niine ge¢ilmelidir.

Gida iiretim ve/veya dagitim noktalar1 ¢adir ve toplanma alanlarinin giris kapilarindan uzak
bir noktaya kurulmali, boylelikle ihtiya¢ sahipleri disinda gidalara ulasilmasinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Uretim sadece mobil/sahra mutfaklarda yapilmali ya da merkez mutfaklarda iiretilip alana
uygun tasima kosullari ile getirilmelidir. Uretimler mutlaka gida miihendisleri denetiminde
yapilmalidir.

Alanda gida dagitim noktalar1 ihtiyac sahibi kisi sayisina gore olusturulmali ve dagitimlar
sadece bu alanda yapilmalidir. Dagitimlar sicak ve soguk tutma iiniteleri (benmariler ya da
taginabilir reso ocagi [chafing dishler] ile) ile yapilmalidir.

Gida iiretimi ve dagitiminda gorevli personellerin kisisel koruyucu donanimlari (maske,
bone, kolluk, vb.) kullanmasi saglanmalidir.

Gida dagitim noktalarinda yeterli sayida masa ve sandalye kurulumu yapilarak gidalarin
sadece burada ve giivenli bir sekilde tiiketilmesi saglanmalidir. Gidalarin ¢adirlarda ya da
uygun olmayan yerlerde tiiketilmesinin &niine gegilmelidir. Ihtiya¢ sahiplerinin saklama
kabu, vs. ile ¢cadirlara yiyecek veya icecek (su disinda) gétiirmelerine izin verilmemelidir.
Gida dagitim noktalarinda herkesin ulasabilecegi sekilde dezenfeksiyon imkanlari
bulunmalidir.

Gida servis alanlarma gelemeyecek durumda olmayan ihtiyag sahipleri i¢in (engelli, yasli,
hasta, vs.) gorevlilerin kontrollii olarak barinma alanlarma gidalart gotlirmeleri
saglanmalidir.
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e Soguk zincirle saklanmasi gereken triinler igin (Or: ayran, siitlii tatli, soguk sandvig) portatif
soguk dolaplar temin edilmelidir. Bu {irlinler i¢in uygun depolama kosullar1 (+4°C ve/veya -
18°C) saglanmalidur.

e Ozel beslenme gereksini olan ihtiya¢ sahipleri (¢olyak, diyabet, gida alerjisi, gida
intoleransi, PKU, vb.) tespit edilerek uygun sekilde beslenmeleri saglanmalidir.

e (ida dagitim noktalarina alerjen uyari tabelalart asilmalidir.

e (idalarin tiiketilmesi i¢in gidaya uygun, tek kullanimlik servis ekipmanlar1 (kopiik tabldot,
tabak, ¢atal kasik, vb.) kullanilmalidir.

e Ekmek ve su tek kullanimlik ambalajlarda saglanmali, bu tirtinler direkt giines 1s181ina maruz
birakilmayacak sekilde depolanmali ve dagitilmalidir.

e Gida dagitimi ve tiiketimi sebebiyle olusacak atiklar ig¢in uygun atik alanlar
olusturulmalidir. Bu atiklar alanda olusabilecek herhangi bir gida ve su giivenligi riskine
sebebiyet vermeyecek sekilde ve siklikta toplanip bertaraf edilmelidir.

e (ida iiretim ve/veya dagitim noktalar1 tuvalet, dus gibi noktalardan uzaga kurulmalidir.

e Mobil/sahra mutfak ya da merkez mutfak disinda gida iiretim hizmeti saglamak isteyen
bireysel ya da kurumsal destek¢ilerin, koordinasyon ekiplerinin belirtecegi sartlari
saglamadan herhangi bir hizmet vermelerinin 6niine gegilmelidir.

e Acik, dokme, tekrar paketlenmis gida tirtinleri yardim olarak kabul edilmemelidir.

e Tiim iirlinler i¢in son tiiketim tarihi (STT) ve tavsiye edilen tiiketim tarihi (TETT) kontrolii
yapilmali, uygun olmayan iirlinler kabul edilmemelidir.

e Olasi ihtiyag fazlasi iiriinler tasnif edilerek uygun sartlarda depolanmalidir.

e Higbir gida iiriinii direkt giines 15131na maruz birakilmamalidir. Uriinler direkt zemine temas
ettirilmemeli, palet, vb. {izerine konmali.

e Bebek mamalari kapali ambalajli iiriin olarak temin edilip dagitimi yapilmalidir.

Ayrica belediyelere ait Afet Master Planindaki Acil Planlama Etkinlikleri (afet sirasinda)
kapsaminda afetzede ve yardim ekipleri i¢in gida ve su gilivenliginin saglanmasi konusu genis
kapsamli olarak ele alinmali ve bu konuda gida miihendislerinin de dahil oldugu bir ekibin
caligmast gerekmektedir. Afet bolgesine gelen hazir yemek dagitimlari, gida yardimlart ve tedariki,
kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olan TMMOB Gida Miihendisleri Odas1 basta olmak
iizere ilgili meslek odalarindan temsilcilerle birlikte olusturulacak komisyonun Onerileri
dogrultusunda ve ilgili belediyenin koordinasyonunda gerceklestirilmelidir (TMMOB GidaMO
[zmir Subesi YK, 2020).

5. Sonug¢

Afet durumlarinda goriilen yaygin saglik sorunlarinin 6nlenmesi ve afetzedelerin en kisa zamanda
normal yasama dondiiriilmeleri bir ekip c¢alismasini gerektirir. Bu ekibin basarili olmasi ise afet
oncesi ve sonrasinda planl bir sekilde calismayla miimkiindiir. Gida yardiminda kullanilan yontem
adil ve yerel kosullara uygun olmalidir. Yardim alanlar kendilerine verilen besinler, besinlerin
miktarlar1 ve bunlara nasil karar verildigi konusunda bilgilendirilmelidir. Gida yardimina muhtag
topluluklar i¢in secilecek olan gida maddeleri, toplumun ihtiya¢ duydugu ve bagimsiz olarak elde
edebilecegi maddeler olmalidir. Gida yardimlar1 toplumun beslenme aligkanliklarina uygun
olmalidir. Afetzedelerin alerji durumlari, beslenme diizenleri Ogrenilip ona goére hizmet
saglanmalidir. Mobil mutfak yoksa yemeklerde sicak ve soguk zincire dikkat edilmelidir. Paketli
gidalarin STT ve TETT leri kontrol edilmeli, saklanma kosullarina dikkat edilmelidir. Goniillii
gorevliler bu konularda egitilmis olmalilar. Afet Master Planindaki Acil Planlama Etkinlikleri
hazirlanirken yukaridaki durumlara genis olarak yer verilmelidir. Saglikli, giivenilir gida ve temiz
suya erisimin bir insan hakki oldugu unutulmamali, dogal afetten sag kurtulmus insanlar ve afet
alanlarinda ¢alisan arama kurtarma ekipleri gida giivenligi kaynakli bir riske maruz
birakilmamalidir.
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OZET

Tklim degisikligine kosut olarak yasanan kiiresel isinma nedeniyle son 60 yilda Karadeniz'de
deniz yiizey suyu sicakliginin 2 dereceye yakin arttigl tespit edilmistir. Ayrica insan eliyle
gerceklestirilmis yapilarin (sahil yolu, HES, baraj) deniz suyundaki isinma iizerindeki
etkileri de tartisilmaktadir. Isinan suyun yiikselerek atmosferde yarattigi dengesizlik sonucu
olusan yerel, ani ve siddetli yagislar goriilmemis biiyiikliikte sel ve heyelana neden
olmaktadur.

2018-2021 yillart arasinda Ordu, Giresun, Bartin, Sinop, Kastamonu illerinde art arda
meydana gelen ani ve yogun yagis sonucu yasanan sel felaketleri, kentlerin iklim
degisikliginin etkilerine uyum ve eylem ihtiyacim agik¢a ortaya koymaktadir. S6z konusu
uyum ekoloji odakli kentsel gelisime olanak saglayan planlama anlayisi, disiplinlerarasi
bakis agisi, sistemsel yaklasim ve ¢esitli aktorlerin entegre olmasi ile gerceklesebilir.

Bu makale ile amaglanan; Bozkurt (Kastamonu) yerlesmesi ozelinde iist 6lcek ‘Cevre Diizeni
Plani’ndan en alt élgek ‘Uygulama Imar Plani’na kadar yerlesmeye sekil veren planlart,
etiitler ve plan kararlart cercevesinde inceleyerek, iklim degisikligine uyum siirecinde
yerlesimlerin iistlenmesi gereken temel gorevilere, uygulamast gereken stratejilere,
karsilastigi zorluklara ve catismalara kent ekolojisi perspektifinden genel bir bakis
sunmaktir. Odak noktasi ekoloji temelli planlama dilidir. Béyle bir dil i¢in mevcut veri
toplama yontemi yeterli midir? Veri althigi nasil olmalidir? Plan kararlart olusturulurken
disiplinlerarasi ¢alisma ve yerel aktérler siirece nasil dahil edilmelidir? Sehir Plancisi, yerel
yonetici, sivil toplum orgiitleri vd. kentsel ekosistemlerdeki degisiklikleri dikkate alarak,
kosullar bolgesel olarak ve bir kent iginde farkhihik gésterdiginde; uygun, yerel olarak
uyarlanmuis ve farklilagtirilms ¢oziimler nasil iiretmelidir?

Anahtar sézciikler: Iklim degisikligi, sel, Bozkurt ilcesi, kentsel ekoloji, mekansal planlama
SUMMARY

1t has been determined that the sea surface water temperature in the Black Sea has
increased by almost 2 degrees in the last 60 years due to the global warming
experienced in parallel with the climate change. In addition, the effects of man-made
structures (coastal road, hydroelectric plant, dam)on increasing of seawater
temparature are also discussed. Local severe rainfall that has been occured as a
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result of the imbalance created by rising of the heated water to the atmosphere has
caused unprecedented floods and landslides.

The flood disasters that occurred as a result of severe rainfall in Ordu, Giresun,
Bartin, Sinop, Kastamonu provinces between 2018 and 2021 clearly reveal the need
for adaptation and action of cities to the effects of climate change. The harmony in
question can be realized with the planning approach that enables ecology-oriented
urban development, an interdisciplinary perspective, a systemic approach and the
integration of various actors.

The aim of this article is to provide an overview from the perspective of urban
ecology to the basic tasks that the settlements should undertake in the process of
adaptation to climate change, the strategies that should be implemented, the
challenges and conflicts it faces. It was been done by examining the plans shaping
the settlement, from the upper scale 'Environmental Plan' to the lowest scale
'Implementation Development Plan', within the framework of studies and plan
decisions in the specific of Bozkurt (Kastamonu,).

The focus point is a planning language that is based on ecology. Is the current data
collection method sufficient for such a language? What should the data base be like?
How should interdisciplinary work and local actors be involved in making plan
decisions? City Planner, local administrator, non-governmental organizations etc.
when conditions differ regionally and within a city, taking into account changes in
urban ecosystems; how to produce appropriate, locally adapted and differentiated
solutions?

Key words: Climate change, flood, Bozkurt district, urban ecology, spatial planning
GIRIS

Son 50 yillik zaman diliminde iklim degisikligine iliskin yapilan ¢alismalarda
kiiresel 1smmanmm %95 ihtimalle insan kaynakli oldugu saptanmistir
(IPCC, 2021). Insan etkinliginin yarattigi bu baskin degisiklikler ile
antropojen veya insan egemen jeolojik cag olarak yeni bir ¢agdan soz
edilmektedir. Toplumlar, ekonomiler ve ekosistemler iizerinde Onemli
etkilere yol agmis antropojenik iklim degisikliginin (Voigt vd., 2007),
hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Altinc1 Degerlendirme
Raporu'nda, diinyanin her bdlgesinde sicak hava dalgalarmin yogun yagis,
kuraklik ve kasirga gibi asir1 uglarda hava olaylarina neden oldugu
vurgulanmustir (IPCC, 2021). Gittik¢e siddeti artan bu degisikliklere etkili bir
sekilde yanit vermek, kaginma yerine bir uyum siireci gerektirmektedir (Voigt
vd., 2007). Bu adaptasyon siireci, dziinde insan odakli/insan temelli olan sehir
planlama siireglerinin, ekolojiyi temel alan, insanlar ile doga arasindaki
baglantiy1 kuracak stireglere doniistiiriilmesini saglayacak somut eylemlerle
ancak gerceklesecektir (Chomowicz, 2021).

Son 60 yillik siirecte iklim degisikligi sonucu yasanan kiiresel 1sinmaya bagli
olarak Karadeniz’in Tiirkiye kiyilarindaki ylizey suyu sicakliginin 2 dereceye
yakin artig gosterdigi yapilan bilimsel ¢alismalarda tespit edilmistir (Agirbas
vd., 2021). Bu artis ile birlikte 1sinarak yiikselen suyun atmosferin dengesini
bozmasi ile asir1 hava olaylar1 gerceklesirken, yagis rejimi degismis, kisa
stireli siddetli yerel yagislar artmis, olusan lokal siddetli yagislarla birlikte
can ve mal kayiplarma neden olan yikici sel ve heyelanlar daha ¢ok
goriilmeye baslanmistir. Bolgede Ordu, Giresun, Sinop, Bartin, Kastamonu
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illerinde ard1 ardina yasanan ve ¢ok ciddi mali ve sosyal kayiplara neden olan
sel afetinin ardindaki antropojenik etkilerin belirlenmesi i¢in 6rnek ¢alisma
alan1 olarak Bozkurt (Kastamonu) yerlesmesi secilmistir. Yerlesmede 11
Agustos 2021 tarihinde yasanan sel felaketi, mekansal planlarla olusmus
yapili ¢cevrenin koriikledigi, afete doniistiirdiigli ve kentlesmenin dogal yap1
ve cevresel faktorlerle uyumlu bir sekilde gergeklesmediginde nelerle
sonuc¢landiginin en 6nemli gostergelerinden biri olmustur.

Iklim degisikligi, ekolojik planlama, mekansal planlamanmn degisimi
konularinda literatiir taramasi yapilmis, Bozkurt yerlesmesine ait fiziki
planlar ist 6lgekten alt dlgege kadar incelenmis, planlara altlik teskil eden
veriler irdelenerek, ekoloji perspektifinden disiplinlerarasi koordinasyon ve
calismanmn 6nemi ile dogaya uyumlu veri althgir ve planlama anlayisi
gelistirmenin gerekliligi tartisilmastir.

IKLIiM DEGISIKLiGININ SEHIRLERE ETKIiSINE YANIT
OLARAK EKOLOJi PERSPEKTIFi

Iklim degisikliginin etkileri diinya genelinde acik bir bicimde goriilmeye
baslanmistir (Mortoga ve Yigitcanlar, 2022). Kiiresel iklim degisikligi
yaygm, hizli ve ¢ogalarak devam etmektedir (Short, 2021). Kentsel alanlar;
kiiresel niifusun %50'sinden fazlasinimn bu alanlarda yasamasi (oranin gittikce
artmasi), iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarmim %80'inin
buralardan kaynaklanmasi nedeniyle iklim degisikliginin kiiresel olarak daha
yogun goriildiigii alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, insan egemen
jeolojik cagin tanimlayic1 bir 6zelligi olarak kentlesme ve arazi kullanim
modellerinin yol agtig1 fiziksel degisiklikler, habitatlarin par¢alanmasi ve
bozulmas1 dogal c¢evreyi derinden etkileyerek, tiir ¢esitliligini ve
ekosistemleri tehdit etmektedir. Bununla birlikte, kentsel alanlarin
tasariminda artan gegirimsiz ylizeyler ve azaltilmig bitki ortiisii ile olusan
kentsel 1s1 adalar1 halk sagligini olumsuz etkileyen 1s1 dalgalarmin
siddetlenmesine neden olmaktadir.

2050 yilma kadar kiiresel niifusun %70'inin sehirlerde yasayacagi
ongoriisiiyle kentsel niifustaki yogun artis ve artan insan taleplerinin bir
sonucu olarak birgok yonden tehdit altinda olan dogal kaynaklari, kullanma
ve yonetme seklinin kokten degistirilmesine acil ihtiyag vardir ve bu
degisiklik artik insan refahini giivence altma almak, yoksullukla miicadele

etmek ve yerkiirenin istikrarmi korumak olarak degerlendirilmektedir (Griggs
vd., 2013).

Basti ve digerleri (2019) tarafindan, idari baskent olan veya niifusu
1.000.000'dan fazla olan, 520 biiyliksehir lizerinde yapilan ¢aligma ile
diinyanin biiyiiksehirlerinin %77’sinden fazlasinin iklim kosullarinin baska
bir biiyiik sehrin kosullarina daha yakindan benzeyecek sekilde, biiyiik 6l¢iide
degisecegi saptanmustir. Arastrma yazarlar1 ylizyilin ortalarma kadar
Londra'nimn ikliminin giiniimiiz Barselona'sina benzeyecegini dngérmektedir
(Short, 2021). 30 yildan kisa bir siire i¢inde diinyadaki her dort biiyiik
sehirden ¢, kentsel formu ve altyapisinin tasarlandigi iklimden tamamen
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farkli bir iklime sahip olacaktir. Ayrica, diinya sehirlerinin %22'sinin yiiksek
ihtimalle bugiin gezegende mevcut olmayan bir iklim rejimini yasayacagi
tespit edilmistir. Bu degisim mevcut durumda iklim degisikliginin sonucu
olarak sehirlerde goriilmekte olan deniz seviyesinin yiikselmesi, ani yagislar,
sel, kuraklik, asir1 sicaklik, orman yangini, pek ¢ok kentin sular altinda
kalarak yok olmasi gibi etkileri daha da artiracaktir. Bu etkilerle iliskili olarak
sehirler, barima, gecim kaybi, artan gevresel bozulma, hizli niifus artigina
kosut kentsel biiytime baskis1 gibi dissalliklarla da daha ¢ok karsi karsiya
kalacaktir (Mortoga ve Yigitcanlar, 2022).

Tiirkiye’nin de yer aldigi Akdeniz Havzasi’nda sicakliklar kiiresel
ortalamadan %20 daha hizli artmaktadir (Anonim a, 2021) ve bu durumun
havza genelinde bolgedeki niifusun tigte birini etkileyecek sekilde deniz
seviyesinin 2100 yilina kadar bir metreyi agsmas1 ongdriilmektedir. 2 derece
ila 4 derece arasinda bir sicaklik artiginin beklendigi havzada yagislarin %10
ila %15 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. Ekosistemler iizerinde
yaratacagi baski ile kiy1 bolgeleri, sel ve erozyon dahil olmak iizere artan afet
riskleri ile gida giivenligini ve gecim kaynaklarini siirdiiren nehir deltalarinin
ve akiferlerin tuzlanma riskini de artiracagi ortaya konulmustur. Sadece
dogay1 degil, ayn1 zamanda tiim ekonomik, politik ve sosyal dokuyu da
etkileyen iklim degisikliginin sosyal sorununun Akdeniz Bolgesi’nde gelecek
nesiller i¢cin ne kadar Onemli oldugunun tam olarak anlasilmamis
olabilecegine dair gdostergelerin olmasi, ¢oklu degisiklikler ve biiyiik
farkliliklar da goz Oniline alindiginda, degisimin disiplinlerarasi
degerlendirilmesi ve tiim sosyal aktorler tarafindan iistlenilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir (Anonim b, 2021).

1987 yilinda Birlesmis Milletler Brundtland Raporu’nun ‘Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kavrami’ni 6ne ¢ikarmasimdan bu yana kentsel siirdiiriilebilirlik ile
ilgili Onemli arastwrmalar yapilmaktadir. Buna ragmen, mevcut kentsel
gelisim modelinin siirdiiriilebilir olmast miimkiin goriilmemekte, dogal
cevreyi derinden degistirmekte, biyolojik ¢esitliligi azaltmakta ve hem insan
refahin1 tehdit etmekte, hem de gezegen ekosistemlerinin sinirlarini
etkilemektedir. Ozellikle son 30 yilda, kentsel planlama ve tasarmma ekolojik
bir yaklagimin uygulanmasma yonelik ilgi artmis, ancak uygulamada ana
akim haline gelmemis, insan1 dogadan ayr1 ve dogadan iistiin goren modernist
bir kentsel planlama paradigmasindan kaynaklandig ileri siiriilmiistiir. klim
degisikliginin hizmmin kentsel alanlarin buna uyum saglamak icin attig1
adimlardan daha fazla olmas1 (IPCC, 2021), daha uyumlu bir yapiya dayali
yeni bir kentsel planlama ve tasarim anlayisina acil ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

1980'ler ve 1990'larda ekolojik bilimlerde, kaynak ekonomisinde ve diger
alanlarda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir (Anonim ¢, 2021). iklim
degisikliginin etkilerini yavaslatmak/ durdurmak {izere bugiine kadar bir¢ok
sehirde “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, “Biyogesitlilik”, “Dogal Sermaye”,
“Ekosistem Hizmetleri” veya “Ekosistem Temelli Yaklagimlar” kavramimin
yiikselisi ile (Costanza vd., 1997) ve dogal kaynaklarin daha stirdiiriilebilir
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yonetimi i¢in dneriler (Millenium Ekosistem Degerlendirmesi, 2005), “Doga
Temelli Coziimler” gibi entegre yaklasimlar hayata gecirilmistir (Qi ve
digerleri, 2021). Bu makalede s6z edilen ekoloji perspektifi ile tiim bu
yontemler ifade edilmektedir. Biitiin bu uygulamalarm amaci daha biitiinlesik
bir yaklasimla ¢evresel, sithhi, sosyal ve ekonomik hususlarin dikkate alindig1,
stirdiiriilebilir yapili cevrenin elde edilmesinde ekolojik perspektifin planlama
kavraminda islevsel bir gereklilik olarak hayata gecirilmesidir. Boylece
sehirlerin siirdiiriilebilirligini, dayanikliligini ve yasanilabilirligini diisiik
maliyetli ve hassas bir sekilde gerceklestirmek miimkiin olacaktir (Galt,
2021). insan-Cevre iliskisini, peyzajm oOnemini kabul etmek, sehirleri
karmasik, dinamik, sosyo-ekolojik sistemler olarak anlamak gerekmektedir.
Kentsel ekolojinin, kentsel g¢evrenin geri dondiiriilemez ve kiimiilatif
etkilerinden kagmmmak i¢in uygulanabilen sosyal ve ekonomik degerlerle
uyumlu bir kentsel gelismeyi hedefledigini, etkili, her seyi bir arada tutan
yapistirict bir arag oldugunu (Coyne, 2018) ve biitiinsel siirdiiriilebilirlik ve
doga temelli tasarim {iizerine doniistiiricii etkisini anlamak yeni kentsel
planlama anlayis1 i¢in gerekli olmaktadir (Heymans vd., 2019). Ancak diinya
genelinde kentsel planlama sistemlerinin gesitliligi ve iklim degisikligine
miidahalenin yerden yere farklilik gdsteren ¢ok sayidaki dogal ve sosyo-
ekonomik yonii, genel direktiflerin formiile edilmesini neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Bu nedenle muhtemel afetlere hazirlikli olabilmek igin
arazi yonetimine iligskin disiplinlerarasi caligmaya, yerel aktorlerin katilimina
ve siyaset yapicilarin birlikte gelistirecegi ihtiyati tedbirlere ihtiyac
bulunmaktadir.

CALISMA ALANI- BOZKURT (KASTAMONU)
Genel Tanitim

Bozkurt, Bati Karadeniz Bolgesi’nde, Kastamonu iline bagh bir ilce
yerlesmesidir. 1924 yilinda ilk belediye teskilati kurulan yerlesme, 1968
yilinda ilge olmustur. Ilge merkezi, Kastamonu il merkezinin 95 km. uzaklikta
kuzeyinde yerlesiktir. 35,43 ve 42,00’ kuzey enlemleriyle, 32,43 ve
34,37 dogu bati boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Ilge merkezinin
denizden yiiksekligi 27 ila 250 metre arasinda degismektedir. Ilce dogusunda
Catalzeytin, batisinda Inebolu, giineyinde Devrekani ve Kiire ilgeleri ile
kuzeyinde kiigiik bir boliimiinde Abana ilgeleri ile komsudur. Kuzey yoniinde
kalan boliimiinde ise Karadeniz’e smirdir. Hamza, Merkez, Sen, Yeni ve
Yiiksek olmak iizere bes mahallesi bulunmaktadir. 2020 yili ilge toplam
niifusu 9.620, merkez niifusu ise 5.635 kisidir (TUIK, 2020).
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OULKE VE BOLGESINDEKI YERI

BOZKURT (KASTAMONU) ILAVE+REVIZYON IMAR PLANI ARASTIRMASI HARITA NO: 01 I

e { KARADENIZ

EGE DENIZ

Sekil 1: Bozkurt (Kastamonu) Ulke ve Bolgesindeki yeri (Imar Plani Arastirma Raporu, 2014)

Ilce merkezi, denizden 2 km. iceride Ezine Cay1 vadisi boyunca gelismis,
yiizélgiimii 296 km2, rakim ise 30 metredir. Ezine Cay1 ve Ilisi Cayi ilgenin
onemli akarsularidir. Ezine Cay1’nin uzunlugu 60 km, Ilisi Cay1’nin uzunlugu
ise yaklagik 40 km’dir.

Kastamonu 1l sinirlar1 igerisinde ve Karadeniz sahil kesiminde Karadeniz
iklimi, yiiksekligin fazla oldugu i¢ kesimlerde ise isfendiyar dag silsilesinin
ic kesimlerle baglantiy1 kesmesi nedeniyle sert ve karasal iklim hiikiim
stirmektedir. Karadeniz sahili boyunca denize paralel olarak uzanan, kiyidan
itibaren i¢ kesimlere dogru bir kitle halinde yilikselen dag silsilesi Kiire
Daglari’nin bir uzantisidir. Arazi engebeli ve dagliktir.

Bozkurt ilgesinde Karadeniz iklimi goriilmektedir. Ortalama sicaklik
degerleri agisindan yazlar1 en sicak aylar; Agustos ve Temmuz, kiglart en
soguk aylar ise Ocak ve Subat’tir. Yagslar, ilkbahar, sonbahar ve kis
mevsimlerinde yagmur seklinde olmaktadir. Yagisin maksimum oldugu
aylar Ekim ve Kasim’dwr. Yaz aylarinda yagis minimum diizeyde
gorilmektedir.

Iige, icinde bulundugu iklim zonu nedeniyle zengin bir floraya sahiptir. Ust
flora; mese, cam, kaymn, kestane, giirgen, yabani kavak, thlamur, ¢inar,
kizilagag, kizilcik, ahlat, defne gibi agac tlirlerinden olusurken, alt flora
orman giilii, kara yaprak, yabani findik, orman sarmasig1, kus tiziimii, ¢oban
puskiilii, egrelti otu gibi bitkilerden olugsmaktadir. Sarp yamaglari ormanlarla
kaphdir.

Yerlesme ve tarim alanlar1 disinda kalan alanlar, yogun bir sekilde agaclarla
kaplidir. Tarim alanlarmin biiyiik boliimiinde ise findik yetistirilmektedir.
Findik bitkisi, boyu 2-3 m arasinda ve ¢ali grubunda yer almasia karsin, agag
goriiniimiindedir. Findiklik alanlarla, agaclik alanlar i¢ ice gectigi ig¢in,
agaclik yesil gorlinlim, alanin neredeyse tamamini kaplamaktadir.
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BOZKURT{KASTAMONU)
ILAVE+REVIZYON

Sekil 3: Morfoloji (imar Plan1 Arastirma Raporu, 2014)

Yerlesmenin merkez niifusu 1980 yilinda 3025 kisi iken, 2020 yilinda 5635
kisiye ylikselmistir. Niifus 1985-2000 donenimde artig gosterirken, 2000-
2010 yillar1 arasinda azalmis, 2010-2020 yillar1 arasinda da yeniden artmaya
baglamistir. Ancak yerlesmedeki niifus artisi 40 yillik donemde iilke, il
kentsel niifus artis indeksinin ¢ok altinda kalmaktadir (Iimar Plan1 Arastirma
Raporu, 2014).

Cizelge 1: Bozkurt Ilcesi Yillara Gére Niifus Gelisimi

Yillar Niifus (Kisi)
1980 3.025
1985 3.945
1990 4.240
1995 4808
2000 5.451
2005 5259
2010 5.074
2015 5.296
2020 5.635

Yerlesmenin merkez kesiminde kentsel fonksiyonlar olduk¢a fazla gelismis
olup, bagh 32 koylin de ticari ve idari merkezi durumundadir. Resmi
kurumlar, okullar, saglik tesisleri, kii¢iik sanayi sitesi ve ticari diikkanlar ilge
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merkezi niifusunun (5.365 kisi) disinda, diger ¢evre yerlesmelerin niifuslarina
da hizmet vermektedir.

Yerlesmede hizmetler sektorii birinci, imalat sektorii ikinci, tarim sektori ise
tigiincii sirada bulunmaktadir (Imar Plan1 Arastirma Raporu, 2014).

‘SEL’IN AFETE DONUSUNE FiZiKi PLANLAR CERCEVESINDE
BAKIS

11 Agustos 2021 tarihinde Bati Karadeniz bolgesinde etkili olan asiri
yagiglarin ardindan sel, tagkin ve heyelanlar meydana geldi. Yasanan
felaketten en ¢ok etkilenen yer Kastamonu iline bagli Bozkurt ilgesi oldu.
Resmi kayitlara gore 77 kisinin hayatim1 kaybettigi, onlarca kisinin
kayboldugu, bir¢ok evin yikildig1 ve hasar gordiigii bir sel afeti yasandi.

Bozkurt yerlesmesi 1956 yilinda ilk imar plani yapildigindan bu yana planh
gelisim gostermis ve yerlesmeye seklini veren biitiin fiziki planlar mevzuata
uygun, plan yapimi i¢in zorunlu biitiin kurum ve kuruluslardan goriis ve etiit
alinarak hazirlanmistir.

>~ &

Fotograf 1: Bozkurt Merkez Sel Alan1 (ITU Raru, 2021)

Oyleyse; bir sel bu denli bir afete nasil déniisiir? Son yillarda Karadeniz
Bolgesi'nde ardi ardmma yasanan ve sel olaymi afete doniistiiren
mekanizmalar1 anlama, riskleri tahmin etme ve risk azaltma Onlemlerini
gelistirme zorunluluguyla karsi karsiyayiz (Mernz vd, 2021). Bu
perspektiften hareketle;

Imar faaliyetleri

Analitik veriler ve planlama sistemi

yoniinden sele yol agan nedenler irdelenecektir.

Yerlesmenin mekansal gelisimine yon veren fiziksel planlar; 23.01.2008
onama tarihli 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani ve 1956, 1982, 1987 ve
2016 yillarinda olmak tizere olmak iizere dort kez hazirlanan 1/ 5.000 6l¢ekli
nazim ve 1/1.000 dlgekli uygulama imar planlaridir (Bakanlik, arastirma
raporu, jeolojik etiit). Yerlesme tamamen planli gelisim gostermistir.
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1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plam1 (CDP)

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 (miilga TC Cevre ve
Orman Bakanligi) tarafindan 23.01.2008 tarihinde onaylanarak, yliriirlige
giren ve planlama hedef yil1 2025 olan Sinop-Kastamonu-Cankir1 Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli CDP’de Bozkurt yerlesmesi icin getirilen
planlama karar1 soyledir:

“3.3.2.6. BOZKURT ILCESI

Bozkurt, Abana Ilgesi’nin giineyinde yer almaktadir. Iki ilce birbirlerine
mahalle olacak derece yakin olup, hem yerlesik alanlarinin hem de planda
onerilen gelisme alanlarinin i¢ ice gectigi bir kentsel makroforma sahiptir.
Elma yetistiriciliginin yaygin olarak yapildigi Bozkurt Ilcesi ekonomisi biiyiik
oranda tarim sektoriine dayanmaktadir. Bununla beraber, il¢ede findik ve
kestane gibi ozel mahsul alanlart da yer almaktadir. Turizm potansiyeli
acisindan da onemli bir bélgede kalan; deniz, doga ve yayla turizmi
potansiyeline sahip olan Bozkurt Ilgesi’nin plan doneminde de bu karakteri
ile gelismesi desteklenmektedir. Bozkurt Ilgesi’'nde bélgede iiretimin
desteklenmesi amaciyla, Abana Ilcesi'ne de hizmet edebilecek sanayi tesis
alam énerisi getirilmistir. Bozkurt Ilcesi’'nde cevre diizeni plam hedef yili
olan 2025°de olugsmasi ongériilen niifuslar asagidaki tabloda verilmistir.
Bozkurt Ilcesi mevcut imar plani kapasitesinin plan déneminde olusmasi
beklenen niifus icin yeterli olmadigi hesaplanarak, yerlesimin kuzeyinde yeni
kentsel gelisme alanlar: onerilmistir. Kentsel niifus 12.500 kisi olarak
ongoriilmiistiir.” denilmektedir.

BOZKURT (KASTAMONU) ILAVE+REVIZYON) IMAR PLANI ARASTIRMASI '
CEVRE DUZENI PLANI I ARITAND

GOSTERIMLER
l OLGER: 150000

V- da— =
Sekil 4: Sinop-Kastamonu-Cankir1 Cevre Diizeni Plan1 (Imar Plan1 Arastirma Raporu,
2014)

1/100.000 6lgekli CDP; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde “c) Cevre
diizeni plani: Varsa mekansal strateji planlarinin  hedef ve strateji
kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarum arazileri gibi temel
cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari,
sanayi, tarum, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi
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kullanim kararlarimi belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile
koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6lgekteki
haritalar tizerinde ol¢egine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il
diizeyinde hazirlanabilen, plan notlari ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan
plan” ifade eder seklinde tanimlanmaktadir.

CDP’ye dair yonetmeligin Uyulacak Temel Esaslar boliimii 8. Maddesi’nde;
“d) Dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi,

e) Ekolojik dengeyi bozucu plan kararlarimin getirilmemesi,
f) Alt olgekli planlara esas olacak koruma ve gelisme politika ve
stratejilerinin olusturulmasi,

g) Ekonomik kararlar ile mekansal kullanmim kararlarinin ¢evresel
kaynaklarin sitirdiiriilebilirligini

saglayacak sekilde diizenlenmesi,

g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik onleyici strateji ve
politikalarin belirlenmesi,

h) Projeksiyon niifusunun, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi dikkate
alinarak belirlenmesi,

1) Icme suyu, kati ve swvi 