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BATI OSB ( İleri Teknoloji OSB-TEKNOSAB ) 

ALANI İNCELEME RAPORU

AĞUSTOS 2015
1. GİRİŞ

Bursa Batı Organize Sanayi Bölgesi ( Batı OSB; Yeni adı ile İleri teknoloji OSB;TEKNOSAB) yer seçimi için Bursa Valiliğinin 17.06.2014 tarihli ve 19624 sayılı, 19.08.2014 tarihli ve 26749 sayılı ,19.09.2014 tarihli ve 29889 sayılı, 14.10.2014 tarihli ve 32178 sayılı; 20.10.2014 tarihli ve 32 844 sayılı yazıları  ve eklerinde yer alan OSB başvuru dosyaları ve söz konusu başvuruya ilişkin olarak Bakanlıkça (Bilim Sanayi ve Teknoloji) 02-05.09.2014 tarihli ve 4436 sayılı yazısı ile oluşturulan yer seçim komisyonun 27.11.2014 tarihinde  Bursa Ticaret ve Sanayi Odası toplantı salonunda toplanarak yaptıkları çalışmalar sonucunda, Bakanlık temsilcilerinin de katılımıyla 1:5000-1:25000 kadastral sınırları belirlenmiştir. Yer seçim komisyonunca 1270 hektar olarak belirlenen Batı OSB   nihai sınırların ve alanının  belirlenmesi ve onaylanması toplantısında Batı OSB Alanın gündemdeki ismi İleri teknoloji OSB TEKNOSAB ve kapsadığı alan ise yaklaşık 1130 hektar olacak biçimde onaylanmıştır.  

2. PROJE ALANINA İLİŞKİN GENEL BİLGİLER
2.1 Proje Alanının Konumu
Proje Alanı; Bursa İli,  Badırga, Muratlı, Karakoca, Hürriyet, Taşpınar (büyük çoğunlukla)  ve Çatalağıl köyleri tapulama alanları içinde, mülkiyetlerinin  %90’nın şahıslara ait olduğu alanlar ile %10 oranında ise  mera, tescil harici alanlar ve kadastral yollardan oluşmaktadır. Bursa il merkezinin  yaklaşık 30 km batısında Bursa-Karacabey Yolunun 2-2,5 km kuzeyinde kalan 1111 hektar alan kapladığı Coğrafi Bilgi Sistemi ortamında hesaplanmıştır.  

OSB alanının hemen  kuzeyinde Taşpınar ve Badırga  güneyinde Çatalağıl   köyleri, doğusunda ve yakınında Bursa Tekstil Boyahaneleri ihtisas OSB ile Bursa Deri İhtisas OSB’leri Bulunmaktadır. 

[image: image2]
[image: image3.jpg]=
o)
O
frae)
©
o)
©
=
=

4

ga

Karacabey Bo

*





Şekil 1. Batı OSB (TEKNOSAB)’nin Coğrafik Konumu
2.2 Proje Alanının Özellikleri
Batı OSB (TEKNOSAB ) alanı 1/25.000 ölçekli Toprak Haritasına göre iki farklı Büyük Toprak Grubuna girmektedir. Vertisol Büyük Toprak Grubu Batı OSB Alanının neredeyse tamamına yakınını 1046 hektarını (% 94,3) oluşturmaktadır. Uygun nem ve toprak işleme koşullarında tarımsal üretkenlikleri yüksek topraklardır. Kil mineralojileri nedeniyle ıslandıklarında şişme kuruduklarında ise çatlama potansiyellerine sahip derin-orta derin bir profile ve % 0-12 arasında değişen eğimlere sahip topraklardır. Yumrulu bitkilerin dışında her türlü tarla bitkileri yetiştiriciliğine uygun topraklar olup sulu koşullarda, uygun toprak işleme ve amenajman koşullarında  bölge ortalamasının üzerinde verim alınabilmektedir. Rendzina Büyük Toprak grubuna giren topraklar ise Batı OSB alanında sadece 64,28 hektar  alan kaplamaktadır. Rendzina Büyük grubuna giren toprakların kireçli ana materyaller üzerinde oluşmaları, sığ toprak profilleri ve eğimin yüksek olduğu % 12 ve daha fazla araziler üzerinde yer aldıklarından  tarımsal üretkenlikleri düşük; yetiştirilebilecek ürün sayıları ise kısıtlıdır. Ancak Rendzinalar Batı OSB alanının çok küçük bir bölümünü oluşturmaktadır (% 5,7).

Arazi Kullanım Kabiliyet Haritası ve İstatistiksel sonuçlarına göre Batı OSB Alanının % 85’i (950,38 hektar) III. sınıf arazi kullanım kabiliyetine sahip iken, alanın % 14, 4’ü (160,25 hektar) ise  II. Sınıf arazi kullanma yeteneğine sahip arazilerden oluşmaktadır (Şekil 2 ve Çizelge 1).
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Şekil 2.Batı OSB Alanı Arazi Kullanma Kabiliyet Haritası 

Çizelge1. Batı OSB Alanı arazilerinin Arazi Kullanım Kabiliyet Sınıfları Dağılımı
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II.sınıf kullanım kabiliyetinde sahip olan, arazilerde tarımsal üretimi kısıtlayıcı olumsuz özellikleri toprak profillerinin ağır tekstürlü; kil olmaları ile toprak derinliklerinin derin-orta derin olmalarından kaynaklanmaktadır.Ancak yumrulu bitkilerin dışında (kuru koşullarda) iklimin izin verdiği her türlü ürün yetiştiriciliğine uygundurlar. Ancak kök bölgelerinin iyi havalanmasını ve orta tekstürlü olmasını isteyen meyvecilik yetiştiriciliğine çok da uygun değillerdir. Ancak zeytin, bağ vb yetiştiriciliği rahatlıkla yapılabilir.
III. Sınıf kullanma kabiliyetine sahip olan, arazilerde tarımsal üretimi kısıtlayan ağır tekstür, normalden sığ toprak derinliği,  orta ve dik eğimler ve  erozyon gibi bir veya birden fazla  kısıtlayıcı faktöre sahip arazilerdir. Ancak uygun bitki, uygun amenajman, toprak koruma ve bitki besleme teknikleri ile  yöre ortalamasında yer yer üzerinde ürün alınabilen, kazanç elde edilebilen arazilerdir.
Söz konusu arazilerin tamamında kuru tarım koşullarında çoğunlukla tarla bitkileri yetiştiriciliği (çoğunlukla buğday, ayçiçeği) yapılmakta olup sulama suyunun sağlandığı koşullarda ise iklimin izin verdiği yukarıda açıklanan üretim tekniklerine dikkat edilmesi kaydıyla  her türlü tarımsal üretimin (sebze, meyve ) yapılmasına uygun toprak ve topoğrafya koşullarına  sahip arazilerdir. Bu özellikleri nedeniyle Batı OSB alanı için belirlenen alanın tamamı DSİ tarafından planlama kapsamına alınmış Uluabat Gölü İkinci Merhale Planlama sulama projesi sahasında kalmaktadır (Şekil 3). Başka bir anlatımla sulu tarıma uygun toprak ve topoğrafya koşulları nedeniyle DSİ tarafından sulama projesi kapsamına alındığından söz konusu araziler potansiyel olarak sulanabilir araziler olarak değerlendirilmiştir. 
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Şekil3.Batı OSB Alanı ve DSİ Uluabat Gölü İkinci Merhale Planlama Sulama Projesi İlişkisi

Batı OSB Alanı alarak seçilen arazilerin CBS teknikleri kullanılarak 1:25000 ölçekli sayısal yükseklik  haritaları yardımıyla bilgisayar ortamında eğim haritaları üretilmiş ve sayısal sonuçları elde edilmiştir (Şekil 4, Çizelge 2).
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Şekil 4. Batı OSB (TEKNOSAB) Alanı Arazilerinin Eğim Sınıfları Haritası

Çizelge 2. Batı OSB (TEKNOSAB) Alanı Arazilerinin Eğim Sınıfları Dağılımı
[image: image8.jpg]EGIM SINIFI (% ) ALAN (Ha) | ORAN (%)
%0-2 Diiz diize yakin araziler 155,68 14
% 2 -6 Hafif egimli araziler 330,96 298
% 6-12 Orta egimli araziler 403,72 36,3
% 12 - 20 Dik egimli araziler 211,96 191
% 20 - 30 _Cok dik egimli araziler 86 08
% 30+ Sarp araziler 052 0




  

Batı OSB (TEKNOSAB) alanı arazilerinin eğim sınıfları haritası ve sayısal sonuçlarına göre Batı OSB için seçilen 1111 hektar alanın yaklaşık olarak yarısı % 43,8’i (486,6 hektar ) eğim yönüyle tarımsal üretim açısından sorunsuz düz-düze yakın ve hafif eğimli (%0-6 eğimli) arazilerden oluşmaktadır. Tarımsal üretimin kontrollü koşullarda uygun toprak işleme ve koruma önlemlerinin alınmasını gerekli kılan orta eğimli ( % 6-12 eğimli)  araziler ise Batı OSB alanının % 36’3’nü yani 403,7 hektarını oluşturmaktadır. Başka bir anlatımla Batı OSB alanının % 80,1’i (890,3 hektarı) eğim yönüyle tarımsal üretime uygun arazilerdir. Batı OSB alanında toprak işlemeli tarıma uygun olmayan doğal hayata terk edilmesi gereken veya özel ürün yetiştiriciliğine  uygun dik eğimli araziler ise 21,9 hektar ve % 19,1’lik bir orana sahiptir.Çok dik ve sarp araziler Batı OSB alanında sadece 9,1 hektar gibi çok küçük alan kaplamaktadır (Şekil 4, Çizelge 2).

Gıda tarım ve hayvancılık Bakanlığı tarafından ülke çapında uygulanan  Sorunlu Tarım Arazilerinin Tespiti ve İyileştirilmesi (STATİP) Projesi kapsamında Bursa ili için hazırlanmış olan Bursa İli STATİP haritasının Batı OSB Alanı kapsamı ile çakıştırılarak  Batı OSB alanına ait STATİP Haritası oluşturulmuştur (Şekil 5).  STATİP Haritalarının en önemli özelliği Arazi örtü-arazi kullanım türlerine ait  haritalama ünitelerinin  5403 sayılı toprak koruma ve arazi kullanım kanununda öngörülen arazi sınıflarına; Mutlak tarım arazileri (kuru, sulu), Marjinal Tarım Arazileri (kuru, sulu),  Özel Ürün Arazileri, Dikili Tarım Arazileri (DTZ; zeytin, DTK;kestane vb..), Diğer araziler (yerleşim,taşlık kayalık, çıplak araziler) göre düzenlenmiş olmasıdır.
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Şekil 5.Batı OSB Alanı STATİP haritası(haritası (GTHB Bursa İli STATİP haritasından üretilmiştir)  
Batı OSB Alanı STATİP haritasının GIS ortamında analiz edilmesiyle Arazi kullanım  ve örtü türlerine  ait  alansal ve oransal dağılımlar  elde edilmiştir (Çizelge 3). Söz konusu haritanın alansal ve oransal dağılımları daha önce  yukarıda verilen haritaları ve elde edilen sonuçlarını destekleyecek biçimde olup  Batı OSB olarak seçilen alanın tarımsal potansiyelini ortaya koymaktadır.
Çizelge 3. Batı OSB Alanı STATİP haritasının Alansal ve Oransal Dağılımları
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Bu bağlamda STATİP sonuçlarından Batı OSB alanın % 85’ i (948,1 hektarı) 5403 sayılı Toprak koruma ve arazi kullanım kanununa göre korunması zorunlu Kuru Mutlak Tarım arazilerinden oluştuğu rahatlıkla görülebilir. Buna ek olarak Söz konusu alanların tamamının DSİ sulama proje sahası kapsamında planlandığı dikkate alındığında Sulu Mutlak Tarım Arazisi olarak değerlendirilmesinin doğru bir yaklaşım olduğu  açıktır. Batı OSB alanı STATİP haritası ve dağılım sonuçları Batı OSB Alanında Kuru mutlak tarım arazilerine ek olarak 80,4 hektar yerleşim, 71,8 hektar cayır ve 10,3 hektar da mera arazileri bulunduğunu göstermiştir.

2.3 Arazinin Kullanım Şekli 
Arazinin büyük çoğunluğunda Kuru Tarım  (çoğunlukla buğday, ayçiçeği ) yapılmakta olup verim yöre ortalamasındadır. 

3. PLAN KARARLARININ İNCELENMESİ
3.1. 1/100 000 ölçekli Bursa İl Çevre Düzeni Planı

Proje alanında üst ölçekli plan olarak; Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından 19.01.1998 tarihinde onaylanan 1/100.000 ölçekli Bursa 2020 yılı Çevre Düzeni Planı bulunmaktadır. 
Proje Alanı 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planında; Tarımsal Niteliği Korunacak Alan ve Diğer Tarım Alanı sınırlarında kalmaktadır. 
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1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, Plan Hükümleri 3.22 maddesinde Tarımsal Niteliği Korunacak Alanlar: “Başbakanlık Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak ve etüt edilecek proje alanı” olarak, 
Diğer Tarım Alanları ise 3.24 maddesinde; “Başbakanlık Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı olmadığı belirlenen, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce yapılmış sulama uygulaması veya projesi, toplulaştırma alanı, orman alanı olmayan ve düşük nitelikli tarım alanı olarak kabul edilen ve plana veri olarak işlenen alanlar” olarak tarif edilmişlerdir.

· Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinde Çevre Düzeni Planları’nın tanımın, hazırelanma süreci ve planda yapılacak değişiklikler şu şekilde tanımlanmıştır. 

“Çevre düzeni planı: Varsa mekânsal strateji planlarının hedef ve strateji kararlarına uygun olarak orman, akarsu, göl ve tarım arazileri gibi temel coğrafi verilerin gösterildiği, kentsel ve kırsal yerleşim, gelişme alanları, sanayi, tarım, turizm, ulaşım, enerji gibi sektörlere ilişkin genel arazi kullanım kararlarını belirleyen, yerleşme ve sektörler arasında ilişkiler ile koruma-kullanma dengesini sağlayan 1/50.000 veya 1/100.000 ölçekteki haritalar üzerinde ölçeğine uygun gösterim kullanılarak bölge, havza veya il düzeyinde hazırlanabilen, plan notları ve raporuyla bir bütün olarak yapılan plan”dır.  

 “Çevre düzeni planlarının hazırlanması sürecinde, planlama alanı sınırları kapsamında aşağıda genel başlıklar halinde belirtilen konular ile diğer konularda ilgili kurum ve kuruluşlardan veriler elde edilir; bu veriler kapsamında analiz, etüt ve araştırmalar yapılır:

a) Sınırlar.

b) İdari ve bölgesel yapı.

c) Fiziksel ve doğal yapı.

ç) Sit ve diğer koruma alanları, hassas alanlar, doğal karakteri korunacak alanlar.

d) Ekonomik yapı.

e) Sektörel gelişmeler ve istihdam.

f) Demografik ve toplumsal yapı.

g) Kentsel ve kırsal yerleşme alanları ve arazi kullanımı.

ğ) Altyapı sistemleri.

h) Yeşil ve açık alan kullanımları.

ı) Ulaşım sistemleri.

i) Afete maruz ve riskli alanlar.

j) Askeri alanlar, askeri yasak bölgeler ve güvenlik bölgeleri.

k) Planlama alanına yönelik bölgesel ölçekli kamu projeleri ve yatırım kararları.

l) Her tür ve ölçekteki plan, program ve stratejiler.

m) Göller, barajlar, akarsular, taşkın alanları, yeraltı ve yüzeysel su kaynakları ve benzeri hidrolojik, hidrojeolojik alanlar.

n) Çevre sorunları ve etkilenen alanlar.

(3) Çevre Düzeni Planlarının hazırlanması sürecinde planlama alanı sınırları kapsamındaki tüm veriler 1/25.000ölçekli harita hassasiyetinde hazırlanır.

(4) Plan hazırlık sürecinde ihtiyaç duyulan veri, bilgi ve belgeler; ilgili veriyi hazırlamakla sorumlu kurum ve kuruluşlardan, bilimsel çalışmalardan ve uzmanlarca arazide yapılacak çalışmalardan elde edilir.

(5) Planlama sürecinde coğrafi bilgi sistemleri ve uzaktan algılama yöntemleri kullanılarak güncellenebilir ve sorgulanabilir sayısal veri tabanı oluşturulur.” 
“Çevre düzeni planı ana kararlarını, sürekliliğini, bütünlüğü bozmayacak nitelikte, plan değişikliği yapılabilir. Çevre düzeni planı değişikliklerinde;

a) Kamu yatırımlarına,

b) Çevrenin korunmasına,

c) Çevre kirliliğinin önlenmesine,

ç) Planın uygulanmasında karşılaşılan güçlükler ve maddi hataların giderilmesine,

d) Değişen verilere bağlı olarak planın güncellenmesine,

dair yeterli, geçerli ve gerekçeleri açık olan, altyapı etkilerini değerlendiren raporu içeren teklif ve talepler; idarece planın temel hedef, ilke, strateji ve politikaları kapsamında teknik ve yasal çerçevede değerlendirmeye alınarak sonuçlandırılır.”

Yönetmelik maddelerinden de anlaşılacağı üzere, Çevre Düzeni Planları yapılaşma ile doğal ve kültürel değerler arasında koruma – kullanma dengesini sağlayan üst ölçekli planlardır ve bu planların değişikliği bir takım şartlara bağlanmıştır. Batı OSB Projesine ilişkin talebinin de bu şartlar çerçevesinde ele alınması gereklidir. 

Projeye ilişkin plan değişikliği talebinin, 1/100.000 ölçekli planın ana kararlarını, sürekliliğini, bütünlüğünü bozmayacak nitelikte olması gereklidir. Ancak üzere proje talebi mevcut planın ana kararlarını, sürekliliğini ve bütünlüğünü bozacak niteliktedir. Proje alanında 1130 hektarlık bölgenin sanayi yerleşimine açılması için plan değişikliği düzenlenmesi üst ölçekli planın ana kararlarını ve bütünlüğünü bozacak nitelikte bir düzenlemedir.
· Diğer yandan onaylı 1/100 000 ölçekli Çevre Düzeni Planı’nın 4.1 maddesinde koruma ilkeleri ve bu ilkelerle ilgili kurum ve kuruluşlara verilen görev – sorumluluklar belirlenmiştir.

4.1.1.1 maddesinde;  “Bitkisel üretimde önemli paya sahip, Yenişehir, İnegöl, Mustafa Kemal Paşa, Karacabey ve Bursa Ovaları Korunacaktır.”

4.1.1.2 maddesinde; “Toprak sınıfına bakılmaksızın ilgili kurum ve kuruluşlarca yatırım yapılarak, fiilen sulanan ve toplulaştırma yapılan alanların korunması esastır.”

4.1.1.3 maddesinde; “İlgili kuruluşların yatırım programında yer alan sulama alanları korunacaktır.”

6.1.1.C maddesinde; “Tarım ve Köy İşleri Bakanlığının görüşü doğrultusunda tarımsal niteliği korunacak alanlar ve özel mahsul alanları korunacaktır.”

denilmekte ve uygulama veya proje aşamasında olan sulama ve toplulaştırma yapılan alanların ve özel mahsul alanlarının, orman alanlarının, su rezervlerinin korunması hedeflenmektedir. Bu korumanın sağlanmasına ilişkin de;

4.2.1.1 maddesinde; “Bursa İli içinde Yenişehir, Karacabey, Mustafa Kemal Paşa, İnegöl ve Bursa Ovaları’nın korunması amacıyla ilgili kurum ve kuruluşlar, ilgili idareler ve üniversitelerin ilgili birimlerinin katılımı ile oluşturulacak komisyonda söz konusu koruma kararları oluşturularak, görev ve sorumlulukları belirleyen bir protokol hazırlanarak imzalanacaktır.”

4.2.1.2 maddesinde; “Özel Mahsul Alanlarının Üniversite, Valilik ve ilgili Belediyelerin işbirliği ile tespitine  yönelik çalışmalar yapılacak ve tespit işleminden sonra bu alanların geliştirilmesi ile ilgili yasal ve teknik önlemler alınacaktır.”

4.2.1.3. maddesinde; “Toprak sınıflarındaki tarımsal niteliğin verimliliğin arttırılması amacıyla D.S.İ Genel Müdürlüğü ve Başbakanlık Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce hazırlanan sulama projeleri ve bunlar dahilindeki gölet yapımlarının önceliklerinin belirlenerek Bursa İli sulamalarıyla ilgili ana plan Valilikçe hazırlanacaktır.” 

4.2.1.4. maddesinde; “Bursa İlindeki içme suyu kaynaklarının korunması amacıyla ilgili belediye ve D.S.İ Genel Müdürlüğü ile birlikte öneriler ve bunları destekleyecek projeler Valilikçe oluşturulacaktır.”

4.2.1.6. maddesinde; “ İl içindeki su kirliliğinin azaltılmasına yönelik ilgili kurum ve kuruluşlarca Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği çerçevesinde çalışmalar yapılarak kararların oluşturulması, görev ve sorumlulukların valilikçe belirlenmesi gerekmektedir.”


Yukarıdaki maddeler uyarınca 1/100.000 ölçekli Plan ile çeşitli kurum ve kuruluşlara görev ve sorumluluklar tariflenmektedir. 

Üst ölçekli 1/100.000 ölçekli plan, tarım alanlarının korunması yönünde ilkeler ve sorumluluklar belirlerken, Batı OSB Projesi ile tarım arazileri kentsel kullanıma açılmaktadır. Ayrıca yapılmak istenen projenin çevredeki diğer tarım alanlarını da olumsuz etkileyici bu alanlar üzerinde rant baskısı yaratarak, tarım dışı kullanımına konu olmaları yönünde baskı yaratacağı ve diğer yaratacağı çevresel faktörler ile tarım alanlarını olumsuz etkileyeceği aşikardır.

· Son olarak 1/100 000 ölçekli Bursa İl Çevre Düzeni Planı, Genel Hükümler başlığında;

“5.4. Hiç bir ölçekte bu planın kararlarına aykırı imar planı, plan değişikliği, revizyonu, ilavesi ve mevzii imar planı yapılamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Fakat Batı OSB Projesine bakıldığında, kentin batısında, yukarıdaki tüm koruma ilkelerine aykırı ve planın bütün kararlarını olumsuz yönde etkileyecek bir talep olduğu açıkça görülmektedir. Bu projenin onaylanması halinde, 1/100 000 planda belirlenen koruma/kullanma dengesi ile gelişme stratejilerinin tümü alt üst olacak ve planın bütünlüğü tamamen ortadan kalkacaktır. 

3.2. 1/25 000 ölçekli Nazım İmar Planı

Proje alanının Nilüfer İlçesi sınırlarında kalan yaklaşık 270 ha’lık kısmı 1/25000 ölçekli Batı Bölgesi nazım imar planı içerisinde bulunmakta olup, Karacabey sınırlarında kalan kısmına ilişkin herhangi bir alt ölçekli plan bulunmamaktadır.
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1/25000 ölçekli Batı Bölgesi Nazım İmar Planı’nda “Tarımsal Niteliği Korunacak Alan”, “Diğer Tarım Alanı”, “Seyrek Yoğunlukta Konut Alanı”, “Kentsel Sosyal Donatı Alanı”, “Ticaret Alanı” ve “Rekreasyon Alanı”nda kalmaktadır. 
1/25000 ölçekli Batı Bölgesi Nazım İmar Planının Plan Hükümleri incelendiğinde, tarım alanlarının korunmasına ilişkin aşağıdaki ifadelere yer verildiği görülmektedir:
“3.3.1. Koruma hedefleri ;

3.3.1.1. Sit koruma alanları; 

Bu alanlar kültür ve tabiat varlıklarını koruma kanunu gereği koruma kurulları tarafından tescil edilen alanlardır. Bursa kentinde planlamaya konu alan kapsamında kalan tarihi, kültürel ve doğal mirasın korunması ve bununla ilgili değerlerin gelecek nesillere aktarılması,

3.3.1.2. Tarım alanları; 

Planlama alanı kapsamında halen tarım yapılan 1. 2. Sınıf tarım toprakları, zeytin, incir gibi özel mahsül alanları, halen sulama yapılan ve sulama projesi olan  alanların korunması,

3.3.1.3. Orman alanları; 

Orman kanununa göre orman sayılan alanların doğal karakterinin korunması

3.3.1.4. Su havzaları; 

İçme suyu barajı su toplama havzaları, doğal su kaynakları, yer altı su kaynakları, sıcak su kaynak alanları, doğal su yatakları-dere ıslahı yapılan alanlar, dere kenarında kalan alanlar vadi alanları,

3.3.1.5. Ekoloji;

Doğal yaşam ile ilgili olarak, tarım, orman, su vb. Alanlarını da kapsayan ve  yaşamın devamlılığı ile ilgili ekolojik dengenin korunması ,  

Uluabat gölü ramsar alanı  ve su toplama havzası alanında ekolojik dengenin korunması için,  kirletici faaliyetlerin engellenmesi, tarım – hayvancılık faaliyetlerinin birbirini tamamlayacak şekilde yürütülmesi ile  koruma ve kullanma dengesinin sağlanması”

Görüldüğü üzere, 1/25000 plan hükümleri de sit alanlarının ve  tarımsal alanların korunmasını açıkça belirtmiştir. 

Bu açık hükümlere rağmen RAMSAR alanına yakın bir bölgede ve tamamı tarım alanlında olan 1130 hektarlık bir alanda Organize Sanayi Bölgesi kurulması projesi, nazım imar planı hükümlerine açıkça aykırılık teşkil etmektedir. 

3.3. 1/5 000 ölçekli Nazım İmar Planı

Alanın Nilüfer İlçesi Sınırları içerisinde kalan kısmı 1/5000 ölçekli Nilüfer Nazım İmar Planı’nda “Tarımsal Niteliği Korunacak Alan”, “Diğer Tarım Alanı”, “Az Yoğunlukta Öneri Konut Alanı”, “Yönetim Merkezleri Alanı”, “Ticaret Alanı”, “İlköğretim Tesisleri Alanı”, “Ortaöğretim Tesisleri Alanı”, “Kreş Alanı”, “Kültürel Tesis Alanı” ve “Parklar ve Dinlenme Alanları”nda kalmakta olup, Karacabey sınırlarında kalan kısmının 1/5000 ölçekli planı bulunmamaktadır. 
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3.4. 1/1 000 ölçekli Uygulama İmar Planı

Alana ilişkin herhangi bir 1/1000 ölçekli uygulama imar planı bulunmamaktadır. 

4. BURSA İLİ PLANLI SANAYİ ALANLARI DEĞERLENDİRMESİ
2011-2013 yılları içerisinde yaklaşık 60 akademisyenin yürütücülüğünde, kentimizdeki 250’den fazla merkezi/yerel yönetim, STK/meslek odası, uzman, medya ve üniversite temsilcisinin ve 2780 kişinin katılımı ile hazırlanan ve onay aşamasında olan Bursa 2030 Yılı İl Çevre Düzeni Planı çalışması yürütülmüştür. 
Bu katılımlı süreç içerisinde, ilimizdeki tüm sektörlere ilişkin veriler toplanmış, her sektör başlığında konunun uzmanlarınca odak grup toplantıları yapılmış ve kentin gelişimine ilişkin kararlar oluşturulmuştur. 

Henüz onay aşamasında olsa dahi, yürütülen uzun soluklu süreç sonucunda hazırlanan plan, tüm güncel veriler ışığında hazırlanmış önemli bir çalışmadır. Bu çalışma içerisinde sanayi sektörüne ilişkin verilere bakıldığında önemli bazı bilgiler göze çarpmaktadır. 

Planlı sanayi alanlarının il içindeki dağılımı aşağıdaki şekildedir.
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Yukarıdaki tablolardan anlaşılacağı üzere sanayi alanlarının %41’lik kısmını organize sanayi alanları oluşturmaktadır. Tüm sanayi alanlarının %31’lik kısmı ise Nilüfer İlçesi Sınırlarında yer almaktadır. İl içerisindeki tüm sanayi alanlarının toplamı ise 7836 hektardır. 
Organize Sanayi alanlarının il içerisindeki dağılımı ve doluluk oranları şu şekildedir:
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Sanayi alanlarının il içerisindeki dağılım oranları ve doluluk oranları aşağıdaki gibi gerçekleşmiştir:
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Yukarıdaki verilerden de anlaşılacağı üzere; ilimizdeki mevcut Organize Sanayi Bölgelerinde %30, Sanayi Bölgelerinde ise yaklaşık %50 oranında boş alanlar bulunmaktadır. 
Yürütülen 1/100 000 ölçekli çevre düzeni planı çalışmasında, yukarıdaki tüm veriler katılımcılar tarafından değerlendirilmiş ve aşağıdaki karar plan taslağında yer almıştır:

“Bursa İlinde Yıldırım, Osmangazi, Nilüfer, Mudanya, Gürsu, Kestel, İlçelerinde yeni sanayi alanları oluşturulmayacaktır.”
Bununla birlikte Mustafakemalpaşa-Karacabey Planlama Bölgesinde ise sanayinin tarıma dayalı olarak gelişeceği yönünde kararlar da taslak planda yer almıştır. 

5. SANAYİ SEKTÖRÜNE İLİŞKİN DEĞERLENDİRME
Türkiye'de sanayileşme ve demokratikleşme, ülkemizin gelişmesi, kalkınması ve toplumun refah seviyesinin yükseltilmesi açısından önemlidir. Sanayileşme, bugün ki yapısının aksine,  Planlı olmalı, ulusal imkanlarımızı değerlendiren, mühendislik katma değeri yüksek teknolojik ürünleri tasarlayan ve üreten yani özgün markalar geliştiren yapıda olmalıdır.   

Sanayi, ülkelerin ekonomik gücü ve gelişmesi açısından büyük bir öneme sahiptir Bursa ekonomisinin en belirleyici unsuru da sanayidir ve bu yönü ile ülke ekonomisine önemli katkılar sağlayan Bursa, bir sanayi kentidir. 

Bursa’da sanayileşme, Osmanlı dönemine kadar uzanmakla birlikte, en önemli gelişmeler Cumhuriyetin ilanından sonra olmuştur. 1938 yılında kurulan Merinos Fabrikası, aynı yıllarda Gemlik'te kurulan Sunğipek Fabrikası Türkiye ve Bursa ekonomisine önemli katkılar sunmuştur.  

1961 yılında Türkiye'de ilk olma özelliği taşıyan, BTSO Organize Sanayi Bölgesi'nin kurulması ve 1960 yılların sonları ile 1970 li yıların başlarında 3 Otomobil fabrikasının kurulması ile Bursa sanayi hızlı bir gelişme göstermiştir. 

Ancak, bu gelişme başlangıçta planlı bir yaklaşım olsa da,  ülke genelinde olduğu gibi Bursa özelinde de plansız ve dağınık olmuştur. Son 30 yıllık süreçte Merinos ve Sunğipek fabrikaları ile bir çok tekstil fabrikası kapatılmış,  Otomobil firmalarına yan sanayi oluşturacak şekilde bir dizi yeni fabrikalar açılmıştır.  Tekstil olan sanayinin ağırlığı otomotiv’ e kaymıştır. 

Büyük, küçük sanayi bölgeleri bir biri ardına açılmış, kent nüfusu hızla artmıştır.

Bursa sanayisinin böylesinin bu hızlı gelişimi ve ülke ekonomisine katkısı ile Bursa’nın kent kimliği “sanayi kenti” kimliğine dönüşmüştür. 

Son on yıllık süreçte Bursa sanayinin gelişimine baktığımızda ise, otomobil fabrikalarının kurulması ile başlayan ağırlıklı  dışa ve tek sektöre bağımlılık sürmekte, ihracat-ithalat dengesinin giderek bozulmakta, katma değeri düşük fason üretimle yetinilmekte, Bursa sanayinde yeniden bir değerlendirme ve dönüşüm gerekliliği ortaya çıkmaktadır.

Tespitler ve Öneriler
· Bursa, tek pazara (AB Ülkeleri) bağımlılıktan kurtulmalı riski dağıtacak şekilde yeni Pazar arayışlarına girmelidir. Orta Doğu ve Rusya bu anlamda önemli bir potansiyeldir. 

· Bursa tek sektöre (otomotiv) bağımlı olmaktan kurtulmalı, Makina, Demirçelik ve Tarım gibi sektörleri geliştirerek sektörel riskleri paylaştırmalıdır. 

· Bursa sanayisi büyük oranda dışa ve otomotiv sektörüne bağımlıdır. Bu durum kent için hem ekonomik açıdan, hem de istihdam açısından, risk ve tehdit oluşturmaktadır. Bu nedenle Bursa, dışa ve tek sektöre bağımlı sanayiden, dışa bağımlı olmayan, teknoloji ve bilgi üreten istihdam odaklı bir sanayi yapısına geçmek, alternatif sanayisini oluşturmak zorundadır.  

· Bu anlamda  mutlaka bir “Bursa Sanayi Strateji Planı”  oluşturulmalıdır.  Bu plan, “Bursa’nın Teknoloji Üretim Merkezi ve AR-GE üssü” olmasını hedeflemeli, Türkiye Sanayi Strateji Belgesi, Otomotiv Sektörü Strateji Belgesi, Makina Sektörü Strateji Belgesi gibi belgeler de dikkate alınarak hazırlanmalı; üniversite, sanayi, meslek odaları ve sektör kuruluşlarını da kapsayacak şekilde geniş bir platformda tartışılmalı, çözüm önerileri birlikte geliştirilmelidir.  

· Her sektörde, mühendislik esaslı, katma değeri yüksek orta ve yüksek teknoloji ürünlerinin tasarım ve üretim yolu ile markalaşması hedeflenmelidir. 

· Bursa sanayinin ve ekonominin de can damarı olan KOBİ niteliğindeki işletmeler, teknoloji üretimi ve markalaşma konusunda önemli bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle KOBİ’ler Mühendislik hizmetleri ve AR-GE çalışmaları bakımından daha çok desteklenmelidir. 

· Üniversite-Sanayi İş birliği, somut projelerle ve etkin bir şekilde hayata geçirilmelidir. 

· Bölgede bulunan Üniversitelerin ve meslek okullarının programları, işgücü niteliğini yükseltecek ve sanayinin yapısına uygun olarak, ihtiyaca cevap verecek şekilde, yeniden düzenlenmelidir. 

· Sanayide üretimin Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanayi Siteleri'nde yaygınlaştırılması ve KOBİ'lere rasyonel bir işletme yapısı ve ölçek getirecek düzenlemelerin yapılması zorunludur. Bunun için öncelikle bir “Bursa Sanayi Envanteri” çıkarılmalı, sistematik bir veri tabanı kurularak sürekli güncelleştirilmelidir.

Özetle, 
Bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve inovasyona ağırlık veren, dış girdilere bağımlı olmayan, tarım, çevre, enerji, eğitim, sağlık vb politikaları bir bütünlük içinde ele alan, istihdam odaklı ve planlı kalkınmayı öngören bir sanayileşme yaklaşımı ile Bursa sanayisi yeniden değerlendirilmeli ve Bursa’nın Teknoloji Üretim Merkezi ve AR-GE üssü olması hedeflenmelidir. 
BURSA BATI OSB ( İleri Teknoloji OSB-TEKNOSAB ) Değerlendirmesi

Bursa’ da yeni bir sanayi bölgesine ihtiyaç var mıdır? Yanıtlanması gereken soru budur. 

Bu konuda karar verebilmek için, öncelikle mevcut durumu tespit etmek ve değerlendirmek gerekir. Bu anlamda, Bursa'da sanayiye ilişkin yukarıda yaptığımız tespit ve öneriler üzerinde çalışmalar yapmak, Bursa Sanayi envanterini çıkarmak ve Bursa'ya özgü bir Sanayi Strateji Planı hazırlamak, yani bir yol hartası belirlemek gereklidir.  
Söz konusu sanayi bölgesi ile ilgili yer ve alan belirlenmiş olmasına ve hatta isminde teknolojik ifadesi yer almasına karşın aşağıdaki sorular merak konusudur:

· Söz konusu Sanayi Bölgesi, kararı nasıl ve kimler tarafından alınmıştır? Kent yöneticileri, Üniversiteler, Akademik Odalar vb. Kent dinamiklerinin görüşleri alınmış mıdır? 

· Bu sanayi bölgesinde tasarlanması ve üretilmesi planlanan “yüksek teknoloji” ürünler tespit edilmiş midir? Edilmişse bu ürünler nelerdir?
· Bu tür yüksek teknoloji geliştirmeye yönelik Bursalı firmalar var mıdır? Talepte bulunmuşlar mıdır? 
· Mevcut sanayi bölgelerindeki boş kapasite alanları için ne düşünülmekte, eğer teknolojik herhangi bir yatırım söz konusu ise bu boş alanlar yeterli değil midir? Bu alanda bir çalışma yapılmış mıdır?
Bu sorulara sağlıklı cevaplar verilmeden herhangi bir organize sanayi bilgesi yatırımı yapmak gerek kent açısından gerekse sanayi açısından çok büyük sorunları beraberinde getirecektir. 
6. SONUÇ
Kentler için gelişme ve yeni kullanım kararlarının oluşması muhakkak bir gerçektir. Ancak bu gelişmenin 1/100.000 ölçekli planın 4.1.2.1 maddesinde de belirtildiği üzere “tarım alanlarını yok etmeyecek biçimde dengeli olması” esas alınmalıdır. 

Yürürlükteki 1/100.000 ölçekli planın 4.1.2.4 maddesinde yeni oluşturulacak sanayi bölgelerinin tarımsal niteliği düşük alanlarda ve organize veya ihtisaslaşmış olması gerektiği belirtilmiştir. Ancak proje yeri olarak seçilen bölgenin verimli tarım toprakları olması yer seçiminin yanlış olduğu sonucunu doğurmaktadır.  
Bursa'da sanayi bölgeleri, sayısı, niteliği, tarım arazileri üzerine kurulu olmaları ve benzeri özellikleri nedeniyle çok tartışılırken, Bursa'da mevcut sanayi bölgelerinin neredeyse tamamına yakın büyüklükte yeni bir sanayi bölgesinin oluşturulması düşünülmektedir. Ancak, tüm kenti ilgilendiren böylesine önemli ve büyük bir proje ile ilgili kararın alınmasında Yerel Yönetimler, Üniversiteler, Akademik Meslek Odaları gibi konunun tarafı olan kurum ve kuruluşların görüşlerinin alınmadığı görülmektedir. Oysa, kararın hep birlikte oluşturulması, hem Bursa hem de ülke açısından daha doğru olacaktır. 
BTSO yetkililerince yapılan Bursa’nın 40 yılını kurtaracak proje açıklaması daha ucuz sanayi alanı elde etme, daha fazla para kazanma yani kar odaklı düşünüldüğünde uygun görünse de Bursa ilinin doğal kaynakları, yaratacağı hızlı nüfus artışı, güvenli ve kaliteli gıdaya ve suya olan gereksinimin her geçen gün arttığı bunun tersine üretim alanlarının her geçen gün yok edildiği, verimsizleştiği, sanayileşmeye bağlı daha fazla enerji üretim gereksinimi ve enerji üretiminde fosil yakıt kullanımı ve CO2 salınımı nedeniyle meydana gelen kürsel ısınma, kuraklık, sel taşkın gibi olaylar çerçevesinden bakıldığında gelecek nesiller ve Bursa’da yaşayanlar için talihsiz ve gereksiz bir proje olarak görünmektedir. 

Tüm bu bilgiler ışığında;

1- Katılımcı anlayışla tüm Bursa ili paydaşlarının katılımıyla 60’den fazla bilim insanı ve uzmanın katkılarıyla bir yılı aşkın sürede hazırlanan 1:100000 ölçekli  2030  Bursa İl Çevre  düzeni planının stratejik kararlarına, temel alınan gösterge ve verilere  aykırı ve planın bütünüyle çöpe atılmasına neden olacak olması, ile söz konusu planda Bursa için yeni bir OSB alanına gereksinim olmadığı boş kapasitenin değerlendirilmesinin Bursa İlinin ve doğal varlıklarının sürdürülebilirliği için zorunlu olduğunun karar altına alınmış olması,
2- Seçilen alanın Tarımsal potansiyeli yüksek 5403 sayılı toprak ve arazi kullanım kanununa göre korunması gereken Mutlak kuru tarım arazileri ve DSİ’ nin Sulama proje sahası içerisinde kalması, 

3- TOSAB, deri OSB’ye  Batı OSB’nin de eklenmesi ile oluşacak sanayi bölgelerinin    altyapı, destek ve hizmet alanlarına ek olarak o bölgede oluşacağı tahmin edilen 1 milyona yakın yeni nüfusun yerleşim, ulaşım gereksinimlerini karşılamak amacıyla  proje alanın ve çevresindeki tarım arazilerinin bütünüyle yok edilmesi,

4-Taşpınar Mahallesinin hemen hemen arazi varlığının büyük çoğunluğunu  yok edecek bir proje olması nedeniyle projenin  gerçekleşmesi durumunda en başta Taşpınar halkı ile OSB alanı ile sınırdaş Hürriyet, Badırga İkizce, Orhaniye gibi köylerdeki mahallelerinin yaşama ve tarımsal üretim  olanaklarının ellerinden alınması,

5- Batı OSB sanayilerinin OSB’lerdeki ve yakın çevresinde oluşacak nüfusun yüksek su gereksinimi nedeniyle Uluabat Gölü, Çınarcık Barajı Suyunun kullanılma riski  nedenleri ile olumlu bulmuyoruz, kabul etmiyoruz.  

Çözüm; Rant ve kar amaçlı değil insan, çevre  ve doğal kaynaklarımızın sürdürülebilir kullanımı odaklı düşünülerek,  boş olan OSB  kapasitelerinin devlet desteği ve teşviklerle  kullanılmasının sağlanmasıdır. 
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