PLANLAMA-IMAR POLITIKALARININ ORMAN
YANGINLARINA ETKILERI

Dr. Ayse ISIK EZER

Orman yanginlari bileseni oldugu ekosistemlerin yasam dongisi ve bu dongilintin stirdurilebilirligini glivence altina
alan 6nemli ekolojik faktorlerden birisidir.(1) Orman ekosistemleri dogal dénglisiiniin bilesenlerinden birisi olan
yanginlarin ekosistemler Gizerine etkileri agisindan en 6nemli sorun, dogal yangin rejimlerinin insan faktoriyle degismis
olmasidir.(2)

Orman Genel Midurlugiinin (OGM) verilerine gore yangin nedenleri incelendiginde; 2012 ile 2021 yillari
arasindaki 10 yillik dénemde gergeklesen orman yanginlarinin sadece %11,9’unun dogal nedenlerle, geriye kalan
% 90’Inin dogal olmayan nedenlerle, diger ifadeyle insan etkisiyle ¢iktigi anlasilmaktadir. Dogal olmayan nedenler
kasit (%5,3’0), ihmal ve kaza (%34,5'i) ve nedeni bilinmeyen (%48,3’1) olarak Ug alt grupta toplanmistir.(3)

(1) Mertol Ertugrul, 2010, “Orman Yanginlarinin Yerlesim Alanlarina Etkisi ve Koruma Yoéntemleri”, Bartin Orman
Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 17, 101-109.

(2) Ali Kavgaci, Doganay Tolunay, Orhan Sevgi, Vehbi Tutmaz, 2023. “Orman Yanginlari Terminolojisi” Su eserde:
Kavgaci, A., Basaran, M. (Editorler) Orman Yanginlari. Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yayini, s. 2-17, Ankara.

(3) Erdogan Atmis, Doganay Tolunay, Cihan Erdonmez, 2023. “Orman Yanginlarinin Sayisal Analizi” Su eserde: Kavgaci,
A., Basaran, M. (Editorler) Orman Yanginlari. Tirkiye Ormancilar Dernegi Yayini, s. 23-44, Ankara.
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Tablo 1: Yangin Cikis Nedenleri (4)

Y Yangin Cikis Nedeni

Kasit fhmal-Kaza Dogal Bilinmeyen

Adet | Hektar | Adet Hektar [ Adet | Hektar | Adet Hektar
2012 197 1615 936 5779 373 334 944 2726
2013 260 1428 1419 4051 258 138 1818 5789
2014 127 127 801 801 328 328 893 893
2015 137 167 797 1198 257 95 959 1759
2016 157 241 990 5221 310 170 1731 3524
2017 149 619 720 7145 260 84 1282 4144
2018 92 149 693 2216 413 141 969 3139
2019 124 686 883 6528 372 373 1309 3744
2020 72 718 1156 6285 312 197 1859 11771
2021 110 46148 1001 46879 | 353 208 1329 46269
Toplam 1425 51948 9396 88103 | 3236 2068 13093 [ 83758
Yulik Ortalama 142,5 [ 5195 939.6 8810 323,6 |207 1309 8376
Yiizde(%) 53 23 34,5 39 11,9 0,9 48,3 37,1

Bir diger 6nemli husus da OGM verilerine gére 1937
yilindan giniimize orman yanginlar ile kaybedilen
alan miktarinda azalma gorulirken, 1970 yilindan
itibaren yangin sayilarinda sirekli artis olmasidir. Yillik
ortalama yangin sayisi 1962-1971 arasinda 580’ken,
1990’ yillarda 2.165’e, 2012-2021 yillari arasinda da

Tablo 2. 1937-2021 Yillar1 Arasinda Orman Yanginlari

2.715’e yikselmistir.(5)

Yanginlarinyaklasik % 90’nin dogal olmayan nedenlerle
ciktigt gbéz onldne alindiginda yangin sayisindaki
artisin insan faaliyetlerinin artisina da isaret ettigi
soylenebilir.

Yillar Yangin Sayis1 | Yanan Alan(Ha) | Yangin Basina Diisen Alan
1937-1941 2719 92531 34,03
1942-1951 8298 666586 80,33
1952-1961 8122 263455 32,44
1962-1971 5803 94080 16,21
1972-1981 10041 167505 16,68
1982-1991 14216 115853 8,15
1992-2001 21646 140982 6,51
2002-2011 19739 83638 4,24
2012-2021 27150 226846 8,36
TOPLAM 117734 1851476 15,73

Kaynak: Erdogan Atmis, Doganay Tolunay, Cihan Erdonmez, 2023.5.28.

(4) Erdogan Atmis, Doganay Tolunay, Cihan Erdonmez, 2023. s.37.

(5) Erdogan Atmis, Doganay Tolunay, Cihan Erdonmez, 2023.5.27
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Mugla ilinde, 2023 yili orman yanginlarinin ihmal ve
Dikkatsizlik den ¢ikan yanginlar arasinda % 0,6’s1 Aniz,
% 4' U Tarla Temizliginden, % 3’l Diger Sebeplerden,

% 0,3’U Copluk Atesi, % 38'i Nedeni Bilinmeyen,
%0,3’0 Trafik ve % 5'i ise Enerji Nakil Hattindan ¢iktig
belirtiimektedir. (Tablo.3).(6)

Tablo 3.Mugla ili 2023 Yili Yanginlarinin Gikis Sebepleri ve Sayisal Dagilimi

2023 YILI YANGINLARININ CIKIS SEBEPLERI VE SAYISAL DAGILIMI
ihmal Dikkatsizlik Kasit Kaza % é s
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Kaynak: TC. Orman Genel Miidiirliigii Mugla Orman Bolge Miidiirliigii, 2023

Mugla Orman Bolge Mudurliginin 2023 yili Orman
Yanginlari Degerlendirme Raporunda yangin riskini had
safhaya cikardigi belirtilen gerekgeler iginde, “insan
kullanimi ve vyapilasma”ya karsilik gelen “karayolu
ve kéy yolu aginin yogunlugu, daginik ve cok sayida
yerlesim birimlerinin ormanlarla i¢ ice olmasi, orman
ici ve orman kenarinda bircok kamp yeri, 6ren yeri ve
piknik yerinin mevcudiyeti” olarak sayilan gerekgeler(7)
tim orman alanlari igin gegerlidir. Bu gerekgelere, insan
faaliyetlerini arttiran, turizm tesisleri ile birlikte bakim
ve yenileme rutinleri yapilmayan atik, eneriji, iletisim vd
her turll altyapi tesisleri, enerji santralleri ile madencilik
faaliyetlerini de ilave etmek gereklidir. Tum bu gerekceler
arazi kullanim degisikliklerine karsilik gelmektedir.

mekandaki tanimini
yapan disiplin olmasi
acisindan kaynaklarin  nasil  kullanilacagini  veya
kullanilamayacagini, arazi  kullanim  bigimlerini
belirleyici bir 6neme sahiptir.(8) Bu nedenle orman
yanginlarinin gerekgeleri iginde sayilan arazi vasif
degisikligine (orman niteliginin degismesine) yol acan
her tarli kullanim degisikligi ve yapilasma artisi ayni
zamanda planlama-imar politikalarinin bir sonucudur.

Planlama, kullanimin
ve dizenlemesini

insan kullanimi ve yapilasma basligi ile 6zetlenen
“arazi  kullanim  degisiklikleri” mekansal (fiziki)
planlar eliyle gerceklestirilmektedir. Fiziki planlar
mekani dizenleyen bir ara¢ olarak, arazi kullanim
degisikliginin, ayni zamanda arazi vasif degisikliginin,
diger bir ifade ile araziden arsaya dontisiimiin aracidir.
Imar mevzuatinda yer aldigi sekliyle mekansal planlar

1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani (CDP); 1/25.000
6lcekli CDP; 1/5.000 dlgekli Nazim Imar Planive 1/1000
dlgekli Uygulama imar Plani olarak kademelenmistir.
Arazi kullanim kararlari bu mekansal(fiziki) plan karar
ve hikiimleri ile belirlenmektedir.

Turkiye'nin - mekansal planlama pratigi/deneyimi,
1882 yilinda cikarilan yapi dizenine iliskin hikimleri
diizenleyen Ebniye Kanunu ile baslamis, erken
Cumhuriyet déneminde planli kentlesmenin &rnegi
olarak Ankara’nin Tirkiye Cumhuriyetinin  Baskenti
olarak planlanmasi amaciyla 1928 yilinda 1351 sayili
“Ankara Sehri imar Miduriyeti ve Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanunu” ¢ikarilmis, her belediyeye 5 yilicinde 50 yillik
“sehir imar plani” hazirlama zorunlulugu getiren 2290
sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933) yrirluge
girmistir. 1958 vyilinda imar ve iskdn Bakanlig’nin
kurulmasiyla giicli kurumsal yapilanma saglanmis, 1960
yiinda Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasiyla da
planl doneme gecilmistir. Bu stiregte, erken Cumhuriyet
doéneminden itibaren baslatilan “planlama”nin amaci
sadece mekani degil, mekan ile birlikte toplumsal yagami
sekillendirme olarak da anlasiimalidir.

Tdm bu planh kentlesme, kamusal alan yaratma, planh
kalkinma gabalarininyaninda, ilk kagak yapilarda Ankara’da
ortaya cikmigtir. 1940’ yillardan baglayarak giderek
artan kacak yapilasma siyasi ve ekonomik politikalardan
beslenerek yasal diizenlemelerle bicimlendirilmis, adeta
planlamaya paralel bir devlet politikasi haline gelmistir.
Ik imar affi kanununun (9) cikarildigi 1948 yilindan bu
yana 30’a yakin imar affi kanunu ¢ikariimistir. Bu kanun

(6) TC. Orman Genel Mudurligi Mugla Orman Bolge MiidirlGga, 2023 yil Orman Yanginlari Degerlendirme

Raporu, 2023.

(7) TC. Orman Genel Mudurligia Mugla Orman Boélge Madarliga, 2023

(8) Ayse ISIK EZER, “Ulkemizde Planlama Yaklasiminin Niteligi, Cevresel Etkileri” Dosya: Yerel Yonetimler:
Kentsel Yasam ve Nitelik, 2009, Mimarlar Odasi Ankara Subesi

(9) 5218 sayili Yasa (22.06.1948 tarih ve 6938 sayili Resmi Gazete)
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ilk kez yasadisi yapilasmanin kabul edilebilecegini ve
affedilebileceginin yani sira kamuya ait dogal alanlarin
sahiplenilebilecegini de gostermis ve bu alanlarin
denetimsiz olarak arsaya doniisiim stirecini de baslatmistir.

Her imar affi kanunu bir sonraki icin mesru bir zemin
olusturmustur. Kacak yapilasmadan baslangicta kent
merkezine ve sanayi tesislerine yakin hazine arazileri
etkilenmisse de, daha sonra, oOzellikle 1984 yilinda
cikarilan 2981(10) sayil kanun ile kacak yapi ve isgal
altindaki arazilerin kapsaminin genisletilmesi, kiyilara,
tarim alanlarina, ormanlara, sulak alanlara, su havzalarina,
meralara ve yaylalara dogru yayilmasina yol agmistir.

Kacak yapilasma; mevzi imar plani, tapu tahsis belgesi,
imar islah plani, gecekondu o6nleme bdlgesi gibi
kendine 6zgli kavram ve tanimlamalari da yaratmistir.
Mevzi imar plani, daha sonra, her tlrli arazi kullanim
karari icin basvurulan, dogal alanlarin pargalanmasina
yol agacak yaygin bir ydontem haline gelecektir.

imar barisi (11) olarak adlandirilan 2017 yilinda ¢ikarilan
son yasa ile 6zel mulkiyetle birlikte hazine, belediye,
mera, kiyl, orman sit vb. alanlardaki kacak yapilara hicbir
kosul getirilmeden yapi kullanma belgesi alma olanagi
saglanmasinin yani sira hazine ve belediye arazilerinin
isgalcilerine satilmasinin da yolu agilmistir. GES (Glines
Enerjisi Santrali), RES (Ruzgar Enerjisi Santrali), HES
(Hidro Elektrik santraller), Biokiitle, Termik vb. tim
elektrik Uretim tesisleri de aftan yararlandiriimistir.

Tirkiye’deki mekansal planlama pratigi ve kentlerin
mekansal yapisi diinyadaki sermaye dolasimi, birikimi
ve yatirm arayislarindan bagimsiz degildir.(12) 1980
sonrasinda, 24 Ocak kararlari ile neoliberal ekonomi
modelinin  benimsenmesi Turkiye’de sermayenin
kentsel mekana yigilmasi ile sonuclanmis “planlama”
yerini “proje”ye birakmistir.

Sermayenin hareket alani, 1985 yilinda yurirlige giren
3194 sayili imar Kanunuyla imar vyetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesiyle genisletilmis, yani sira
Bakanligin “birden fazla bolgeyi ilgilendirmesi halinde”
istisna plan onama yetkisi de diizenlenmistir. Bakanhgin
istisna yetkisi, yillar icinde Kanunda yapilan degisikliklerle,
ozellikle 2011 yilinda 644 sayili KHK (13) ile, gerekli
gordigi hallerde her dlcekteki plani resen onama yetkisi
ile birlikte yapi ruhsati vermeye kadar genisletilmistir.
Bakanligin resen onama yetkisinin yaninda, 2003 yilinda
yeniden yapilandirilan Toplu Konut idaresi'ne (TOKI),
Ozellestirme Idaresine, Kiltir ve Turizm Bakanligina
verilen her 6lgekteki plan onama yetkileri ile bu sefer
blyik projeler ile noktasal ve sigramali yapilasma
merkezi idare eliyle yayginlastiriimistir.

Merkezi idare kentsel rant ile yetinilmemis buyik
projeler adi altinda havaalanlar, Ucretli otoyollar,
kanal istanbul gibi projeler ile su havzalari, tarim
alanlari, orman alanlari gibi ekosistemlerin bitunligu
bozularak pargalanmistir.

istanbul-izmir Otoyolu Projesi sayesinde Balikesir ve
Manisa illeri, Istanbul ve Bursa cevresindeki bolge
kapasitesinin Uzerine ¢ikmis sanayi yatirimlarinin yeni
cekim alani haline geldigi belirtilmektedir.(14)

Istanbul-izmir Otoyolu (15)

Yapilasmanin dogal alanlar icine kangren hiicresi
gibi girmesinin yolunu agan diger 6nemli husus
da 1/100.000 olcekli CDP plan karar ve plan
hiikiimlerinde iilke geneli icin gecerli hale gelen
diizenlemelerdir. Plan hikimlerinde,

-“Ciftcinin  barinmasi” amaciyla baslayan giderek
Tarkiye’nin her yeri igin gegerli hale gelen “tarimsal
konut” ile ilgili dizenleme,

-Agaclandirilacak alanlar, dogal karakteri korunacak
alanlar ile orman alanlarinda “Olgcegi geregi
gosterilemeyen 6zel milkiyete konu alanlar” ifadesi
ile Ulke genelinde yapilasma hakkinin verilmis olmasi,

-Madencilik, enerji, sanayi gibi sektor mevzuatlarinin
gecerli oldugu hikmine vyer verilmis olmakla
birlikte bu kullanimlara iliskin herhangi bir kisitlama
getirilmemis olmasi,

-CDP’nda doga koruma alanlari, orman ve tarim alanlari
gibi bolgeler agisindan enerji ve madencilik yatirimlarini
dogrudan yonlendirecek, cevresel etkilerini agisindan
herhangi bir stratejiye yer verilmemesi,

sigramali noktasal yapilagmanin yayillmasinin diger
nedenleridir.

Orman alanlarinda ya da ceperlerindeki alanlarda
yapilasmanin artmasinin nedenlerini sadece imar

(10) 2981 sayili Yasa (08.03.1984 tarih ve 18335 sayili Resmi Gazete)
(11) 7143(23) Sayili Imar Barigi Yasasi (18.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete)
(12) Fikret Zorlu-llker S6g(it, Turkiye’de 1980 Sonrasi D6nemde Kentsel Planlama Pratiginin Déniisiimii: Adana

Ornegi, idealkent, S. 28, C.10, Y.2019-3, 5.1158-1183.

(13) 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (4.7.2011

tarih ve 27984 (Mukerrer) Sayili Resmi Gazete)

(14) https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/ProjelerDetay.aspx?q=13
(15) https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/ProjelerDetay.aspx?q=13
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politikalari ya da planlama anlayisi ile agiklamak
eksik kalir. Orman alanlarinda ve gevresindeki dogal
alanlarda yapilasmanin artmasina ve bu alanlarin
bltinliglinin bozulmasina yol agan uygulamalar,

- 6831 sayil Orman Kanunu, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 3573 sayili
Zeytin Kanunu gibi kanunlarda yapilasma lehine
yapilan diizenlemeler,

- Turizm, maden ve enerji mevzuatlarinda dogal
alanlar aleyhine yapilan degisiklikler,

- 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2A ve 2B uygulamasi,
2. maddesinin B bendi kapsaminda, isgal edilmis orman
alanlarinin “orman niteligini kaybettigi” gerekcesiyle
orman alani disina ¢ikarilmasi, arazi vasfinin yapilasma
lehine degistirilmesi

olarak ozetlenebilir.

Orman alanlarinda kentsel standartlardaki yapilasma,
1982 yilinda yururlige giren, 2863 sayili Turizmi Tesvik
Kanununda orman alanlarinin turizm amagl tahsisine
iliskin diizenleme ile baslamistir.

Bu diizenlemeden sonra, 6831 sayili Kanunda, orman
alanlarinin parcalanmasina, arazi vasif degisikligine,
yapilasmaya tiim bunlarin sonucu olarak da insan
faaliyetlerinin artmasina yol agan dnemli degisiklikler
yapilmistir. 6831 sayili Kanunda vyapilan degisiklik
ile (2002) kamu vyarari ve zaruret olmasi halinde,
“Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik
su, petrol, dodalgaz, altyapr ve kati atik bertaraf
tesislerinin; sanatoryum, baraj, gélet ve mezarhklarin;
Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla
ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlari iizerinde
bulunmasi veya yapilmasina” olanak saglanmistir.

Altyapi tesislerinin yapimina olanak saglayan bu
hikim, iki sekilde ormanin ekolojik butlnliginin
parcalanmasinda etkili olmaktadir. Birincisi, ormana
bitisik ya da yakin yerlesmelerin, 3194 sayili Imar Kanunu
geregi ayrilmasi zorunlu teknik ve sosyal altyapi tesisleri
icin bedava arsa olarak gorilmesi; ikincisi de orman
alani iginde 6zel milkiyete konu olan ve 6zellikle teknik
altyapi (yol, su, elektrik vd) gereksinimi karsilanamayan
arazilerde, mevzi planlar marifetiyle yapilasma yolunun
acllmasidir. (16) Bu uygulama agik ve yesil alandan yoksun
birakilmig kentlerin ihtiyacini karsilama gerekgesiyle
“kent ormanlari” adi altinda daha da genisletilmistir. Bu
uygulamalar halen orman alanlarinin arsaya donlisim
surecinde etkili olmaya devam etmektedir.

Turizm ve altyapi ihtiyaglari icin rezerv alan olarak gorilen
ormanlar, meralar, tarim alanlari ve bunlarin ¢cevresindeki
dogal alanlar, 2004 yilindan itibaren sistemli bir sekilde,

ilgili mevzuatlarinda yapilan degisiklikler ile sinirsiz bir
sekilde madencilik ve eneriji yatirimlarina agilmistir.

Orman alanlarindaki parcalanmanin ve orman igi
yapilasmanin en o6nemli nedenlerinden birisi de 2B
uygulamasidir. 1980 yilindan sonra orman alanlari
lzerindeki kagak yapilagma ile adeta kentler kurulmustur
( Istanbul Cavusbasi, Adana Tekir yaylasi gibi).

cogunlukla  tarim  arazilerinin
hislendirilmesi yoluyla olusturulan, imar parseli
niteliginde olmayan, kagak bahceli konutlar
hobi bahgeleri olarak adlandirilmaktadir. Kacgak
yapilasmanin, gecekondulagsmanin yeni 6rnegi hobi
bahceleri, 6nce tarim arazilerinde baslamis daha
sonra hazine arazilerine dogru yayilmistir. Orman igi
yollarin da asfalt ile kaplanmasi ulasilabilirligi arttirmis,
kentsel nitelikteki yapilasmanin orman alanlarinda ve
bitisigindeki alanlarda yayilmasina yol a¢ilmistir.

Son  yillarda,

Hobi bahgeleri orman ve tarim alanlari ile i¢ ice olan
Tahtali lgme suyu havzasinda da goriilmeye baslanmistir.

Tahtali Baraj Havzas1 hobi bahgesi (Fotograf. Ayse
Isik Ezer)

Ankara Valiliginin yaptigi agiklamaya gore, hakkinda
idari ve adliislem baslatilan, Ankara’da toplam 19.000
dekar biyaklugindeki 2.240 tasinmaz lGzerinde, 840
kooperatif tarafindan izinsiz yapilagsmalar oldugu
belirtiimektedir. Valilik bu kacak yapilari ‘taksimi
mimkin olmayan filli hisselendirme yoluyla’ insa
edilen kagak yapilar olarak tanimlamaktadir. (17)

Sonug yerine,

imar siirecinin bir plan cercevesinde baslatilmasi da
kacak yapilarin mesrulastiriimasi da her seyden 6nce
siyasal bir tercihtir. Planlama siirecinin devaminda,
planin uygulamasi da siyasal kararlar ile yakindan
iliskilidir. (18) Kamuyararigdzeten bir planlama anlayisi
kamu yarari temelinde neyin yapilamayacagini séyler,
“her yere her sey yapilabilir” fikrine sinir gizer, siyasi
iradeye de set cekilmis olur. (19) Planli kentlesme,
kamusal alan yaratma, planh kalkinma g¢abalarinin

(16) Ayse ISIK EZER, 2008, s. 9

(17) https://t24.com.tr/haber/ankara-valiligi-nden-hobi-bahceleri-aciklamasi-19-bin-dekar-buyuklugundeki-2-240-
tasinmaz-uzerinde-gerceklestirilen-izinsiz-yapilasmaya-adli-islem-baslatildi, 1242302

(18) Goniil Tankut, 1993, “ Bir Baskentin imari Ankara: (1929-1939)”, Anahtar Kitaplar Yayinevi, Ankara ”

(19) Ozge Oner, Sadece Turkiye'de Tehlikeli bir Meslek: Sehir Planciligi, Oksijen Gazetesi, 2-8 Ocak 2026
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yaninda “kendiliginden kentlesme” siireci imar aflari
ile mesrulastirilmigtir.

Planlama 6zellikle de imar planlari, yapisal gelismeleri
yonlendirememis, aksine mevcut yapilasmalarin
mesrulastirmanin bir araci olarak islev gormistir.
Sermaye birikimini 6nceleyen ve bugiine kadar
israrla strdirilen ideolojik yaklasim, bilingli  bir
tercih olarak bilimsel ve toplumsal bilgiden uzak
duran ve ekosistem buttnlGgini dikkate almayan
bir kentlesme politikasini hayata gecirmistir. (20)
Boylelikle noktasal ve sigramali kagak yapilasma
alanlarinin  hazine arazilerinden baslayarak tarim
alanlari, meralar, ormanlar, sulak alanlar, igme suyu
havzalari, milli park vd doga koruma alanlarina dogru
yayllmasina, parcalanmasina yol agmistir.

2008 sonrasinda Ust 6lgekli mekansal planlar hayata
gegirilmis olmakla birlikte, madencilik, enerji, sanayi
gibi 6nemli yatirm ve yer secim kararlari, ilgili
kurumlarin  mevzuatlarina birakilarak Ust 6lcekli
mekansal planlar “blttncil” niteligini kaybetmistir.
Boylelikle piyasa mekanizmasi kosullarinda belirlenen
onemli yatirm ve yer secimi kararlari rastlantisal
olarak ilgili kurum keyfiyetine birakilmistir.

“Topragin kamu yararina olan butlinlGgu”nin sistemli
bir sekilde parcalanmasina yol agan bu yaklasim, yasalar
ve yonetmelikler cergevesinde, “kentsel ihtiyag” tanimi
ya da “Usttin kamu yarari” ile viicut bulmaktadir. (21)

50 yili askin siire sonrasinda, 1968 yilinda, 1. Milli
Fiziki Plan Seminerinde vyapilan tartismalarda,
“kamu yararinin esas alinmadigi bir diizende, kamu
kaynaklarinin kamu igin kullanilmasi demek olan bir
mekan planlanmasi da 6nemli degildir. Yer se¢im
kararlarinin ekonomik kararlarin alinmasinda etkili
olmasi demek toplum yararinin ve sosyal maliyetin
hakim olmasi demektir. Kar odakli bir sistemde
mekan planlamasi yapilamaz. Toplum cikarlarinin
ve hedeflerinin 6zel kararlari/ 6zel yatirimlan
etkilemedigi kosullarda imar planlari uygulanamaz”
(22) tartismalarinin, daha da gerisine dusildaguni
soylemek yanlis olmaz.

Dogal alanlarin kullanima agilmasi igin ister yasal
gerekge olsun ister yasadisi, sonucta:

- Ekonominin arazi ranti Gizerine temellendirilmesinin,
- imar affinin daimi bir segcenek olmasinin,

- Merkezi idarenin her 6lgek ve tirde planlari resen
onama vyetkisini buytk projeler/sermaye lehine
kullanma tercihinin,

- Uluslararasi sermaye isbirligindeki madencilik ve
enerji faaliyetlerinin

dogal sonucu olarak, toplumun ortak degeri olan dogal
alanlarda arazi vasif ve kullanim degisikligi ile noktasal
ve sicramali yapilasmanin yayilmasi, dogal alanlarin

bltlunliglinin bozulmasi, insan faaliyetlerinin orman
alanlariile ic ice gegcmesi kaginilmazdir.
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