TMMOB MİMARLAR ODASI

17-18 TEMMUZ 2019 DÜZCE İLİ CUMAYERİ VE AKÇAKOCA İLÇELERİ
AFET DEĞERLENDİRME RAPORU
5 Ağustos 2019

Karadeniz Bölgesi’nde yer alan Düzce İli; bulunduğu iklim kuşağı ve sınırları içerisinde bulunan su kaynaklarına bağlı olarak su baskınlarının belirli aralıklarla yaşandığı bir ildir. 2014 ve 2016 yıllarında benzer taşkınların yaşandığı Cumayeri İlçesi 17-18 Temmuz 2019’da yaşanan son baskında en çok hasar gören ilçelerden biri olmuştur. 

17-18 Temmuz Çarşamba ve Perşembe günlerinde yaşanan sel felaketi; 4 ü çocuk 7 kişinin hayatını kaybetmesine sebep olmuştur. Ön hasar tespit raporlarında yer alan verilere göre 100 yapı yıkılmış, 75 yapı ağır ve 300 yapı hafif hasar görmüştür. 
Yaşanan sel felaketinde etkilenen bölgeler incelendiğinde; 
· Tüm taşkın alanlarının ve yerleşim alanlarının Melen Çayı'nın ve kollarının izlediği yol üzerinde olduğu görülmektedir. Yıkımlar, Cumayeri İlçe merkezi, Dokuzdeğirmen Köyü, Uğurlu ve Esmehanım Köyleri ile Akçakoca İlçe merkezi, Melen Çayı'nın Karadeniz’e döküldüğü nokta olan Melenağzı Köyü'nde yaşanmıştır. (Harita 1 )
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(Harita 1)
· İlçelerin merkezlerinden köylere ulaşımı sağlayan yolların çoğunluğu heyelan mıntıkasında bulunmakta olduğu için, su baskını yollarda büyük hasara sebep olmuştur. Buna bağlı olarak sel felaketini izleyen günlerde, bağlantı yolları iyileştirilene kadar geçen sürede köylere ulaşımda sıkıntılar yaşanmıştır. (Resim 1) 
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(Resim 1: İlçelerden köylere ulaşımı sağlayan ana yollardan bir görüntü )

· Cumayeri İlçe merkezinde 2014 ve 2016 yıllarındaki taşkınlarda etkilenen alanların 17-18 Temmuz günlerinde yaşanan felaketten tekrar etkilendiği belirlenmiştir. 17-18 Temmuz günlerinde yaşanan felakette ve daha önceki baskınlarda ilçenin pazar yeri bölgesi önemli derecede etkilenmiştir. Söz konusu bölge Melen Çayına dökülen su kolunun içinden geçtiği bölgedir. (Harita 3 ve Resim 2) 
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(Harita 3)
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(Resim 2: Cumayeri ilçesinde bulunan pazar yeri bölgesi içerisinden geçen su kolu ve alanın içerisindeki ticari alanları birbirine olan mesafesi )
Ayrıca ilçede pazar yeri bölgesine ve su koluna yakın, Melen Çayı yatağına komşu ve 1.Derece tarım arazisi olan bölgenin (Harita 2) imara ve yapılaşmaya açılmasının planlandığı bilinmektedir. Bu bölgede can kayıpları yaşanmamasına rağmen her yoğun yağışta oluşan taşkınlara karşı gelecekte benzer felaketlerin yaşanmaması için tedbir alınmalı; söz konusu alanın yeni imar alanı olarak belirlenmesi kararından derhal vazgeçilmelidir.
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(Harita 2)
· Dokuzdeğirmen Köyü Cumayeri İlçe merkezine yaklaşık 4 km uzaklıkta bulunmaktadır. Bölgede can kaybı yaşanmamış olmakla birlikte, 8 kişi havadan yapılan çalışmalarla son dakikalarda kurtarılabilmiştir. Köydeki çok sayıda yapı, Melen Çayı ve kollarının dere yatakları üzerinde veya yoğun taşkın anlarında etkilenebilecek yakınlıkta bulunmaktadır. 

· Esmahanım Köyü; 17-18 Temmuz günlerinde yaşanan felaket sebebi ile en yoğun can ve mal kaybının yaşandığı bölgedir. Bölgede yıkılan ve hasar gören yapıların tamamına yakını dere yataklarına yapılaşmış durumdadır. 
Melen Çayı'nın yataklarına yerleşilmesi sebebi ile normal yaşam koşullarında dahi köy içerisindeki ulaşım köprüler vasıtası ile sağlanmaktadır. Alanda yapılan incelemelerde; bahsi geçen köprülerin yıkılmış olduğu görülmüştür. Bu sebeple; afet sonrasında köye ulaşım sağlanabiliyor olmak ile birlikte, köyün içerisindeki bazı yerleşim bölgelerine ulaşım sağlanamamıştır. (Resim 3 ve Resim 4) 
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(Resim 3: Köye içerisindeki ulaşımı sağlayan yolun yıkıldığı bölge)
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(Resim 4: Köprülerin ve yolların yıkılması sebebi ile köy içerisindeki yapılara ulaşımda sıkıntılar yaşanan alan ve dere yatağındaki yapılaşma)
Özellikle yıkılmış ve ya ağır hasar almış yapıların tamamının dere yataklarında inşa edildiği gözlemlenmiştir. Çayın menderes özelliğine sahip olması sebebi ile yan yana bulunan iki parselden biri hiç zarar görmezken diğerinde bulunan yapının yıkıldığı tespit edilmiştir. 
Çay yatağı etrafında kurulan köy merkezi, cami ve park alanı ile çevredeki ticari alanlar yaşanan taşkında hasar görmüştür. (Resim 5, 6 ve 7) 
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(Resim 5: Ticari alan )
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(Resim 6: Köy meydanın bulunduğu bölge ve dere ile oluşturduğu ilişki )
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(Resim 7: Köy meydanın bulunduğu bölge ve dere ile oluşturduğu ilişki )
· Uğurlu Köyü sel felaketi sebebi ile yoğun hasar gören köylerden biridir. Can kaybı yaşanmamasına karşın, mevcut yapılaşma ve yerleşim koşullarının sürdürülmesi halinde gelecekte yaşanması olası su baskınlarında can kayıplarının kaçınılmaz olacağı görülmektedir. 
Yoğun olarak dere yatağında yapılaşan köyde; felaket sırasında yapıların ilk katları taşkın seviyesi altında kalmış, bölgede yaşayanlar yüksek alanlara çıkarak kurtulabilmiştir.
· Melenağzı Köyü, Melen Çayı'nın Karadeniz'e döküldüğü noktadır. Bu bölgede de yoğun su baskını ciddi hasarlara sebep olmuştur. 
Melen Çayı’nın Melenağzı’na ulaştığı dere yatağında, tarım arazisi olan bir alan, su sporları tesisi yapılması için Cumayeri İlçesi’nde olduğu gibi imara açılmıştır. Bu alanda yapılan incelemede; inşaatına başlanan istinat duvarlarının ve toprak dolgu alanlarının yaşanan baskında su altında kaldığı gözlemlenmiştir.
· Akçakoca İlçe merkezi ve turizm bölgeleri de yaşanan sel felaketinden etkilenmiştir. Can kaybı yaşanmamış olmakla birlikte maddi hasarların boyutu yüksektir. Cumayeri İlçesine benzer biçimde yerel yönetimlerce kamu yararı gerekçesi ile dere yatağına 15 Temmuz Şehitler Parkı gibi rekreasyon alanlarının yapılarak imara açılmasına izin verilmiştir. (Harita 4) 
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(Harita 4: 15 Temmuz Şehitler Parkı ve Dere ilişkisi)
Beraberinde turizm faaliyetleri için izin verilen yapılaşmalar da yine dere yataklarında bulunmaktadır. Tüm bu alanlar su baskınından etkilenmiş olup, yaşanan felaket bu alanları kullanma saatleri dışında olması nedeni ile can kaybı olmadan atlatılmıştır. 
· Selden etkilenen bölgeleri çevreleyen yamaçların fındıklık alanlar ile dolu olduğu gözlemlenmiştir. Düzce için önemli bir gelir kaynağı olan fındık üretimi için söz konusu alanlarda ormanlar tahrip edilmiş ve yerlerine fındık ağaçları dikilmiştir. 
Bununla birlikte kontrolsüz tek tip tarımsal faaliyet, yoğun yağışların sel felakete dönüşmesinde etkili olmuştur. Ormanlarda yetişen bölgeye özgü ağaçların su ve toprak tutma kapasitelerini taşımayan fındık ağaçları, toprak kaymalarının artmasına, selin yarattığı hasarın büyümesine sebep olmuştur. 

Bölgede yapılan gözlem ve incelemelere göre;
· Yakın geçmişte 2014 ve 2016 yıllarında aynı alanda yaşanan su baskınlarının değerlendirilerek gerekli önlemlerin alınmaması,
· Melen Çayı havzasında akarsu yatağının imara açılarak yapılaşmaya izin verilmesi,
· Ormanlık alanların fındık dikimi için tahrip edilmesi, yetersiz tarım politikaları nedeniyle toprak bölgenin kaybına uğraması, 

· denetimsiz madencilik faaliyetleri için yeşil alanlar ve ormanlık arazilerin kullanıma açılması, ağaçların kesilerek bölgenin heyelana açık hale getirilmesi,
· Melen Çayı akış rejiminin HES ve baraj projeleri için bozulması, ıslah çalışmaları ile menderesleri yok edilerek ve yatağı düzleştirilerek akış hızının artırılması,
yerleşim yerlerini afetlere karşı savunmasız bırakmış ve yaşanan felakete neden olmuştur.

Benzer felaketlerin yeniden yaşanmaması için;

· 12 Kasım 1999 tarihinde 7,2 büyüklüğündeki depremle yıkılan ve yerleşim alanlarının çoğu birinci ve ikinci derece deprem tehlikesi taşıyan Düzce’de; yaşanan yıkım ve kayıplara sebep olan rant odaklı planlama, kentleşme ve yapılaşma politikaları terk edilmelidir.
· Mendereslere sahip olan kıvrımlı yapıdaki akarsuların ve yataklarının koruma alanları bilimsel verilere dayalı olarak belirlenmeli ve akarsu yataklarının imara açılması için geliştirilen projelerden, bilime ve tekniğe aykırı biçimde uygulanan ıslah çalışmalarından vazgeçilmelidir.

· Çevre felaketine ve bölgesel iklim değişikliklerine yol açan proje ve uygulamalar ile toprak ve orman kaybına neden olan tarım, madencilik ve yapılaşma faaliyetleri kontrol altına alınarak denetimleri sağlanmalı, tahrip edilen ormanlık alanların iyileştirilmesi çalışmalarına başlanmalıdır.
· merkezi-yerel yönetimlerce; bilim insanlarının, meslek odalarının, akademik kuruluşların ve ilgili tüm kesimlerin öneri ve raporları dikkate alarak afet ve afet sonrası süreçlerin yönetimi hakkında politikaların oluşturulması, toplumsal ve yönetimsel hafızanın korunarak gelecek kuşaklara aktarılması gerekmektedir.
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