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SUNUS

Enerji ihtiyacinin  karsilanmasi ve enerji kaynaklarinin  kontrolu
sorunu Ozellikle sanayi devriminden itibaren insanlarin gindelik
yasaminin ve devletler arasi iliskilerin en 6nemli meselelerinden
birisi haline gelmistir.

Enerjiye intiyacimizin bu kadar bUyukken, enerji kaynaklarina ulasma
imkanimizin bu denli sinirli oldugu bir dinyada enerji politikalarinin
dnemi ¢ok daha artiyor. Bizler TMMOB olarak yillardir enerjinin tim
yurttaslarimiz icin ihtiyaci kadar, kaliteli, surekli, dusuk maliyetli ve
surdurdlebilir - bicimde  saglanabilecegi  enerji  politikasinin
olusturulmasi i¢in caba harciyoruz.

TMMOB, enerjiyi kamusal bir hak olarak gormektedir. Tum
yurttaslarimizin - bu haktan esit bicimde yararlanabilmesi icin
enerjinin erisilebilir ve nitelikli bir kamusal hizmet olarak sunulmasi
gerekmektedir.

Bildiginiz gibi enerji sektoriinde Uretim, iletim, dagitim ve tuketim
faaliyetleri birbiriyle organik olarak baghdir. Dolayisiyla Uretimden
tuketime kadar her asamasi butuncul olarak kamusal planlanma ile
yonetilmelidir.  Disa  bagimliligin  azaltimasi,  strdurulebilirlik,
yenilenebilirlik ve arz guvenligi ilkeleri bu kamusal planlamanin
temelinde yer almalidir.

Petrol, dogalgaz, komdur, hidrolik, jeotermal, rizgar, glines, biyoyakit
vb. enerji sektorlerinde konunun uzmanlari ve meslek 6rgttlerinin
de kathmiyla hazirlanacak butunlesik strateji  belgeleri ile
gelecegimizi glvence altina alan bir enerji politikasi ortaya
cikartilmalidir. Bu enerji politikasinin  temelinde ise rant degil,
kamusal fayda olmalidir.

ENERJiDE SON 20 YIL ()




Goruldugu gibi enerji alaninda yapilmasi gerekenler ile hali hazirda
yapilanlar arasinda derin bir ugurum bulunuyor. 1980 sonrasinda
uygulanan neoliberal politikalar, enerjinin  kamusal niteligini
gormezden gelerek bu alani tumduyle piyasalastirdi.

Cumhuriyet dénemi boyunca enerji alaninda kurulan kamu
yatirmlar bolUnerek o6zellestirildi. Mevcut enerji sirketleri parca
parca Ozellestirilirken, kamusal kaynaklar da Yap-islet-Devret
modeliyle dzel sektortn talanina agildi. Elektrik santralleri, madenler
ve dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesi sonucunda elektrik piyasasi
blayuk oranda 6zel sektérin kontrolU altindadir. Enerji sektéranun
Ozel sirketler elinde tekellesmesi, enerji Uretim ve dagitimin timuyle
kar-zarar hesabina indirgenmesi, Ulkenin ortak gelecegini riske

atmaktadir.

Elinizdeki bu rapor 20 yillik iktidar donemi boyunca AKP'nin eneriji
politikalarinin izledigi seyri ve enerji sektérinde yasanan gelismeleri
ele almaktadir. Iginde bulundugumuz durumun tespiti ve
dnumuzdeki donemin ihtiyaglarinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in oldukga
O6nemli olan bu raporun hazirlanmasina katki veren calisma grubu
Uyelerine tesekkur ediyoruz.

Emin Koramaz

TMMOB YONETIM KURULU BASKANI

ENERJiDE SON 20 YIL (/i)
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1. GIRIS

AKP iktidari goreve geldigi glnden
itibaren neoliberal politikalarin en
siki savunucusu ve icracisi olmustur.
21 yila varan iktidari boyunca
neoliberalizmin  devleti  yeniden
yapilandiran, kamuyu geriye ceken,
Ozel sermayeye yeni alanlar acan,
piyasayl one c¢ikaran politikalarina
kendisinden daha 0Once gelen
partilerin  hepsinden daha fazla
uymus ve uygulamistir.

Kamu isletmelerinin ve hizmetlerinin yipratilmasi ve etkisizlestiriimesi
sonucunda ortaya c¢ikan boslukta siyasal iktidarini ve kadrolarini
pekistirecek  hareket alanlan bulan  AKP'nin  uygulamalari
Cumhurbaskanhigr Hukimet Sistemi ile daha da ileriye gitmis ve
yasama ve yarglyl kontrol altina alan ve denetlenmeyen bir ylrtutme
aygitiyla yeni stratejik pozisyonlar yaratiimistir. Bu dénemde
kuralsizlik,  hukuksuzluk,  kisilere/sermaye  gruplarina  9dzel
duzenlemeler son hizla sdrmOstdr. Sonuc¢ta ortaya c¢ikan,
neoliberalizmin piyasa bazli recetelerinin iyice yozlasmis ornekleriyle
dolu otokratik bir yonetim bicimidir.

Tam bir piyasa yandashg icinde, kamu kurumlarini bdlmek,
kicultmek,  Ozellestirmek, islevsizlestirmek,  kapatmak  gibi
uygulamalarla kamu ydnetimini zayiflatmak, glc¢suzlestirmek icin her
yol ve yontem denenmistir:




Plansizlik ve kuralsizlik temel bir ilke olmus,
Sik sik ¢ikanlan ve degisiklik yapilan torba vyasalar ve
duzenlemelerle, kamu ydnetimi ve uygulayicilar ileriyi gdremez
hale getirilmis,

Islami sermaye gruplarina ve siyasi iktidara yakin sirketlere ve
kisilere 6zel dUzenlemeler yapilmis; ayricaliklar taninmis,

Rant odakli uygulamalarla topluma/yurttaslara ait kaynaklar
yandas kisi ve kuruluslara transfer edilmis,

Diger yatirmlarda oldugu gibi enerji yatinmlarinda da dogal,
cevresel ve kulturel degerler dikkate alinmamis; tarim arazilerine,
ormanlara, meralara, 6ren yerlerine enerji tesisleri kurulmus,
Ulkenin dogalgaz, petrol ve ithal komiire bagimliigi artmis, eneriji
hammaddeleri ithalatina &denen tutar 100 milyar dolara
yaklasmis,

NUkleer  santral  yatirimi konusunda,  gerekli  altyapl,
duzenlemeler, vyeterlilik, kurumsal vyapr ve riskler dikkate
alinmadan, siyasal nitelikli kararlarla Rusya Federasyonuna
Akkuyu'da bir nukleer santral ve bunun yani sira Akdenizde
savas gemilerinin gelebilecegi bir liman ile radar tesisi sahibi
olma olanagi saglanmis,

Rant ugruna cevresel ve kulturel degerler, insanlarin yasam
alanlar geri dontlmeyecek sekilde tahrip edilmis, yurttaslara ve
topluma ait olan yeralti ve yertstl kaynaklar yerli ve yabanc
sermayeye peskes cekilmis, Karadenizdeki kuctUk HES'lerden
Istanbul Kanali gibi girisimde bulunulan “cilgin projelere” kadar,
son depremlerin de gosterdigi Uzere, uygulamalarda bilimsel ve
teknik gerekliliklerin yok sayilmasi AKP déneminin olagan
icraatlari haline gelmis,

Calisanlarin isyerlerinde is glvenligi ve saglik kosullarinin
uygunlugu gozetilmeden ¢agdisi sartlarda calismaya zorlanmasi
nedeniyle is kazalarinin sayisi katlanmis, Soma ve Amasra'daki
komuar madenlerinde toplu is cinayetleri de AKP déneminde

asanmistir.
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2. ENERJiI SEKTORUNDE
OZELLESTIRMELER VE
PIYASA UYGULAMALARI

AKP iktidari doneminde enerji
politikalarini belirleyen temel
unsur enerji sektérinin
neoliberal politikalar
dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi, 6zellestirmeler,
kamu varliklarinin satilmasi,
piyasalarin olusturulmasi ve
kamu hizmetlerinin 6zel sektére
devredilmesidir.

Kapitalist sistemin 197Q'lerde girdigi kriz sonrasinda, neoliberal
politikalar ekonomik, toplumsal ve ideolojik ydnleri ile yeni bir
sermaye birikim modeli olarak gundeme gelmistir. Neoliberal
politikalarin etkisini gosterdigi alanlardan biri de enerji sektoru
olmustur. Geg¢miste kamu hizmeti olarak gortlen faaliyetler &zel
sermaye tarafindan ticari olarak isletilebilecek kucUk alanlara
ayristirilarak ¢zellestiriimelerinin ond agilmistir.

Temelleri 1980'de 24 Ocak kararlari ile atilan,12 Eylal askeri
rejiminde ve izleyen ANAP ve koalisyon htkumetleri donemlerinde
pekistirilen bilingli bir yapilanma ve kurgu ile 1980'lerin ortalarindan
itibaren, Ozellikle elektrik alaninda 3096 sayili Yasa ile baslayan ¢ok
sayida dizenleme ile “Yap-islet-Devret”, “Yap-islet”, “Isletme Hakki
Devri” adi altindaki al ya da ode kosullu sdzlesmeler yapilmistir.
20.02.2001 tarihinde Elektrik Piyasasi Kanunu, 18.04.2001 tarihinde
Dogalgaz Piyasasi Kanunu yayinlanmasi ve bunlara paralel olarak
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu olusturulmasiyla yeni bir
asamaya gelinmistir. 2003 yilinda Petrol Piyasasi Kanunu, 2005

yilinda LPG Piyasasl Kanunu yaymlanmistir.
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Bu duzenlemelerin amaci genel olarak "S8z konusu alanlarin, siyasi
otoriteden bagimsiz, piyasanin gerekliliklerine gore islemesini
saglamak" olarak ifade edilmektedir. Bu uygulamalar dlkemizin
ihtiyaclarindan degil, uluslararasi sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda
gelistirilen politikalarin Dinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar araciliglyla
uygulamaya sokulmasindan kaynaklanmustir.

Kamu kurumlarinin  6zellestiriimesi ve kamu hizmetlerinin  6zel
sektorin kar edebilecegi piyasa faaliyetleri haline dénusturdlmesi
AKP déneminden once baslamakla birlikte asagidaki grafikten de
gdrulecegi Uzere bu uygulamalar AKP iktidari déneminde hiz
kazanmistir.
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Grafik 1. Yillar itibariyla Gergeklestirilen Ozellestirme Uygulama Tutarlari (Milyon ABD dolari)
Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanlig|
1986-2022 doéneminde Ozellestirme idaresi Baskanhg (OIB)
tarafindan yapilan 6zellestirmelerin toplam tutar 71,3 milyar ABD
dolar duzeyinde gerceklesmistir. 2004-2022 vyillari arasinda yapilan
Ozellestirmelerin  tutar ise 63,061 milyar ABD dolar olup,
Ozellestirme tutarlarinin yaklasik %89'unun AKP dénemine karsilik
geldigi anlasiimaktadir. S6z konusu 6zellestirmeler arasinda kamuya
ait enerji ve sanayi kuruluslar, kamuya ait hisse senetleri ve

tasinmazlar bulunmaktadir. Yurttaslarin ortak mulkiyeti niteligi tastyan
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kamu varliklarinin 6zel sektére devri anlamina gelen 6zellestirmeler,
AKP déneminde ekonomik krizler derinlestikce kot yonetilen ve
yagmalanan bir ekonomiye kamu varlklarini satarak gelir saglama
amacina donusmustur.

2.1. Turkiye Varlik Fonu ve Enerji Sirketleri

Yukaridaki grafikten son yillarda hizla distugu gorulen ozellestirme
tutarlan artik OIB vasitasiyla satilacak kamu varliklarinin iyice
azaldiginin isareti olarak kabul edilebilir. Ancak, enerji sektérintin en
O6nemli kuruluslarindan TPAO ve BOTAS'In, 2016 yilinda 6741 sayili
kanunla ile kurulan Turkiye Varlik Fonu'na (TVF) devredildigi de g6z
ondnde bulundurulmalidir. Fonun kendi sitesindeki bilgilere gore
portfoyinde 29 sirket, 2 lisans ve ¢esitli tasinmazlar bulunan Varlk
Fonu'nun Ozellestirme ve satislari daha da kolaylastirabilecek bir
yapilanma oldugu soylenebilir. Nitekim, Varlik Fonu bunyesinde
bulunan Borsa istanbul'un TVFdeki hisselerinin %10'u herhangi bir
kanuna gerek duyulmadan Katar Yatirim Otoritesine satiimistir.

Dikkat c¢ekici bir husus da TVF bunyesinde 2020 yilinda kurulan TVF
Enerji ve TVF Rafineri ve Petrokimya Sanayi Ticaret A.S, sirketleridir.
TVF Enerjinin faaliyet alani ile ilgili olarak, “Yerli kaynaklardan elektrik
Uretecek santrallarin énumuzdeki dénemde Ulkemiz ekonomisine
kazandirlmasi ile ilgili calsmalar yapiimaktadir.” ifadesi yer
almaktadir.

TVF Rafineri ve Petrokimya Sanayi Ticaret AS'nin faaliyet alani
konusunda ise, “Planlanan 10 milyar dolarlik rafineri ve petrokimya
kompleksi ile Ceyhan'in uluslararasi enerji merkezi olmasi hedefi
desteklenecek, petrokimya drunlerini hammadde olarak kullanacak
sektorlerimizde  disa  bagmlilk  kalict  olarak  azaltilacaktr.”
denmektedir.

Bu ifadeler kacinilmaz olarak AKP iktidarinin gecmis tasarruflarini
akla getirmektedir:




e Ozel sektére alan acmak amaciyla, kamuya ait elektrik Gretim
kurulusu olan Elektrik Uretim AS'nin yatinm faaliyetinden
uzaklasmasi ve elektrik Uretimindeki paymnin azalmasi bUyuk
Olclde AKP doneminde gerceklesmistir.

e Yillar 6nce, TMMOB ve bagl Odalar ile icinde yer aldiklari
Ozellestirme Karsiti Platform gibi yapilar karsi ¢ikarken, kamuya
ait rafinasyon ve petrokimya entegrasyonunu bozarak liman,
arazi vb. yan tesisleri dahil 6zel sirketlere satan, bu sekilde petrol
arama-Uretim, tasima, rafinasyon ve dagitim zincirini kopararak
Ulkenin var olan kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasini
engelleyen AKP iktidaridir.

Turkiye'nin plastik sanayisinin ithalat rakamlarinin, blydk kapasiteli
yeni petrokimya tesislerine ihtiya¢c oldugunu gosterdigine isaret
edilerek, ~ PETKIMin  satiimasi  yerine  vyeni  vyatirmlarla
modernizasyonunun yapilmasi 6nerilirken ve 6zel sektdrin ayrica
kendisine ait petrokimya tesisi yatirimi yapabilecegi vurgulanirken
AKP iktidari bu uyarilar dikkate almayip kurulusun satisini yapmistir.

AKP iktidarinin bu kadar yil sonra kendi yaptiklarini inkar edercesine
silbastan yeni girisimlerde bulunmasi Ulke yonetimi acisindan
anlasilabilir ve kabul edilebilir degildir.

AKP iktidari doneminde Ulkemizin en 6nemli, en karli enerji-sanayi
kuruluslari satilarak ya da kamu tarafindan ydrutilen faaliyetler 6zel
sektore devredilerek kamunun iktisadi kontrolinden cikariimistir.
Ulkenin kamuya ait en onemli enerji-sanayi varliklarini elden
cikararak Ulkede kamu o6nculiginde yan sanayi dallarinin
gelismesini, teknolojik atiimlarin  gerceklesmesini saglayabilecek
olanaklari heba eden AKP iktidarinin bugtn “yerli ve milli sanayi” den

s6z eder hale gelmesi inandiriciliktan fazlasiyla uzaktir.




2.2. TUPRAS'In Ozellestirilmesi

AKP ddnemindeki en 6nemli Ozellestirmelerden biri yukarida da
belirtildigi gibi, Turkiye'nin en blytk enerji kuruluslarindan biri olan
TUPRAS'IN dzellestiriimesidir. 1961 yilinda % 571 hissesi TPAQ'ya ait
olmak Uzere kurulan IPRAS once Turkiye Petrol Kurumuna
baglanmis, daha sonra hukuki varligi 1983 yilinda sonlandirilarak
tim varliklari TUPRAS'a devredilmistir. 08.06.1984 tarih ve 233 Sayili
KHK ile TUPRAS tekrar TPAO'ya baglanmistir. Boylece TUPRAS,
Batman, Izmit, izmir ve Kirikkale Rafinerileri olmak Uzere dort
rafineriyi binyesinde toplayan bir kamu sirketi haline gelmistir. Ayni
zamanda Turkiye'nin en blytk sanayi kurulusu olan TUPRAS, 1990
yilinda, bugtinki adiyla Ozellestirme idaresi Baskanligina (o zamanki
adiyla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Baskanhign baglanmis
ve Ozellestirme kapsamina alinmistir.

13 Ocak 2004'te yapilan ilk Ozellestirme ihalesini Tatneft- Zorlu
grubu 1,3 milyar dolarla kazanmis, ancak Petrol-is Sendikasinin actig
iptal davasi sonucunda ihale iptal edilmistir. 12 Eyltl 2005'te yapilan
ikinci ihaleyi 4,14 milyar ABD dolari ile Kog¢-Shell grubu kazanmis,
TUPRAS'IN yonetimi 26 Ocak 2006'da bu gruba devredilmistir. Ko¢
Holding'in 2013 yilinda Shell hisselerini tamamen almasiyla sirket
%46,78'1 halka acik, kalani Ko¢ grubunun kontroltiinde olan bir sirket
haline gelmistir.

Yukarida da deginildigi gibi, TUPRASIN yani sira PETKIM ve daha
once Ozellestirilen Petrol Ofisi ile birlikte petrol ve petrole dayali
kimya sanayi alanindaki, arama-Uretim, tasima, rafinasyon,
petrokimya ve dagitim zincirinden olusan dikey entegre yapi ortadan
kaldinlmis, kamuya ait karli, tlke ekonomisi ve sanayinin gelistiriimesi
agisindan énemli Uretici kuruluslar 6zel sektore devredilmistir.

TUPRAS'In yani sira, BOTAS'In Bursa ve Eskisehir, Ankara'da EGO'nun
kentsel dogalgaz isletmeleri, TPAO'nun petrol dagitim sirketi TP ¢cok
defa tartismall ve bir bolUmU soru isaretli streclerle 6zel sektdre
devredilmistir.




2.3. Elektrik Sektériinde Ozellestirmeler ve Piyasa Uygulamalari

1970 yilinda kurulan Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), Turkiye'de
neoliberal politikalar dogrultusundaki uygulamalarin basladigl ve
Ozellestirme hazirliklarinin yapildigi dénemde elektrigin Uretim ile
iletiminden sorumlu kamu kurulusuydu. TEK'in yani sira, 19501
yillarda kurulan iki imtiyazl sirket CEAS (Cukurova Elektrik A.S),
Antalya ve havalisinde KEPEZ Elektrik A.S ile imtiyaz sUresi 1982'de
biten Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S.; ayrica sehir ici dagitim ve sebeke
disi Uretimden sorumlu belediyeler sektérde faaliyet gostermekteydi.

1982 yilinda ¢ikarilan 2705 sayil kanunla belediyelerin ve elektrik
hizmeti icin kurulmus birliklerin elindeki tesisler de TEK bunyesine
alinmis; ancak hemen ardindan 1984 vyilinda c¢ikarilan 3096 savili
“TUrkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretim,
lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile
elektrik hizmetlerinin  6zel sektdr tarafindan yapilmasinin  onu
acilmistir.

Hukuksal, yasal, ekonomik agidan sorunlu isletme Hakki Devri, Yap-
Islet-Devret, Yap-islet gibi uygulamalarin strdiglt bu dénemin
sonrasinda AB ile uyum surecinin de etkisiyle 20 Subat 2001 tarih ve
4628 saylll yasayla Elektrik Piyasasi Yasasl ile Elektrik Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) ve Kurulu olusturulmustur. Bu
gelismenin paralelinde TEAS (Turkiye Elektrik iletim A.S.) iletim, Uretim
ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristinlmasi ile Tdrkiye Elektrik
lletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim AS. (EUAS) ve Turkiye Elektrik
Ticaret Taahhit AS. (TETAS) olarak g farkli iktisadi Devlet Tesekklt
halinde yeniden yapilandiriimistir.

GlUnumuzde, kamuya ait EUAS, TEIAS ve TEDAS (Turkiye Elektrik
Dagitim AS.); piyasa duzenlemeleri kapsaminda EPDK, EPIAS ile 21
Dagitim sirketi ve yuzlerce serbest Uretim sirketinden olusan bir yapi
vardir.

Son yirmi iki yillik sdre icerisinde, kamu mulkiyetinde olan elektrik
Uretim tesisleri cok buytk oranda, dagitim tesisleri ise tamamen 6zel
sektore devredilmistir. iletim sisteminin de 6zellestirilmesi icin karar
alinmis fakat daha sonra bu kararin uygulanmasi iki yil ertelenmistir.
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Piyasa uygulamalari elektrik sistemine ne kadar uygun?

Elektrik buyUk kapasitede depolanamadigl icin arz kapasitesi ve
tiketim talebi arasinda denge olmasi gerekmektedir. Yetersiz
kapasite, yatirmlarin zamaninda yapilmamasi arz guvenligini riske
sokarken, fazla kapasite de atil yatirm anlamina gelmektedir.
Yatinmda finansman, 6zellikle dis finansman ihtiyaci olan bir Ulkede
atil yatinm mali kaynaklarin israf edilmesi anlamina gelmektedir. Arz-
talep dengesinin saglanamamasi ge¢miste de yasanmis olup, piyasa
uygulamasina gecmeden 6nce Uzerinde durulan dnemli konulardan
biridir.

Elektrik sektorinde piyasa kendi kendine islememekte, piyasa kimi
duzenlemelerle tasarlanmaktadir. Yetersiz bilgilenme, piyasa gicinun
belli ellerde toplanmasi, Uretimde verimsizlik, esitsizlik, yatinmcinin
rasyonel olmayan kararlar vermesi piyasanin hatalari (market failures)
olarak kabul edilmektedir.

Yetersiz ve dogru olmayan bilgilere dayali olarak verilen kararlarla
yapilan ve uzun vadede karli olmayan yatinmlar sonucunda firmalar
6deme glclugu ile karsi karsiya kalabilmekte, batik maliyetleri
kurtarmak Uzere fiyatlarin arttinimasi icin baski yapmaktadir. Bu
kurtarma operasyonlarinin - ac¢lk, kamuoyu tarafindan bilinen
operasyonlar olmasi gerekmemektedir. Cesitli mekanizmalarla riskin
kamu tarafindan paylasildigl surecler isletiimekte, dolayisiyla yanlis,
gereksiz yatinmlarin maliyetleri vergi verenlere yuklenmektedir. Bir
baska ifadeyle, neoliberal uygulamalar sonucunda elektrik sektérinde
kamu sUbvansiyonu ile ¢zel sektdrin kar etmesi sistemine gecilmis,
riskler ve maliyetler  toplumsallastiriirken  karlar  ve  glg
dzellestirilmistir.

Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu, diger dizenleme kurumlari gibi
neoliberal politikalarin piyasaci anlayisinin bir Grnudur. AKP iktidary,
siyasal otoriteden “bagimsiz isleyecegi” varsayllan EPDK tdr
dizenleme kurumlarindan elini cekmemistir. Piyasa isleyisi seklinde
sunulan sistem, bir tasarim olup, gelismelere gore siyasal otorite
kendi ¢ikarlar dogrultusunda isleyise mudahale etmektedir.




Sonug olarak, EPDK iktidarin tercih ve talimatlarini yerine getiren,
elektrik tarifelerini iktidarin talimatlarn dogrultusunda hazirlayan bir
yapidir. Nitekim elektrik fiyatlarinin - AKP déneminde segimler-
referandumlar  Oncesinde  baskilanarak  dusurdldigu  agikca
bilinmektedir.

Piyasa uygulamalari sonucunda elektrik sisteminin  planlama,
esgldum, yapilan yatinmlarin etkinligi ve/veya gerekli yatinmlarin
zamaninda yapilmasi agisindan iyi yonetildigini sdylemek muadmkdn
degildir.

En carpia 6rneklerden biri 2 Temmuz 2006'da yasanmustir. Bursa
Sanayi Trafo Merkezinde ayiricida ariza oldugu belirlenmis ve Bursa-
Soma iletim hattinin devreden c¢ikariimasi gerekmistir. Bu islemin
yapllabilmesi icin Ege Bolgesindeki bazi dogalgaz santrallarindan
dretimlerini artirmalari istenmis ama bu yapilmamistir. Gecikme
sonucunda Bursa-Soma hatti arizadan agmis ve Ege Bolgesinde 13 il
komple karanhga burdnmustdr.

Bu olaydan sonra yine Bursa'da, Bursa Dogalgaz Santrali'nda yasanan
ariza sonucu Istanbul dahil tim Marmara Bolgesinde saatlerce stren
kesintiler olmustur.

Enterkonnekte sistemde hemen hemen her yil cok bUytk arzalar
yasanmaktadir. Bu kadar fazla kurulu glc, bu kadar fazla kapasiteye
ragmen ve son 5 yildan beri tiketimde artis olmamasina karsin boyle
buyuk sistem arizalarinin aciklamasi yoktur. Bunun tek agiklamas
sistemin isletilemez duruma getirilmesidir.

31 Mart 2015'te Turkiye enterkonnekte sistemi tamamen ¢okmdus ve
tam bir giin boyunca Ulke karanhga gomualmustur.

ki yil 6nce yaz aylarinda bunca yiksek kurulu giice karsin tiketim
karsilanamamis ve “kesinti gezdirme” mantiglyla 2'ser saatlik streyle
organize sanayi bolgelerine 5.000 MW!'lik kesintiler uygulanmistir. 5
Nisan 2003 tarihinde Istanbulun Avrupa yakasinda TEIASIn 9 tane
trafo merkezinde bara voltaji sifir olmus ve yaklasik 1500 MW kesinti
saatlerce devam etmistir. 1




Dagitim sirketlerinin durumu daha da kottdur; ¢ok siddetli olmayan
hava kosullarinda bile sehirler karanliga gomulebilmektedir. Onceki kis
aylarinda Isparta sehrine bir hafta boyunca elektrik verilememistir.
Son 20 yillik strede Turkiye elektrik sistemi ¢cok agir tahribatlar almistir.
Bu tahribatlar sonucunda;

e tUm halkin mali, yillarin birikimi sonucu kurulmus olan ¢ok buytk
tesisler yagmalanircasina satilimistir

e arz-talep dengesi gozetiimeden Ulke elektrik Uretim kapasitesi
gereksiz yere ve planlamadan uzak olarak buyumustdr.

e yurttaslarin kullandigr elektrigin fiyati alim gictnin ¢ok Ustlne
cikmis, pahall elektrik nedeniyle hayat pahalilig artmis, eneriji
yoksullugu ve yoksunlugu blyumustar.

o fosil yakitlara bagmlilik azalmadig gibi, elektrik Gretiminde birincil
kaynak agisindan (dogalgaz ve ithal kdmur) disa bagimlilik artmistir.

e ithal kdmur santrallari uygulamalar genisletilerek enerjide dis
bagimliik arttirimistir.  Ozellikle ithal komarld  santrallar  belli
yerlerde  yogunlastirilarak  geri  donudlmez  bicimde  ¢evre
katliamlarina yol acilmistir.

e kicUk HES uygulamalari havza planlamasi yerine hicbir planlamaya
tabii olmadan yapiimis ve 6zellikle tim Karadeniz Bolgesinde ¢evre
katliamlari yasanmis, doganin dengesi altUst edilmistir. YEKDEM'den
(Yenilenebilir ~ Enerji ~ Kaynaklan  Destekleme  Mekanizmasi)
yararlanmak amaciyla kurulan HES'lerin buydk cogunlugu abartili
kurulu gucte yapilmakla hem kaynak israfina yol agmis hem dereleri
kurutmus hem de planlanan proje Uretimlerinin % 30 nu bile
Uretemez noktaya gelmislerdir.

e Ozel sektdre satilan komdr santrallarinin baca gazi artma
tesislerinin olmamasina gtz yumulmus, defalarca stre uzatimlari
verilmis olmasina karsin onlarca yildan beri bu santrallarin cevre ve
insan sagligini hice sayarak calismalari 4deta tesvik edilmistir. Ustelik
bu santrallara bir de kapasite bedeli olarak her yil milyarlarca TL
kaynak aktanimistrr.

o clektrik enerji sektort calisanlarinin - OrgUtltiltgl  neredeyse
tamamen ortadan kaldinlmistir. Elektrik enerjisi sektorunde TEK
doneminde sendikali isci olarak ¢alisan sayisi 130-140 binlerdeyken
bugtin 10 binlere gerilemistir.
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3. BIRINCIL ENERJi ARZI - ITHALAT

3.1. Birincil Eneriji Arzi

AKP, 2002 Kasim ayinda iktidara gelmistir. 2003-2021 déneminde
agirhk fosil yakitlarda olmak tzere birincil enerji arzi, 2002 yilina gore
Ton Esdeger Petrol temelinde, %106,9 oraninda artarken, nerede ise
tamamina yakin bolimu ithal olan taskdmdurt tuketimi %160,0,
dogalgaz tlketimi %237,2, %92'si ithal olan petrol tuketimi %35,8,
tek yerli fosil kaynag olan linyit de %60,6 artmistir. Yirmi yildir
iktidarda olan siyasal anlayis ve kadrolar, toplam enerji arzinda disa
bagimlilgr azaltmak bir yana, %68,3 olan ithal kaynaklarin payini %
70,7'ye yUkseltmistir.

Beton tutkunu siyasi kadrolar garanti edilen sayida yolcunun yillarca
gecmeyecegi otoyollar, havaalanlar, képrilere agirlik verdikleri icin
Ulke petrol tuketiminin %65'i tuketen karayollari tasimaciliginin payi
da %17,9dan %23'6'ya yukselmistir. ihmal edilen sanayiinin; birincil
enerji tuketimindeki payr %39,1'den %33,7'e gerilemistir.

3.2 Tiiketim Artigi Yiikselen ithalatla Saglandi
2002'de 9,204 milyar dolar olan eneriji ithalatl
faturasini bes yilda dort kata yakin arttirip
2007'de, 33,883 milyar dolara cikaran siyasi
anlayis, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
degerlendirmek  yerine disa  bagmlhg
artirmasina aldirmadan enerji hammaddeleri
net ithalatinin faturasinin 2012'de 60,117
milyar dolara ¢ikmasina neden olmustur. AKP
iktidart tim zamanlarin en yuksek enerji
ithalati faturasindan sorumlu olma becerisini
de 2022'de tum ithalat tutarinin %26,5'ine
varan 96,549 milyar dolarlik enerji ithalatiyla
gostermistir.
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4. ELEKTRIK URETIMI ARTTI AMA
NASIL VE NE PAHASINA?

iktidara geldikleri glinden bugtine tim kamusal hizmetleri ve kamu
tesislerini ozellestirme dogrultusunda caba harcayan siyasi yap,
elektrik dagitim sirketlerinin tamamini, elektrik santrallarinin ¢ok
Onemli bir bolumu 6zellestiriimistir. 2002'de Uretilen elektrigin
%59,1'ini karsilayan kamunun payl 2022'de %14,2'ye gerilerken, 6zel
sirketlerin payl %40,9dan %85,8'e cikmistir. iletim sisteminin de
Ozellestirilmesi i¢cin karar alinmis fakat daha sonra bu kararin
uygulanmasi iki yil ertelenmistir. Bagimsiz idari otorite olarak takdim
edilen Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, iktidarin tercih ve
talimatlarini yerine getiren ve 6zel sirketlerin ¢ikarlarini koruma ve
gelistirmekle gorevli, yurttaslarin taleplerini ise yok sayan bir kurum
olarak faaliyet gostermistir.

2002'de 31.845,8 MW olan kurulu gl¢ 2022 sonu
itibariyla 3,26 kat artarak 103.809,3 MW olmustur.
Yillik Uretim ise 2,5 kat artmis ve 129.399,5
GWh'ten 324.300,5 GWh'e c¢ikmistir. Sanayinin
elektrik  tuketimindeki  payl,  birincil  enerji
tdketiminde oldugu gibi, dusmus, %49,7'den
%42,9'a gerilemistir.

ithal yakith santrallarin kurulu giict 2,9 kat, yillik
dretimleri 2,1 kat; tum termik santrallarin toplam
kurulu gtict 2,5 kat ve Uretimleri 2 kat artmistir. Bir
doénem deniz asiri Ulkelerden komurd uygun fiyatla
ithal edip, deniz kiyisina kurulan santrallarda, tlkeyi
karbondioksite bogma pahasina da olsa yuksek
kazanclar elde etmenin dayaniimaz cazibesine
kapillan  ©zel sermaye gruplar, Zonguldak,
Canakkale-Bandirma, Yumurtalik-iskenderun sahil
bantlarini cesitli zararli gaz salimlariyla karartacak
ithal komur yakith santrallarla doldurmay:
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hedeflemislerdi. Kurulmak istenen santrallarin, cevreye tekil ve
birikimli  olarak verecegi zararlardan etkilenecek yurttaslarin,
uzmanlarin, aralarimda TMMOB ve bagl Odalarin da bulundugu
demokratik kitle ve meslek drgutlerinin karsi ¢ikisi sonug vermis ve bu
projelerin bircogundan vazgecilmistir.

Ulkemizin elektrik sistemi, temelleri daha 6nce atilan ancak 2001
yilinda ¢ikarilan yasa ile bir piyasa durumuna getirilmistir. Kamu adina
elektrik sektordnt duzenlemekle gorevli olan EPDK adl kurulus ise
adindan anlasilacagl Uzere piyasa duUzenleyicisi olarak, elektrik
tarifelerini iktidarn talimatlari dogrultusunda hazirlamakta ve piyasa
aktorleri olan elektrik 6zel sektor Ureticileri ve dagitim sirketlerinin
karlarinin - maksimizasyonu icin  calismaktadir.  Gerekli  yasal
duzenlemeler bu hedefi yerine getirmek icin yapilmaktadir.

Bu durum ise Ulkemizde;
e yurttaslarin kullandigi elektrigin fiyatinin alim glicinun ¢ok Ustine
¢cikmasina,
o Ulke elektrik Uretim kapasitesinin gereksiz yere ve bilimsellikten
uzak olarak buylmesine
e arz glvenliginin kritik sinirlara dusmesine,
o fosil yakitlara bagimliigin azalmamasina ve hatta artmasina,
e clektrik enerjisi birincil kaynagl agisindan (dogalgaz ve ithal komdur)
disa bagimlihgin artmasina,
e enerji yoksullugunun ylkselmesine ve yoksunlugun artmasina
e nuUkleer santral yapiminda israr ederek elektrikte disa bagimliligin
daha da artmasina ve pahalilasmasina,
e pahali elektrik nedeni ile hayat pahaliiginin artmasina, neden
olmaktadir.
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4.1. Heba Edilen Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir kaynaklara dayali santrallarin kurulu glct 4,6 kat
Uretimleri 4 kat artmistir. Hidroelektrik santrallar hari¢ tutarsak diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretim tesislerinin
toplam kurulu gct ve Uretimleri (referans yil olan 2002'de kurulu guc
yalniz 64 MW) cok kuguk oldugu icin 2002 degerleri ile
karsllastirildigina ortaya ¢ikan 387,8 kat kurulu gug artisi (864 MW'tan
24.821,6 MW), yillik Uretimde ise 216 kat Uretim artisi (325,7 GWh'ten
70.498,7 GWh) yanilticc olmamalidir. Gérunudrde yuksek olan bu
artislara ragmen yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Uretiminde
gelinen seviye Ulkemizin potansiyeline yaklasmaktan ¢ok uzaktir. 2022
sonu itibariyla ETKB Rizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi REPAYya gore
48.000 MW olan karasal ruzgar enerjisi santrali kurulu gug
potansiyelinin sadece %24'U; ETKB Gunes Enerjisi Potansiyel Atlasi
GEPAya gore gunesten yillik 380.000 GWh Uretim potansiyelinin
sadece %4'U degerlendirilmektedir. Dinya Bankasl Raporuna gore
70.000 MW olan deniz Ustd rlzgar enerjisi potansiyelimiz icinse
henlz etkin bir adim atilmamustir.

4.1.1. Is Bilmez Kadrolarin Riizgari Durdurma Cabalari

Herhangi bir planlama algisi olmayan, planlamayl sosyalist bir
uygulama olarak degerlendiren, piyasanin gérinmez elinin her tarlu
sorunu ¢ozecegini varsayan enerji yonetimi, rizgar enerjisine dayali
elektrik santrallarinin (RES) kurulmasi sireclerinde basarisiz olmustur.
RUzgar enerjisinde baglanti  kapasite tahsislerinde  yontem
degisiklikleri, basvurularin ertelemelerle alinmasi ve sonra iptali,
ihalelerin defalarca ertelenmesi, uygun olmayan alanlara lisans
veriimesi ve bunlarin yapimlarinin gerceklesmemesi, ¢cok uzun yapim
surelerine goz yumulmasi vb. plansiziiklar (YEKDEM uygulamasina
ragmen) RES'lerin gelisimini engelleyici rol oynamistir. 3 Agustos 2017
tarihinde yapilan YEKA RES 1 (1.000 MW) ihalesini Kalyon-TUrkerler-
Siemens ortakligl kazanmis ancak aradan alti yil gecmesine karsin bir
civi bile cakilmamistir. Mayis 2019'da yapilan 1.000 MW kapasiteli
YEKA RES 2Yi kazanan Enerjisa ve Enercon tarafindan on lisanslar

alinmis ancak dort yildir lisans asamasina gegilememistir. Son 17




basvuru tarihi 12 Ekim 2021 olarak agiklanan 2.000 MW'lik YEKA RES 3
tarihi son basvuru tarihi U¢ kez ertelenmis, ihale ancak kapasite 850
MW'ta dusurulerek 14 Haziran 2022'de yapilmistir.

4.1.2. Gunesi Gérmezden Gelenler

GUnes enerjisinden yararlanarak elektrik Gretimini ve bu amacla yerli
ekipman kullanimi tesvik etmek icin bir dizi YEKA GES ihalesi aciimistir.
Mart 2017'de yapilan YEKA GES 1 ihalesi 500 MW/yil kapasiteli bir
panel Uretim tesisi kurulmasini, bu tesiste Uretilecek panelleri de
1.000 MW kurulu glicte GES kurulmasini dngdrmus, bu hedeflere
ulasilmistir. Ancak Ekim 2018'de duyurusu yapilan YEKA GES 2 ihalesi
13 Ocak 2019da iptal edilmisti. 1 Temmuz 2021 tarihinde
sozlesmeleri imzalanan YEKA GES 3 ve ihalesi 28 Haziran 2022'de
yapllan YEKA GES 4 kapsamindaki santrallar hentz on lisans
asamasinda olup, lisans asamasina gecen olmamistir. 1.500 MW
kapasite ile kurulmasi ongorilen YEKA-GES 5 icin teklifler, 12 Ocak
2022 tarihinde alinacakken, 31 Mayis 2022'e ertelenmis ve
saglanacak kapasite 1.500 MWdan 1.200 MWa dustrtimus;
ardindan 17 Mayista daha sonra ilan edilecek ilerideki bir tarihe
ertelenmistir.

Butdn bu gelismeler, AKP yonetiminin kadim bir glines Ulkesi olan
Ulkemizde glinese nasil sirtini ddndugund anlatmaktadir.

4.1.3. Sorunlu Jeotermal Elektrik Uretimi

Elektrik Uretimine uygun jeotermal santrallarin (JES) %97'si Aydin,
Denizli ve Manisa'min verimli tarim alanlari Uzerindedir. Yer secimi,
sondaj, kuyularla santral arasinda boru sebekesinin guzergahi ve
yerlesimi, kuyulardan cikarilan sicak suya Uretim esnasinda eklenen
zararl  kimyasallardan arindinlarak  kuyulara tekrar basilmasi
faaliyetlerinin,  bilimin  ve teknigin  kurallarina uygun olarak
yapllmamasi ve denetlenmemesi sonucu; muhendislik etigine ve
toplum c¢ikarlarina aykiri, cevreye-dogaya zarar veren bircok uygulama
yaplimaktadir. Yanlislara, hatall uygulamalara karsi ¢ikanlar ise gaz
bombali, coplu siddet uygulamalarina hedef olmaktadir.
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4.1.4. Atik Lastik Biyokitle mi?

Son bes yilda kurulu glict oransal olarak en fazla artan elektrik tretim
tesisi; biyokutle, atik ve atik 1si santrallari olmustur. Bu grup
santrallarin kurulu gdctnin yaklasik %401 kentsel atik ve ¢cop, %40/
tarim, hayvancilik, bitkisel atik ve %20'si diger atiklara dayali
santrallardan olusmaktadir. Atk lastik, endustriyel atik ve orman
atiklarindan elektrik elde edilmesinin YEKDEM'den vyararlandirilarak
tesvik edilmesinin, kabul edilemez 6lctde sakincalari vardir.

4.1.5. Hidroelektrik

DSI 2022 Faaliyet Raporuna gore Ulkenin hidroelektrik potansiyeli
(bizce soru isaretleri olmasina ragmen) 48.578 MW olup, su anda bu
degerin yaklasik %701 degerlendiriimektedir. Simdiye kadarki en
yUksek hidroelektrik Uretim 88.822,8 GWh ile 2019 ylinda
gerceklesmistir. 2022 kurulu glct barajli santrallarda 2004'Un yaklasik
2 kati, akarsu santrallarinda yaklasik 9 katidir.

Elektrik Uretim tesislerinin yapim ve isletiimesinin 0&zel sektdre
birakilmasi ve tesvik edilmesiyle baslayan Dogu Karadenizde HES
yapma furyasi, bolgenin bagrina batinlan bir hancer olmustur.
TMMOB ve bagli Odalarin on yil kadar énce yaptigl asagidaki saptama
ve degerlendirmeler, ne yazik ki bugtn de gecerlidir:

“Havzalarin hidrojeolojik 0©zelikleri yeterli 6lcekte belirlenmemistir,
bolgesel ve havza bazinda butinctl planlama yoktur, proje
secimlerinde (nehir-kanal tipi, tdnelli vb.) havza ozellikleri dikkate
alinmamaktadir, ¢cok sayida ardisik projeye izin verilmekte, CED
raporlarinda projeler havza bazinda yapiimadigl icin kimdlatif etkiler
g6z ardi edilmektedir. Cevrede yasayan insanlarin ve doganin yasam
haklari hice sayllmakta, suya erisimleri onlenmekte; ormanlara,
tanimsal arazilere, sit alanlarina zarar verilmekte; tasocaklari, dinamit
kullanimi, insaat atiklari cevreye geriye donusu imkansiz zararlar
vermektedir.”
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YEKDEM uygulamasiyla USD cinsinden garantili yuksek kazang
beklentileri, Karadeniz Bolgesinde ve Ulkenin baska yorelerinde
plansiz, halki, dogayi, bilimi yok sayan bir anlayisla ¢cok sayida HES'in
kurulmasinda etken olmustur. Dogayl katlederek insa edilen ve
betonarme yapilari, ttnelleri, cebri borulari ve enerji nakil hatlariyla
cografi yapiya geri donulmez zararlar veren, esasen kuguk/mikro
Olcekli sayilacak kurulu gl¢lerdeki bu HES'lerin énemli bir kisminda,
kurucularinin~ fizibilite  déneminde  “hayal  ettikleri”  Uretimi
gerceklestiremedikleri, Urettikleri elektrigi ¢cok yUksek birim fiyatla
satmalarina karsin yatinm maliyetlerini geri 6demekte zorlandiklari
gozlemlenmektedir. Bu santrallar dogay katletmekle ve olasi afetlere
zemin hazirlamakla kalmamis, ekonomik olarak da Ulkeye yararl degil,
zararl olmustur. Ote yandan bazi barajli (rezervuarl) buytk HESlerin
de YEKDEM kapsamina alinmasi, hem dunya genelindeki uygulamalar
agisindan hem de elektrik fiyatlarini artirici etkisi agisindan, kabul
edilemez bir uygulamadir.

4.2. Plansiz Yatirimlar, Kullaniimayan Kapasite

Plansiz ve yanlis yatinm tercihleri sonucunda calistirimayan veya
kapasitesinin altinda calistinlan ciddi  6lclde santral kapasitesi
olusmustur. Kurulu glicin proje Uretim kapasitesinin 516.593,9 GWh
ve glvenilir Uretim kapasitesinin 429.167,5 GWh oldugu 2022 yilinda
toplam Uretim 324.300,8 GWh olarak gerceklesmis, fiili Gretimin proje
Uretim kapasitesine orani %63'te, glvenilir Uretim kapasitesine orani
ise %76'da kalmistir. 3 Agustos 2022, Saat 15.00'de 52.423,1 MW
olarak gerceklesen anlik azami Uretim, 101.814,5 MW olan Temmuz
sonu kurulu guictn sadece yuzde 51,5dir. Anlik azami tuketimin
gerceklestigi saat diliminde yenilenebilir kaynaklara dayali santrallarda
daha fazla Uretim yapilamayacag dustnUlebilir ancak emre amade
olmayan ve ¢alistirimayan 20.000 MW kapasitede dogalgaz, komur ve
sivi yakith santral kapasitesi mevcuttur. Bunlarin 13.600 MW/
dogalgaz yakithdir. Plansiz olarak 25295 MW kurulu glce ulasan
dogalgaz santrallarinin toplam kapasite kullanim orani ¢cok dasutktur.
Dogalgaz santrallarindan elektrik dretimi kurak yillarda artis gosterse

bile kapasite kullanim oranlar yine de dustk kalmaktadir.
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Oteyandan 6zellestirme, piyasalastirma 6zel sirketlerin yillik Gretim-
bakim programlari vb. acilardan keyfiligini getirmistir. Sonug olarak
santrallar bu agilardan denetlenmemekte ve yonlendirilememektedir.
Blyuk kapasite fazlaligina ragmen azami tuketime ulasilan
zamanlarda emre amade santrallarin azligl nedeniyle elektrik arzinin
“riske” girdigi ve kesintilerin olabilecegi dile getirilmektedir.

BDDK'nin Subat 2023 verilerine gore, "Elektrik, Gaz ve Su Kaynaklari
Uretim Dagitim Sanayi Sektéri'nin toplam nakdi kredi borcu 510,5
milyar TL olup, bankalarin toplam nakit kredileri icindeki payr %16'dir.
Sektorun takipteki kredilerinin tutarr ise 23,9 milyar TL olup, toplam
takipteki krediler icindeki pay %15'tir. Kapasitesinde calistiriimayan
dogalgaz santrallari, YEKDEM'in vyarattig “cazibe” ile duzgin
yapilabilirlik calismalari yapilmadan kurulan HES'ler, kapasite-ihtiyac-
oncelik-cevre irdelemesi yapiimadan veya yanls ongortlerle yapilan
ithal komur santrallar plansiz yatirmlara 6rnek olusturmaktadir. Bir
anlamda buyUk bir “atil kapasite” s6z konusudur.

Bu yatinmlar i¢in alinan krediler Ulkemizin dis borcunu artirmis, ileriye
dontk borglar olusturmustur. Yeterli kapasitede c¢alistirnlamayan
santrallardan kaynaklanan kredi ve faiz yukleri esasen yatirimcilari
tarafindan degil, elektrik fiyatlarindaki artislar ve genel butcedeki
dogrudan veya dolayli vergilerle yurttaslar tarafindan 6denmektedir.

4.3. Elektrik Sektériinde Tekellesme
Kurulu guc ve elektrik Uretimi artarken dikkati ¢eken diger bir konu
buyuk elektrik Uretimi yatinmlarinin diger sektdrlerde de buUyuk
paylarin sahibi olan iktidara yakin az sayida sirket tarafindan yapilmasi
ve buyuk baglanti kapasitesi tahsisleri inalelerinin de her nasilsa ayni
sirketler tarafindan kazanilmis olmasidir.

Belli basli birkag grup, gruba bagl farkli sirketler eliyle, sadece elektrik
dagitiminda degjl, Uretimi ve tedariki alanlarinda da faaliyet
gostererek; yatay ve dikey butlnlesme ile hakimiyet tesis etmeyi
amacglamaktadir. Kamu tekeli yerini, hizla az sayida o6zel tekele

birakmaktadir.
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4.4. Ozel Elektrik Sirketlerine Piyasa Fiyatlarinin Uzerinde Odemeler
Ozel elektrik Uretim sirketlerine Urettikleri elektrik icin son bes yilda,
YEKDEM, yerli kémUr santrallarina sabit fiyatla alim garantisi, kapasite
mekanizmas! ve dogalgaz fiyat destegi vb. degisik uygulamalarla,
piyasa takas fiyatinin Uzerinde 138,17 milyar TL ilave 6demeler
yapiimistir. Ayrica sistem marjinal fiyati (SMF), yan hizmetler (sekonder
ve primer frekans kontrold, voltaj kontrolU, barasina enerji alma (black
start) vs.) isimler altnda da elektrik Ureticilerine sermaye
aktarimaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminin ciddi oranda
artmasini saglayan YEKDEM'in, 2010 yilinda belirlenen, enerji alim
fiyatlarimin  baslangicta o glnun maliyetleriyle uyumlu oldugu
gorulmektedir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
Uretim teknolojilerindeki gelisme egilimi ve bu gelismelerin getirisi
olarak yatinm maliyetlerinde blyuk dUsusler olacagl dngérilmesine

ragmen, 2013 vyilindaki Bakanlar Kurulu Karariyla 2016-2020
doneminde de YEKDEM'e 0&nceki sartlarla devam edilmesi
kararlastinimistir. Bu yanhs karar neticesinde maliyetler duserken
yUksek alim fiyatlari uygulanmistir. 2022 yilinda dogalgaz ve ithal
komur fiyatlarindaki olaganudstt artislar nedeniyle piyasa takas fiyati
genel olarak YEKDEM fiyatlarinin Uzerinde seyretmis olsa da bu
uygulamayla onceki yillarda yurttaslarin elektrik faturalarinin tutari
yUkselmistir.
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4.5. Elektrik ve Dogalgaz Fiyat Artislari

Elektrik piyasasinda esas olarak Uretim, iletim, dagitim ve perakende
satis  hizmetlerinden  olusan faaliyetlerin  ayristinlmasi  ve
Ozellestiriimesi sonunda olusan tUm maliyetler elektrik tarifeleri
Uzerinden tiketici faturalarina yansitiimistir.  Onceki donemde
perakende satis fiyati, dagitim sistemi kullanim fiyati, iletim sistemi
kullanim fiyati, kayip/kagak fiyat, perakende satis hizmeti fiyati ve
saya¢ okuma fiyatindan olusan ve faturalarda bedelleri yer alan
hizmet maliyeti bilesenleri, 1 Ocak 2016'dan itibaren Enerji ve
Dagitim fiyatlari adi altinda birlestirilmis ve gizlenmistir. Faaliyet
maliyetlerinin gizlendigi tarife yapisindaki enerji ve dagitim birim
fiyatlarinda ginun kosullarina gore ve sirketlerin gelirlerini korumaya
yonelik degisiklikler yapiimaktadir. izlenen politikalar sonucu, stirekli
artis egiliminde olan elektrik ve dogalgaz fiyatlari, son U¢ yilda daha
sert bir yukselis gostermistir. 1.1.2019-1.4.2023 arasina TUIK fiyat
artisl %224 iken, degisik abone gruplari icin elektrik fiyatlar %174,3-
516,2 oranlarinda, dogalgaz fiyatlari %358,5-700,6 oraninda
artmistir. GUnumuz TUrkiye'sinde, art arda gelen zamlarla, aileler her
ay tutari daha fazla artan enerji, dogalgaz, su vd. faturalarini
Oddemekte zorlanmakta ve 6deyemedikleri icin elektrigi, gazi ve suyu
kesilen konut sayisi ylz binlerle belirtiimektedir.

Gerek elektrik gerekse dogalgaz bor¢larini 6deyemeyen abonelerin
toplam bor¢ miktarlari, belirli tercihli sermaye gruplarina aktarilan
kamu kaynaklariyla kiyaslandiginda ¢ok dusuk kalmalarina karsin,
iktidar goz ardi ettigi kesimlere bu destegi vermekten sakinmis ve
yUz binlerce yurttasin sogukta ve karanlkta kalmasina ilgisiz ve
duyarsiz kalmistir.
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5. KOMUR MADENCILIiGI ve iS
CiINAYETLERI

Komur Ureten kamu kurumlarinin 2001-2021 yillari arasindaki islevi
ve potansiyeli karsilastirldiginda, yapilan ¢ok sayidaki dzellestirme
calismalarina ragmen Uretim agisindan kayda deger bir gelisme
saglanamamis, ancak bu kurumlar toplam rezervlerinin yaklasik
yarisini 6zel sektorin kullanimina devretmistir. Ozellestirmelerle
yapilan kaynak transferi sonucunda kamu kurumlarina ait ruhsat
sahalari, yeralti ve yerUstl madencilik yatirimlari, makine ve techizat
Ozel sektore devredilmistir. Soma, Tuncbilek, Elbistan, Cayirhan,
Zonguldak gibi havzalarda havza bUtinlUgu bozulmus, ruhsatlar
boltnerek farkl kurum ve firmalara verilmistir.

Havza madenciliginin terk edilmesi, kamusal Uretimden vazgecilmesi
ve kamusal denetimin yapilmamasi sonucunda, sadece kar amaci
taslyan yapilan keyfi uygulamalar nedeniyle 20 yillik AKP déneminde
komuUr madenciliginde yogun is cinayetleri yasanmistir.

AKP iktidarr is kazalarini bilim ve teknikten
uzak, kader anlayisl cercevesinde
degerlendirmis,  sorumlularin  arkasinda
durmus,  liyakatsiz ~ kamu  kurumu
sorumlularinin sorusturulmasina izin
vermemistir. Bu cezasizlik ortaml,
Ozellestirme, havza madenciligini terk etme
¥ ve liyakatsiz atamalar is kazalarinin artarak
| devam etmesine neden olmustur. AKP
| donemi is guvenligi anlayisini  anlamak
agisindan kamuoyunun da yakindan bildigi
bazilarini animsatmakta yarar vardir.
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20 Subat 2010'da Balikesir Dursunbey komdir sahasinda 1'i
maden muhendisi olmak Uzere 17 maden emekgisi yasamini
yitirmistir.

17 Mayis 2010da tarihinde Zonguldak Karadon komur
ocaginda 3'U maden muhendisi olmak Uzere 30 maden emekgisi
yasamini yitirmistir.

10 Subat 2011'de tarihinde Elbistan sahasinda 2'si maden 1'i
jeoloji muhendisi olmak Uzere 11 maden emekgisi yasamini
yitirmistir.

13 Mayis 2014'te tarihinde Soma ocaginda 5'i maden muhendisi
olmak tUzere 301 maden emekgisi yasamini yitirmistir.

28 Ekim 2014'te tarihinde Ermenek ocaginda 18 maden
emekgisi yasamini yitirmistir.

17 Kasim 2017'de tarihinde Siirt Sirvan ocaginda 16 maden
emekgisi yasamini yitirmistir.

14 Ekim 2022'de tarihinde Amasra ocaginda 42 maden
emekgisi yasamini yitirmistir.
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6. HIDROKARBON KAYNAKLAR

6.1. Dogalgaz ve Petrol
Tiiketimi, Uretim

AKP, iktidara gelince, daha ilk
yilinda, 2003'te dogalgaz
tUketimini %22 artirmis ve 20,524
milyar m3e ylkseltmisti. ithalat ve
tlketim sonraki yillarda artmaya
devam etmis, 2008de 36,144,
2013te 45918, 2017'de 53,857
milyar m3e varmistir. 2020'de
salgin nedeniyle, tUketim artmak
bir yana gerilemis ise de, 2021'de
~ 59585 milyar m3 ile tavan
- yapmistir. 2022'de ise tUketim
azalmis ve 53255 milyar m?3
olmustur. Istanbul disinda
= Turkiye'nin - tamaminda  kentsel
dogalgaz dagitim hizmetleri 6zel
- sirketlere devredilmis, BOTAS'In
dogalgaz a||m sozlegmelermln bir bolimu de 06zel sirketlere
aktanilmistir.  Mevcut gaz alim  sozlesmelerinin - Ulke  aleyhine
hikdmlerinden arindinimasi icin tekrar gértstlmesi amaciyla bir ¢aba
harcanmadigl gibi, Rusya Federasyonu (RF) ve Azerbaycan ile yeni
yapilan sdzlesmelerin, (Turk Akimi, TANAP vb.) gaz alim fiyatlarini daha
da yukselten huktmlerle dolu olmasina ses cikariimamistir.

2003'te 5671 milyon m3 olan yurtici dogalgaz Uretimi 2008'de 1 milyar
m3U gecmis (1.015 milyon m3) ancak izleyen yillarda azalarak 2021'de
394 milyon m3, 2022'de 380 milyon m3 ile tUketim icinde paylari %1'in

altina dismustdr.
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Dogalgaz depolama kapasitesi ¢ok dusuktur, 20 yil boyunca yeterli
duzeye getirilememistir. Yillik gaz tiketiminin 60 milyar m3'e ulasabildigi
Ulkemizin depolama kapasitesi 4,2 milyar m3 olup ¢ok yetersizdir. Cok
geciken Silivri dogalgaz depolama tesisi tevsi projesi sonuclandigina,
depolama kapasitesi 3,2 milyar m3ten 4,6 milyar m3¥e c¢ikacaktr.
Nerede ise ¢eyrek asirdir konusulan ve bugtine kadar ancak 1 milyar
m3 kapasiteli bolumU devreye giren Tuz GolU dogalgaz Tesislerinin 5,4
milyar m3 kapasiteye c¢ikariimasi da, yilan hikayesine dénmustur.
Yillardir bitirilemeyen bu projeler bittiginde variimasi hedeflenen 10
milyar m3 depolama kapasitesi de yetersiz kalacaktir.

AKP iktidarinin ilk yilinda petrol Uretimi 2.375 milyon ton olup, 2020'de
3,2 milyon tona yukselmistir. Bu dénemde, ham petrol ithalati ise 24
milyon tondan 33,5 milyon tona ¢ikmustir.

6.2. Dogalgaz ve Petrol Arama Faaliyetleri

Karadenizdeki gaz kesfi sonrasinda, konu stratejik ozellikleri olan bir
yatinm projesinin - Ulke c¢ikarlar  dogrultusunda nasil  yapiimasi
ekseninden, iktidar tarafindan kaydirlmis, her ne pahasina olursa
olsun 2023 se¢imleri Oncesinde gazi ¢ikartip Filyosta kurulan gaz
isleme, 6lcuim istasyonuna baglayarak, ulusal dogalgaz sebekesine
basmaya dontsturmustur.

2020'de, daha sonra Sakarya olarak adlandirilacak sahada yapilan gaz
kesfi dGnemlidir. Ancak bu kesif, siyasi iktidar tarafindan bir propaganda
aracina donustdrtimuastlr. Sahada gerekli kapsamli ve uzun sureli
detay calismalar yapilmadan, strmekte olan sondaj c¢alismalarinin
sonuglanmasini bile beklemeden, mezat salonlarindaki agik artirma
havasinda rezerv rakamlari aciklanmis, yeni kesifler bildirilmistir.
Hesap-kitap bilmeyen bazi iktidar sozculeri ise yillik dogalgaz tUketimi
55-60 milyar m3 duzeyinde olan Ulkemizin, yillik gaz Gretiminin en fazla
10-14 milyar m3 olabilecegi 6dngorulen Karadeniz dogalgaz kesifleriyle
dogalgaz sorununu, hatta enerjide disa bagimllik sorununu
¢OzdUgunu iddia edebilmistir. Derin deniz kaynaklarindan dogalgaz
¢ikarilmasi ve deniz tabanina dosenecek borularla 160 km uzaklikta
karadaki gaz isleme ve giris tesislerine tasinmasi, gerekecegi mU@avir%




muhendislik, muteahhitlik, malzeme ve ekipman temini boyutlar ile,
TPAO icin 6nemli bir tecribe ve bilgi edinme imkani saglayabilirdi.
Ancak, siyasi iktidarin, 2023 se¢imleri dncesi, ne pahasina olursa olsun,
Karadenizden gaz cikarlmasina mutlaka baslama tutkusu tim
calismalara damgasini vurdu. Oysa, mdsavir firma se¢iminden
baslayarak, mthendislik hizmetleri, Gretim lokasyonlari ve tekniklerinin
belirlenmesi, Uretim ekipmanlarinin imalati ve deniz tabanina
robotlarla yerlestirimesi, deniz tabanina ddsenecek borularla gazi
Filyos'a tasiyacak olan boru hattinin glizergah tespiti, borularin imalati,
boru doéseme gemisine nakilleri, birbirleri ile kaynakli olarak
birlestirilmeleri ve deniz tabanina yerlestiriimeleri, btutin bu islerin,
TPAO Deniz Operasyonlari Daire Baskanligr teknik elemanlarinin is
basinda egitimi ve deneyim kazanmasina imkan verecek sozlesmelerle
ve seffaf bir sekilde yapiimasi mumkindu. Ancak bu yola gidilmemis,
butun isler davetli yabancr firmalara, rekabet kosullari yeterince tesis
edilmeksizin anahtar teslimi olarak verilmistir.

Sonugta kamuoyu rezerv tespit yontemi ve maliyet konusunda tatmin
edici  sekilde bilgilendiriimemesine ve gaz sisteme heniz
verilememesine ragmen 20 Nisan' da, bayram oncesi arife gininde
yapilan ¢ok gosterisli bir térenle hiz verdikleri “gazi bulduk, ¢ikardik,
tasidik, karaya getirdik” propagandasina 23 Nisan kutlamalari sirasinda
cocuklar kullanilarak devam edilmistir.

Ote yandan, tlkemiz, Karadenizde Turk Munhasir Ekonomik Bolgesini,
05.12.1986 tarih ve 86-11264 sayili kararname ile tanimlamistir. Ancak
siyasi iktidar, uzmanlarin uyarilarina karsin, benzer nitelikteki
calismalar Ege Denizi ve Akdeniz igin buglne degin yapmamis; bu
denizler de Yunanistan, Kibris Rum Cumhuriyeti, Misir vb. Ulkeler
tarafindan adeta parsellenmistir. Oysa siyasi iliskilerin daha az sorunlu
oldugu donemlerde; Misir, Libya ve Suriye ile ikili anlasmalar yapilabilir,
Yunanistan ve Guney Kibris Rum Cumhuriyetinin tek tarafli kararlar
almalari onlenebilir, Turkiye'nin denizlerde vazgecilmez haklar tescil
edilebilirdi. Bu gorevin yerine getirilmemesi sonucu, AB ve ABD destekli

GUney Kibris ve Yunanistan yonetimlerinin uluslararasi arenada roll
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artmakta, Turkiye'ye, Ege Denizinde nerede ise vyalnizca Kkiylari,
Akdenizde ise Antalya, Mersin ve iskenderun korfezlerinde kigtk
cepler birakiimak istenmektedir.

TPAO Akdenizde sondaj faaliyetleri baslatmis ancak calismalar kisa bir
sure sonra Uyeleri olan Guney Kibris ve Yunanistan'l destekleyen AB ve
dinyanin tamamina egemen olmak isteyen ABD'nin baskilarini
gogusleyemeyen iktidar tarafindan durdurulmustur. Baskilara boyun
egip, egemenlik haklarini savunmakta geri adim atiimasi kabul
edilemez.

Ulkemiz, uluslararasi hukuk kurallarini ve sozlesmelerini de dikkate
alarak, konu hakkinda bilgili ve birikimli tim uzman ve kurumlarin
katiimiyla, yogun, ciddi ve hizli bir calisma ile Ege Denizi ve Akdeniz'deki
egemenlik haklarini, iyi komsuluk ilkeleri cercevesinde, en dogru ve adil
sekilde savunmasina imkan verecek bir strateji ve politikalar
manzumesi gelistirmeli; ilgili tim uluslararasi platformlarda aktif bir
sekilde Ulkemizin gorusleri yetkin ve nitelikli kadrolar tarafindan kararli
bicimde dile getiriimelidir.

Uluslararasi olcekte yapilacak hakli icerikteki bu atakla, Tarkiye'nin
denizlerdeki egemenlik haklarini gasp gorisme etme, yok sayma
niyetinde olan emperyalist odaklar ve Ulkeler geri adim atmaya,
gorisme masasina oturmaya ve basarili bir mizakere sureciyle, geri
adim atmaya, Ulkemizin vaz gecilemez hak ve yetkilerini kabul etmeye
zorlanmalidir.
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7. NUKLEER LiGE CIKMA
TUTKUSU

7.1 Kér Kuyu: Akkuyu NGS

Enerji ihtiyacini  karsilanmasi  degil,
“nUkleer lige cikma” tutkusunun 6ne
ciktgr nukleer enerji ile ilgili kararlarda
etkili  oldugu Ulkemizin;  ge¢misi
1956'da Atom Enerjisi Komisyonunun
kurulmasina giden uzun nukleer
serlveninde, aradan gecen onca
zamana karsin, nukleer enerji strateji
belgesi, yol haritasl, eylem plani yoktur.

Ama c¢ok yetersiz bir nukleer santral yasasi, Rusya Federasyonu
devlet sirketinin sahibi oldugu ve Uretecegi elektrige alm garantisi
verilen, Rus yuklenici eliyle yapilan, denetimlerin yetersiz oldugu,
yapimi i¢cin her turld kolayhgin saglandigl, deprem riskini yeterince
gozetmeyen insa halindeki Akkuyu NGS yatirimi vardir. Akkuyu NGS
bircok yonden sorunlu, stren yapim c¢alismalarinin bir an énce
durdurulmasi ve iptal edilmesi gereken buttntyle hatali bir projedir.

Akkuyu NGS Projesi, Rusya Federasyonu (RF) icin stratejiktir. Bu
projeyle Rusya, mulkiyeti kendine ait olan, diinyada YAP- SAHIP OL-
ISLET modeliyle yapacag ve bagimsiz bir limani da olan ik NGSye
sahip olacaktir. Bunun yani sira, santralin talep ettigi ve ne amaglar
icin kullanilacagl soru isaretleri iceren, radar sistemiyle birlikte
dustnuldiginde, NGSnin yani sira, RFnin, ABD ve NATO ile
Akdeniz'de yasayabilecegi bir gerginlikte kullanabilecegi, RF savas
gemilerinin de yanasabilecegi bir liman ve Ussin mu insa edildigi
sorusunu akillara getirmektedir.
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Nikleer santral yapinca ntkleer teknoloji ile tanisilacagl” da, bos bir
iddiadir. Akkuyu NGS projesi ile ilgili anlasmalarda teknoloji transferine
dair bir hdkdm yoktur. Bazi genel amacl malzemeler disinda temel
butln parcalar Rusya'da imal edilmekte ve Akkuyu'ya getiriimektedir.
Yatinmar belirli sayida ©grencinin Rusya'da egitim gdrmesine imkan
saglayarak, teknoloji transferini degil isglcl maliyetini azaltmay
planlamistir.

Santralin atk sorunu da ¢6zUlememistir. Coztlemedigi gibi, NUkleer
Duzenleme Kurulu kurulus yasasinda yer alan bir hukumle, yatinmai-
isletici RF sirketi, bu yaktmlaltkten muaf kilinmis ve bu sorun tlkemizin
sirtina yUuklenmistir.

Santralin ekonomik dmru sona erdiginde, ilk tesis giderleri kadar yUksek
bedellere ulasan sokum giderleri de Turkiye'nin sirtina yuklenecektir.

8 Mart 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Nukleer Duzenleme
Kanunundaki “Ttrkiye Cumhuriyeti egemenlik alaninda yapilan faaliyetler
neticesinde ortaya c¢ikan radyoaktif atiklar TENMAK tarafindan bertaraf
edilir' ifadesiyle RF sirketi (ve gelecekteki olasi nukleer santral
yapimcisi/isleticisi - sirketler) — atik  bertaraf  yUkUmldligiinden
kurtaniimstir. 25-30 milyar dolar yatinm tutari olan ve bir kaza halinde
yaratacaklar zarar milyarlarca dolara varabilecek olan santrallarda
yatimcl ve isletmecilerin maddi sigorta sorumlulugu 700 milyon dolarla
sinirli tutularak sirketler kollanmaktadir.

Bolgede gbz onunde bulundurulmasi gereken tektonik etkinlikler
yalnizca, Ecemis-Tuz GOIU Fay Kusagl degildir. Akkuyu NUkleer Gug
Santral’nin bulundugu bdlge Afrika Kitasinin Avrasya Kitasinin altina
dalmasi nedeniyle olusan; doguda Bitlis-Zagros Bindirme Kusag),
guneyde Kibris-Helen Dalma Batma Kusagl ve bu sikismanin etkisi ile
Dogu Anadolu Fay Zonu'nun kuzey ve guney kollarinin ve Ecemis - Tuz
Golu Fay Zonu ile Dogu Akdenizdeki deniz ici aktif faylarin etkisi
altindadir. Ayrica Hasan Dag) Aktif Volkanizmasinin etkisinde oldugu gibi,
Ege Denizi igindeki aktif volkanlarin patlamasi veya deniz igi depremler
sonucu olusabilecek tsunaminin de etkilerine acik bir konumdadir.
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Gegmis deprem davranis bilgileri, bu diri ve oldukg¢a devingen kusaklar
boyunca ¢ok yikici depremlerin olduguna isaret etmektedir. Ozellikle 6
Subat 2023'te 11 il ve ilcelerinde yasanan deprem ve deprem firtinasl,
yapilacak buyuk sanayi tesisleri, barajlar, santrallar gibi dnemli birimlerin
yerlesecegi alanlar belirlenirken diri faylara olan uzakliklarinin referans
alinmasinin  yetersiz olacagini  gostermistir llave olarak etkinligi
bilinmeyen ve suskun faylarin da yikici depremler olusturdugu 6rnekler
gozlemlenmistir. 1990'lara kadar 152 olarak bilinen aktif fay sayisi, yeni
teknoloji kullanilarak yapilan arastirmalarda 320'lere ¢ikmis, daha sonra
MTANIN glncellemesi ile 553'e ¢ikmistir. 2023 yili icinde meydana gelen
depremlerden sonra bu sayl daha da artacaktir. Son depremler etkin
olmayan faylari bile tetikleyerek, beklenmedik etkiler yaratmistir. Bilim
insanlarinin bolgedeki calisma ve gozlemleri, depremlerin on yillarca
devam edecegi ve deprem hatlarinin  birbirlerini  etkileyecegini
gostermistir.  Yasananlar Akkuyu Nukleer Santral'nin - bulundugu
bolgenin ne denli bir risk altinda oldugunu gostermis ve ayrica Akdeniz
kiyisinda olasi tsunami tehlikesini de glindeme getirmistir.

Halen insaati devam etmekte olan Akkuyu Nukleer Santralinin zemin
etUtleri 1970'lerin basinda o gunun teknik olanaklariyla yapilmistir. Farkli
kurumlarca (iTU, ODTU, MTA, gibi) sahada yapilan jeoloji ve jeofizik
calismalari depremsellik riskini ortaya koymustur. Proje sahasinin yer
lisansi 1976 yilinda alinmis, aktif faylardan yeterince uzak oldugu
belirtilmistir.  Yetkililerce, 2013 yilinda c¢alismalarin  gtincellendigi
soylenerek kamuoyunu rahatlatmak amaclanmistir. 2014 yilinda CED
onayina 13 ayri dava ile itiraz eden sivil toplum kuruluslar ve meslek
odalar bilimsel raporlarla itiraz etmelerine karsin mahkemece hicbiri
dikkate alinmamistir. Yetkililer depremsellige ait calismalarin 2017
yiinda guncellendigini agiklamis ve bu raporlari, Nukleer Duzenleme
Kurulunun sayfasinda kamuoyuna a¢mistir. Ancak jeolojik, jeofizik,
sismolojik bilgileri iceren bolimu "hassas/gizli bilg" gerekcesiyle
kamuoyunun erisimine kapalidir.

Ote yandan 2018 yilinda yapimina baslanan reaktor Unitelerinin

temellerinde 2 kez catlaklar olusmus, tabanda su sizintisi tespit edilmis
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ve insaatl su basmistir. Zemindeki su sizintisi yeraltindaki karstik
bosluklar gindeme getirmistir. Sahada insaatla ilgili yapilan farkli
glcteki patlatmalar bu jeolojik yapiya zarar vermekte ve zemindeki riski
artirmaktadir.

Akkuyu NGS projesi muhendislik ve insaat calismalarinda deprem
riskinin gereken duzeyde degerlendirilmedigi ve dUstk 6ngorildugu
yolundaki elestirilere, yatinmci tarafindan inandirici bilimsel yanitlar
verilmemis olmasi da, manidardir. Yatirimci ve yapima RF sirketleri,
basina ve kamuoyuna yaptiklari aciklamalarda, insaati stren tesisin 9
buydklugunde depreme dayanikli oldugunu 6ne strmekte, tasarim ve
yapimda referans aldiklan yer ivmesi degerlerine ise hig
deginmemektedir. Bu suskunluk tasarim ve yapima esas depremsellik
analizlerinin  vetersiz ~ olabilecegini akllara  getirmektedir.
Kahramanmaras merkezli son depremlerde, boélgedeki istasyonlarda
Olctlen maksimum yer ivmesi degerleri de dikkate alinarak, santral
sahasi ve yoresinde sahaya 6zel deprem risk analizleri ve ileri duzeyde
tetkikler yapiimali ve bu tetkiklerin sonuglarina gore tim dayanim
hesaplari yenilenmelidir. Bu ¢alismanin, tasarim ve yapimda ¢ok énemli
degisiklikler gerekecegine isaret etmesi kuwetle muhtemel oldugu icin,
Onerilen calismalar sonuglanana kadar insaat ve yapim calismalari
durdurulmalidir.

Uretilecek elektrik, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrige gore
cok pahalidir. (15 yil boyunca ilk iki Unitenin Uretiminin %70ine, son iki
Unitenin dretiminin %30'una 12,35 cent/kWh fiyat ile alim garantisi) NGS
projeleri iktidarin ¢ok sevdigi “Daha cok yerli, daha cok yenilenebilir
enerji” sloganinin inkaridir. Cunkd, bir Rus sirketinin yapacag), isletecegi
ve sahibi olacagl Akkuyu NGS yerli ve milli olmadig gibi, yenilebilir de
degildir ve teknoloji, yakit, isletre vb. her boyutta disa bagimlidir.

Mevcut santrallarin bakim, onarim ve rehabilitasyon calismalarinin
duzenli yapilmasi ve planli bir enerji ydnetimiyle, kayda deger miktarda
ilave Uretim mumkin olabilir. Ontmizdeki yillarin gereksinimlerini
karsilayabilecek bir proje stoku da vardir. ihtiyag, bittin bu énlemlerle
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de karsilanamazsa, degerlendiriimeyi bekleyen karasal rtzgar, deniz
Ustl ruzgar, glnes vb. yenilenebilir kaynaklar mevcuttur. Akkuyu NGS
projesinde toplum yaran olmadig gibi, Ulkemizin bugln ve yakin
donemde Akkuyu NGS'ne ve nukleer santrallara intiyac yoktur.

7.2 Sinop NGS, Gegersiz CED Raporuyla is Yapma Gayreti

Sinop NGS Projesinin maliyet hesaplarinda hata yapildigi ve proje
baslamadan maliyetin ilk dngorulen 20 milyar dolardan iki katina ¢iktig
haberlerinden sonra yatinmcr ve finansman saglayici Japon sirketler
projeden cekilmistir. Japon tarafin sectigi reaktdér esas alinarak
hazirlanan ve icerdigi eksiklikler ve yanlis bilgilerden dolayi reddedilmesi
gereken bir CED Raporu dikkate alinarak santral sahasi yapilacagl 6ne
strtllen ormanda binlerce agac kesilmistir. Idari yargilamada, iclerinde
TMMOBNIn de vyer aldigl davaclarin, CED raporunun yatirmdan
vazgecen bir sirketin kullanmayr 6ngdrdugu bir reaktor tipini veri alarak
kurgulandigini ve gecerli olmadigl yolundaki savunmalar, Danistay
tarafindan da kabul edilmis ve CED raporunun iptalini isteyen
davacilarin taleplerini reddeden Bolge idare Mahkemesi karari
bozulmustur.
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8. ENERJI - CEVRE - INSAN /11111
SAGLIGI - IS GUVENLIGI

Her enerji-elektrik enerjisi  Uretim
kaynagl ve yonteminin  yasam
dongusu boyunca muhtelif
duzeylerde cevresel etkileri vardir.
Gegtigimiz yaklasik 20 illik strede
"Enerjiye ihtiyacimiz var"
gerekcesiyle,  hava-su-topragimizin
kirletiimesi  ve kaynaklarimizin
tuketilmesi, cevresel, kUlturel
degerlerimizin yok edilmesi -

pahasina, insan-canl sagligina dikkat

edilmeden vyatinm kararlari alinmis, ekonomik maliyeti halka
yUklenen gereksiz yatirmlar tesvik edilmistir. Enerji politikalary,
sanayilesme, kentlesme politikalari ve sosyal politikalarla birlikte ele
alinarak enerjinin yeterli duzeyde ve etkin kullanimasini temel
almaldir.

8.1 Kémiire Dayali Elektrik Uretimi

Cevre ve insan saglgl agisindan en kirletici fosil yakit kémardur.
Madencilik de dahil olmak Uzere, komuarin elektrik Uretiminde
kullanilmasinin - yarattig énemli sorunlar vardir. Zaman icinde
teknolojik onlemler gelistirilmekte, ancak c¢evre ve halk saglgi
agisindan 6nlem alinmasi gereken kirletici parametrelerin sayisi da
artmakta, sinir degerleri giderek dusurulmektedir. Bati Ulkelerinde
komur santrallarindan uzaklasilmasinin énemli nedenlerinden biri
cevreyle ilgili gerekli yatinmlarin kdmur santrallarinin maliyetlerini
giderek artirmasidir.

Turkiye'de 6zellestirilen linyit santrallarinin isletiimesine ¢evreyle ilgili

teknolojik dnlemler alinmaksizin devam edilmektedir. Bu santrallar
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kamunun elinde iken, 6zellestirmenin strekli giindemde tutulmas, ilgili
kamu kurulusuna finansman ayriimamasi sonucunda tim santrallara
"baca gazi kikdrt aritma tesisi" yapilamamistir. Zaman icinde kirleticilerin
emisyon limitlerinin dusUrtimesi de santrallarda ek yatinm ihtiyacini
ortaya ckarmistir. Kaldi ki, konu sadece vyatinm yaplimasiyla da
bitmemektedir. Ulkemizdeki kémur santrali  isletmeciliginin - cevre
acisindan iyi bir sinav vermedigi bilinmektedir. Yeterli denetim
yapilmamasinin bu durumda énemli bir rolt vardir. Linyit santrallarini
Ozellestirmeler sonucunda alan sirketlerin cevreyle ilgili yakamldlUklerini
yerine getirmek icin gereken yatinmlari yapip, isin gerektirdigi yetkin bir
isletmecilik ortaya koymak yerine, kisa erimli bir bakis agisiyla elektrik
satisini sadece bir kazang alani olarak goérdukleri ortaya ¢kmistir.
Sirketler gerekli yatinmlar yapmamis, AKP iktidan getirdigi yasal
duzenlemelerle bu santrallarin yillarca c¢evre mevzuatindan muaf
tutulmasini saglamistir. Sirketlere “cevreyi kirletme hakk” taninmistir.
2020 yil basinda muafiyet suresi uzatilmamis olsa da yapilan baca gaz
aritma tesisi yatirmlarinin yeterli aritmayl yapip yapmadigl ve bu
santrallarin kdl-ciruf atik sahalarinin gecirimsizlik vb. agilardan teknik
sartlari saglayip saglamadiklari belli degildir.

Iktidar, 6zel elektrik sirketlerinin cikarlari dogrultusunda ormanlarin ve
zeytinlik alanlarin - madencilige aglmasina olanak taniyan yasal
degisiklikler yapmaya calismistir. insanlarin go¢ etmesine, diger canlilarin
yasamlarinin son bulmasina, tarimsal faaliyetlerin yapilamamasina ve
havanin, topragin ve su kaynaklarinin kirlenmesine sebep olacak
faaliyetlerin 6nUnU agmak icin elinden geleni yapmis, ancak bazilarinda
yerel halkin direnci nedeniyle basarili olamamistir. Ancak ne sirketler ne
de AKP bu niyetlerinden vazge¢memistir.

Kirletici yUku fazla olan kdmdr santrallan 6zellikle kamuoyunun hakli tepkisini
cekmektedir; bu tepkilerin artarak devam edecegi aciktir. Elektrik Uretiminde
yerli kaynaklar kullanmak halk sagligini hice saymanin bir gerekcesi
olmamalidir.

Kémurin sadece santrallarda yakilmasi degi, kémudr madenlerinin,
santrallarin ve iletim-dagitim sebekelerinin isletmesinde de bilimsel-teknik 36




gerekliliklerin dikkate alinmamasi ve kotu yonetim insanlarin yasamina
mal olan sonuglar yaratmaktadir. Ulkemizde Ocak 2013-Ekim 2022
dénemindeki is cinayetlerinde ISIG Meclisinin tespit edebildigi kadariyla
en az 18.604 emekei hayatini kaybetmistir. Bu kayiplarin (yeterli sektorel
veriye ulasilamayan 2017 yili hari¢) 997'si madencilik, 436'si enerji is
kolunda olusmustur.

Yukarida da dile getirildigi gibi, gectigimiz 20 yilda buydk madencilik
facialari yasanmistir. Yapilan bir ¢calismaya gore, komur madenlerinde
2003-2022 yillarr arasinda grizu patlamasl, ocak yangini, su basmasi gibi
nedenlerle 498 kisi hayatini kaybetmistir. Bu olaylar arasinda, Afsin-
Elbistan santralina k&mur saglamak Uzere oOzel sektér tarafindan
isletilen Collolar agik maden isletmesinde 2011 yilinda arka arkaya
meydana gelen ve 11 kisinin dlumuyle sonuglanan sev kaymasi,
Soma'da 6zel bir sirket tarafindan isletilen ocakta 2014 yili mayis ayinda
301 madencimizin ve Bartin-Amasra'daki TTKye ait kdmur ocaginda
2022 yili ekim ayinda 42 madencimizin yasamini yitirmesine neden olan
facialar da yer almaktadir. Ayrica, son 10 yilda madencilik sektorindeki
meslek hastaliklarinin %73'G kdmur madenlerinde yasanmistir.

8.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimi Ne Pahasina
Artti?

Yenilenebilir enerji kaynaklari fosil yakitlarin ¢cevreye ve insan sagligina
verdigi zararlari dnlemek amaciyla yararlanilan temiz enerji kaynaklari
olarak kabul edilmektedir. Siyasal iktidar yenilenebilir kaynaklara dayall
elektrik Uretimindeki artisla 6vinmektedir. Ancak bu artis ciddi cevresel
ve toplumsal maliyetler pahasina gerceklesmistir. AKP doéneminde
yenilenebilir enerji uygulamalari Ulkemizin su kaynaklari, tarim, orman,
zeytinlik ve halkin yasam alanlarina karsi adeta saldirn haline gelmistir.
Piyasa uygulamalari sonucunda elektrigin kar edilebilen bir metaya
donustirdlmesi  yenilenebilir - enerji  kaynaklarina  dayall  santral
yatirmlarinda da cevreye zarar veren uygulamalarin yolunu acmistir;
yapllan duzenlemeler giderek, inan sagligl ve cevre dostu temiz eneriji
dretimi mantgindan koparilarak, sirketlere yuksek elektrik satis

fiyatlariyla rant saglayan bir mekanizmaya dénusmdastar:
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Yukarida da deginildigi Uzere, bu konuda ¢ok sayida olumsuz uygulama
vardir:

e Ozellikle Denizli ve Aydinda tarim alanlarinda kurulan jeotermal
santrallar, sondaj faaliyetleri, boru hatlar, atiklar nedeniyle cevreye ve
halkin gecim kaynaklarina zarar veren tesisler haline gelmistir.

Dogu Karadeniz basta olmak Uzere, yeterli etlt yaplimadan,
butunltkit bir planlama olmadan kugtk hidroelektrik santrallarin
yapimina izin verilmis, bunun sonucunda dogaya ve halkin yasam
alanlarina zarar veren yatirmlar yapilmistir.

Ayrica, YEKDEM kapsaminda omrunU tuketmis lastikler ve c¢opler
dahil atik yakan tesisler son yillarda hizla artmistir. Ornegin, 2020'de
yapllan bir degisiklikle atik lastiklerin (6mrinU tuketmis lastikler)
islenmesinden kaynakli yan Urtnler biyokutle tanimi icine alinarak
YEKDEM kapsaminda avantajli fiyat tarifelerinden yararlanmalari
saglanmistir. Lastiklerin ve ¢Oplerin kontrolstz yakilmasi halinde
ucucu organik kimyasallar (VOC), ¢inko, kursun, krom gibi metaller,
cok halkali aromatik hidrokarbonlar (PAH) ve 6zellikle furan ve dioksin
gibi toksik kimyasallar agiga ¢clkmaktadir. Bunlar sadece gaz halinde
atilmamakta, bir kismi da kul gibi kati ve sw atiklarin iceriginde
bulunmaktadir.

Lastik tlrd atiklar icin dinyada yeniden kullanm ve geri donusum
yollarina gidilmekte, bu arada yakma tdrt ydntemlerin cevreye
verdikleri zararin ancak amaca uygun teknik gerekliliklere uygun
tasarlanmis, lyi isletilen ve bakimi yapilan ve gerekli sekilde kontrol
edilen tesislerde en aza indirilebilecegi kabul edilmektedir. Tasarim,
isletme  kosullar gibi dnemli  hususlarin  yani sira, Ulkemizde
konvansiyonel santrallarin atiklarinin ve cevresel etkilerinin  bile
kamusal denetiminde eksiklik ve vetersizlik oldugu, ozellikle
santrallarin etki alani icerisindeki halkin hava, su, toprak kirliligine
maruz kaldigl yasanan orneklerle ¢ok iyi bilinen bir gercekliktir. Bu
eksiklikler nedeniyle atik yakan tesislerde de etkin bir denetim
yapilmasini beklemek mumkun degildir.
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83. Cevresel Etki Degerlendirmesi Siireci, Siyasal Otoritenin Baskisi
Altindadir

Enerji yatinmlarinin herhangi bir planlamaya dayandirimadan “mutlak
ihtiya¢” olarak ileri sirtlmesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin “Yerli
komuru sonuna kadar kullanacagiz’ ve benzeri israrlari sonucunda enerij
yatinmlarina iliskin CED sureci sadece yerine getirilmesi gereken
burokratik bir asama olarak gértlmekte ve olumlu gorus verilmesi adeta
zorunlu hale gelmektedir.

Kaldr ki, projelendirme asamasinda ytksek verimli santral teknolojisinin
secilmesi, aritim sistemlerinin santral projesine dahil ediimesi ve CED
Raporunda bunlara yer verilmesi, isletme sUrecinde de ayni
performansin saglanacagini gostermemektedir. Bunun icin yeterli bir
proje yonetiminin yani sira, nitelikli bir isletme-bakim yonetiminin de
saglanmasl gerekmektedir.

8.4. Turkiye'nin Sera Gazi Emisyonlari Artmaktadir

Asagidaki grafikten de gorulecegi Uzere Turkiye'nin sera gazi emisyonlary,
ekonomik daralma dénemi hari¢c artmaya devam etmektedir. Tum
dunyada oldugu gibi, sera gazi emisyonlarinin artisinda enerji kaynakli
emisyonlarin payr dnemlidir. TUIK verilerine gére, 2021 yili toplam sera
gazi emisyonlarinda CO2 esdegeri olarak en buytk payl %71,3 ile enerji
kaynakl emisyonlar almis, bunu sirasiyla %13,3 ile endUstriyel islemler ve
Urdn kullanimi, %12,8 ile tarim ve %2,6 ile atik sektord izlemistir.

Enerji sektord emisyonlart 2021 yilinda, 1990 yilina gore %1884, bir
onceki yila gore ise %98 artarak 4025 Mt CO2 esdegeri olarak
hesaplanmistrr.
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Toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2021
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Grafik 3. Kaynak: TUiK

Turkiye'de iktidarlar buglne kadar sera gazi emisyonlarinin artisini
“Kalkinmaya ihtiyacmiz  var” gerekgesiyle acgiklamaya  calismistir.
Kalkinma ihtiyaci gerekcesiyle mazur gésterilmeye calisilan sera
gazi emisyonlarinin bu ulkenin yurttaslarina ne olarak geri
déndigunin sorulmasi ve sorgulanmasi gereklidir.
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9. ONERILER
I

» Enerji sektéruntn gelecegine iliskin gordsler, kaginilimaz olarak siyasal,
ekonomik, hukuksal ve uluslararasi iliskilerle ilgili yonleri olan ¢6zim
Onerilerini kapsayacaktir. Toplumun ¢ikarlarini gozeten, Ulkede enerjiye
erisimi temel bir hak olarak alan, sadece enerji ézelinde degil temelde
yoksullugu ve esitsizligi yok etmeye yonelik uygulamalar gbzeten, enerjiye
erisim olanaklarini, insan sagligini, cevreyi ve kultlrel degerleri dikkate
alan, tlke kaynaklarini etkin ve toplumsal yarar icin degerlendiren, kamu
yonetiminin  kapasitesini ve etkinligini bu yonde gelistiren bir enerji
politikasi icin, diger emek orgltleriyle birlikte siyasal iktidarlara cagrida
bulunmaya devam edilecektir.

» Oncelikle, bu bozuk gidise dur denmeli ve asagida drneklenen tirden
Ulke ve toplum ¢ikarlarina aykir uygulamalar sona erdiriimelidir.

Akkuyu ve Sinop NGS gibi riskli, disa bagml, pahall projeler iptal
edilmelidir. Akkuyu NES, TANAP, Turk Akimi vb, projelerde yapildigl gibi;
bazi ticari stzlesmelerin, bir tur “yasal hile” ile geregi olmadigl halde,
TBMM onayindan gegirilerek uluslararasi sézlesme niteligi kazandinimasi
ve ulusal i hukukun denetimi disina ¢ikariimasi énlenmeli; bu tir mevcut
sozlesmeler ivedilikle yeniden gorisme konusu yapiimali ve toplum ve
Ulke ¢ikarlar dogrultusunda degistiriimelidir.

ithal edilen petrol, dogalgaz, kémir gibi enerji hammaddeleriyle ilgili alim
anlasmalari yeniden gérisme konusu yapilmali, Ulkemiz aleyhine olan
maddelerinin iptal edilmesi saglanmalidir. Ulkeden gecen tim transit
boru hatlart millilestirilmeli ve kamulastinimalidir.

> Acele kamulastrma denen, sermayenin enerji yatinmlan icin
yurttaslarin - oturduklari  evlerden,  topraklarindan,  cevrelerinden
kopariimasina, surgln edilmesine dayanak olan vyasal duzenleme
degistirimeli, insan haklarina aykin  bu uygulama derhal sona
erdirimelidir. 41
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Kullanilamayan bir hak, hak degildir. Toplumsal adalet icin, tim idari ve
adli yargi surecleri, halkin ve demokratik kuruluslarin hatall uygulamalara
yasal itiraz hakkini sinirlayan, 6nleyen, hatali yoruma agik “dogrudan zarar
gorme sartl’, “yUksek dava agma harglan ve ¢ok yUksek bilirkisi Ucretleri”
gibi tim engeller kaldirimali ve hak arama, kolay ve uygulanabilir

olmalidir.

» Ozel elektrik sirketlerine kamudan kaynak aktarim mekanizmalari olan
ve bedelleri kamu ve tuketiciler tarafinda 6denen
e verli kdmur yakan santrallara taninan, piyasa fiyatlarindan daha
yuksek sabit fiyattan alim garantileri,
e komur ve dogalgaz yakitl santrallara ve hidroelektrik santrallara ilave
ddeme yaplimasini saglayan Kapasite Mekanizmasi,
e yenilenebilir kaynaklara uygulanan YEKDEM
sona ermelidir.

» Atanmis ve secilmis yoneticilerin gérevi, santral yatinmasi sermaye
gruplarinin ¢ikarlarini kollamak degil, her ne pahasina olursa olsun o
bolgede yasayan insanlarin, toplumun, c¢evrenin, doganin ve Ulkenin
cikarlarini korumak olmalidir. Kamu yonetimi, tdm enerji yatinmlarinda
yasam alanlarinin olumsuz yénde etkilenmemesi icin kurallar gecersiz
kilacak istisnalar kurgulamakla degil, kurallar istisnasiz uygulamakia,
yurttaslarin - anayasal haklarini savunmakla yukumli olmalidir. Ulke
dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerel halkla yeni bir
anlasmazlik alaninin yaratiimasina yol acabilecek yanlis uygulamalar sona
ermelidir.

» Kamu tarafindan yapilanlar da dahil; tim yeni tesislerin cevresel ve
toplumsal etki degerlendirme calismalarinda, yatinmin tim  etkileri
bilimsel gerceklere dayandiriimali ve kurulmasi dngorulen tesislerin
bulundugu yorede var olan ya da yatnm karari alinmis diger yatinm
projelerinin etkileriyle birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak kimulatif etki
de degerlendirilmelidir. Enerji, sanayi, altyapi sektorlerindeki tim
projelerin yapim ve isletme asamalar surekli denetlenmeli, cevresel ve
toplumsal etki degerlendirmesinde belirtilen ve boylece taahhut edilen

yukumlultklerin yerine getirilip getirilmedigi denetlenmelidir. 42
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» TUm enerji projelerinde yer seciminden baslayarak-projenin fizibilite
asamasl, tesis montajl ve isletme 8mru sonuna kadar sdrecin tum
asamalarinda, toplum yarari ve ¢evre oncelikle goz dntine alinmali; halkin
kabuly, diyalog ve danisma dnemsenmeli, verimli tarimsal arazilere eneriji
tesisi kurulmasi ve halkin gecim kaynagi olan tarm alanlarina, meralara,
akarsulara, gollere ve denizlere ve ekosisteme zarar veriimesi mutlaka
onlenmelidir.

» Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar géren Ureticilere ve yasadiklari
bolgede saglkli yasam haklarini savunmak icin banscl yontemlerle
direnenlere baski ve siddet uygulama, Uzerlerine kolluk kuwetleri
gonderme derhal durmali ve halkin taleplerine kulak verilmelidir.

» Cok ciddi bir sorun olan ve giderek ¢ogalan enerji yoksullugunun yakici
etkilerini azaltmak icin enerji yoksullarina kamusal destekler artirimali ve
genisletilmelidir.

e Hanede yasayan kisi sayisindan bagimsiz olarak, tim yoksul ailelerin
aylik 240 kilovatsaate kadar elektrik tUketimlerinin tamami kamu
tarafindan karsilanmalidir.

e Bugln yardma ihtiya¢ duyan bir hanenin dogalgaz icin 6deyeceg;
paranin yalniz bir kismini karsilayan dogalgaz destegi dusuk ve
yetersizdir. Destek tutar, yillik gaz ihtiyaci olarak odenecek gaz
bedeline esitlenmeli ve kapsami ttim dusuk gelirli aileleri kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.

e Yerel yonetimler yoksul ailelere bedelsiz veya dustk bedelle su
destegi vermelidir.

e Enerji girdileri ve Urtnlerindeki ytksek vergiler dusurdlmeli, elektrik
faturalarina eklenerek konut abonelerinden zorla tahsil edilen kayip-
kacak bedeli ve dagitim sirketlerine ilave kazanclar saglayan tim
kalemler iptal edilmelidir.

e Konutlarda temel ihtiyaclardan olan elektrik, dogalgaz, su ve iletisim
cagdas insan yasaminin temel unsurlandir. Yurttaglara verilen bu
hizmetler temel ihtiyaclar niteligindedir ve yurttaslara KDV, Ozel
iletisim Vergisi vb. vergilerden muaf olarak temin edilmelidir. 42
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»Enerji ve cevreyle lgili kamu birimlerinin - kurumsal ve teknik
kapasitesinin, arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. llgili
kamu otoritesi tarafindan CED raporunda verilen taahhUtlerin yerine
getirilip getirilmediginin izlenmesi ve denetiminin yapilmasi, bu amacla
denetleyici birimlerin yeterli altyapi, donanim ve kapasiteye sahip olmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de yayimlanan ydnetmeliklerin uygulamada ne dlcude dikkate
alindigl, denetim faaliyetlerinin ne kadar yapilabildigi belli degildir. Bu
konuda kurumsal kapasite ve altyapi eksikligi kadar siyasal otoritenin
yasal belgelere ve kurallara uyulmamasinin yolunu agmasinin da énemli
rolti vardir. Ozellestirilen komur santrallarinin cevreyle ilgili yukimltlikleri
yerine getirmeden isletilmeye devam edilmesi bunun drneklerindendir.
Bu ve benzeri girisimler idare'nin glivenilirligini de zedelemektedir.

» Ulkemizde termik santrallarin cevresel etkileri konusunda yeterince
arastirma yapiimamakta, santrallarin insan saglgl ve cevre Uzerindeki
etkileriyle ilgili arastirmalarin artirnimasi gerekmekledir. Ayrica bu konuda
alinacak onlemlerin gerek duzenleme gerekse denetleme agisindan
gelistirilmesi icin yeterli veri ve envantere ihtiyag vardrr.

» Hava kalitesi agisindan insan saghgi icin daha buyuk sorun olan 2,5
mikrondan kuguk partikillere ait sinir degerler mevzuatta yer almall,
Olctmlerinin tum Ulkede yayginlastinimasi saglanmalidir.

» Linyit, taskémury, asfaltit, dogalgaz ve jeotermal santrallarin gevre
mevzuatina uygun c¢alisip ¢alismadig titizlikle denetlenmelidir. Faaliyetini
surdurmekte olan eski ve yeni tim santrallar, tim kirleticiler agisindan
kesintisiz izlenmeli, toplumsal denetim ve saydamlik agisindan izleme ve
degerlendirme sonuglarina, bolgede yasayanlar oncelikli olmak Uzere,
kamuoyunun erismesine imkan saglanmalidir.

» Hava kirliligi olcim istasyonlarinin konumlart kirliligin yogunlugunu
gosterecek sekilde secilmeli, dlcim cihazlarinin kalibrasyon, isletme ve
bakimi yeterli diizeyde yapilarak dl¢imlerin surekliligi saglanmalidr.

43




i

/1

» Komdr santrallarinin yarattigl dnemli bir kirlilik de agir metal kirliligidir.
AgIr metallerden civa hava, su, toprak ve ekosistemlerde dolasmakta
olup, 6zellikle deniz canlilarinda birikme riski vardir ve dinyada kémur
santrallarinin yarattig  onemli  cevresel etkilerden  biri  olarak
gortlmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg tarafindan
ozellikle kdmdur santrallarinin bulundugu yerlerde civa ve agir metallerin
Olcumleri ve takibine iliskin calismalar yapiimal, mevcut kirlilik olan
yerlerde yeni santrallara CED vb. izin verilmeden once agir metal kirliligi
dikkate alinmalidir.

» Santral yatinmlarinda enerji ve su iliskisi dikkate alinmalidir. iklim
degisikliginin etkisi nedeniyle su kaynaklar risk altindadir. Enerji ve iklim
degisikligi iliskisi sadece fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan CO2
saliminin iklim degisikligine neden olmasi gibi tek yonlU bir iliski degildir;
tersi yonde iklim degisikliginin de enerji kaynaklari ve enerji Uretimi
Uzerinde etkilerinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Ozellikle hidrolik
kaynaklarin elektrik dretiminde dnemli bir payinin oldugu ve santrallarin
su ihtiyac géz onunde bulundurulursa Turkiye'nin iklim degisikligi ve
enerji meselesini iki yonuyle dikkate alarak planlama yapmasi gereklidir.

Enerji yatinmlarinda dusuk karbonlu ve verimli teknolojilerin yani sira
suyun etkin kullanimasi da dikkate alinmal, enerji sistemi hava
kosullarindaki asir degisikliklere ve su temininden kaynaklanan risklere
karsi direncli hale getiriimelidir.

Cevre, Sehircilik ve Ikim Degisikligi Bakanligl tarafindan komur
santrallarinin kil depolama alanlarinin ¢evresinde ve yer alti sularinda
izleme programlar yurttdlmelidir.

» Arastirmalar artirimali, fiili duruma iliskin veriler elde edilmeli, bu
bilgiler seffaf olmali ve kamuoyuyla paylasiimalidir.
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» Enerjinin karbondan arindirimasi kisa vadeli, butinctl olmayan yap-
boz bicimindeki duzenlemelerle degil, ancak uzun vadeli ve entegre
planlama ile mumkinddr. iklim degisikligini kontrol altina almak amaciyla
gunumuzde enerjinin karbondan arindiriimasi uygulamalari tum dinyada
hiz kazanmistir. Uluslararasi gelismelere de bagli olarak Ulkemiz bu
gelismelerin disinda kalamayacaktir. Turkiye 2053 yilinda net sifir emisyon
hedefine ulasacag yonunde taahhutte bulunmustur. Bu suregte uzun
erimli bir bakis agisiyla yola ¢ikilmali, dncelikli hedeflerimiz gercekgi olarak
belirlenmeli, kaynaklarimiz sonug alici, etkin ve toplumsal yarar temelinde
degerlendirilmeli ve dinyadaki gelismeler de dikkatle takip edilmelidir.
Ulkemizin her seyden énce toplumsal yarar temelinde insa edilen uzun
erimli enerjide donusum planinin olmasi gerekmektedir

» Enerji alaninda toplumdan yana bir déntstimun gerceklesmesi icin;
e enerjinin tum tlketim alanlarinda daha verimli kullanilmasini
saglayacak politika ve uygulamalarin yurtrlige konulmasi,

e demokratik bir planlama anlayisi ve uygulamasiyla toplumun gercek
ihtiyaclarinin karsilanmasini temel alinmasi,

e gereksiz tuketim, surekli yeniden Uretim sarmalinin tetikledigi, genel
olarak tim enerji kaynaklarinin, islevsel olmayan elektrik tiketiminin
kortklenmesi anlayisindan uzak durulmas,

e bundan bodyle yeni elektrik enerjisi intiyaglarinin karsilanmasinda,
karbonsuzlasma hedefi dogrultusunda; enerji Uretim tesislerinin
kamusal bir planlama anlayisi icinde, esas olarak ruzgar, gines vb.
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall ve toplum ¢ikarlarini gdzetir
bicimde kurulmasi, depolama gibi yeni teknolojilerden yararlanilarak
rlzgar ve gines enerjisinden daha ¢ok yararlaniimas,

o fosil yakitlardan elektrik Uretiminin sera gazi yaylminin ana
kaynaklarindan biri oldugu gerceginden hareketiyle ¢zellikle kdmur
yakitl santrallarin  Uretimine planli olarak son verecek bilimsel
calismalara baslanilmasi,
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e sadece fosil kaynaklara dayali tesislere degil; canli yasamina, gevreye,
dogal hayata, tarihi ve kilturel yapilara risk olusturabilecek yerlerde
yapilacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall olan santrallara da
karsl ¢ikilmasi,

e hidrolik, jeotermal, biyokitle santrallarinin yatinmlarinin toplumsal
yarar gozeterek planlanmasi,

e karasal GES'ler, RES'ler verimli arazilere, yesil alanlara, ormanlara degil
corak tepelere kurulmas, iletim ve dagitim sebekelerinde planlamalar
yeni glnes ve rUzgar enerjisi potansiyel Uretim sahalarina
baglantilara olanak verecek sekilde yapilmasi icin caba harcanmasi,

e yurttaslarin kendi intiyaclarini karsilamak Uzere gelistirecekleri dagitik
enerji uygulamalari ve enerji kooperatiflerinin desteklenmesi,

e henuz degerlendirilmemis karasal ve deniz UstU ruzgar potansiyeli ile
kadim bir glines Ulkesi olan Ulkemizin ¢ok blyUk gunes enerjisi
kaynaginin; toplum yarar gozetilerek, cevresel olumsuz etkilerinin
asgari duzeyde tutularak degerlendirilmesi gereklidir.

» Elektrik enerjisi kullaniminin bir insan hakki oldugu ilkesi tim
yapilacaklarin ana ilkesi olmalidir. Elektrik temini bir kamu hizmeti olarak
tariflenmeli ve elektrik bir piyasa metasi olmaktan ¢ikariimalidir. Elektrik
enerjisi politikasi bu temel Uzerine oturtulmalidir.

e FElektrik enerjisinin Uretim, iletim ve dagitminin sosyal bir endUstriyel
islem oldugu kabul edilerek mutlaka bir planlama Ust kurulusu
kurularak, Ulke planlamasiyla paralel bir elektrik enerjisi planlamasi
yapilmalidir.

» Planlama kurulusunun temel hedefi elektrik temin hizmetini kamu
hizmetine dénustlrmek ve bu hizmetin kamu eliyle verilmesi olmalidir.
Bunun icin mevcut durumun elektrik kesintilerine neden olmadan ve arz
guvenligini tehlikeye atmadan nasil donusturdlecegini ve 6zel kuruluslar
elinde bulunan elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin kamusal mUlkiyete
dondstdrulmesinin yontemlerini ilgili kamu kuruluslarn, meslek kuruluslar
ve sivil toplum orgutlerinin de yer alacag bir olusum vasitasi ile

kurgulamalidir.
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Elektrik bir piyasa metasi olmaktan cikip kamu hizmeti niteligi
kazanincaya dek mevcut piyasada fiyat tespiti maliyet bazl bir ydntemle
yaplimalidr.

Elektrik hizmetinin tek elden yurttdimesinin temel kuruluslar igin
planlama ¢alismalarina baslanmalidir.

Toplumda elektrik kullaniminin bir insan hakki oldugu ve tim
yurttaslarin yaralanabilmesi icin verimli ve tasarruflu kullaniimasinin
sart oldugu hususu 6dul-ceza yontemi de dahil olmak Uzere hizla
yasama gecirilmelidir.

Elektrik  Uretilecek  kaynaklarin - gercek¢i  potansiyelinin - gelisen
teknolojilere  gore yeniden degerlendirilmesi icin  yapilanmaya
gidilmelidir.

Genel olarak enerji 0zel olarak elektrik hizmetlerinin toplum igin ¢ok
onemli ve onde gelen bir konu oldugu gbz ontne alindiginda, bu
hizmetlerin veriimesine iliskin her asamada muhendislik bilgisi ve
katkisinin en Ust duzeyde olmasini saglamak Uzere egitim alaninda
gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.

Mevcut kurulu kapasite inceleme altina alinarak gercekei Uretim
kapasiteleri tespit edilmelidir. Kaynagin tam tespiti yapilarak santrallarin
gercek Uretim yapabilme durumlan ortaya ¢ikariimalidir. Ekonomik
8mrunt doldurmus santrallar kapatimalidir.

Elektrik iletim sistemi Ulke enterkonnekte sistemindeki darbogazlari
dnleyecek bicimde yeniden planlanmali ve yasama gecirilmelidir. iletim
hatlan yetersizligi nedeniyle olusabilecek buydk sistem yikilmalarini
Onleyecek bir yapi olusturulmalidir.

Elektrik dagtim sebeke ve uygulamalarinin  standartlastirimasi
saglanmali, yurttaslarin kesintisiz ve kaliteli elektrige ulasimindaki
farkliiklar ortadan kaldinimalidir.

Yurttaslara uygulanan elektrik tarifeleri saydam, kolay anlasilabilir,
yurttasin - kullandigl  elektrik disinda baska bedeller icermeyecek
bicimde olmalidir.
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TEMEL iHTIYACLARIN KARSILANMASI iCiN ACIL TALEPLER

1. Cok ciddi bir sorun olan ve giderek ¢cogalan enerji yoksullugunun
yakicr etkilerini azaltmak icin enerji yoksullarina kamusal destekler
artinimali ve genisletilmelidir.

2. Hanede yasayan kisi sayisindan bagimsiz olarak, tum yoksul
ailelerin aylik 240 kilovatsaate kadar elektrik tUketimlerinin tamami
kamu tarafindan karsilanmalidir.

3. Bugln vyardima ihtiyag duyan bir hanenin dogalgaz icin
ddeyecegi paranin yalniz bir kismini karsilayan dogalgaz destegi
dusuk ve yetersizdir. Destek tutari, yillik gaz ihtiyaci olarak
ddenecek gaz bedeline esitlenmeli ve kapsami tim dusuk gelirli
aileleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

4. Yerel yonetimler yoksul ailelere bedelsiz veya dusuk bedelle su
destegi vermelidir.

5. Enerji girdileri ve UrUnlerindeki yuksek vergiler dusurtlmeli,
elektrik faturalarina eklenerek konut abonelerinden zorla tahsil
edilen kayip-kacak bedeli ve dagitim sirketlerine ilave kazanclar
saglayan tum kalemler iptal edilmelidir.

6. Konutlarda temel ihtiyaglardan olan elektrik, dogalgaz, su ve
iletisim ¢agdas insan yasaminin temel unsurlaridir. Yurttaslara
verilen bu hizmetler temel ihtiyaclar niteligindedir ve yurttaslara
KDV, Ozel lletisim Vergisi vb. vergilerden muaf olarak temin
edilmelidir.
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