IKLIM KANUNU TEKLIFi UZERINE TMMOB GORUSU
1-  GIRIS

Meslek odalarinin, gevreyle ilgili calisma yapan kigi ve kuruluglarin goruslerine
bagvurulmadan, kamuoyunda tartisiimadan hazirlanan iklim Kanunu Teklifi iktidar
milletvekilleri tarafindan gectigimiz gunlerde, TBMM’ye sunulmustu. Teklif, jet hiziyla
gundeme alindi ve 26 Subat 2025 tarihinde TBMM Cevre Komisyonu’nda kabul
edildi.

iklim Kanunu Teklifi igeriginin son yillarda meteorolojik olaylara bagl olarak yagsanan
afetler ve iklim degisimi ile ilgili oldugu 6ne surllse de tasarinin gerekgesi ve
kamuoyuna tanitimi yapilan igerikleri bilimsel gergeklikle ortigsmemektedir.

Tasari, iklimle ilgili saglikli bir degerlendirme yapabilmek icin gereken meteorolojik
veri ve istatistikleri dikkate almamaktadir. Meteorolojik olaylarin afete
donusmesindeki artisin asil nedeni, arazi rantina endeksli kent planlari ile ingaat
planlari, projeleri ve uygulamalarinda meteorolojik olaylar dikkate alinmayarak
gerceklestirilen arazi kullanimi ve sermaye odakli faaliyetlerdir. iklim, meteorolojik
olaylarin istatistiksel bir butinadur ve iklim ile ilgili tartigmalara yaklagimda yasanan
meteorolojik olaylarin gergeklesme degerleri ve olasiliklari dikkate alinmalidir.

Bu yaklagim dikkate alinmadiginda ortada yalnizca, mevcut tasarida oldugu gibi,
bilimsel gergeklerden uzak, yurttas, toplum ve kamu yarari ilkesini diglayan,
uluslararasi ve yerli sermaye gruplarinin gikarlari dogrultusunda hazirlanmis bir
manzume kalmaktadir.

2- TEKLIFIN EKONOMIK KAPSAMI

Teklifin igerigi incelendiginde kars yerine girketlere imiza iklimden, kamu yararindan,
cevre ve ekolojiden ziyade bir ticaret modeli gikmaktadir. Tasarinin Karbon Ticaret
Sistemi, yesil buyume, karbon kredileri ve 0zellikle net sifir emisyon gibi kavramlar
cergevesinde sekillendiriimis oldugu gorulmektedir. Temelini Kyoto Protokolinden
alan emisyon ticareti sistemi emisyonlarin “reel” olarak azaltilmasi yerine sirketlere
taninan esneklik mekanizmalarindandir.

Gerekgesi incelendiginde ise meteorolojik olaylara bagl yaganan tum sorunlarin iklim
degisimine baglandigi, bu sorunlarin “net sifir” hedefi ile ¢6zUme kavusturulacagi
ongorulmektedir.

Net sifir emisyon (salim) kavrami, gelismis kapitalist tUlkelerin karbon azaltimina
yonelik politikalarinin bir pargasidir. Bu kavram, gelismekte olan ulkelere saglanacak
finansmanin belirlenmesinde bir arag¢ olarak kullaniimaktadir. Ayni zamanda, diger
ulkelerin ekonomilerinin belirli sermaye gruplarina agilmasini tegvik eden bir
mekanizma iglevi gormektedir.

Bu hedef, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi, karbon salimlarinin orman gibi dogal
yutak alanlari veya karbon yakalama ve depolama yontemleri gibi teknolojik



yontemlerle dengelenmesi prensibine dayanir. Net sifir kavrami, enerji-sanayi ve
diger ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari ile teknolojik
yontemler de kullanilarak tutulan gazlarin denklestiriimesi anlamina gelmektedir. “Net
sifir” ve “yesil blyume” kavramlari gergevesinde duinyada arastirma-gelistirme
calismalari surerken bu alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin ve sektorlerin gelismesi
de hiz kazanmistir. Salimlari azaltmak igin gereken yuksek maliyetli yatirimlari
yapmaktan kaginan girketler ve azaltmayan igletmeler ise karbon kredileri satin
alarak net sifir hedeflerine ulagsmayi amaglar. Yani atmosferi ticari bir yapi olarak ele
alan bu yaklasim, karbon piyasalari Uzerinden yeni finansal mekanizmalar
onermektedir.

Bu ticari onermenin dayanak noktasi olan net sifir salim kavrami ¢ikarildiginda,
tasarida iklime yonelik higbir 6nerme kalmadigi agik¢a ortadadir.

iklim kanunu teklifi, "déngiisel ekonomi" ve "sifir atik" gibi kavramlari kullanarak
sermaye odakli politikalari yesil bir sdylemle megrulastirirken, madencilik, fosil
yakitlar ve diger ekstraktif sektorlerdeki yikici Uretim bigimlerini hafifletmeye yonelik
herhangi bir dizenleme igermemektedir. Bu durum, doganin ve toplumun yalnizca
ekonomik bir deger olarak ele alindigini ve yonetildigini agik¢a ortaya koymaktadir.
Yasamin her alaninda her seyin metalastirildigi bir dizende, simdi de soludugumuz
hava bu surece dahil edilmektedir.

Teklifte "adil gegis" gibi kavramlara yer verilse de uygulama duzeyinde bu ifadeler
neoliberal piyasa dizeninin ¢ikarlarini koruyan mekanizmalarla i¢ ice ge¢gmis
durumdadir.

3- SERA GAZLARI YONUNDEN YAKLASIM

Sera gazlari yonunden yaklastigimizda, atmosfere salinan tim sera gazlarinin
azaltilmasinin acil bir durum oldugunu soylemek hatali olmayacaktir. Atmosfere
yaylilan her turla kirletici gaz ve partikil maddenin yasal sinir degerler ¢ergevesinde
dugurulmesi ve mumkunse bu sinirlarin da altina inilmesini saglayacak onlemler
geligtiriimelidir.

Son yillarda, meteorolojik olaylara bagli afetlerin dogrudan iklim degisikligiyle
iligskilendirildigi yonundeki agiklamalar medya gundeminde genis yer bulurken,
afetlerin asil nedenlerine dair bilimsel degerlendirmeler kamuoyuna yeterince
yansitiimamaktadir.

Ozellikle arazi kullanimindaki degisiklikler, niifus yogunlugu ve hareketliligi,
kentlesme politikalari ve yerlesim yerlerinin fiziki konumu, sel ve taskinlarin etkilerinin
artigl, tarimsal Uretimde yasanan degisimler, orman alanlarinin azalmasi ve
yanginlarin ¢ikis nedenleri, su kaynaklari ve akig alanlarinin dogal sureclerindeki
degisimler, ulagim yapilarinin ingasinda meteorolojik kosullarin goéz ardi edilmesi gibi
konularin dikkatle, kamucu ve bilimsel bir anlayigla incelenmesi gereklidir.



Bu noktada temel olarak anlasiimasi gereken salimlarin azaltiimasinin, doganin
korunmasi ve tum canlilarin yasamini surdurebilmesi i¢in kaginilmaz bir gereklilik
oldugudur. Bu dogrultuda, salim seviyelerinin dusurulmesi igin 6zel ¢aba
gosterilmelidir. Ancak su kritik soru gindeme gelmektedir: Mevcut mevzuatta
salimlari azaltmaya yonelik duzenlemeler bulunmasina ragmen, neden bu
duzenlemeler tam anlamiyla hayata gegirilememektedir?

4- IKLIM KANUNU VE iKLIiM iLiSKiSi

Kanun teklifi, iklim degisikligine yol agan kapitalist Uretim sureglerinin emek ve enerji
yogun asamalarindan biri olan madencilik ve fosil yakit Gretiminin azaltilmasina
yonelik herhangi bir dizenleme icermemektedir. Bunun yerine, emegin ve dogal
kaynaklarin korunmasina dair kapsamli bir gergeve sunmaksizin, mevcut somuru ve
ekolojik tahribatin surdurulmesine olanak tanimakta ve Avrupa Birligi'nin “Yesil Yeni
Duzen” politikalari dogrultusunda sermaye icin alternatif bir alan yaratmayi
hedeflemektedir. Yasanan ¢evre sorunlari agisindan mevcut kanunlar incelendiginde,
cevrenin korunmasi ve geligtiriimesi bakimindan var olan dizenlemelerin bile
yeterince uygulanmadigi gorulecektir.

Ozellikle, teklifin merkezinde yer alan Emisyon Ticaret Sistemi, sanayi ve sermaye
kesimine belirli sinirlar dahilinde salim yapma hakki taniyarak, cevresel yikimin
piyasa mekanizmalarina entegre edilmesine neden olmaktadir. Bu durum, iklim
degisikligiyle mucadelede piyasa odakli bir yaklagsimin benimsendigini ve doganin
korunmasi yerine finansallastiriimasinin on plana ¢ikarildigini géstermektedir. Bu
uygulamanin bir benzeri 1990’1 yillarda gevre ile ilgili ilk dUzenlemelerde “kirleten
Oder” slogani ile gundeme getirilmis ve bu slogan “parasi olan kirletebilir” olarak
algilanmisti.

“Yesil” programlar, bu tasari Uzerinden farkli sermaye bloklarini gevresinde
toplayabilecek esneklik ve manevra alanlarina sahip olup, iklim politikalarinin
yalnizca sermaye birikim sureglerine entegre edilmesini kolaylagtirmaktadir.

5- GENEL CERCEVE

Teklifin “Emisyon Ticaret Sistemi” ile neoliberal politikalarin uygulama ve
duzenlemelerine bir uyumluluk ¢alismasi olarak ele alinabilmesi mimkuindur.
Tarkiye'nin en buyuk ihracat kanali olan Avrupa Birligi’nin “Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasi” ile bir uyum hedeflenmistir.

Tasar gerekgesinde, meteorolojik olaylara bagli yagsanan tim sorunlar iklim
degisimine baglanarak, sorunlarin hi¢ de gergekgi olmayan “net sifir” hedefi ile
¢Ozulecegi gibi buyuk bir yanlhiga dayali yaklagim sunulmaktadir.

iklim degisimi bir gercekliktir. Ancak esas amaci sera gazlari ticaretinin kurumsal
yapisini ve kurallarinin gergevesini olusturmak olan bir diizenlemenin adinin iklim
Kanunu olarak belirlenmesi kabul edilemez.



Bu kanun tasarisinin 6zu, salimlari ticari bir dizleme alana gekmekte ve bir ticari
sistem onermektedir. Tasarinin, uygulanmasinda ulkemizin sinai durumu ile
sektorlerin durumlari ve etkileri ¢calisilarak katkilarinin ya da zararlarinin neler
olacaginin belirlenmesi gerekir. Ortaya konan ticari yaklasim ile hangi tretim
sorunlari ile karsilagsacagimiz ise belirli degildir. Ayrica bu kanun tasarisi, dogal
kaynaklarin korunmasi gibi bir hedefi sadece gerekgesinde belirtmektedir. Kanun
tasarisi icerisinde dogal alanlarin korunmasina dair bir 5nerme s6z konusu degildir.
Kaldi ki kanun tasarisinin 6nemli bir kismini olugturan koruma, gelistirme, ilkeler gibi
kisimlar diger kanunlarin kismi tekrari geklindedir.

Enerji ve Sanayi

Enerji Uretimi ve kullanimi toplum ve toplum yarari igin kamu hizmeti anlayisi ile
kamu eliyle yapilmalidir. Toplum yararini gozeten eneriji politika ve uygulamalarr;
¢agdas toplumlarda tum yurttaglarin ve toplumun ortak gereksinimleri olan egitim,
saglik, ulasim, adalet, iletisim, kulturel ve sportif hizmetlerinin, glvenli ¢alisma ve
yasam kosullari, beslenme, uygun barinma ihtiyaglarinin ve tim bu hizmet ve
faaliyetlerin ihtiyaglarini kargilayacak duzeyde toplam ekonomik faaliyetlerin
gereksinecegdi miktar ve nitelikte enerjinin; toplum yararini gozeten demokratik,
katilimci kamusal planlama kapsaminda, kamu hizmeti olarak, dogal ve toplumsal
cevreye olumsuz etkileri asgari duzeyde tutularak ve azami dlglude yenilenebilir
kaynaklara dayali, etkin ve verimli olarak teminini, iletimini ve dagitimini amaglar.

Tarkiye'nin enerji ve sanayi politikalari, kapitalist tretim bigiminin dogaya ve emege
yonelik somurd mantigina dayali olarak orgutlenmektedir. Ekolojik yikimi
derinlegtiren, enerji kaynaklarini sirketlerin denetimine teslim eden bu anlayisin iklime
iligkin kamu yararini gbzeten bir tasari hazirlamasini beklemek de dogru
olmayacaktir.

Enerji, sanayi ve kentlesme politikalari piyasaci bir mantikla surduruldukge; dogayi ve
toplumu koruyan bir enerji politikasi mumkin olmayacaktir. Kamu yarari ve ekolojinin
korunmasi, enerji sektoriinin kamulastiriimasi ve demokratik enerji programinin
hayata gecirilmesi ile mumkundur. Piyasaya birakilmis enerji yonetimi, eneriji
verimliligini saglamak yerine enerji krizlerini ve yoksullugunu derinlestirecektir.

Kentlesme

Kentlesme, dogasi geregi dogal alanlari donusturdugu igin bolgenin meteorolojik
olaylar Uzerindeki etkilerini de degistirmektedir. Kentlesme bir plan kapsaminda ve
planlarda meteorolojik parametreler dikkate alinmadan yapildigi surece, olagan
meteorolojik olaylarin kent capinda afetlere donusmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kentlerde meteorolojik parametrelere bagli yagsanan sorunlar iklim degisimine
baglanarak “iklim degisimine direngli kentler” yaklagimi ortaya konmaktadir. Yasanan
sorunlarin kok nedenleri bilinmesine ragmen, bu kavramin aslinda kentlerin mevcut
sorunlarini gizlemek amaciyla ortaya atildigi anlasiimaktadir. Gegmisten beri dlgulen,
gerceklesecegi ongorulen ve hatta ug¢ degerlerde olmayan meteorolojik olaylara



direnemeyen kentlerin, degisen iklim kosullarina nasil direngli hale getirilece@i sorusu
ise yanitsiz kalmaktadir.

Gunumuzde kentlegme politikalari, verimli tarim alanlarina ve dere yataklarina
yerlesim alanlarinin insa edilmesi, en 6nemli karbon yutaklari olan yesil alanlarin
daraltilmasi ve yeni yerlesim bolgelerinin kuralsiz sekilde gelismesi gibi sorunlarla
devam etmektedir. Bu durum g6z onune alindiginda, kuresel iklim modellerinin
kentlerin karsi karsiya oldugu sorunlara etkili bir gozUm sunamayacagi agiktir.

Tarim

Kanun teklifinde yer alan bir diger kritik madde, tarim sektérinde gida egemenligini
daha da zayiflatma riski tagimaktadir. S6z konusu maddede, “iklim degisikliginin
etkilerinin dogrudan goézlemlendigi alanlardan biri de tarim sektorudur. Bu baglamda,
iklim degisikligine direncli Granlerin yetistiriimesine iliskin politikalarin dretiimesi ve
gida guvenliginin saglanmasi uyum faaliyetlerinin en 6nemli araglarindandir.”
seklinde bir ifade yer almaktadir.

Bu yaklasim, gegtigimiz yil yurarlige giren tarimda planlama yonetmelikleriyle
paralellik gostermekte ve monokaultur sirket tarimini tesvik eden bir yonelim ortaya
koymaktadir. Boylece, kiuguk ¢iftgiler ve yoksul koyluluk, buyuk tarim girketlerinin
cikarlarina uygun uretim modellerine zorlanmakta; geleneksel ve surdurulebilir
tarimsal Uretim bigimleri giderek marjinallestiriimektedir. Bu durum, tarim
politikalarinin ekolojik ve sosyal adaleti gozetmeyen sermaye merkezli bir yaklagima
gore sekillendigini gostermektedir.

Bolgesel Dinamikler ve Sermaye

Yasa teklifinin gindeme geldigi donem incelendiginde, kuresel egilimlere paralel
olarak, makbul sermaye ile otoriter rejimler arasindaki uyum dikkat gekici hale
gelmektedir. Yeni “yesil” somurgecilik alanlari, nadir toprak elementleri ve kritik
minerallerin bulundugu Ulkelerde askeri mudahaleler ve i¢ savaslarla sekillenirken, bu
sure¢ sermaye birikim rejimlerinin donusumune hizmet etmektedir.

Bolgesel dinamikler agisindan degerlendirildiginde, Suriye’'de cihatgi gruplar eliyle
inga edilmeye caligilan yeni rejim ile israil'in soykirim politikalari sonucunda
genisleyen etki alani, Turkiye'deki sermaye cevreleri agisindan bu uyumu daha da
pekistiren gelismeler olarak dne ¢ikmaktadir. Burada temel mesele, s6z konusu
donusum surecinde paylasimin nasil sekillenecegidir.

6- SONUG

Kanun teklifi, gevresel sorunlarin yalnizca teknolojik veya idari midahalelerle
cOzulebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Ancak bu yaklagim, mevcut sinifsal gug¢
iligkilerini pekistirmekten oteye gitmemekte ve yapisal dontsum ihtiyacini géz ardi
etmektedir.



Teklifte “adil gegis” gibi kavramlara yer verilmis olsa da, bu kavramlar igeriginden
arindirilmig ve sermaye odakli bir ger¢evede sunulmustur. Uygulamada ise bu
yaklasim, is¢i sinifi ve genis halk kesimlerinin adalet perspektifini zayiflatmaktadir. Bu
durum, ekolojik tahribata karsi micadeleyi sermaye ¢ikarlarina tabi kilan bir dizen
yaratmaktadir.

Bu teklifin Turkiye’nin ¢gevresel sorunlarinin giderilmesi igin yeni bir yasal duzenleme
oldugu iddia edilemez ¢unkl Ozu itibariyla bunu yapmaya yetenegi yoktur.

Enerji Uretimi, sanayi, ulasim, su havzalarinin korunmasi, kullaniimig sular ile baca
gazlarinin keyfi olarak salinamayacagi, kent planlarinin ve insaatlarin nasil
yapilacagi, tarim, orman ve mera alanlarinin ne sekilde korunacagi, tarimsal
uretimde iftgilerin ve orman koylusunun nasil desteklenecegi, hayvan besiciligi, su
urunleri yetistiriciligi, konutlarda enerji verimliligi ve tasarrufu, bina isi izolasyonu,
yagmur sularinin atik sulara karistirimayacagi, koruyucu saglik hizmetlerinin neler
oldugu, nasil uygulanacagi, burada sayilmayan bir gok konularda hizmetler ile
uretimlerin nasil planlanacagi ve yapilacagi ulusal mevzuatta belirlenmistir. Asil sorun
mevcut dizenlemelerin bile uygulanmamasindadir.

Bu kanun teklifi, uluslararasi sirketlerin taleplerini kargilayacak sekilde emisyon
piyasasi olusturmay1 amaglamaktadir. Bu amaca gore “kirleten 6der” ya da bulacagi
pazara gore uygun regulasyonlari olan bolgelerde kirlilik yaratmaya devam eder.

Ayrica bu teklifin kanunlasmasi durumunda belirlenen teknolojiyi elinde
bulundurmayan bir¢ok ulkede uretilen Grunun Ulkeye girmesi engellenmig olacaktir.
Ancak bu teknolojiyi elinde bulunduran ulkeler ya da sirketlerin trGnleri Glke
pazarinda dolagima girebilecektir.

Bu kanun teklifiyle iklimi kullanarak uluslararasi sirketlerin talepleri dogrultusunda
yeni ticari duzenleme yapilmak istenmektedir.

Siyasi, idari, mali ve hukuki hesap verebilirligin buylk olgtiide zarar gordigu gunumuz
kosullarinda, bu 6zelliklerden payini alan kamu yonetimi, seffafliktan uzak “bagimsiz”
kurullar ve piyasa faaliyetleri (izerinden yapilandirilan iklim Kanunu tasarisl,
gerekgesinde ve yazili metinde ne sdylenirse sdylensin gerek piyasa
mekanizmalarina dayanan temeli gerekse potansiyel uygulama yontemleri nedeniyle
sera gazi salimlarini azaltmak, artik sikga kargilagilan afetleri dnlemekten fazlasiyla
uzaktir. Bu gidisattan bugtine kadar oldugu gibi dncelikle yagam alanlari ile yagsam ve
gecim kosullari olumsuz etkilenecek olan yoksul kesimler zarar gorecektir.

Bu teklif degerlendirilirken, gelismis kapitalist Ulkelerin, karbon azaltimina yonelik
gelismekte olan Ulkelere saglanacak finansmani, diger Ulkelerin ekonomilerini kuresel
sermayeye acglp agmayacaklarini tartisan ve ¢okuluslu sirketlerin kendi aralarinda
Glasgow Birlegmis Milletler Konferansi 31 Ekim -12 Kasim 2021 (COP26) oncesi
yaptigi Dogal Varlik Sirketi anlagmasi dikkate alinmalidir.
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