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Ozet

Tim ekonomiyi stiriikleme giicli, dinamizmi olan imalat sanayisi, 6zellikle son 5 yilda, yatirimlarin da pa-
tinajiyla, hizla ivme kaybediyor. imalat sanayisinin ivme kaybinda, Anadolu’daki sanayinin erimesi, kuru-
tulmasi, potansiyelinin atil kalmasi énemli bir etken. Tarihsel olarak bir kismi kamu, bir kismi 6zel sektorce
gerceklegtirilen Anadolu’daki imalat sanayisi, kamudaki hizli 8zellestirmeler-kapatmalar, 6zel sektérde ise
yikici ithalat ve tegviksizlik nedeniyle yaganan gerileme ile 6nemli erozyonlar gésterdi.

Ekonominin genelinde milli gelirin tiretimi, TUrkiye cografyasina dengeli dagilmamakta, hatta Turkiye, bu
konuda OECD ve AB siralamalarinda dengesizlikte en ondeki lilkeler arasina girmektedir.

Sanayisizlegsme tiim iilke igin ciddi bir tehdit olmay: stirdiiriirken, var olan sanayi istanbul odakli ve
Istanbul'un inisiyatifinde “Marmara odakli” bigimde ¢arpikligini koruyor.

2013 “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri”, imalat sanayisinde yaklasik 3,5 milyon iscinin calistigini ve
Istanbul'un yiizde 28 payla sektordeki hakimiyetini ortaya koyuyor. Marmara Boélgesinin pay: ise yiizde
52'ye ulagiyor.

Veriler, Dogu ve Glineydogu'nun imalat sanayisindeki cilizligini da sergilemektedir. Niifusun ylizde 18’'inin
yagsadigl bu bolgede imalat sanayisi ¢aliganlarinin ancak yiizde 3'i istihdam ediliyor ve toplam cirodaki
pay da yuzde 2'nin altinda kaliyor.

Boélgesel ugurumu biraz olsun daraltmak i¢in buguine kadar izlenen politikalar etkisiz kalmaya devam edi-
yor. Her seyi tegvik etmekten, secici olamayan, 6zel bir bélgeyi, sektoru tesvik edemeyen mevcut tegvik
programi, sonugta, amacglanan boélgesel ugurumu daraltmaya yetecek gibi gérinmemektedir. Nitekim 2012
Haziran-2015 sonu déneminde 309 milyar TL'lik yatirnmin tegviklerle desteklenecegi kararlastirilmig, ancak
sektorel olarak bakildiginda imalat sanayisinin bu toplamda pay: yizde 38'de kalmigtir.

Dahasi, yatinmlarin bolgesel dagilimi, istenen dengesizligi azaltmaya yaramig gérunmemektedir. Ayni
donemde tesvike baglanan 309 milyar TL'lik yatinmdan Istanbul'un da yer aldigi 1. bélge yiizde 35 ile ilk
siray1 almigtir. Yine Bati’'da yer alan 2. bolge ve 3. bolge yuzde 31 pay almiglardir. Boylece tegvikli yatirim-
lann ugcte ikisi zaten gelismis ve gorece gelismis bolgelere yapilmistir. Buna karsilik en az gelismis bolge
Dogu ve Guneydogu(6. bolge) tesvikli yatirnmlardan ytizde 5 pay alabilmistir.

Yatinnmlarn patinaj yaptidi, 6zellikle sanayi yatirimlarinin bigak gibi kesildigi son yillarda, yeni bir biytime
paradigmasi, sanayiye yeni bir bakis acisini, yatirimlan 6zendirecek yeni bir yaklagimi gerektirirken, bol-
gesel egitsizliklere karg1 kamu yatinmcilig: kendisini iyice dayatmaktadir.

Uretilecek yeni paradigmada, tesvik kadar caydiricilik araci da devreye alinmals, Istanbul basta olmak tize-
re, bazi bolgelere, sanayi yatirimlarin yonelmesinin éniine engeller konulmalidir. Sanayide kamu yatirnm-
cilig: etkili bir bigimde rol almali, yerel inisiyatiflerin, kooperatiflerin, yerel yonetimlerin imalat sanayisini
gelistirmeleri i¢in etkinlegtirilmis ve demokratiklestirilmis merkezi planlama ile koordineli biiyiime ¢abalarn
desteklenmelidir.

* Tktisatg1-Yazar, Makina Mithendisleri Odas: Danigmani
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Turkiye'de ihracatin govdesi sanayiden olusur-
ken, ithalatin da ara-mal, yatinnm mali kalemleri
de sanayi Uretimine bagli. Buradan hareketle dis
ticarete bagl tiim hizmet sektorleri de sanayiden
besleniyor. Ozet olarak, imalat sanayisi, milli ge-
lirdeki pay: yuzde 15 dolayinda olmasina karsilik,
strukleyici roli buyik bir sektér oldugu icin bu
sektordeki yatinnmlardaki durgunluk, aslinda eko-
nominin durgunlugu anlamina geliyor.

Tim ekonomiyi stirikleme giicii, dinamizmi olan
imalat sanayisi, 6zellikle son 5 yilda, yatirimlarin
da patinajiyla hizla ivme kaybediyor. Ivme kay-
binda, Anadolu’'daki sanayinin ¢oraklasmasi, po-
tansiyelinin atil kalmasi ve giderek erimesi 6nemli
bir etken.

Tarihsel olarak bir kismi kamu, bir kismi 6zel sek-
térce gercgeklestirilen Anadolu’daki imalat sanayi-
si, kamudaki hizh 6zellegtirmeler-kapatmalar, 6zel
sektorde ise yikici ithalat ve tegviksizlik nedeniyle
onemli gerilemeler gosterdi.

Sanayisizlesme tum ulke igin ciddi bir tehdit ol-
may1 surdururken, var olan sanayi, Istanbul'un
inisiyatifinde “Marmara odakli” hale geldi. Bu
durumda, nifusun 6nemli bir kisminin yasadidi
Anadolu'nun tim diger bolgelerinde imalat sana-
yisi ya yerinde sayiyor ya da geriliyor, yok oluyor.

Bu potansiyelin erimesi, beraberinde, Anadolu
nifusunun gégine ve Anadolu’da goraklagmanin
artmasina da yol agiyor.

SANAYIDE EROZYON

Imalat sanayisinin Turkiye milli gelir i¢indeki pay1
yildan yila azaliyor. 1999 yilinda yizde 21,6'lik
payla uretimde 6nemli bir yeri olan imalat sana-
yisi 2000'lerin baslarinda yuzde 18 paya geriledi
ve erime siirerek 2015 yilini ylizde 15,6 ile tamam-
layabildi.

Imalat sanayisinin, milli gelir icinde yer kaybet-
mesinde, genel buyume trendinin ¢ok da ustune
cikamamas1 etkili oldu. 2002-2015 déneminde
GSYIiH'da biiytime yillik ortalama yiizde 4,4 artis
goOsterdi. Sanayideki yilik biylime ylzde 4,8 ile
bunun biraz iistiinde gergeklesti. GSYIH icindeki
pay1 yuzde 15'e diugen imalat sanayinin yillik orta-
lama biyumesi ise yuzde 5'te kaldi. Buna karsilik
hizmetler sektoriinde yillik ortalama buyime hizi
yuzde 5,2'ye cikarken tanminki yliizde 2,3'te kald.

Imalat sanayinin gelisimi kargisinda, 6zellikle
2003 sonrasi hizlanan ingaat/emlak sektorlerinin
milli gelirde artan paylarn dikkat cekici. 2003'te
yuzde 12,5 olan insaat/gayrimenkul sektorlerinin
paylarn, 2008'de yuzde 16’y1 agmig; izleyen yillar-
da azalsa da 2015 yilinda yizde 14,1'i bulmustur.

ingaat-emlak sektorlerinin toplam pay: ise imalat
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|+im.San/GSYiH 21,6 (19,9 |18,9 |17,6 |17,6 | 17,2 (17,1 |17,1 (16,7 | 16,0 | 15,1 |15,5 | 16,1 [15,5|15,3 (15,8 | 15,6

Kaynak: TUIK veri taban1
Grafik 1. Imalat Sanayinde Biyiime ve Milli Gelirdeki Pay: (%)
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Grafik 2. GSYIH ve Imalat Sanayiinde Bluytume (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
|limalatSanayi 17,6 | 17,2 | 17,1 [ 171 | 167 | 160 | 151 | 155 | 16,1 | 155 | 153 | 158 | 156
Ilin§+G.menkuI 125 | 132 | 139 | 148 | 159 | 1611 | 165 | 157 | 147 | 145 | 144 | 14,4 | 141

Kaynak: TUIK,Cari fiyatlarla

Grafik 3. Imalat Sanayi ile Insaat/G. Menkul Sektorlerinin GSYH Paylar (%)

sanayinin milli gelirdeki payinin sadece 1,5 puan
gerisine dismus. Bununla birlikte ingaat odakh
blylimenin imalat sanayisinin bilesimini de etki-
ledigi ve 6zellikle ingaat girdisi iireten alt sektor-
leri ivmelendirerek imalat sanayisinin yonelimini
etkiledigi belirtilmelidir.

BOLGESEL ESITSIZLIKTE OECD, AB
VE TURKIYE

Sanayideki gelismenin 6ntindeki engellerden, sek-

hiilten 214
nisan 2016

toriin bolgesel dagiimindaki dengesizlik 6nemli
bir etken. Ekonominin genelinde milli gelirin tire-
timi, Turkiye cografyasina dengeli dadgilmamakta,
hatta Turkiye, bu konuda OECD ve AB siralamala-
rinda en adaletsiz lilkeler arasina girmektedir. Bu
olumsuz sonugcta ana belirleyici etken, sanayi ure-
timinin dengesiz cografi dagilimidir denilebilir.

Turkiye, tiyesi bulundugu ve kisa adi OECD olan
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne iiye iil-
keler arasinda Sili'den sonra ilk siray: alacak ka-
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Tablo 1. Ulkeler ve Bolgesel Farklar (Ortalama
Kisi Bagina Gelirin En Ustii ve En Alt1)

Ortalamanin | Ortalamanin

En Usti Alt1 Fark
Sili 250,27 47,52 426,6
Turkiye 149,42 41,49 260,1
Polonya 139,16 61,29 127,0
Ingiltere 169,17 79,47 112,9
Fransa 148,26 74,81 98,2
ABD 138,35 76,18 81,6
Kanada 130,69 76,59 70,6
Cek C. 142,93 86,41 65,4
Almanya 125,84 79,61 58,1
Yunanistan 125,44 80,51 55,8
Australya 125,56 86,59 45,0
Irlanda 108,35 74,99 44,5
Macaristan 118,44 83,04 42,6
Belgika 124,91 88,08 41,8
Avusturya 115,89 83,67 38,5
Italya 114,86 83,12 38,2
ispanya 116,27 84,74 37,2
Japonya 112,19 87,87 27,7
Hollanda 110,70 89,80 23,3
Isveg 108,82 90,55 20,2

Kaynak: OECD, Facts and Figures, 2013

dar bliyuk ve derin bir boélgesel egitsizlik sorunu-
na sahiptir.

OECD verilerine gore, egitsizlik siralamasin-
da Sili'yi, Turkiye, onu da Polonya izlemektedir.
OECD 1lkeleri icinde bolgesel dengeyi en c¢ok
gozeten ulkelerin Kuzey Avrupa ilkeleri oldugu,
isveg’in, Hollanda'nin ilk siralarn aldig: gorillmek-
tedir.

Turkiye'nin bolgesel dengesizlik sorunu, Avrupa
Birligi tam tiyeligi ontinde de 6nemli bir engeldir.
Turkiye, Birlige katilmanin énemli kosullarindan
birisi olan bdélgeler arasi farkliliklar: kabul edilebi-
lir diizeye indirmek zorundadir. AB, 6zellikle Dogu
ve Guneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki illerde kisi
basina disen GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)'nin

Birlik ortalamasinin ylizde 7’si ile ylizde 16’s1 ara-
sinda degistigine ve bu oranin aday uyeler ara-
sinda saptanan en diisik deger olduguna dikkat
cekerek, Turkiye'nin katilim 6ncesi basarmasi ge-
reken gorevler arasinda farkliliklarin giderilmesi-
nin 6nemini her firsatta vurgulamaktadir.

Gergcekten de, AB-27 icinde kisi basina disen
GSYH'nin en diisiik oldugu Polonya’nin Lubelskie
bolgesinde bile bu oran ytizde 32'dir.

Birligin en duguk kisi basina GSMH'yesahip 10
bélgesinin ¢ogu Polonya’da bulunmakta, sira-
lamadaki diger tlkeler ise Macaristan, Slovak
Cumbhuriyeti ve Letonya olmaktadir.. AB'nin en
azgelismis bolgelerinde kisi basina gelir, AB-27
ortalamasinin yiizde 32’si ile ytizde 39'u arasinda-
dir.

Turkiye'nin bu o6lcilerin neresinde olduguna do-
nersek; kisi basina digsen GSMH'nin AB ortala-
masinin en az yuzde 32'sine ylkseltilmesi demek,
Dogu illerinin GSMH'sinin 2 kat ile 5 kat arasinda
artinilmasi anlamina gelmektedir.

TURKIYE'DE BOLGESEL ESITSIZLIK

Turkiye'de bolgesel esitsizligin onemli tarihi,
sosyal ve ekonomik nedenleri vardir. Gelismenin
nimetlerinden yeterince yararlanamamak basta
Dogu ve Glineydogu Anadolu illeri i¢in s6z konusu
olmakla birlikte, Dogu Karadeniz, ig Anadolu'nun
baz1 alt bolgeleri, hatta Bati Anadolu'nun ve
Akdeniz'in denize kiyisi olmayan illeri icin de s6z
konusudur.

Turkiye'nin kiiresel ekonomiye daha ¢ok agildid,
planlamadan uzaklagip piyasa dalgalanmalarina
acik hale geldigi 1980’lerden 2000’lere bdlgesel
esitsizligin, gug¢la bolgeler lehine, azgelismis bol-
geler aleyhine degistigi gorulmiustir.

26 boélge siniflandirmasinda, DoJu ve Guneydo-
gu Anadolu'daki 6 alt bdlgenin son 7 sirada yer
aldiklann goérulmektedir. Bolgesel ucurumu daha
net goérmek icin sosyo-ekonomik olarak en gelig-
mis Istanbul ile Dogu cografyas: arasindaki farki
gormek yeterli olacaktir. Istanbul'un niifus payl
Dogu’'daki 21 ilin niifusundan sadece 3 puan 6n-
dedir, ancak Istanbul'un milli gelir pay: yiizde 28'i
bulurken 6 bdlgenin pay:1 yuzde 7,4'tir. Istanbul,
ortalama kisi basina gelirin 50 puan ustinde iken,
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Tablo 2. Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler

S g g g « | B

N - S %) S 3 R ES

s 5 2 o O @ N =t I S

I = S M Q| ma|[M8B |2 B n T @

TR10 (istanbul) 1 18,6 | 1,9 100 27,16 | 150 11,9 |05 36,7 | 62,8 |8
TR51 (Ankara) 2 6,6 2 100 8,63 133 116 |3 25,7 71,3 | 1,3
TR31 (izmir) 3 53 1,4 100 6,6 124 13,9 | 10,5 | 31,7 | 57,8 | 4,2
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskigehir) 4 4,9 1,8 98,8 6,39 131 6,2 10,8 | 43,3 | 459 | 1,2
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,7 2,3 92,6 3,98 109 8,3 27,7 | 14,6 | 57,7 | 1
TR42 (Bolu, Dlzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 4,5 2,1 91,7 6,28 142 10 18,3 | 36,5 | 453 | 5,3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,8 1,5 100 3,49 94 7,2 29,4 | 24,2 | 46/4 | 0,7
TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 8 2,1 1,8 86,5 2,71 130 7,6 19,6 | 39,9 | 404 | 1,4
TR62 (Adana, Mersin) 9 5 1,1 100 3,96 78 10,7 | 21,1 | 23,8 | 55,1 |12
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 |22 0,9 87,4 2,14 97 5,6 30,9 | 21,3 | 47,8 | 0,6
TR52 (Karaman, Konya) 11 |3 1 97,1 2,34 77 5,6 25,6 | 29 453 | 0,5
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 |39 0,3 80,2 3,69 90 3,9 39,2 | 22,6 | 38,1 0,6
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 13 |13 0 60 1,28 92 6 38,6 | 23,7 | 378 | 1,1
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 |31 0,5 85,6 2,29 72 9,6 26,4 | 25,7 | 479 | 0,5
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 | 356 -0,1 82,3 2,69 73 6,2 40,1 | 20,6 | 39,3 |05
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 |34 2,1 90,5 1,76 54 8 18,7 | 33,4 | 479 |05
TR0 (Artvin, Giresun, 17 |33 0,4 84,1 2,44 72 6,2 44,7 | 17,6 | 37,8 10,4
Gumishane, Rize, Trabzon, Ordu)
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Nigde) 18 | 1,9 0,3 66,6 1,65 77 7.7 34,3 | 17,8 | 479 | 0,6
TR82 (Gankiri, Kastamonu, Sinop) 19 (1 0,5 59,8 0,71 71 6,5 46,6 | 15,7 | 37,6 | 0,3
TRB1 (Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli) 20 |22 0,8 83,2 1,39 63 7,5 31,5 | 18,1 | 50,4 | 0,3
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 |4 1,3 95,9 2,59 64 154 | 21,6 | 29,6 | 48,8 | 0,9
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 | 1,4 -0,1 87,9 0,92 64 7,4 50,8 | 11,9 | 37,3 | 0,3
TRC2 (Diyarbakir, Sanlhurfa) 23 |45 2,2 100 2,02 | 46 17,4 | 39 19,9 | 41,1 | 0,3
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 |28 1,6 80,2 1,38 51 24 24,4 | 20,2 | 55,4 | 0,2
TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars) 25 [ 1,5 0 50,3 0,67 43 3,4 59,6 | 14 26,4 | 0,2
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mug, Van) 26 |27 1,1 75,2 1,04 38 13,5 | 46,9 | 192 | 34 0,1
Turkiye 100 1,4 91,8 100 100 9,9 21,1 | 27,9 | b1 1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, Maliye Bakanlidi

Dogu, Tirkiye ortalamasinin ancak yiizde 45’'ine
erisebilmektedir.

BOLGESEL DAGILIMDA KAYNAK VE
VERI SORUNU

Dar anlamda sanayinin, yani daha ¢ok imalat sa-
nayisinin bélgesel dagilimu ile ilgili verilerin taki-
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bi, tanim ve verilerin geriden izlenmesi nedeniyle
biraz sorunludur. TUIK, uzunca zaman il diizeyin-
de sagladigi katma deger ile ilgili verileri, daha
sonra AB ile uyum gerekgesiyle “Dlizey 2” denilen
26 alt bolge itibariyle saglar oldu.

Ancak, TUIK, bolgesel GSYH'yi verirken “sanayi”
bash@ altina, imalat sanayinin yaninda maden-
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Tablo 3. istanbul ve 6 Dogu-Giineydogu Alt Bolgesi
Arasmdaki Fark

Bolgeler o TR10 6"Alt
(Istanbul) Bolge

Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Sirasi (2011) 1 22-26

Niifusta Pay1 (2014) 18,5 15,1

2010-2014 Yillik Niifus Artis

Hiz1 1,9 2,1

Kentlesme % 100 59,0

Bolgelerin GSKD'ye

Katkisi1 (2008) (%) 27,7 7,4

Kisi Bagina GSKD (2008)

Endeks TR=100 150 45,5

Butce gelir/gider % (2014) 8 0,2

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK, Maliye Bakanhdn

cilik, enerji ve ingaat1 toplayarak vermetedir. Ik
ikisinin bir nebze anlagilir oldugunu kabul etsek
bileingaatin bu sekilde igerilmesinin, analizin sag-
higin olumsuz etkiledigini rahatlikla sdyleyebili-
riz.

Imalat sanayisindeki bolgesel dengesizligi, yillik
sanayi ve hizmet sayimlarindan da izlemek mum-
kin. Bu veri seti iki yil geriden gelirken bolge du-
zeyinde katma degere degil, calisan sayisi, ciro
gibi kategorilere yer veriyor. Dolayisiyla dagilimi
ancak bu kategorilerden yapmak mimkin hale
geliyor.

TUIK'in her ay yayimladigi, “Hanehalk: Isgiicii
Anketi” verilerinin boélgelere dagilimi yine bir yil
geriden yayimlanmakta, ama sanayi bashg: yine
“ingsaat”1 da icerdigi icin fazla ise yaramamakta-
dir.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun sektorlerdeki sigor-
tal igcileri iceren istatistigi, bolgesel dagilimi iz-
lemek icin kullanilabilecek bir bagka veri setidir.
Ama bu sette de kayit disi istihdamin igerilme-
digini akilda tutmak gerekmektedir. Tahminen
istihdamin yuzde 18-20’sini olusturan (3 milyona
yakin) is¢inin SGK setinde icerilmedigi; 3,5 milyon
goriinen imalat sanayi sigortal iscileri agisindan
da bunun 700 bin kayit dis1 is¢i anlamina gelebile-
cegini akilda tutmak gerekmektedir.

MARMARA HAKIMIYETI

Igerdikleri sorunlarn da géze alarak, bu veri setleri
ustinden yapilan analizler 6zet olarak su egilim-
leri vermektedir:

Gayri Safi Yurt i¢i Hasillanin tretiminin bdl-
geler arasinda buyuk bir esitsizlik gosterdigi
Turkiye'nin bu yapisal darbogazinda en 6nemli
etken sanayi uretiminin cografi diizeyde kutup-
lasmasi, Istanbul odakli, Marmara bdlgesinde
toplanmasidir.

Turkiye sanayisinin gelisimini de yavaslatan bu
carpiklik, boélgelerin potansiyellerinin degerlendi-
rilip yerli isci, hammadde, hatta sermaye kullani-
m1 imkanim harcamakta, sonugta, niufus hareket-
lerini tetikleyerek i¢ gogleri hizlandirmakta, kisaca
tiim sosyo-ekonomik dengeleri bozmaktadir.

Nifustaki paylarina gore, sanayi katma degerden
aldiklan paylar itibariyle bolgeler siralandiginda,
istanbul ve Istanbul'dan kontrol edilen Bursa,
Kocaeli,Tekirdag alt bolgelerde sanayi obeklen-
mis durumdadir ve bu durum pek degismemek-
tedir.

Sanayinin Istanbul’dan gikarnlmasi ve bu metro-
polin, daha ¢ok hizmet sektériinde yogunlagma-
smin hedeflenmesine karsin, Istanbul halen sana-
yi katma degerinde ilk siradadar.

Sanayideki bolgesel dengesizligin boyutlarini
genis anlamda (insaat1 da igeren) sanayi katma
degerini bolge ntifuslan ile kiyaslayarak vermek
mimkiindiir. Ancak TUIK'in bu seride “sanayi
olarak” verdigi degerin, Gayri Safi Turkiye Katma
Degeri icindeki pay: yuzde 25-27 arasinda goru-
nirken, bunun 5 puanimin “ingaat”, 2 puanmnin
madencilik ve enerjiye ait oldugu akillarda tutul-
maldir.

Nifus-sanayi katma deger verilerinin bolgesel go-
rintimi, Istanbul'un dominant sanayi bélgesi ol-
maktan bir turlt cikamadigini ortaya koymaktadir.
Istanbul'un 2011 verilerine gére, Tirkiye niifusun-
daki pay1 ylizde 18,2 iken, Tirkiye sanayi katma
degerinden aldigi pay ylzde 27'yi bulmaktadir.
Istanbul’dan agirhikla yonetilen sanayinin yer aldi-
01 Bursa-Eskigehir-Bilecik alt bdlgesinin nufustaki
pay1 yuzde 5'in altinda iken sanayi katma degerin-
den aldig1 pay, yuzde 10'u bulmaktadir.
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Tablo 4. Bolgeler ve Nifus ile Sanayi Katma Deger Paylari; Sapmalar,%, 2011

BOLGE ADI Nifus Pay1 San. Pay1 San./Ntufus Fark
Bursa, Eskisehir, Bilecik 49 9,5 96,1
Kocaeli, Sakarya, Duizce, Bolu, Yalova 4.4 8,2 85,8
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,1 3,9 83,3
Istanbul 18,2 27,0 48,3
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,4 1,8 35,2
Ankara 6,5 8,1 23,2
Izmir 5,3 6,5 21,6
Manisa, Afyon, Kutahya, Usak 3,9 4.7 19,0
Kayseri, Sivas, Yozgat 3,1 2,5 -20,7
Balikesir, Canakkale 2,2 1,7 -21,3
Aydin, Denizli, Mugla 3,7 2,9 -22,3
Konya, Karaman 3,0 2,0 -33,9
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 2,0 1,3 -35,7
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 4.0 2,6 -35,8
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3,3 2,1 -38,0
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, G.hane 3,4 2,0 -39,1
Adana, Mersin 5,1 3,0 -40,2
Samsun, Tokat, Gorum, Amasya 3,6 2,1 -41,4
Antalya, Isparta, Burdur 3,6 1,9 -46,9
Kastamonu, Cankiri, Sinop 1,0 0,5 -47,4
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 2,8 1,4 -47.,5
Malatya, Elazig, Bingo¢l, Tunceli 2,2 1,2 -48,1
Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,4 0,7 -63,4
Sanlurfa, Diyarbakir 4.4 1,4 -68,3
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 1,5 0,3 -78,1
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2,7 0,6 -79,0

Kaynak: TUIK Niifus ve Bolgesel GSYH veri setinden hesaplandi

Yine Istanbul merkezinden agirlikla yonetilen Ko-
caeli ve civar illerin niifustaki pay1 ytuzde 4,4 iken
sanayi katma degerindeki pay: yuzde 8'i gegmis-
tir. Tekirdag ve cevre illerde (Trakya'da) nufus
pay1 yuzde 2 dolayinda iken sanayi katma deger
pay1 yuzde 4'a bulmustur. Boylece Istanbul ve sa-
nayiyi aktardig: ti¢ ana bdlgenin toplaminda niifu-
sun paymin yuzde 30'u bulmazken sanayi katma
degerindeki pay yuzde 50'ye yaklagmaktadir.
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Ote tarafta, Tiirkiye'nin en az gelismig alt boélge-
lerinin yer aldigi Dogu ve Giineydogu'nun 6 yo-
resi, toplam niifustan ylizde 15'in Ustiinde pay
alirken sanayi katma degerindeki paylar yiz-
de 5,6'da kalmaktadir. Sanayi katma degerinin
Gluneydogu'da gorece fazla olmasi, bu bolgedeki
enerji, madencilik ve ingaat faaliyetlerinin Kuzey-
dogu Anadolu’'dan gorece fazla olmasindan kay-
naklaniyor. imalat sanayi tek basina alindiginda
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Grafik 4. Marmara Alt Bolgelerinde Niifus ve Sanayi Katma Deger Paylari, 2011 (%)
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Grafik 5. Dogu ve Giiney Dogu Illerinde Niifus ve Sanayi KD Pay1, 2011 (%)

hem Kuzeydogu hem Giineydogu'nun oldukca
geri durumda oldugu soylenebilir.

ESITSIZLIK AZALMIYOR

Sanayinin, 6zellikle de imalat sanayisinin toplam
milli gelirdeki pay1 son yillarda daralip gelisme
hiz1 tempo kaybederken, cografi dagiliminda, sag-
lanmig gériinen biitiin tesvik 6nlemlerine ragmen,
esitsizlik azalmamaktadir. Sanayinin cografi dagi-
liminda Istanbul'un pay: pek azalmazken, cevre-

sindeki alt bolgelere kaydirmalara ve yeni yatirim-
larin bu gevrede yapiliyor gérinmesine ragmen,
Istanbul'un ana sanayi kenti 6zelli§ini korudugu,
toplamda da, Marmara bdlgesinin sanayi katma
degerinin yarisini tek bagina yarattigi goérilebil-
mektedir.

TUIK'in en sonuncusu 2011’e ait olan bdlgelere
gore GSYIH verileri, bu verilerin turetilmeye bas-
landig1 2004’e gore, sanayinin (ingaat dahil) cog-
rafi dagihiminda gecen stre igcinde pek bir degisik-
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Tablo 5. 2004 ve 2011 Yillarinda Bélgelerin GSYH'daki ve Sanayi Katma Degderindeki Paylar; il. GSKD'de
Sanayinin Pay1 (%)

2011 2004 Farklar (Puan)
Sanayi
GSKD Pay: Sanayi KD GSKD — GSKD Sanayi
(%) Pay1 Pay1 (%) Pay1 Pay1 KD
(%) Pay1

Istanbul 27,2 27 27,8 28,7 -0,6 -1,7
Bursa, Eskigehir, Bilecik 6,4 9,5 6,3 9,5 0,1 0
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 6,3 8,2 5,8 8,7 0,5 -0,5
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,7 3,9 2,5 2,9 0,2 1
Balikesir, Canakkale 2,1 1,7 2,1 1,5 0 0,2
44,7 50,3 44,5 51,3 0,2 -1
Izmir 6,6 6,5 6,8 7,3 -0,2 -0,8
Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 3,6 4,7 355 4 0,1 0,7
Aydin, Denizli, Mugla 3.5 2,9 3,8 3,4 -0,3 -0,5
13,7 14,1 14,1 14,7 -0,4 -0,6
Ankara 8,6 8,1 8,4 7,6 0,2 0,5
Konya, Karaman 2,3 2 2,4 2,1 -0,1 -0,1
Kayseri, Sivas, Yozgat 2,3 2,5 2,4 2,4 -0,1 0,1
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirs. 1,5 1,3 1,5 1,3 0 0
14,7 13,9 14,7 13,4 0 0,5
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2,7 2,1 2,8 2 -0,1 0,1
Trab,Ordu,Giresun, Rize, Artvin, Gimusgh. 2,4 2 2,5 2 -0,1 0
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,3 1,8 1,5 2,2 -0,2 -0,4
Kastamonu, Gankiri,Sinop 0,7 0,5 0,9 0,6 -0,2 -0,1
7,1 6,4 7,7 6,8 -0,6 -04
Antalya, Isparta, Burdur 4 1,9 3,9 2 0,1 -0,1
Adana, Mersin 4 & 4.1 &3 -0,1 -0,3
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2,6 2,6 2,4 2,2 0,2 0,4
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1,8 2,1 1,6 1,7 0,2 0,4
8,4 7,7 8,1 7,2 0,3 0,5
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1,4 1,4 1 0,8 0,4 0,6
Sanlurfa, Diyarbakir 2 1,4 1,9 1,1 0,1 0,3
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 1,4 1,2 1,4 1 0 0,2
Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,9 0,7 1 0,6 -0,1 0,1
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1 0,6 1 0,6 0 0
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 0,7 0,3 0,7 0,3 0 0
7,4 5,6 7 4,4 0,4 1,2

Kaynak: TUIK, Bolgelere Gore GSYIH
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lik yasanmadigini gostermektedir.

2004-2011 arasmda Istanbul’un tilke milli gelirin-
deki pay1 pek degismez iken (yuzde 27-28) sana-
yi katma degerindeki pay: yuzde 27'de kalmus,
bu buyuk metropolde iretilen katma degerde de
sanayinin (ingaat dahil) paymnin yuzde 29'a yak-
lastig1 anlasilmaktadir. Bu da butin sanayiyi de-
santralize etme, Istanbul'dan cikarma iddialarina
ragmen, sanayinin Istanbul'a yapistigina isaret
etmektedir.

Yine 2004-2011 déneminde Bursa ve civar illerin
sanayi katma degerindeki payinin yuzde 9,5 ola-
rak degismedigi; Kocaeli ve civar illerinin payinin
yarim puan azalmasina karsilik, Tekirdag ve civar
illerinin paymin 1 puan arttig: anlagilmaktadir. Is-
tanbul ve onu ¢evreleyen bu u¢ alt bélge birlikte
alindiginda 2004'te yizde 49,9 olan sanayi katma
deger payinin 2011'de ancak 1,3 puan azaldigi ve
yogunlagmanin pek degismedigi anlagilmaktadir.

Sanayi katma degerinin yarisi Istanbul ve sana-
yiyi aktardigi Marmara'daki diger 3 alt bolgede
yogunlagirken Izmir odakl Ege'nin sanayi kat-
ma degerindeki payinin 2004'te yizde 14,8 iken
2011'de yuzde 14,1'e dustugu anlasilmaktadir.
Izmir'in anilan dénemde pay: yiizde 7,5'tan yizde
6,3'e inerken, sanayinin aktig1 Manisa ve gevresi-
nin pay1 yuzde 4'ten yuzde 4,7'ye ¢cikmigtir.

Bagkent Ankara'nin sanayi katma degeri ise 1,5
puan artmis ve yuzde 8,1’e cikmistir. Ankara, Orta
Anadolu'nun diger alt bolgeleri ile birlikte alindi-
ginda, Orta Anadolu’'nun sanayi katma degerinde
2004'te yluzde 6,8 pay almakta, bu pay 2011'de
yluzde 6,4'e inmektedir.

Sanayisizlesmede en dikkat cekici bélge ise,
1970'lerin sanayi havzasi olan Adana-Mersin'dir.
Bu bolgenin 2004'te sanayi katma degerinde yiiz-
de 3,3 olan pay1 2011'de yiuzde 3'e kadar gerile-
mistir. Bu bélgenin simirdas1 Hatay ve Gaziantep
ile civar illeri gérece ilerlemis ve hepsi birlikte ele
alindiginda bu “gliiney” bdlgesinin 2004'ta sana-
yi katma degerinde ylizde 7,2 olan payi, 2011'de
yuzde 7,7'ye gikmugtir.

Zonguldak ve gevresi sanayi katma degeri gerile-
yen bir bagka bdlgedir. Karadeniz'in tamami alin-
diginda bolge sanayi katma degerinde 2004-2011

Tablo 6. Sanayi Sayimina Goére imalat Sanayii
Calisan Sayisi ve Ciro, 2013 (%)

Calisan Ciro

(Bin Kisi) (Bin TL)
Turkiye Sanayi ve Hizmetler 13.034.391 3.148,088.644
Tiirkiye imalat San 3.525 892.449.658
Imalat San. Pay1, % 27 28,3
Tiirkiye imalat Sanayii 100 100
Istanbul Im. San,% 29,8 26,3
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova 7,8 13,4
Bursa, Eskigehir, Bilecik 10,1 10,1
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 4.5 4,3
Balikesir, Ganakkale 1,6 1,8
BOLGE TOPLAMI 52,2 54,1
Izmir 6,8 9
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 4,1 3,6
Aydin, Denizli, Mugla 3,7 2,6
BOLGE TOPLAMI 14,6 15,2
Ankara 5,9 5,3
Konya, Karaman 2,8 2,4
Kayseri, Sivas, Yozgat 2,8 2,1
Kinikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir 1,2 1,8
BOLGE TOPLAMI 12,7 11,6
Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye 2,7 3,6
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3,4 3,1
Adana, Mersin 2,9 8
BOLGE TOPLAMI 9 9,7
Antalya, Isparta, Burdur 2 1,3
Samsun, Tokat, Corum,
Amasya 1,8 1,2
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimushane 1,7 1,2
Kastamonu, Gankiri, Sinop 0,7 0,3
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,1 1,7
BOLGE TOPLAMI 53 4,4
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,4 0,2
Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,3 0,2
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 0,2 0,1
Sanlurfa, Diyarbakir 0,7 0,6
Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 0,9 0,4
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,4 0,4
BOLGE TOPLAMI 2,9 1,9
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déneminde 0,4 puanlik bir gerileme gézlenmekte-
dir. 2011’'de tim Karadeniz bolgesinin tilke sanayi
katma degerindeki pay1 ylizde 6,4’e inmistir.

Dogu ve Gilineydogu'nun 6 alt bolgesinin 2004'te
yuzde 4,4 olan paymnin 2011'de yuzde 5,6'ya cik-
mis olmasi ise, imalat sanayindeki gelismeden
cok bolgedeki ingaat, enerji ve madencilik sektor-
lerindeki uretim artigsindan kaynaklanmistir. Yine
de tlke nifusunun yiuzde 18’'inin yagadig: bu bol-
genin sanayi katma degerinden ancak ytuizde 5,6
pay alabilmesi, buyuk ugurumun pek azalmadigi-
n1 ortaya koymaktadir.

IMALATTA CALISAN VE CIRO
VERILERI

“Katma Deger”e gore sanayinin bolgesel dagilimi
“ingaat”1 icerdiginden ve imalati tek basina ver-
mediginden analizi glglestirmekte, gercek bol-
gesel ugurumu yeterince yansitmamaktadir. Bu
konuda kullanilabilecek bir diger veri seti, TUIK'in
20 ve uzeri isci calistiran kuruluglardan derledi-
gi “Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri” dir. Bu
setin 2013 verileri, imalat sanayisinde yaklagik
3,5 milyon isginin ¢aligtigini ve bunlarn toplam
sanayi ile hizmet igyerlerinde galisanlarn yuzde
27'sini, bu igyerlerinin yillik cirosunun da yuzde
28'ini olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Calisan ve ciro ustiinden imalat sanayisinin bol-
gesel dagiimina bakildiginda, yine Istanbul'un
hakimiyeti gézlenmekte ve cogu Istanbul'daki
buyuk holdinglerce yonlendirilen sanayilerin ci-
var alt bolgelerde faaliyet gosterdikleri; toplamda
Marmara bolgesinin “kutup bodlge” oldugu goz-
lenmektedir.

Nitekim 2013 verileri, Marmara Bolgesinin Istan-
bul dahil 5 alt bolgesinin, imalat sanayisindeki ¢a-
hisanlarnn yuzde 52’sini istihdam ettigini, cirodaki
paymin da ylizde 54 oldugunu gostermektedir.

Bu veri seti, Dogu ve Gineydogu'nun imalat sa-
nayindeki cihizhiginm iyice sergilemektedir. Nifu-
sun yuzde 18'inin yagadigi bu 6 alt bolgede imalat
sanayinin ancak ylizde 3'1 istihdam edilmekte ve
cirodaki pay da ylizde 2'nin altinda kalmaktadir.

Imalat sanayinden nasiplenemeyen ikinci biiyiik
bolge Karadeniz'dir. Bu cografyanin 4 alt bolgesi
imalat sanayi istihdamindan yuzde 5, cirodan da
yuzde 4 dolayinda pay alabilmektedirler.

SGK VERILERINDE DENGESIZLIK

Imalat sanayisinin bolgesel dagilimindaki carpik-
Iig1 ya da ucgurumu sergileyen bir diger kaynak,
Sosyal Guvenlik Kurumu, SGK'nin sigortal iscile-
rin illere ve sektorlere dagilimi ile ilgili veri setidir.

Dogu-G.dogu
3%
Karadeniz
5%

Guney(Adana+)

ot A
Orta
Anadolu(Ank+)

13%

Ege (Izmir+)
15%

Antalya-lsp-Bur
2%

istanbul
29% imalat sanayi sigortali istihdamindan

Oteki Marmara
24% gortali 1 milyon 10 bin is¢inin 278 bini,

En sonuncusu 2014 yili igin yayimlanan
bu veri seti, imalat sanayinde faaliyet
gOsteren sigortall isc¢i sayisini 3 mil-
yon 581 bin olarak belirlemistir. SGK,
Istanbul'un bu toplamdan yizde 28,2
pay aldigmi, Istanbul'u tamamlayan
Marmara illeri ile beraber, boélgenin

aldig1 payin yuzde 54’4 buldugunu gos-
termektedir.

SGK verileri, illerin, imalat sanayi alt
dallarindaki agirliklarini da belirlemeye
yarayan veriler icermektedir. (")rnegin,
Istanbul’daki toplam imalat sanayisi si-

yani yiuzde 27,5'u giyim sanayisinde

Kaynak: SGK Yillidi, 2015 veri tabam

Grafik 6. Imalat Sanayisinde Caliganlarin Bolgesel Dagilimi:

2013 (3,5 milyon kisi)
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yer almaktadir. Bagka bir acidan ba-
kildiginda, Tirkiye giyim sanayindeki
toplam 497 bin sigortali ¢alisanin yuz-
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Tablo 7. Imalat Sanayiindeki Sigortal: Galisanlarn Alt Dallara Dagilimi ve Marmara Illerinin Paylar,

2014 (%)
Tirkiye | istanbul Kocaeli,"Sak. Bursa, Tek%rdaé Bal-Can. | Marmara
Calsan | Payi (%) | DotwDuzce | po gy | Edime (%) (%)
(%) Kirk (%)

Giyim Egyalarn Imalat1 497.193 56,1 4.0 44 6,0 04 70,8
Tekstil Uriinleri imalat1 444.156 17,7 2,6 16,8 12,9 0,5 50,6
Gida Uriinleri Imalat1 434.180 15,1 6,7 7,4 3,1 43 36,6
Fabrik. Metal Uriin. (Mak.Tec.Har) 395.114 29,0 11,2 11,7 2,4 1,3 55,7
Metalik Olmayan Uriinler ima. 218.878 11,1 5,5 12,1 4,0 2,5 35,2
Kauguk ve Plastik Uriinler Im. 191.122 32,0 14,9 7,5 3,3 0,8 58,5
Makine ve Ekipman.Kurulumu ve On. 172.287 37,4 6,5 6,9 1,7 1,3 53,8
Mobilya imalat1 165.118 21,7 58 16,0 0,6 1,5 45,6
Motorlu Kara Tasit1 ve Rémork Im. 154.214 9,5 27,6 36,1 1,1 0,4 74,6
Ana Metal Sanayi 151.253 15,4 15,9 8,0 4,0 2,2 45,5
Makine ve Ekipman Imalat1 133.302 23,6 9,5 12,4 4.5 1,4 51,4
Elektrikli Techizat Imalati 121.957 32,0 11,4 9,9 8,2 1,3 62,8
Agac, Agag Uriinleri ve Mantar Ur. 72.408 18,0 15,0 6,9 3,0 3,4 46,3
Kimyasal Urtinleri imalat1 72.292 28,1 18,9 7,2 5,0 2,6 61,9
Deri ve llgili Uriinler imalati 64.533 51,0 2,6 1,9 5,0 0,9 61,5
Kayitli Medyanin Basilmasi ve Cog. 64.082 50,4 3,4 3,6 1,3 0,9 59,6
Diger imalatlar 52.923 55,9 2,4 1,6 3,5 0,4 63,8
Kagt ve Kagit Uriinleri imalat1 50.595 35,3 10,9 6,0 7,7 0,4 60,3
Diger Ulasim Araclar Imalat1 45.954 18,7 33,0 9,5 0,2 0,8 62,0
Bilgisayar, Elekronik ve Optik Ur. 34.380 33,9 3,0 2,0 4.8 0,5 44.3
Eczacilik ve Ecz.iligkin Mal.im.. 19.035 54,9 16,4 0,1 16,7 0,5 88,7
igecek imalat1 14.523 11,0 13,4 14,1 5,4 1,1 44,9
Kok Kémiirti ve Petrol Uriin. Im. 7.938 7,2 31,7 1,2 1,1 0,4 41,6
Tiitiin Uriinleri imalat: 3.477 1,4 0,1 0,0 1,9 1,2 4,7

3.580.914 28,2 8,9 10,5 4,9 1,5 54,0

de 56's1 istanbul’da bulunmaktadar.

istanbul'un giyimden sonra Tiirkiye genelinde ha-
kimiyete sahip oldugu alt dallan ila¢ (yizde 55);
deri (yuzde 51), basin (yuzde 55) olugturmaktadir.
Ayrica, makine bilgisayar, elektrikli cihazlar sek-
torlerinde de Turkiye toplam sigortali ¢calisanlari-
nin yaklagik tigte biri Istanbul’a aittir.

Istanbul'a 6teki Marmara illerindeki sigortali ima-
lat sanayi ¢alisanlarn eklendiginde, Marmara Bol-
gesinin hegemonyasi yuzde 54 payla daha iyi or-
taya cikmaktadir.

Giyim sanayindeki sigortali calisanin ytizde 71'ini
Marmara elinde tutarken, otomotiv sanayindeki
istihdamda bdélgenin pay1 yuizde 75'e yaklagmak-
ta, bu dalda Bursa ile Kocaeli bolgeleri agirhigi
paylagmaktadirlar. ilag-ecza sektorlerinde bolge-
nin pay1 istanbul'un agirhinda yiizde 89'a yakla-
sirken elektrikli techizat, deri, kagit, kimya gibi alt
sektorlerde Marmara'nin istihdam pay1 ylizde 60
ile 65 arasinda degigsmektedir.

ETKISIZ TESVIK POLITIKALARI

Sanayinin cografi dagiimindaki cgarpiklik resmi
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dokiimanlara da yansimaktadir. Ornegin, 2016
Kalkinma Programi'nda goyle denilmektedir; “
Imalat sanayiinin bélgesel dagiliminda dengesiz-
lik devam etmektedir. SGK kayitlarina goére 2014
yilinda Turkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gos-
teren is yerlerinin ytuzde 50’si Marmara Bolgesin-
de yer almaktadir. Diger bolgelerde de iuretim
kapasitesinin artirilmasi, Turkiye'nin potansi-
yelini kullanabilmesi i¢in énem arz etmektedir.
Bu kapsamda bdlgesel yatinm tegvik sisteminin
yaninda bolge kalkinma idarelerinin hazirladigi
eylem planlarinin ve kalkinma ajanslarinin hazir-
ladign bolge planlarinin katkisinin olmasi beklen-
mektedir.”

Mevcut iktidarca hazirlanan ve 2012 ortasinda yu-
rurlige konulan “Yeni Yatinm Tesvik Programi”,
bolgesel carpikliklan azaltmak iddiasiyla, yatirim-
larin konusuna, buyukliklerine ve bolgesine gore
farkl uygulamalar getirmistir. Program dort farkh
uygulamadan oluguyor:

1. Bolgesel Yatinnm Tegvik Uygulamasi

2. Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tegviki Uygulamasi
3. Stratejik Yatinnmlann Tesviki Uygulamasi

4. Genel Tegvik Uygulamasi

Mevzuata gore, “Bolgesel Tegvik Uygulamasinda
desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve
ekonomik Olgek buyuklikleri dikkate alinarak tes-
pit edilmis ve illerin gelismiglik seviyelerine goére

tesvik araclarinin sagladigr yardim yogunlukla-
n farkhlastinlmistir. Bu gergevede, hangi illerde
hangi yatinm konularinin bolgesel desteklerden
yararlanabilecedi, yapilacak asgari sabit yatinm
tutarlan ve/veya kapasiteleri belirlenmistir.”

Vergi indirimi, Sigorta Primi Igsveren Hissesi Des-
tegdi, Faiz Destegi gibi araclar iceren Yeni Yatinm
Tesvik Programinda, Turkiye'deki tum iller, Kal-
kinma Bakanhgi'min 2011 yilinda yapmis oldugu
sosyo-ekonomik gelismiglik endeksi calismasi
cercevesinde ekonomik ve sosyal gelismiglik du-
zeylerine goére 6 farkh bolgeye ayrlmistir. Bolge-
sel gelismislik duzeyine dayal yatirim tesvik uy-
gulamalarinda, tesvik araclarinin sagladigi sure
ve oran avantajlari birinci bdlgede en az, altinci
bolgede en fazla olacak sekilde kurgulanmigtir.

Her seyi tegvik etmekten, 6zel bir bolgeyi, sek-
toru tesvik etmeyen, secici olmay1 basaramayan
bu etkisiz tegvik programi sonugta, amaglanan
bolgesel ucgurumu daraltmaya yetecek gibi go-
runmemektedir. Nitekim 2012 Haziran-2015 sonu
doénemi sonuglari bunu gostermektedir. Anilan
dénemde 309 milyar TL'lik yatinmin tegviklerle
desteklenecegi kararlagtinlmig, ancak sektorel
olarak bakildiginda imalat sanayisinin bu toplam-
da pay1 yuzde 38'de kalmisgtir.

Dahasi, yatirimlarin bolgesel dagilimi, istenen
dengesizligi azaltmaya yaramig goérunmemekte-

Tonguidak

Karabiik
Kocaeli

Bursa  Bilecik

Eskigehir

Balikesir

Burdur

Antalya

PWrecice | 208 3 eoice
Weeoge [Nseoge 6 Boige

Sekil 1. Bolgesel Gelismiglik Diizeyi (Kalkinma Bakanhdi Sosko-Ekonomik Gelismiglik Endeksi)

1 hiilten 214
nisan 2016



Sanayinin Sorunlar1 ve Analizleri (XVII)

Madencilik
4%

Enerji
28%

imalat
38%

Hizmetler
30%

Kaynak: Ekonomi Bakanlhgi

Grafik 7. 2012 Haziran-2015 Déneminde Verilen
Yatinnm Tegviklerinin Ongordiigii Yatinmin
Sektorel Dagilimi (309 milyar TL)

dir. Ayn1 dénemde yapilmasi tegvike baglanan
309 milyar TL'lik yatinmdan istanbul’'un da yer
aldig: 1. bolge yuzde 35 ile ilk siray1 almigtir. Yine
Bati'da yer alan 2. bolge ve 3. bolge ylizde 31 pay
almiglardir. Béylece tesvikli yatinmlarin ucte ikisi
zaten gelismis ve gorece gelismis bolgelere yapil-
mustir. Buna karsilik en az gelismis bolge Dogu ve
Guneydogu(6. bolge) tegvikli yatirimlardan sade-
ce yuzde 5 pay alabilmigtir.

ETKILI POLITIKA ICIN

Turkiye, gelismenin boélgesel dagiiminda OECD,
AB gibi topluluklar siralamasinda en negatif go-
rinumdeki ulkeler arasinda yer aliyor. Milli geli-
rin bolgeler arasinda dagilimindaki ugurum, uzun
yillara dayanan bir sorun olmakla birlikte, 1980
sonrasl neoliberal politikalarin kamu yatinmci-
g sonlandirmasi ile daha da biyumis, 6zel-
lestirilen, kapatilan KIT yatinmlarnin ardindan
bolgesel farklar daha da bluyumustiir. Dahasi, i¢
tasarruflann yetersizligi kargisinda biyimeyi dig
kaynak girisine dayandiran paradigma, bu amaca
ulagmak i¢in dusuk kur-yuksek faiz ile sicak para
cekme ve bununla buyume tercihini kullanirken,
ithalati ucuzlatmis, tesvik etmis, yikici ithalat,
Ozellikle Anadolu’'da himayeye muhta¢ sanayiyi
hizla tasfiye etmistir. Anadolu sanayisizlesme il-
letinden kurtulamayinca i¢ goglerle isgtict ve ser-
maye kanamasi da hizlanmigtir.

Ozellikle AKP déneminde yatirimlarin tesvikinde

Muhtelif
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Grafik 8. 2012 Haziran-2015 Dénemi Tegvikli
Yatirimlarin Bolgesel Dagilimi (309 milyar TL, %)

bolgesel kaygl gozetilmis gibi goérinse de tutar-
i, etkili bir tegvik politikas1 gelistirilememigtir.
Kamu sektorunin israrla yatirimlardan, ozellikle
sanayiden uzak tutulmasi, yatirima muhtag¢ bol-
geleri sanayiden de mahrum birakmigtir.

Ozel sektore saglanan tegvikler, imalat sanayisin-
den ¢ok, kisa stirede daha ¢ok kar saglayan sek-
torlere, Istanbul rantini hedefleyen insaata, doga-
y1 gbzetmeyen tahribatgi enerji sektorlerine, dig
ticarete konu olmayan hizmet alanlarina yonel-
migtir. Imalatin da icinde yer aldig1 sinirh yatirim-
lar ise, azgelismis bolgelere degil, yine Istanbul'a
ve ona yakin bolgelere yonelmigtir.

Yatinnmlarin genelde patinaj yaptigi, ozellikle sa-
nayi yatinmlarnnin artmadigi son yillarda, yeni
bir buylime paradigmasi, sanayiye yeni bir bakig
acisinl, yatinmlan 6zendirecek yeni bir yaklagimi
gerektiritken, bolgesel esgitsizliklere karsi kamu
yatirimciligi kendisini iyice dayatmaktadir.

Yeni paradigmada tegvik kadar, “Caydiricilik”
arac1 da devreye alinmali, Istanbul basta olmak
lzere, bazi bolgelere, bazi yatirimlarin yénelmesi-
nin 6nune engeller konulmalidir.

Kamu yatinmecilign etkili bir bicimde devreye alin-
mali, yerel inisiyatiflerin, kooperatiflerin, yerel
yonetimlerin de 6zellikle imalat sanayisini gelis-
tirmeleri i¢in etkinlestirilmis ve demokratiklegtiril-
mis merkezi planlama ile koordineli buytime ¢aba-
larn desteklenmelidir.
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