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Davacli | : Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi - ANKARA

Vekili : Av. Nurten Caglar Yakis
Selanik Cad. 19/1 - Kizilay - ANKARA
Davalilar : 1- Basbakanlik - ANKARA

Vekili :Hukuk Mus.Tilin Sencan Giines - Aym”)'{@[d,_e;:'_ o
2- Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi - ANKARA
Vekili :Hukuk Mus. Ahmet Beytullah Atabay-Ayni yerde
Davanin_Ozeti : Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'nin 4.5.2009 tarih ve
23518 sayih iglemi ile bu islemin dayanagi olan 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayilt Bakanlar
Kurulu Karari eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancitara Dair Yénetmeligin;
Resmi Gazete'de yayimlanmamasi nedeniyle sekil yoninden hukuka aykirt oldugu, yabanci

muhendislerin  Tirkiye'de calisabilmek igin Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'ndan izin
almalarinin zorunlu oldugu, dolayisiyla izinden muaf tutan dava konusu islemlerin hukuka aykiri

oldugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Davaci Turk Mihendis ve Mimar Odalarn Birligi'nin davada
menfaatinin bulunmadigi, Yonetmeligin milli glvenlikle ilgili olmasi ve gizlilik icermesi nedeniyle
Resmi Gazetede yayimlanmadigi, 4817 sayili Yasanin ylririige girmesinden 6nce Tark soylu
yabancilara getirilmis olan muafiyetler nedeniyle bu kisilerin kazaniimis haklarinin korunmasinin
amaglandigt, hukuka aykrilik bulunmadigr belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Yahya Sahin

Dustincesi : 6235 sayill Tirk Muihendis ve Mimar Odalan Birligi
Kanunu'nun 4817 sayili Yasayla degisik 34. ve 35. maddeleri uyarinca, yabanct mihendis ve
mimarlarin Tlrkiye'de caligabilmeleri icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan galisma izni
almalari zorunludur. Bu yasal zorunluluga karsin; mithendis ve mimar olarak galisacaklar da dahil
Turk soylu yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulmalarini éngéren dava konusu 23.2.2009 tarih
ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Tirk Soylu
Yabancilara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasi ile bu dizenlemeye dayanilarak tesis
edilen uygulama isleminde hukuka uygunluk bulunmadidindan, Yénetmelidgin 3. maddesinin 1.
fikrast ile uygulama isleminin iptaline; Ydnetmeligin diger maddelerine yénelik davanin reddine

karar verilmesi gerektigi dislinilmektedir.

Danistay Savcisi - ibrahim Topuz

Dustincesi : Dava; Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi’'nin 4.5.2009
tarih ve 23518 sayili islemi ile bu islemin dayanag: olan 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmeligin

iptali istemiyle agiimistir.
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Davaci tarafindan, dava konusu Yonetmeligin, sekil yonuyle hukuka ayert'oldugu ileri
sirllmekte ise de; anilan Yénetmeligin, gizlilik derecesi tasidiginin anlasiimasi ne_d_gniyle bu

LT

iddiaya itibar edilmemelidir, '

4817 sayil Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun'un 2., 4., 22,, 10 maddeléri ile
anilan Yasanin 22. maddesine dayanilarak yurGrlige konulan, Yabancilarin Galisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 55. maddesi ve dava konusu 23.2.7009 tarih ve
14699 sayil Bakanlar Kurulu Karari eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Turk Soylu Yabancilara
Dair Yonetmeligin birlikte degerlendirilmesi ve dosyanin incelenmesinden; Yunanistan uyruklu,
Tirk soylu Zouleicha Amet isimli sahsin, Tirkiye'de Calik Holding A.$. unvanh sirkette muhendis
olarak galisabilmek icin calisma izni veriimesi istemiyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na
basvurmast Uzerine; ilgilinin, dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar!
eki Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmelik uyarinca ¢alisma
izninden muaf oldugu gerekgesiyle basvurusunun islemden kaldiniarak, adi gegen sahsin
basvurmasi halinde odaya Uyelik kaydinin yapiimasi gerektigi yolunda tesis edilen 4.5.2009 tarih
ve 23518 sayilt dava konusu islemin davaci odaya teblig edildigi; bunun Uzerine davaci oda
tarafindan, Tulrkiye'de ¢alisacak yabanci mihendislerin  Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrndan galisma izni almak zorunda oldugu iddiasiyla bakilmakta olan davanin acildigi
anlagiimaktadir.

4817 sayih Yasanin aktarilan hikimlerinden anlasilacagr Uzere; hukukumuzda,
yabancilarin Turkiye'de ¢alisma izni alarak calismasi kural; ¢alisma izninden muaf tutulmasi ise
istisnai olup; bu istisnalarin, Yasanin 22. maddesi uyarinca yénetmelikle belirlenebilecegi agiktir.
Ancak, yénetmelik ile yasalardaki hUkimiere aykirn dizeniemeler getirilemeyecegi de normilar
hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesinin bir geregidir.

Bu baglamda, uyusmaziik; yabanci uyruklu bir mihendisin Turkiye'de g¢alisma izni
almadan ¢aligip ¢alisamayacagdi noktasinda toplandigindan, mihendislik meslegi hakkinda 6zel
kurallar iceren 6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nu irdelemek
gerekmektedir.

6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 33, 34, 35 ve 36.
maddelerinin birlikte incelenmesinden, 4817 sayili Yasanin 22. maddesinde galisma izninden
muaf tutulacak yabancilara iligkin usul ve esaslarin ydénetmelikle dizenlenecegi belirtiimekle
birlikte; galisma izninden muaf tutulacaklar, ayni Yasanin, 6235 sayili Yasay) degistiren 26 ve 27.
maddeleriyle sinirlandiriimis; bdylelikle yabanci uzman, muhendis, yuksek muhendis, mimar,
yuksek mimarlar muafiyet kapsami diginda birakilmistir.

Buna gére; yabanci miihendis ve mimartarin Turkiye'de caligabilmeleri igin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgindan g¢ahsma izni almalarimin zorunlu oldugu agtktir. Esasen,
muihendislik, 6235 sayill Yasanin 15. maddesi uyarinca sadece Tlrk vatandaglarinin icra
edebilecegi mesleklerden olup; 2527 sayili Yasada da, Turk vatandaslarina hasredilen
mesleklerde Tlrk soylu yabancilarin calismasinin Calisma ve Sosya!l Glvenlik Bakanlhgindan
galisma izni alinmasina ve odaya Uye kaydolunmasina bagli oldugu éngéralmdustur.
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Dolayisiyla, dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki
Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmeligin; 7.3.2009 tarihinden
6nce ikamet tezkeresi almak suretiyle Turkiye'de ikamet etmekte olan (mUhgnQiS_-ﬁolé’rfék;:‘;'f‘r‘
calisacaklar da dahil) Tlrk soylu yabancilardan, 7.10.2009 tarihine kadar ba§vuran|'ar|"n‘, g:‘af@i’ﬂié}f{"
izninden muaf tutulabilecedini 6ngéren 3. maddesinin 1. fikrasinda hukuka uy_/gunfuvk};" )
bulunmamaktadir. ” VTR

452009 tarih ve 23518 sayih islemin, davaya konu Yonetmeligin 3. médde'S‘_jnjna;_'j_.
fikrasinin uygulamasi niteliginde olmasi ve s6z konusu hiikmin hukuka aykiriliginin beliflenmesi-
karsisinda, dayanagi kalmayan uygulama isleminde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Ydnetmeligin "Amag" baslikli 1. maddesinin, "Dayanak” basghkhh 2.
maddesinin, 3. maddesinin 2. fikrasinin, 4. ve 5. maddeleri ile "YUrUrlik" baglikli 6. ve "Yuritme"
baslikli 7. maddelerindeki dizenlemeler yoniinden ise, Ust hukuk normlarina, hizmet gereklerine
ve hukuka aykiri bir yén bulunmadigi kanaatine varilmistir.

Ac¢iklanan nedenlerle, davanin 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki Calisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Ydénetmeligin 3.
maddesinin 1. fikrast ile bu maddeye dayanilarak tesis edilen Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrnin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayih islemine iligkin kisminin iptaline; Yonetmeligin diger
maddelerine yénelik iptal isteminin ise reddine karar verilmesinin uygun olacagi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca, Danistay Onuncu
ve Sekizinci Dairelerinden olusan Misterek Kurulca geregi gorisuldu:

Davali idarenin usule yénelik itirazlan yerinde gorilmeyerek igin esasina gegildi.

Dava; Yunanistan uyruklu ve Tirk soylu olan Zouleicha Amet i¢in "Galisma izninden Muaf
Tutulacak Turk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik" uyarinca galisma izni dizenlenmesine gerek
bulunmadigina iliskin Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligrnin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili
islemi ile bu islemin dayanagi olan 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Kararn eki
Galisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmelidin iptali istemiyle
aciimigtir.

Davacl tarafindan, Resmi Gazete'de yayimlanmayan dava konusu Ydénetmeligin, sekil
yoniyle hukuka aykiri oldugu ileri strliimekte ise de; 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak
Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanun'un 1. maddesi uyarinca, dava konusu Yénetmeligin, gizlilik
derecesi tasimasi nedeniyle bu iddiaya itibar edilmemistir.

Yabancilarin Tirkiye'deki calismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek galisma
izinleri ile ilgili esaslar belirlemek amaciyla kabul edilen 4817 sayih Yabancilarin Galisma izinteri
Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde; bu Yasanin, 403 sayili Tlurk Vatandashg: Kanununun 29/2.
maddesi, 5680 sayili Basin Kanununun 13. maddesi, 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midurliguniun Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin kapsamina
giren; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca yasayla verilen yetkiye dayanarak caligma izni
verilen veya istihdam edilen; karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
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esaslar dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tuttlan yabancilar disinda, Turkiye'de bagimh ve
bagimsiz olarak g¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda mesiek egitimi géren yabancilan ve
yabanci ¢alistiran gercek ve tlzel kisileri kapsadigi belirtimis; 4. maddesinde de, Turkiye'nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngérilmedikge, yabancilarin Tirkiye'de baglmh
veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan énce izin almalarinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir.

Ayni Yasanin 22. maddesinde, her turld ¢alisma izninin verilmesi, snh'lrla_ndarllmasu_iptali,
calisma izninden muaf tutulacak yabancilara iliskin usul ve esaslarin; GCalisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi, icisleri Bakanhdi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskan Bakanllgl
Saghk Bakanlgi, Turizm Bakanhgt, Devlet Planlama Teskilati Mustesarli§i, Hazine Muste§arl|g|
Denizcilik Mistesarligi ve Dis Ticaret Mistesarligr ile mUstereken,; ilgili gérilen d|ger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin da gdérusleri
alinmak suretiyle c¢ikartilacak yonetmelikle dizenlenecegi ongoriilmis; 10. maddesinde,
Tuarkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla,
¢alisma izninden muaf tutulan yabancilara, istekleri halinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi verilecedi diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yasanin 22. maddesine dayanilarak, Yabancilann Galisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik olmak Uzere
iki yonetmelik yurirlige konulmus olup; 4817 sayih Yasanin Uygulama Ydénetmeliginin 55.
maddesinde, muafiyetten yararlanabilecek yabancilar sayiimak suretiyle belirlenmis ve muafiyet
kapsaminda yapabilecekleri isler ile stireleri sinirli tutulmus; ¢alisma izninden muafiyetin, sekli ve
icerigi Bakanlikga belirlenecek "Galisma izni Muafiyet Teyit Belgesi" diizenlenmek suretiyle
belgelendirilecegi kabul edilmistir.

Dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Galisma izninden
Muaf Tutulacak Tirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinda ise,
"7.3.2009 tarihinden énce ikamet tezkeresi almak suretiyle Tirkiye'de ikamet etmekte olup da;
kamu duzeni, milli glvenlik ve Devletin dis politikasi bakimindan sakincas: bulunmayan Bat
Trakya Tarkleri ile Irak, Cin (Dogu Turkistan), Afganistan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti uyruklu Tiirk soylu yabancilardan 7.10.2009 tarihine kadar talepte bulunanlar, igisleri
ve Disigleri bakanliklarinin gérlsi alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca calisma
izninden muaf tutulabilir." dizenlemesine yer verilmis; 4. maddesinde, 2527 sayil Turk Soylu
Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus
veya Isyerlerinde Galistinlabilmelerine lliskin Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yénetmelik hiikimleri
sakli tutulmustur.

Dava konusu Yénetmeligin 5. maddesi uyarinca, igisleri ve Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarinca mustereken belirlenen uygulama esaslarinda da, Ydnetmelik kapsaminda
bulunan (KKTC uyruklular harig) Tirk soylu yabancilara, Tirkiye'de galisacaklari (2527 sayil
Yasa kapsamindakiler hari¢) bltin isler icin gecerli olmak Uzere ve ikamet tezkerelerine "galisma
izninden muaftir’" serhi dislimek suretiyle muafiyet taninacagr, boylece ikamet tezkeresi gegerli
oldugu middetge muafiyetin de hukuken gegerliligini koruyacagi kabul edilmistir.
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Dosyanin incelenmesinden; Yunanistan uyruklu, Turk soylu Zouleicha Amet isimli sahsin,
Turkiye'de Galik Holding A.S. unvanh sirkette mlhendis olarak calisabilmesi icin ¢aligma izni
verilmesi istemiyle Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'na basvurmasi Uzerine; ilgilinin, dava
konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Galisma izninden Muaf
Tutulacak Tiark Soylu Yabancilara Dair Yénetmelik uyarinca g¢alisma izninden muaf oldugu
gerekcgesiyle basvurusunun islemden kaldinlarak, adi gegen sahsin basvurmasi hallnde Odaya‘,,_ .
tiyelik kaydinin yapilmast gerektigi yolunda tesis edilen 4.5.2009 tarih ve 2351’8 sayli dav:
konusu iglemin davact Tiirk MUhendis ve Mimar Odalan Birligine teblig edildigi; bunun uzerme; .
davaci tarafindan, Turkiye'de c¢alisacak yabanci muhendislerin Galisma ve Sosyal Guvenhk
Bakanligi'ndan c¢alisma izni almak zorunda oldugu iddiasiyla bakimakta olan davamn actldig

anlasiimaktadir.
4817 sayili Yasanin aktarilan hikimlerinden anlasilacagi {zere; hukukurﬁUzdé,

yabancilarin Turkiye'de g¢alisma izni alarak ¢alismas! kural; ¢alisma izninden muaf tutulmasi ise
istisnai olup; bu istisnalarin, Yasanin 22. maddesi uyarinca yonetmelikle belirlenebilecegi agiktir.
Ancak, ybénetmelik ile yasalardaki hikimlere aykiri dizenlemeler getirlemeyecegi de normlar
hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesinin bir geregidir.

Bu baglamda, uyusmazlik; yabanci uyrukiu bir mihendisin Turkiye'de ¢alisma izni almadan
calisip ¢alisamayacagl noktasinda toplandigindan, miihendislik meslegdi hakkinda 6zel kurallar
igeren 6235 sayih Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nu irdelemek gerekmektedir.

6235 sayih Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
Tlrkiye'de muhendislik ve mimarlik mesleklerinin icra edilebilmesi igin, ihtisasa uygun bir odaya
kaydolunmastnin zorunlu oldugu; 15. maddesinde, odalarda asli Uye olabilmek i¢in Turkiye
Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak ve Tuirkiye smirlart iginde muhendislik ve mimarlik meslek ve
sanatlarini icraya kanunen yetkili bulunmak gerektigi hilkme baglanmis; ayni Yasanin, 4817 sayih
Yasanin 26. maddesiyle degisik 34. maddesinde; yabanci miteahhit veya yabanci kuruluglarin,
Tirkiye'de Devlet daireleriile resmi ve 6zel kurulug ve sahislara kargi resen veya yerli kuruluglaria
birlikte taahhlt ettikleri mihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise munhasir kalmak
kaydiyla, Bayindirhk ve iskan Bakanlidinin ve Odalar Birliginin gériisleri alinarak, Gahisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile yabanct uzman calistirabilecekleri; 4817
sayllh Yasanin 27. maddesiyle degisik 35. maddesinde ise; 34. madde kapsamina girmeyen
islerde yabanct muhendis ve ylksek mihendisler ile mimar ve yiksek mimarlarin, Bayindirhk ve
Iskan Bakanligi ile Odalar Birliginin gériisleri alinarak Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
verilen ¢calisma izni ile ¢alistinlabilecegdi; 36. maddesinde de, 34 ve 35. maddeler geregince gelen
yabanci meslek mensuplarinin Turkiye'de bir aydan fazla kalmalari halinde, ihtisaslarina en yakin
odaya gegici Uye olarak kaydolmalari gerektigi hilkme baglanmistir.

Gorlldugt gibi, 4817 sayil Yasanin 22. maddesinde ¢alisma izninden muaf tutulacak
yabancilara iliskin usul ve esaslarin yénetmelikle dizenlenecegi belirtimekle birlikte; g¢alisma
izninden muaf tutulacaklar, ayni Yasanin, 6235 sayih Yasay: degistiren 26 ve 27. maddeleriyle
sinirlandinimis; béylelikle yabanct uzman, mihendis, yliksek muhendis, mimar, yliksek mimariar

muafiyet kapsami disinda birakilmistir.
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Buna gére; yabanci mihendis ve mimarlarin Tirkiye'de ¢alisabilmeleri icin Galisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgindan c¢alisma izni almalarinin zorunlu oldugu agiktir. Esasen,
muhendislik, 6235 sayili Yasanin 15. maddesi uyarinca sadece Turk vatandaglarmm icra
edebilecegi mesleklerden olup; 2527 sayii Yasada da, Tirk vatanda$larma hasredllen
mesleklerde Tirk soylu yabancilarin ¢alismasinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanllglndan
¢alisma izni alinmasina ve odaya Uye kaydolunmasina bagl oldugu ongorulmu5tur B

Dolayisiyla, dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurdt_
Galisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmeligin; 7.3. 20
once ikamet tezkeresi almak suretiyle Tirkiye'de ikamet etmekte olan” (muhendfs ‘olarak
caligacaklar da dahil) Turk soylu yabancilardan, 7.10.2009 tarihine kadar basvuranlann calisma
izninden muaf tutulabilecegini 6ngdren 3. maddesinin 1. fikrasinda hukuka uygunluk

anhmden

bulunmamaktadir.
Ote yandan; duazenli hale koymak, diizen vermek olarak tanimlanabilecek olan diizenleme

yetkisi, kamu hukukunda kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise, hukukta sirekli, soyut ve
objektif, genel durumlari belirleyen, bireysel olmayan, tilkenmez norm olarak tanimlanmaktadir.
Idare, Anayasa ve yasal dizenlemelerden aldigt yetki ile kural koyma, dizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Diizenleme vyetkisini kullanarak tlzilk, yénetmelik, genelge gibi diizenleyici
islemleri yapan idarenin bir isleminin diizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi icin, s6z
konusu islemin, sirekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlari belirleyen ve gdsteren
hikumler icermesi gerekmektedir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu Kararn eki Yonetmelikle, 7.3.2009 tarihinden énce ikamet
tezkeresi alarak Tirkiye'de ikamet edenierden, 7.10.2009 tarihine kadar basvuran Tiirk soylu
yabancilar icin getirilen dizenleme; ayni statlidekiler icin esit olmayan kural getirmis olmasi
nedeniyle, duzenleyici islemin objektiflik niteligini tasimamakta olup; dava konusu Yénetmelikte bu
yonuyle de hukuka uyarlik bulunmadidr sonucuna ulasiimaktadir.

Dava dilekgesinde, dava konusu Ydnetmeligin "Amag" bashkli 1. maddesinin, "Dayanak”
baglikli 2. maddesinin, 3. maddesinin 2. fikrasinin, 4. ve 5. maddeleri ile "YrGritk" baglikh 6. ve
"Yurutme" baghkli 7. maddelerine y6nelik olarak ileri siiriilen hususlar ise anilan maddelerin
iptalini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

Davanin, Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayil islemine
iligkin kismina gelince;

Turk soylu bir yabancinin, Turkiye'de mihendis olarak calisabilmek icin yaptigi
bagvurunun, dava konusu Bakanlar Kurulu Karari eki Yénetmelik uyarinca calisma izninden muaf
oldugu gerekgesiyle islemden kaldirilarak, séz konusu sahsin basvurmasi halinde Odaya Uyelik
kaydinin yapilmasi gerektigi yolunda tesis edilen 4.5.2009 tarih ve 23518 saytl islemin, davaya
konu Yénetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin uygulamas! nitelijinde olmasi ve séz konusu
hikmin hukuka aykirihiginin saptanmas: karsisinda, dayanagi kalmayan uygulama isteminde de

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, hukuka aykiri bulunan 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Galisma izninden Muaf Tutulacak Tirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin 3.
maddesinin 1. fikras! ile bu maddeye dayanilarak tesis edilen Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigi'nin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili isleminin IPTALINE, Yénetmeligin diger maddelerine
yonelik davanin REDDINE, dava kismen iptal, kismen ret seklinde sonuglandigindan asagida
dékimi yapilan yargilama giderlerinin yarisy olan 72,15 TL' nin davaci tzerinde birakilmasina,
diger yarisi olan 72,15 TL ile kararin verildigi tarihte yurlrlikte olan Avukathk Asgari Ucret
Tarifesine gdre belirlenen 1.500-TL avukatik Ucretinin davall idareden alinarak davaclya
verilmesine, 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri Ve Ozel Bitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikminde Kararnamenin 14. maddesinin 1.
fikrasi ve kararin verildigi tarinte yurirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500-TL
avukathk Ucretinin davacidan alinarak daval idarelere veriimesine; kararin tebligini izleyen
glnden itibaren 30 (otuz) giin icinde idari Dava Daireleri Kurulunda temyiz edilebileceginin
taraflara bildiriimesine, 21/02/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



