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KARSI TARAF (DAVALI) 1 BASBAKANLIK/ANKARA
- VEKILI : HUKUK MUSAVIRI SAMI ARSLAN

ASKIN -Ayni yerde
ISTEMIN OZETi : 21.03.2006 tarih ve 26115 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Peyzaj Mimarlari
Odasi Serbest Peyzaj Mimarlik Miisavirlik Hizmetleri Uygulama Mesleki Denetim Biirolarin
Tescili ve Asgari Ucret Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 21.
maddesinin ikinci fikrasiin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bentleri ile 25. maddesinin
degistirilmesi igin Resmi Gazete'de yayimlanmasi talebi ile Bagsbakanhk Mevzuati Geligtirme
ve Yaym Genel Midiirligii'ne gonderilen degisiklige dair 15.01.2014 tarih ve 70 sayih
davaci odanin talebinin uygun bulunmamasina iliskin  12.02.2014 tarih ve
36907875/210.02.11.30-110 say1li islem iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.
SAVUNMA OZETi : Davaya konu islemlerin 3056 sayili Kanuna ve
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige uygun oldugu, Basbakanligin
Yonétmelik taslaklan tizerinde goriis alma ve inceleme yapma yetkisine haiz oldugu ve bu
inceleme sonucuna gore iade etme yetkisinin de bulundugu , Yonetmelik .taslaginda
yapimak istenilen diizenlemenin kanuni idare ilkesine uygun olmadig, iptali talep edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadi@: ileri siiriilerek davanin ve yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir. '

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava, "Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Peyzaj Mimarlar1 Odasi Serbest
Peyzaj Mimarlik Miisavirlik Hizmetleri Uygulama Mesleki Denetim Biirolarinin Tescili ve
Asgari Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik" in Resmi
"Gazete'de yayimlanmasi talebinin reddine iliskin Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Midiirliigiiniin 12.02.2014 tarih ve 36907875/21¢.02.11.30-110 sayili islemin iptali
istemiyle a¢ilmistir. \

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ana Yonetmeliginin "Birlik Genel
Kurulunun Gorev ve Yetkileri" bashkli 17.maddesinin (k) bendinde, "Birlik Y&netim
Kurulunca onerilen yonetmelikleri inceleyip, onaylamak; Birlik Yonetim Kurulunun gerekli

- gormesi durumunda Oda tiiziik, ana yonetmelik ve yonetmeliklerini inceleyip gerekli
_ degisiklikleri yapmak ya da aynen onaylamak" diizenlemesine yer verilmistir. A

3056 sayili Basbakanlik Teskilati *Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
. Degistirilerek Kabul Hakkinda Kanunun 2. ‘maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
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"Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hiiklimetin genel siyasetinin yuritiilmesini
gdzetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli
tedbirleri almak", (¢) bendinde “ Kanun, kanun hiikmiinde kararname tiiziik, yonetmelik ve
karar tekliflerinin Anayasaya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organt
ile olan miinasebetleri yiiriitmek", 'd' bendinde de, "Mevzuat hazirlama usul ve esaslari ile
ilgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek, yiirtirlilkte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak,
kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi islem sistemi iginde takip etmek ve yayinlamak”
Basbakanhgin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup, aynt Kanun'nun 10. maddesinde de;
"Resmi Gazete'nin yayimlanmasini saglamak, diisturlari ve fihristleri hazirlamak" gorevinin
Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel Midiirliigii'ne ait oldugu hitkme baglanmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin “Amag ve Kapsam”
bashklt 1. maddesinde; Bu Yonetmeligin amacinin; Bagbakanlik, bakanliklar, bagh, ilgili,
iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanacak
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yénetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar
ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu, “Taslaklari Hazirlayacak Birimler” baghkli 5. maddesinde; Taslaklarim,
konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin goérevli birimleri tarafindan hazirlanacagi, Hukuk
miisavirlikleri dismdaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin
gorisii alinacagi, “Gorils Alma” bashkli-6. maddesinde; Bagbakanliga sunulmadan Once,
taslaklar hakkinda ilgili bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin alinacagi,
“Goriislerin Bildirilmesi” bashkli 7. maddesinde; Ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakh
kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin, taslaklara iliskin goriiglerini
en ge¢ otuz giin iginde bildirecegi, bu siirenin ivedi durumlarda Bagbakanhk tarafindan
kisaltilabilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarimin goriis vermek igin ek siire
isteyebilecegi, Bakanlklar ile kamu kurum ve kuruluslarmin goriis bildirmekten
kaginamayacagi, siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis sayilacagi, Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin da taslaklara iligkin
goriisiinii otuz giin iginde bildirecegi, siiresinde goriis verilmezse olumlu gorls verilmis
sayilacagi, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile sivil toplum kuruluslarinin taslaklari 6ncelikle kendi gorevleri agisindan

' inceleyecekleri ve diizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigini
degerlendirecekleri, “Teklif Yazilarn” bashkii 8. maddesinde; Bakanliklarca hazirlanan

i taslaklara iligkin teklif yazilarimn, miinhasiran bakan tarafindan imzalanacagi, bagh, ilgili ve
iliskili kurum ve kuruluslarca Basbakanhiga gonderilecek taslaklara iligkin teklif yazilarinin

bagh, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanacagi, ancak, ilgili kanunun
Ongordiigii hallerle sinirli olmak iizere, Bakanlar Kurulu karariyla yiriirliige konulmayan
yonetmelikler ile genelge ve teblig tekliflerinin, iliskili bulunduklart bakanhga da bilgi
verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum bagkan tarafindan imzalanacag, .”
Taslaklarin Basbakanliga Gonderilmesi” baslhkli 9. maddesinde; llgili kurum ve
kuruluglardan alinmasi gereken goriigler tamamlandiktan sonra; a) Goriise gonderilen taslak,

b) Taslaga iliskin goriisler, ¢) Goériisler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel
gerekge, ¢) Gorislerin degerlendirildigi ek-3'te yer alan form, d) Taslagin mevcut
diizenlemeyle karsilagtirilmasina iliskin karsilastirma cetveli, ¢) Kanun ve kanun hiikmiinde
kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici etki analizinin mihiirlii ve parafls
olarak yazili ortamda veya elektronik imza mevzuati g¢ercevesinde elektronik ortamda
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Basbakanhiga gonderilecegi, taslagi paraflayanin adi ve soyadi ile unvanmin yazilacag, yazil
ortamda gonderilen belgelerin bir &rneginin  Bagbakanliga elektronik ortamda ayrica
iletilecegi, bu maddede belirtilen hususlara ve 8 inci madde hiikkmiine uyulmadan
Basbakanhga gonderilen taslaklarin isleme konulmayarak bakanligina veya kurumuna iade
edilecegi, “Re’sen Diizeltme ve [ade” baslikhi  25. maddesinde; Bagbakanlhgm, taslaklarda
sekil yoniinden re'sen diizeltme yapabilecedi, Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata
aykirihgr tespit edilen veya bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanmayan taslaklarn,
noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilmek
tizere Basbakanlik tarafindan teklif sahibi bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi
hitkiimlerine yer verilmistir.

Dava dosyastnin incelenmesinden, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Peyzaj
Mimarlar1 Odasi Serbest Peyzaj Mimarhik Misavirlik Hizmetleri Uygulama Mesleki
Denetim Biirolarin Tescili ve Asgari Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligi, Oda'nin kendi Genel Kurulunda liyeleri ile yaptigi toplanti sonucu Genel Kurul
iradesi ile olusturuldugu, 21.03.2006 tarih ve 26115 sayili Resmi Gazete' de yayinlanarak
yiirlirliige giren ve halen yirirliikte olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Peyzaj
Mimarlart Odast Serbest Peyzaj Mimarhik Miisavirlik Hizmetleri Uygulama Mesleki
Denetim Biirolarin Tescili ve Asgari Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmeligin 21. Maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile
25. Maddesinin degistirilmesi i¢in Resmi Gazete' de yayimlanmas: talebi ile Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Midirligii'ne gonderilen degisiklige dair 27.05.2014 tarih ve
1002 sayili yazi ilé s6z konusu Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasinm davali
idareden istenildigi, ancak Bagbakanhk Mevzuati Gelistirme ve Yayim Genel Miidiirliigii'niin
08.11.2013 tarih ve 654 sayili islemi ile Yoénetmelik taslaginin, taslaga iligkin Cevre ve
Sehireilik Bakanliginin ilgi (b) yazisindaki goriisleri hakkinda, 10/9/2013 tarihinde Bakanhk
yetkililerinin katilimi ile Bagbakanlikta yapilan toplanti sonucunda, taslak degerlendirildigi
ve taslagin 12/7/2013 tarihinde 3194 sayih Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen -
"Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikga belirtilen yetkili kuruluglar
disinda meslek odalani dahil bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi
tutulamaz, tutulmasi .istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle
miiellifler veya bunlara ait kuruluslann biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi higbir
sekilde geciktirilemez. Miikelleflerden bu hitkmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname . -
talep edilemez." hiikiimleri geregince meslek odalarinin vize ve onay anlamina gelebilecek
mesleki denetim yapamayacagi ve bu uygulamayla maktu bir ticret alinamayacagindan
hareketle, konunun zikredilen hususlar agisindan yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi
belirtilerek talebin isleme konulmadigi, davaci tarafindar anilan isleme 15.02.2014 tarih 70
sayill bagvuru ile itiraz edilerek Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmas: talebinin
yenilendigi, davacinin bu talebine cevaben, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Midiirliigii'niin 12.02.2014 tarih ve 110 sayili yazisi ile; 3056 sayili Kanunun 10.
Maddesinde Bagbakanlik¢a yiiriitiilen hizmetlerin gerektigi sekilde organize edilebilmesi
amaciyla Genel Miidirliige "Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak" gorevi de verildigi,
bu hiikiim ¢ergevesinde Basbakanlik makaminca yonetmeliklerin incelenmesi gorevinin
Genel Miidiirlik tarafindan yiiriitiildigii, Resmi Gazete'de yayimlanmak iizere Basbakanliga.
gonderilen bir yonetmelik taslagi teklifinin 3056 sayili Kanunun 2. Maddesinin 'b' ve '¢'
bentleri uyarinca Anayasa, list hukuk normlarmma ve diger mevzuata uygunluk agisindan
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incelenmesinin Bagbakanligin gorev ve yetkisine girdigi, ayrica, 19.12.2005 tarihli ve
2005/9986 sayilr Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi ile 25. maddelerinin Resmi Gazete'de
yaytmlanacak olan yonetmelik taslaklari tlizerinde Basbakanligin inceleme yetkisinin
oldugunu ortaya koydugu, bu konuda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
tekliflerine yonelik herhangi bir istisnanin taninmadigi, Ayni Yonetmeligin 6'nc1 maddesinin
dordiincii fikrasinda, Basbakanligin taslaklara iliskin olarak ilgili Bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarindan dogrudan goriis alabileceginin hitkme baglandigi belirtilerek soz konusu
Yonetmelik degisikligi taslagimin {ist hukuk normlarina aykiri olamayacagindan bahisle Tiirk’
Miihendis ve Mimar Odalar Birligine yazisinin iade edildigi, bunun tizerine gériilmekte olan
davanin a¢ildigt anlasilmaktadir. '

Dava konusu Yonetmelik degisikligi taslaginga Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart
BirligiYonetim Kurulu'nca oybirligiyle kabul edildigi, dolayisiyla anilan Ydénetmelik
degigikliginin artik taslak olmaktan ¢iktigi ve yiriirliige girmesi gereken bir Yonetmelik
hitkmii haline geldigi, buna gére davali idarece Yonetmelik taslaklar iizerinde var oldugu’ ‘
ileri striilen goriis alma ve inceleme yetkisinin dava konusu Yonetmelik degisikligi
agisindan var olmadigi, bu konuda 3046 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle
sinirlandirilamayacag, Yonetmelik ~ degisikliginin - davahi  idarece Resmi  Gazete'de .
yayimlanmasinin gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Ancak, dava konusu Yonetmelik degisikliginin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
sonra davali idarece, séz konusu Yonetmelik degisikliginin hukuka aykin oldugu iddiastyla
Danistay'da dava agabilecedi de tabiidir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmas: neticesinde, hukuk aleminde var olan
bir Yonetmeligin yayimlanamadigi, bu durumun meslek mensuplari agisindan belirsizlik
olusturabilecegi, bu nedenle telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogabilecegi goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayih Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 7 giin igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere
15/07/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



