


Geçen yılki bütçe buluşmamızda ayrıntılı bir şekilde ele 

aldığımız Post Washington Uzlaşması’nın (PWU) bir gereği 

olarak yapılan sınıfsal tercih nedeniyle, merkezi bütçe ve onun 

bir parçası olduğu OVP’lerde artık emeğin adı geçmemektedir. 

Bu yönelim sadece son iki yıla özgü bir durum değildir. 

PWU’nun geçerli olduğu 2000’li yılların başlarından itibaren 

bütçenin bu niteliği giderek belirginleşmektedir. 

Bütçede Emeğin Adı Yok!



Sınıfsal tercihin ne yönde yapıldığını, farklı bir ifadeyle 

bütçenin kimin bütçesi olduğunu, bütçe büyüklüklerinde yer 

verilmeyen ancak bütçe teklifinin bağlı cetvelleri arasına 

sıkıştırılmış olan üç yıllık vergi harcaması öngörüleri çok açık 

bir şekilde ortaya koymaktadır. 

Vergi harcaması kavramı en genel anlamda “devletlerin gelir 

toplamını azaltan, standart vergi sisteminden ayrılan 

ayrıcalıklar veya istisna ve muafiyetler” olarak 

tanımlanmaktadır.



Bütçenin kimin bütçesi olduğunun tespiti, sözü edilen bu vergi 

harcamaları ve bütçe harcamalarının dağılımı ile anlaşılabilir. 

İlki dolaylı ikincisi ise doğrudan bir kaynak tahsisidir. 

Bu Bütçeler Kimin Bütçesi?



Bütçeden vergi harcaması başlığı altında verilen bu dolaylı 

desteğin yanı sıra bu kesimlere ayrıca doğrudan bütçe 

harcaması yoluyla da (mal ve hizmet alımları, cari transfer 

kaleminden sermayenin yararlandığı bazı aktarımlar, verilen 

kamu yatırım ihaleleri üzerinden yatırım harcamaları 

kaleminden ve ağırlıklı olarak bu kesime giden faiz ödemeleri) 

önemsenecek tutarlarda kaynak tahsisi yapılmaktadır. 



Bütçe büyüklerinden bütçe gelirlerinin dağılımı ise doğrudan 

kaynak tahsisinin nasıl finanse edildiğini göstermektedir.



2023-2025 DÖNEMİ BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI VE 2026 YILI BÜTÇE TEKLİFİ:

SERMAYE LEHİNE KAYNAK TAHSİSİ DEVAM EDİYOR



Vergi Harcamaları Açısından 2023 Bütçe Uygulama Sonuçları

1) 2023 Y ılı Verg i Harcamaları R aporu
2) 2024 Y ılı Verg i Harcamaları R aporu
3) Verg i M uafiyet v e İstisnalarının K aldırılması D urumunda B ütçenin F az la Vermesi

TABLO 1.1 - 2023 YILI TOPLAM VERGİ HARCAMALARI VE BÜTÇE AÇIĞI (Milyar TL)

G erçek leş me 
T ah min i (1)

T ah min G erçek leş me (2)

994,4 1476,7 1729,5

M erk ez i Y ö n etim 
B ü tçe A çığ ı

1380,5

V erg i Harcamas ı 
Hariç B ü tçe 

F az las ı (3)

349,0



• 2023 Bütçesinde vergi muafiyet ve istisnası tanınmasaydı bütçe açığı 
1380,5 milyardan 349,0 milyar fazlaya dönüşecekti. Yapılan bu siyasi 
tercih nedeniyle bütçe fazlası elde edilebilecekken bütçe açıkla 
bağlanmıştır.



Şimdi de sermaye kesimine doğrudan bir kaynak tahsisi olan 2023 bütçe 

harcamalarının dağılımına bakalım.



• 2023 yılı için Merkezi yönetim bütçesi içerisinde cari transferlerin 
yüzde 35 sermaye sınıflarının hesabına yazılmaktadır. 2024 yılında 
bu oran yüzde 37’dir. Ancak “özel yönetim emeği” olarak 
tanımlanan sınıftan emekli olanların emekli aylıkları, bunların SGK 
tarafından ödenen tedavi ve sağlık giderleri (ki çoğu özel 
hastanelere gidiyor) dahil edildiğinde bu oran daha da 
yükselmektedir. Bahsedilen düzeltmeler yapıldığında bu payın 
yüzde 40’ın üzerine çıkacağı tahmin edilmektedir (Muniroğlu,2025). 
Muniroğlu’nun bulgularından hareketle cari transferlerin yüzde 
40’ının sermaye sınıflarının hesabına yazıldığı varsayımıyla 
sermayenin yararlandığı cari transfer payı yüzde 74,4’den 52,8’e 
düşmektedir. Sonuç yine değişmemektedir. Kaynak tahsisi ağırlıklı 
olarak sermaye kesimi lehinedir.



Bütçe büyüklerinden bütçe gelirlerinin dağılımı ise doğrudan kaynak tahsisinin ağırlıklı 

olarak vergi gelirleriyle finanse edildiğini göstermektedir. 



Vergi Harcamaları Açısından 2024 Bütçe Uygulama Sonuçları

1) 2024 Y ılı Verg i Harcamaları R aporu
2) Verg i M uafiyet v e İstisnalarının K aldırılması D urumunda B ütçenin F az la Vermesi

TABLO 2.1 - 2024 YILI TOPLAM VERGİ HARCAMALARI VE BÜTÇE AÇIĞI (Milyar TL)

G erçek leş me 
T ah min i (1)

T ah min

2210,4 2454,0

M erk ez i Y ö n etim 
B ü tçe A çığ ı

2107,8

V erg i Harcamas ı Hariç 
B ü tçe F az las ı (2)

346,2



• 2024 Bütçesinde vergi muafiyet ve istisnası tanınmasaydı bütçe açığı 
2107,8 milyardan 346,2 milyar fazlaya dönüşecekti. Yapılan bu siyasi 
tercih nedeniyle bütçe fazlası elde edilebilecekken bütçe 2023 
yılında olduğu gibi yine açıkla bağlanmıştır.



Şimdi de sermaye kesimine doğrudan bir kaynak tahsisi olan 2024 bütçe 

harcamalarının dağılımına bakalım.



• Cari transfer kalemiyle ilgili düzeltme yapıldığında sermaye kesimine 
bütçeden yapılan kaynak tahsisi yüzde 69,2’den 47,7’e düşmektedir. 
Sonuç yine değişmemektedir. Kaynak tahsisi ağırlıklı olarak sermaye 
kesimi lehinedir.



Bütçe büyüklerinden bütçe gelirlerinin dağılımı ise doğrudan kaynak tahsisinin ağırlıklı 

olarak vergi gelirleriyle finanse edildiğini göstermektedir. 

(C ari F iyatlarla, Milyon T L) Y üz de D ağılım (GS Y H'ya O ran, Y üz de) (1)

2024 2024 2024
B Ü T Ç E  G E L İR L E R İ 8.672.832 100,0 19,5
VE R G İ G E L İR L E R İ 7.305.279 84,2 16,4

(1) Vergi yükü, vergi gelirinin GS Y H'ye oranı ile hesaplanmaktadır.

T AB L O  2.3- 2024 B ÜT ÇE S İNDE  V E R G İ G E L İR L E R İNİN B ÜT ÇE  P AYI V E  V E R G İ YÜK Ü



Vergi Harcamaları Açısından 2025 Bütçe Uygulama Sonuçları



• 2025 Bütçesinde vergi muafiyet ve istisnası tanınmasaydı bütçe açığı 
2208,3 milyardan 769,9 milyar fazlaya dönüşecekti. Yapılan bu siyasi 
tercih nedeniyle bütçe fazlası elde edilebilecekken bütçe 2023 ve 
2024 yıllarında olduğu gibi yine açıkla bağlanmıştır.



Şimdi de sermaye kesimine doğrudan bir kaynak tahsisi olan 2025 bütçe 

harcamalarının dağılımına bakalım.



• Cari transfer kalemiyle ilgili düzeltme yapıldığında sermaye kesimine 
bütçeden yapılan kaynak tahsisi yüzde 69,8’den 47,2’ye düşmektedir. 
Sonuç yine değişmemektedir. Kaynak tahsisi ağırlıklı olarak sermaye 
kesimi lehinedir.



Bütçe büyüklerinden bütçe gelirlerinin dağılımı ise doğrudan kaynak tahsisinin ağırlıklı 

olarak vergi gelirleriyle finanse edildiğini göstermektedir. 



Vergi Harcamaları Açısından 2026 Bütçe Uygulama Sonuçları



• 2026 Bütçe teklifinde vergi muafiyet ve istisnası tanınmasaydı bütçe 
açığı 2712,7 milyardan 884,4 milyar fazlaya dönüşecekti. Yapılan bu 
siyasi tercih nedeniyle bütçe fazlası elde edilebilecekken bütçe son 
üç yılda olduğu gibi yine açıkla bağlanmıştır.



Şimdi de sermaye kesimine doğrudan bir kaynak tahsisi olan 2026 bütçe 

harcamalarının dağılımına bakalım.



Cari transfer kalemiyle ilgili düzeltme yapıldığında sermaye 
kesimine bütçeden yapılan kaynak tahsisi yüzde 66,8’den 45,2’ye 
düşmektedir. Sonuç yine değişmemektedir. Kaynak tahsisi ağırlıklı 
olarak sermaye kesimi lehinedir.



Bütçe büyüklerinden bütçe gelirlerinin dağılımı ise doğrudan kaynak tahsisinin ağırlıklı 

olarak vergi gelirleriyle finanse edildiğini göstermektedir. 



Sonuç olarak, doğrudan ve dolaylı kaynak 

tahsisi ile vergi yükü dikkate alındığında 2023, 

2024 ve 2025 yılı bütçelerinde olduğu gibi, 

2026 bütçesinin de sermayeden yana bir bütçe 

olduğu çok açık bir şekilde ortaya çıkmaktadır.



Öneriler



Bütçe Kanun Teklifinin Bağlı Cetvelleri arasında verilen vergi 

harcamaları tablosundan sermaye lehine olan vergi harcama tutarı 

tespit edilememektedir. Bu durum geçmiş yıllarda olduğu gibi ciddi 

bir bütçe hakkı ihlaline neden olmaktadır.

Bu hak ihlalini gidermek için vergi harcamaları sınıf temelli olarak 

düzenlenmelidir. Yani emeğin ve sermayenin lehine vazgeçilen 

vergi tutarları itibariyle de bir dağılım verilmeli ve kamuoyunun 

bilgisine sunulmalıdır. Ancak ilginçtir, vergi harcamalarının yer 

aldığı tablo sadece bütçe kanun tekliflerinde verilmektedir. OVP 

metinlerinde bu tür bir veriye ulaşmak mümkün değildir. 



Mevcut OVP ve öncekilerinde “vergi harcamaları gözden geçirilerek 

etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler kaldırılacaktır” 

denilmesine rağmen, neredeyse hemen her yıl vergi harcama 

tutarları yükseltilmiştir. OVP’lerin 3 nolu ekinde yer alan “Öncelikli 

Reform Alanlarına Yönelik Düzenlemeler”de vergi harcamasıyla 

ilgili düzenlemenin takvimi verilmiş olmasına rağmen bu takvime 

uyulmamış olması oldukça manidardır.

Bu kez son OVP’de uyulmayan bu takvim gözden geçirilerek 

yeniden verilmektedir. Ancak ilginçtir, yeni takvimde OVP metninde 

söz edilmesine rağmen vergi harcamalarıyla ilgili düzenleme yer 

almamaktadır.



2026 yılı bütçesi, Ekonomide istihdam yaratacak, İşsizlik problemini çözecek, Üretken 

yatırımları tetikleyecek, Devletimizin niteliğinin bile tartışılmasına neden olan lüks 

harcamaları önleyecek, Hakkaniyetli bir gelir dağılımını yaratacak, Barınma sorununa çözüm 

bulacak, Cari açığı azaltacak, Döviz kuru artışını engelleyecek, Dar gelirlilerin yoksulların, 

işçilerin, memurların emeklilerin, küçük çiftçi ve esnafın, KOBİ’lerin, gençlerin, kadınların, 

engellilerin problemini çözecek, Borçla finanse edilen tüketime dayalı bir büyümenin yerine 

üretime dayalı bir büyüme modelinin ilkelerini yaşama geçirecek bir bütçe değildir! 

Bu yukarıdaki tespit CHP’nin Aralık 2025 tarihli «2026 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 

Teklifi Karşı Oy Yazısı»’ndan alınmıştır. 

Ekonomi yönetiminde halen panik halinde sürüklenme ve kısa vadeli önlemlerin plansızlığı 

mevcuttur. Daha önceki programlarda olduğu gibi 2026-2028 OVP de yer alan hedeflerin 

tutmama olasılığı yüksektir. 

2026 BÜTÇESİ-NASIL BİR BÜTÇEDİR? 



Kur korumalı mevduatla (KKM) ilgili yapılan son düzenleme bütçe açığını düşük 

göstermeyi amaçlamaktadır.

KKM için doğan kur koruması ödemeleri (ki bunlar adına faiz denmese de faiz farkıdır) 

normal olarak Hazine tarafından bütçeye gider yazılarak ödenecek, bu ödemeler bütçe 

açığını artıracaktı. Şimdi yapılan yeni bir düzenlemeyle bu ödemelerin Hazine tarafından 

değil tümünün Merkez Bankası tarafından yapılması karara bağlanmış bulunmaktadır. 

Bu düzenlemeyle hazine ödemeyi yapmayacağı için bütçe açığı büyümeyecek, hazine 

borçlanmayacaktır. Buna karşılık hazinenin borçlanma gereksinimi Merkez Bankası’nın 

para basmasıyla karşılanacaktır. Bir anlamda hazinenin borçlanma ihtiyacı Merkez Bankası 

tarafından karşılanmış olacaktır. 

Ülke ekonomisinin içerisinde bulunduğu döviz dar boğazı da dikkate alındığında söz 

konusu mevduatın kontrolsüz bir biçimde çözülerek, mevduat sahiplerinin dövize 

yönelmeleri durumunda ülkenin karşılaşacağı döviz ihtiyacının boyutu oldukça 

düşündürücüdür. 

KKM ile İlgili Not!



Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından yayımlanan “Kamu Özel İşbirliği Raporu” 

en son 2018 tarihini işaret etmektedir. Söz konusu Raporun güncellenerek 

yayımlanmamasının nedeni tarafımızca anlaşılamamaktadır.

Otoyol-köprü-tünel-havalimanı ve şehir hastaneleri nedeniyle verilmiş bulunan 

yabancı para cinsinden gelir garantilerinin ileriki yıllardaki yükü konusunda bize 

dağıtılan bütçe dokümanlarında herhangi bir açıklama bulunmamaktadır. 

Aslında bu yükümlülüklerin hesaplanarak gelecekte ödenecek borçlar gibi ilgili 

hesap ve tablolara aktarılması gerekir. 

Bu yüklerin önümüzdeki 5 yılda ne tutarlardan oluşacağının belirlenmesi ve 

bunun bir cetvel ekinde Bütçeye eklenmesi yönündeki önerimiz kabul 

görmemiştir.

Kamu Özel Ortaklığı ve İşbirliği Projeleriyle İlgili Not!



2026 yılı Ocak ayında memur ve memur emeklilerine yapılacak zam konusunda 

resmî oranlar Aralık 2025 enflasyon verisi açıklanana kadar kesinleşmemiş olsa 

da, mevcut bilgi ve hesaplamalara göre büyük ölçüde netleşen beklenti ve 

olasılıklar şöyle:

TÜİK'in açıkladığı kasım ayı enflasyonuna göre memurlar ve emeklileri  ilk beş 

ayda yüzde 5,9 enflasyon farkı alacaklı hale geldi.

5 aylık kümülatif enflasyon yüzde 11,2063602884854 oldu. Kamu personeli 

yılın ikinci yarısında yüzde 5 zam aldığı için beş aylık enflasyon farkı yüzde 5,9 

oldu. Yani memurlar  ve emeklileri bugün itibariyle yüzde 5,9 oranında 

enflasyon farkı alacaklısı hale geldi.

2026 Ocak Ayında Olası Memur ve Emeklileri ile 
BAĞ-KUR ve SSK Emeklilerinin Olası Maaş Zam Oranları



Merkez Bankası piyasa katılımcıları anketinde, Aralık ayı için yüzde 1,14 

enflasyon oluşacağı beklenmektedir. Aralık ayı enflasyonunun Merkez 

Bankasının öngördüğü şekilde gerçekleşmesi halinde 6 aylık kümülatif 

enflasyon yüzde 12,474112504, 6 aylık enflasyon farkı ise yüzde 7,11 olacaktır.

2026 için 8. Dönem Toplu Sözleşme kapsamında memur ve memur 

emeklilerine 6 aylık enflasyon farkına, 1 Ocak'taki yüzde 11'lik toplu sözleşme 

zammını oransal olarak eklediğimizde, 1 Ocak 2026 zammı: %18,89 olacaktır

2026’nın ilk 6 ayında %11 toplu sözleşme zammı, 2026’nın ikinci 6 ayında %7 

toplu sözleşme zammı verilmesi kararlaştırıldı (yıllık bazda iki dilim). Bu oranlar 

Ocak ayı zammının temelini oluşturacak. 

2026 Ocak Ayında Olası Memur ve Emeklileri ile 
BAĞ-KUR ve SSK Emeklilerinin Olası Maaş Zam Oranları



Aralık ayı enflasyonunun Merkez Bankasının öngördüğü 

şekilde gerçekleşmesi halinde 6 aylık kümülatif enflasyon 

yüzde 12,474112504 olacak. Bu durumda Bağkur ve SSK işçi 

emeklileri yüzde 12,47 zam almış olacaklar.

2026 Ocak Ayında Olası Memur ve Emeklileri ile 
BAĞ-KUR ve SSK Emeklilerinin Olası Maaş Zam Oranları



Sabrınız için teşekkürler…
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