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2026 YILI
MERKEZI BUTCESI UZERINE
DEGERLENDIRMELER
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PROF. DR. AZiZ KONUKMAN TMMOB Makina Miithendisleri Odasi Egitim ve Kiiltiir Merkezi
(Selanik Caddesi No:76 Kizilay-Ankara)
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TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIiGI

EMEKLi OGRETIM UYESI




Blitcede Emegin Adi Yok!

Gecen vyilki butce bulusmamizda ayrintili bir sekilde ele
aldigimiz Post Washington Uzlasmasi’'nin (PWU) bir geregi
olarak yapilan sinifsal tercih nedeniyle, merkezi butce ve onun
bir parcasi oldugu OVP’lerde artik emegin adi gecmemektedir.

Bu yonelim sadece son iki yila 6zglu bir durum degildir.
PWU’'nun gecerli oldugu 2000’li yillarin baslarindan itibaren
bltcenin bu niteligi giderek belirginlesmektedir.



Sinifsal tercihin ne yonde vyapildigini, farkl bir ifadeyle
bltcenin kimin butcesi oldugunu, butce buyukliklerinde yer
verilmeyen ancak butce teklifinin baglh cetvelleri arasina
sikistirilmis olan Uc yillik vergi harcamasi 6ngoruleri cok acik
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Vergi harcamasi kavrami en genel anlamda “devletlerin gelir
toplamini  azaltan, standart vergi sisteminden ayrilan
ayricaliklar  veya  istisna ve  muafiyetler”  olarak
tanimlanmaktadir.



Bu Blitceler Kimin Butgesi?

BUtcenin kimin butcesi oldugunun tespiti, s6zu edilen bu vergi
harcamalari ve butce harcamalarinin dagilimi ile anlasilabilir.

ki dolayli ikincisi ise dogrudan bir kaynak tahsisidir.



Bltceden vergi harcamasi basligl altinda verilen bu dolayl
destegin yani sira bu kesimlere ayrica dogrudan butce
harcamasi yoluyla da (mal ve hizmet alimlari, cari transfer
kaleminden sermayenin yararlandigi bazi aktarimlar, verilen
kamu yatirrm ihaleleri lzerinden yatirrm harcamalari
kaleminden ve agqirlikli olarak bu kesime giden faiz 6demeleri)
dnemsenecek tutarlarda kaynak tahsisi yapiimaktadir.



Bltce buyuklerinden butce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan

kaynak tahsisinin nasil finanse edildigini gostermektedir.



2023-2025 DONEMi BUTCE UYGULAMA SONUCLARI VE 2026 YILI BUTCE TEKLIFi:

SERMAYE LEHINE KAYNAK TAHSISI DEVAM EDIYOR



Vergi Harcamalari A¢isindan 2023 But¢ce Uygulama Sonuglari

TABLO 1.1 - 2023 YIL| TOPLAM VERGI HARCAMALARI VE BUTCE ACIGI (Milyar TL)

.o. .. |VergiHarcamasi
Tahmin GTee:E:nkil:is(T)e Gerceklesme (2) Me:;(iZLYAOI:?ItIm Haric Bltce

FEACIS Fazlasi (3)
994,4 1476,7 1729,5 1380,5 349,0

1) 2023 Y1ili Vergi Harcamalari Raporu
2) 2024 Y1l Vergi Harcamalari Raporu
3) Vergi Muafiyet ve istisnalarinin Kaldiriimasi Durumunda Biitcenin Fazla Vermesi



» 2023 Bltcesinde vergi muafiyet ve istisnasi taninmasaydi bltce acig
1380,5 milyardan 349,0 milyar fazlaya donusecekti. Yapilan bu siyasi
tercih nedeniyle butce fazlasi elde edilebilecekken butce acikla
baglanmistir.



Simdi de sermaye kesimine dogrudan bir kaynak tahsisi olan 2023 butce

harcamalarinin dagilimina bakalim.

TABLO 1.2 - 2023 BUTGESINDE AGIRLIKLI OLARAK SERMAYEYE TAHSIS EDILEN KAYNAK TUTARI

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2023

HARC AMAL AR 6.588.016
SECILMIS BUTCE GIDERLERS

MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 453.895
TRANSFER HARC AMAL ARI 3.048.462
Faiz Giderleri 674.615
Cari Transferler 2.373.847
YATIRIM HARCAMALARI 1.402.267
Sermaye Giderleri 544.011
Sermaye Transferleri 858.256
TOPLAM 4.904.624

Yilizde Dagim
2023

100,0

6,9
46,2
10,2
36,0
21,3

8.3
13,0
44

(GSYHvya Oran, Yizde)
2023

24 8

1,7
114
2,5
8,9
3,2
2,0
3,2
18,3




* 2023 yili icin Merkezi yonetim butcesi icerisinde cari transferlerin
ylizde 35 sermaye siniflarinin hesabina yazilmaktadir. 2024 yilinda
bu oran yuzde 37°dir. Ancak “6zel yonetim emegi” olarak
tanimlanan siniftan emekli olanlarin emekli ayliklari, bunlarin SGK
tarafindan 6denen tedavi ve saglik giderleri (ki cogu ozel
hastanelere gidiyor) dahil edildiginde bu oran daha da
vukselmektedir. Bahsedilen diuzeltmeler yapildiginda bu payin
yizde 40’in Gzerine cikacagi tahmin edilmektedir (Muniroglu,2025).
Muniroglu’nun bulgularindan hareketle cari transferlerin ylzde
40'Inin sermaye siniflarinin hesabina yazildigi varsayimiyla
sermayenin yararlandigi cari transfer payi yizde 74,4’den 52,8’e
dismektedir. Sonuc yine degismemektedir. Kaynak tahsisi agirlikli
olarak sermaye kesimi lehinedir.



Blitce buyuklerinden buitcge gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin agirlikl
olarak vergi gelirleriyle finanse edildigini gostermektedir.

TABLO 1.3 - 2023 BUTCESINDE VERGI GELIRLERININ BUTCE PAYl VE VERGI YUKU
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)  Yiizde Dagilim (GSYH'yva Oran, Yiizde) (1)

BUTCE GELIRLERI 5.207.566 100,0 19,6

VERGI GELIRLER 4.501.109 86 4 17.0

(1) Vergi vilkii, vergi gelirinin GSYH'ye oraniile hesaplanmaktadir.




Vergi Harcamalari Agisindan 2024 But¢e Uygulama Sonuglari

TABLO 2.1 - 2024 YILI TOPLAM VERGI HARCAMALARI VE BUTGE ACIGI (Milyar TL)

T ahmin Gerceklesme |[MerkeziYonetim| VergiHarcamasiHaric
Tahmini (1) Butce Acigl Bltce Fazlasi(2)
2210,4 2454,0 2107,8 346,2

1) 2024 Yiu Vergi Harcamalari Raporu
2) Vergi Muafiyet ve istisnalarinin Kaldirilmasi Durumunda Biitcenin Fazla Vermesi




» 2024 Bltcesinde vergi muafiyet ve istisnasi taninmasaydi bltce acig
2107,8 milyardan 346,2 milyar fazlaya dénlsecekti. Yapilan bu siyasi
tercih nedeniyle butce fazlasi elde edilebilecekken butce 2023
vilinda oldugu gibi yine acikla baglanmistir.



Simdi de sermaye kesimine dogrudan bir kaynak tahsisi olan 2024 blitce
harcamalarinin dagilimina bakalim.

TABLO 2.2 2024 BUTGESINDE AGIRLIKLI OLARAK SERMAYEYE TAHSIS EDILEN KAYNAK TUTARI

(Cari Fiyatlarla, Mikon TL) Yizde Dadilim (GSYHYa Oran, YUz de)

2024 2024 2024
HARCAMALAR 10.780.614 1000 242
SECH tis BUTCE GIDERLERY
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 747.046 6,9 17
TRANSFER HARCAMALARI 5.134.370 47,6 11,56
Faiz Giderleri 1270455 11,8 28
Carl Transferler 2.863 915 358 8.7
YATIRIM HARCAM ALARI 1.584.440 14,7 35
Sermaye Giderler] 944 083 8.8 2.1
Sermaye Transferler G0 357 o4 14
TOPLAM 7.465.856 69,2 16,7




 Cari transfer kalemiyle ilgili dizeltme yapildiginda sermaye kesimine
bltceden yapilan kaynak tahsisi ylizde 69,2’den 47,7’e diusmektedir.
Sonuc yine degismemektedir. Kaynak tahsisi agirlikli olarak sermaye
kesimi lehinedir.



Bltce buyuklerinden bitce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin agirlikli

olarak vergi gelirleriyle finanse edildigini gostermektedir.

TABLO 2.3- 2024 BUTCESINDE VERGI GELIRLERININ BUTCE PAYIVE VERGIi YUKU

BUTGE GELIRLERI
VERGIiGELIRLERI

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Ylzde Dagiim

(GSYH'ya Oran, Yluzde) (1)

2024 2024 2024
8.672.832 100,0 19,5
7.305.279 84,2 16,4

(1) Vergiyuku, vergi gelirinin GSYH'ye orantile hesaplanmaktadir.




Vergi Harcamalari A¢isindan 2025 But¢ce Uygulama Sonuglari

TABLO 3.1 - 2025 YILI TOPLAM VERGI HARCAMALARI VE BUTCE ACIGI {Milyar TL)

Tahmin Merkezi ?g':g:'m Butge Vergi Harcamasi Hari¢ Butce Fazlasi (1)
3005,2 22083 796,9

1) Vergi Muafivet ve istisnalarinin Kaldinlmasi Durumunda Biitgenin Fazla Vermesi




» 2025 Bltcesinde vergi muafiyet ve istisnasi taninmasaydi bltce acig
2208,3 milyardan 769,9 milyar fazlaya donlisecekti. Yapilan bu siyasi
tercih nedeniyle butce fazlasi elde edilebilecekken butce 2023 ve
2024 yillarinda oldugu gibi yine acikla baglanmistir.



Simdi de sermaye kesimine dogrudan bir kaynak tahsisi olan 2025 butce

harcamalarinin dagilimina bakalim.

TABLO 3.2- 2025 BUTGESINDE AGIRLIKLI OLARAK SERMAYEYE TAHSIS EDILEN KAYNAK TUTARI

(Cari Fivatlarla, Milyon TL) Yizde Dadilim G Hva QOran, Yizde)
2025 (1) 2025 (1) 2025 (1)

HAR CAMAI AR 14674127 1000 23b
SECILMIg BOTCE G IDERLER

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1.005.041 6.3 16
TRANSFER HARCAMAIL ARI {577 861 51,7 12,2
Faiz Giderleri 2052700 140 33
Cari Transferler 5525161 377 g5
YATIRIM HARCAMAL ARI 1651.193 11,3 25
Sermaye Giderleri 1.316.7599 an 21
oermaye [ ransferler J34 394 23 05
TOPLAM 10234.095 69,8 16,4

(11 Gerceklesme Tahmini




 Cari transfer kalemiyle ilgili dizeltme yapildiginda sermaye kesimine
blitceden yapilan kaynak tahsisi ytizde 69,8’'den 47,2’ye dismektedir.
Sonuc yine degismemektedir. Kaynak tahsisi agirlikli olarak sermaye
kesimi lehinedir.



Bltce buyuklerinden butce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin agirlikli

olarak vergi gelirleriyle finanse edildigini gostermektedir.

TABLO 3.3 - 2025 BUTCESINDE VERGI GELIRLERININ BUTCE PAYI VE VERGI YUKU

(CE;';?;'E;'E’ Yiizde Dagim (GSYHya Oran, Yiizde) (2)
2025 (1) 2025 (1) 2025 (1)
BUTGE GELIRLER| 12465851 100,0 20,0
VERGI| GELIRLERI 10.733.555 86,1 17.3

(1) Gerceklesme tahmini
(2) Vergi yuki, vergi gelirinin GSYH'ye oranlile hesaplanmakiadr




Vergi Harcamalari A¢isindan 2026 But¢ce Uygulama Sonuglari

TABLO 4.1 - 2026 YILI TOPLAM VERGI HARCAMALARI VE BUTCE ACI&I {Milyar TL)

Tahmin Merkezl Y:glglt'm Butge Vergi Harcamasi Harig¢ Bltce Fazlasi (1)
3997 .1 2712,7 884.4

1) Vergi Muafiyet ve istisnalarimin Kaldinlmasi Durumunda Biitgenin Fazla Vermesi




e 2026 Butce teklifinde vergi muafiyet ve istisnasi taninmasaydi bitce
acig1 2712,7 milyardan 884,4 milyar fazlaya donusecekti. Yapilan bu
siyasi tercih nedeniyle bitce fazlasi elde edilebilecekken bitce son
Uc yilda oldugu gibi yine acikla baglanmistir.



Simdi de sermaye kesimine dogrudan bir kaynak tahsisi olan 2026 butce

harcamalarinin dagilimina bakalim.

TABLO 4.2 - 2026 BUTCE TEKLIFINDE AGIRLIKLI OLARAK SERMAYEYE TAHSIS EDILEN

KAYNAK TUTARI
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)| Yizde Daglm | (GSYH'yva Oran, Yiizde)
2026 (1) 2026 (1) 2026 (1)

HARCAMALAR 18.928.815 100,0 24.5
SECILMIS BUTCE GIDERLERS

MAL VE HIiZMET ALIM GIDERLERI 1.249.568 6,6 1,6
TRANSFER HARCAMALARI 9.562.450 90,5 12,3
Faiz Giderleri 2.741.656 14,5 3,5
Cari Transferler 65.820.794 36,0 8,8
YATIRIM HARCAMALARI 1.837.688 9.7 24
Sermaye Giderleri 1.312.319 6,9 1,7
Sermaye Transferleri 525.369 2,8 0,7
TOPLAM 12.649.706 66,8 16,3

(1) Program




Cari transfer kalemiyle ilgili dizeltme yapildiginda sermaye
kesimine bltceden yapilan kaynak tahsisi yuzde 66,8’den 45,2'ye
dismektedir. Sonuc yine degismemektedir. Kaynak tahsisi agirlikli
olarak sermaye kesimi lehinedir.




Blitce blyuklerinden buitce gelirlerinin dagilimi ise dogrudan kaynak tahsisinin agirlikl
olarak vergi gelirleriyle finanse edildigini gostermektedir.

TABLO 4.3 - 2026 BUTCE TEKLIFINDE VERGI GELIRLERININ BUTCE PAYI VE VERGI YUKU

(Cari Fivatlarda, Milyon TL) | Yiizde Dagilim (GSYH'va Oran, Yiizde) (2)
2026 (1) 2026 (1) 2026 (1)
BUTCE GELIRLER 16.216.123 100,0 21,0
VERGI GELIRLERI 13.783.113 85,0 17,8

(1) Program
(2) Vergi yiikii, vergi gelirinin GSYH'ye orani ile hesaplanmaktadir.




Sonuc¢ olarak, dogrudan ve dolayl kaynak
tahsisi ile vergi yukl dikkate alindiginda 2023,
2024 ve 2025 vyilhi butcelerinde oldugu gibi,
2026 butcesinin de sermayeden yana bir butce
oldugu cok acik bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.



Oneriler ‘




Blutce Kanun Teklifinin Bagh Cetvelleri arasinda verilen vergi
harcamalari tablosundan sermaye lehine olan vergi harcama tutari
tespit edilememektedir. Bu durum gecmis yillarda oldugu gibi ciddi
bir butce hakki ihlaline neden olmaktadir.

Bu hak ihlalini gidermek icin vergi harcamalari sinif temelli olarak
dizenlenmelidir. Yani emegin ve sermayenin lehine vazgecilen
vergi tutarlari itibariyle de bir dagilim verilmeli ve kamuoyunun
bilgisine sunulmalidir. Ancak ilginctir, vergi harcamalarinin yer
aldig1 tablo sadece bitce kanun tekliflerinde verilmektedir. OVP
metinlerinde bu tur bir veriye ulasmak mimkun degildir.



Mevcut OVP ve dncekilerinde “vergi harcamalari gozden gecirilerek
etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler kaldirilacaktir”
denilmesine ragmen, neredeyse hemen her vyil vergi harcama
tutarlar yukseltilmistir. OVP’lerin 3 nolu ekinde yer alan “Oncelikli
Reform Alanlarina Yonelik Duzenlemeler”de vergi harcamasiyla
ilgili dizenlemenin takvimi verilmis olmasina ragmen bu takvime
uyulmamis olmasi olduk¢ca manidardir.

Bu kez son OVP’de uyulmayan bu takvim gozden gecirilerek
veniden verilmektedir. Ancak ilginctir, yeni takvimde OVP metninde
s6z edilmesine ragmen vergi harcamalariyla ilgili dizenleme yer
almamaktadir.



2026 BUTCESI-NASIL BIR BUTCEDIR?

2026 yili bitcesi, Ekonomide istihdam vyaratacak, Issizlik problemini cézecek, Uretken
yatirnnmlar tetikleyecek, Devletimizin niteliginin bile tartisiimasina neden olan liks
harcamalari 6nleyecek, Hakkaniyetli bir gelir dagilimini yaratacak, Barinma sorununa ¢ézim
bulacak, Cari acig1 azaltacak, Doviz kuru artisini engelleyecek, Dar gelirlilerin yoksullarin,
iscilerin, memurlarin emeklilerin, kiicik ciftci ve esnafin, KOBIi’lerin, genclerin, kadinlarin,
engellilerin problemini ¢cozecek, Borcla finanse edilen tiiketime dayali bir blyimenin yerine
uretime dayali bir bluyime modelinin ilkelerini yasama gecirecek bir butce degildir!

Bu yukaridaki tespit CHP’nin Aralik 2025 tarihli «2026 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu
Teklifi Karsi Oy Yazisi»’ndan alinmistir.

Ekonomi yonetiminde halen panik halinde surtklenme ve kisa vadeli onlemlerin plansizlig
mevcuttur. Daha onceki programlarda oldugu gibi 2026-2028 OVP de yer alan hedeflerin
tutmama olasiligi yiksektir.



KKM ile ilgili Not!

Kur korumali mevduatla (KKM) ilgili yapilan son dlizenleme bitce acigini distk
gostermeyi amaclamaktadir.

KKM icin dogan kur korumasi édemeleri (ki bunlar adina faiz denmese de faiz farkidir)
normal olarak Hazine tarafindan butceye gider yazilarak ddenecek, bu 6demeler bltce
acigini artiracaktl. Simdi yapilan yeni bir diizenlemeyle bu 6demelerin Hazine tarafindan
degil timunun Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi karara baglanmis bulunmaktadir.

Bu dizenlemeyle hazine 6demeyi yapmayacagi icin bltce acigi bliyumeyecek, hazine

borclanmayacaktir. Buna karsilik hazinenin borgclanma gereksinimi Merkez Bankasi’nin
para basmasiyla karsilanacaktir. Bir anlamda hazinenin borglanma ihtiyaci Merkez Bankasi
tarafindan karsilanmis olacaktir.

Ulke ekonomisinin icerisinde bulundugu doéviz dar bogazi da dikkate alindiginda soz
konusu mevduatin kontrolstiz bir bicimde c¢o6zllerek, mevduat sahiplerinin dovize
yonelmeleri durumunda Ulkenin karsilasacagi doviz ihtiyacinin  boyutu oldukca
dusunduricadar.



Kamu Ozel Ortakhgi ve isbirligi Projeleriyle ilgili Not!

Strateji ve Buitce Baskanligi tarafindan yayimlanan “Kamu Ozel isbirligi Raporu”
en son 2018 tarihini isaret etmektedir. S6z konusu Raporun glincellenerek
yayimlanmamasinin nedeni tarafimizca anlasilamamaktadir.

Otoyol-koprui-tunel-havalimani ve sehir hastaneleri nedeniyle verilmis bulunan
yabanci para cinsinden gelir garantilerinin ileriki yillardaki ytuki konusunda bize
dagitilan butce dokiimanlarinda herhangi bir aciklama bulunmamaktadir.

Aslinda bu yukdmlulliklerin hesaplanarak gelecekte ddenecek borclar gibi ilgili
hesap ve tablolara aktarilmasi gerekir.

Bu yuklerin dnumuzdeki 5 yilda ne tutarlardan olusacaginin belirlenmesi ve
bunun bir cetvel ekinde Bitceye eklenmesi yonundeki onerimiz kabul
gormemistir.



2026 Ocak Ayinda Olasi Memur ve Emeklileri ile
BAG-KUR ve SSK Emeklilerinin Olasi Maas Zam Oranlari

2026 yili Ocak ayinda memur ve memur emeklilerine yapilacak zam konusunda
resmi oranlar Aralik 2025 enflasyon verisi aciklanana kadar kesinlesmemis olsa
da, mevcut bilgi ve hesaplamalara gore buyuk dlciide netlesen beklenti ve
olasiliklar soyle:

TUIK'in acikladigi kasim ayi enflasyonuna gére memurlar ve emeklileri ilk bes

ayda yuzde 5,9 enflasyon farki alacakli hale geldi.

5 ayhik kiimulatif enflasyon ylizde 11,2063602884854 oldu. Kamu personeli
yilin ikinci yarisinda ylizde 5 zam aldigi icin bes aylik enflasyon farki ytzde 5,9
oldu. Yani memurlar ve emeklileri bugiin itibariyle ylizde 5,9 oraninda
enflasyon farki alacaklisi hale geldi.



2026 Ocak Ayinda Olasi Memur ve Emeklileri ile
BAG-KUR ve SSK Emeklilerinin Olasi Maas Zam Oranlari

Merkez Bankasi piyasa katilimcilari anketinde, Aralik ayi icin yuzde 1,14
enflasyon olusacagi beklenmektedir. Aralik ay1 enflasyonunun Merkez
Bankasinin 6ngordigu sekilde gerceklesmesi halinde 6 aylik kiimulatif
enflasyon yuzde 12,474112504, 6 aylik enflasyon farki ise yuzde 7,11 olacaktir.

2026 icin 8. Donem Toplu Sozlesme kapsaminda memur ve memur
emeklilerine 6 aylik enflasyon farkina, 1 Ocak'taki ylizde 11'lik toplu s6zlesme
zammini oransal olarak ekledigimizde, 1 Ocak 2026 zammi: %18,89 olacaktir

2026’nin ilk 6 ayinda %11 toplu s6zlesme zammi, 2026’nin ikinci 6 ayinda %7
toplu sozlesme zammi verilmesi kararlastirildi (yillik bazda iki dilim). Bu oranlar
Ocak ayl zamminin temelini olusturacak.



2026 Ocak Ayinda Olasi Memur ve Emeklileri ile
BAG-KUR ve SSK Emeklilerinin Olasi Maas Zam Oranlari

Aralik ay1 enflasyonunun Merkez Bankasinin 6ngordigu
sekilde gerceklesmesi halinde 6 aylik kimulatif enflasyon
yuzde 12,474112504 olacak. Bu durumda Bagkur ve SSK isci
emeklileri yuzde 12,47 zam almis olacaklar.




Sabriniz icin tesekkiirler...
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