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Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Ginlimizde ve gelecekte afetler karsisinda yapilabilecek en etkili ve tek hareket, bu
afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarin toplum {zerindeki etkilerini en aza indir-
mek igin arastirmalar yapmak, cgesitli planlar gelistirmek ve bunlari uygulamaya koy-
maktir. insanlarin yasadiklar gevrede meydana gelmesi olasi dogal olaylari hakkinda
bilgi sahibi olmalarini ve bu olaylarin yagsanmasi durumunda bunlardan hig etkilenme-
melerini ya da en az oranda etkilenmelerini saglamak (izere yapilan calismalarin tim-
ne “Afet Yonetimi” denmektedir.

Ulkemizde afet ydnetimi Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlg (AFAD) tarafin-
dan yiritilmektedir. AFAD, 29 Mayis 2009 tarih ve 5902 sayili Kanun'un 17 Haziran
2009'da Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla; igisleri Bakanlig Sivil Savunma Genel Mii-
dirliigii (SSGM) ve Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet isleri Genel Miidiirliigii, Basba-
kanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Genel Midurligl (TAY) yerine kurulan afet ve acil
durum yénetimi kurumudur.

4 No'lu CB Kararnamesiile igisleri Bakanligina baglanan kurumun temel gérev ve amaci
afet dncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet esnasinda yapilacak miidahale ve afet sonra-
sindaki iyilestirme galismalarinin yénetim ve koordinasyonunu gergeklestirmektir.
Bagkanlik, merkez tegkilatinda 13 daire baskanligindan olusturulmus olup, yerellerde
de il afet ve acil durum miidiirlikleri olarak teskilatlanmistir. Ulke ve bélge diizeyinde
genel koordinasyonun saglanmasi merkez teskilati tarafindan yapilmaktadir.

Buitiinlikli ve etkin bir afet yonetim sistemi afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet son-
rasinda yapilacak biitiin faaliyetleri icermek durumundadir. Tirkiye'nin afet yonetimi
stratejisi de bu baglamda afet dncesine yonelik galismalar Tirkiye Afet Risk Azaltma
Plani (TARAP), afet sirasinda yapilacak calismalar Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
ve afet sonrasinda yapilacak galismalar Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP)
ile tanimlanarak ti¢ asamali bir sistem olarak kurgulanmustir.
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5.1-TURKIYE AFET RiSK AZALTMA PLANI (TARAP)

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), 2022 ile 2030 yillarini kapsayan, afet risklerini
azaltmak icin AFAD koordinasyonunda hazirlanmis ulusal bir plandir. Bu plan, Glkemiz-
de yasanabilecek her tiir ve olgcekteki afet icin risk azaltma calismalarini yapacak kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, tniversite-
ler ve gercgek kisileri kapsamaktadir.

TARAP ile afetlerin neden olabilecedi fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel, psikolojik za-
rar ve kayiplarin énlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi; ayrica dayanikli, gtivenli,
hazirlikli, stirdiiriilebilir, afete direncli yasam gevrelerin olusturulmasi ve afet 6ncesinde
hazirlanarak uygulanmasi gereken afet risk azaltma planlarinin temel prensiplerinin be-
lirlenmesi amaglanmaktadir.

Sendai Cergevesinde (2015-2030) yer alan ve uluslararasi kabul goren stratejik 6ncelik-
ler TARAP'In da stratejik onceliklerini olusturmustur. Her stratejik 6nceligin iceriginde
hedef, amag, eylemler ve bunlari yapmakla ylkimli olan sorumlu kurulus ile sorumlu
kurulusa destek verecek ilgili kurum ve kuruluslar tanimlanmistir. Ayrica her eylem igin
sorumlu ve ilgili kurulusa verilen gérev ve sorumluluklar “Kisa Vade (2022-2024), Orta
Vade (2022-2028) ve Uzun Vade (2022-2030)" olmak lizere 3 dénem olarak belirtilmis-
tir. TARAP'ta 11 farkl afet tliriinde 17 amag, 66 hedef ve 227 eylem yer almaktadir.

Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), Cumhurbaskani onayiyla 8 Temmuz 2022'de
31890 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige girmistir. Plan gergevesinde tim
kentlerin “Il Risk Azaltma Planlari”"nin hazirlanmasi beklenmektedir.

Bilindigi lizere afet bilincinin olusmasinda en 6nemli etken 1999'da yasanan, biiylk ka-
yiplar verdigimiz Marmara depremidir. Kentlerimizde gerceklesebilecek afetlerin tespiti
ve bu afetlere karsi direncin saglanmasina yonelik kapsamli bir calisma gerektiren ha-
zirlik galismalarinin Marmara depreminin Gzerinden tam 23 yil gectikten sonra basla-
tilmig olmasi iktidarin tilkemizde yasanan/yasanmasi olasi afetlere ne kadar duyarsiz
oldugunun acik bir gostergesidir.

5.2 - TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI (TAMP)
Tlrkiye Afet Yonetim Stratejisinin ikinci ayagi Tirkiye Afet Miidahale Planidir.

igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan
Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), Tiirkiye'de yasanabilecek her tiir ve dlgekteki afet
ve acil durumlar icin afet dncesinde, afetin yasanmasinin hemen ardindan acil miidaha-
lede ve sonraki glinlerde afet bolgesinde yapilacak hizmetlerde gorev Uistlenecek kamu
kurumlari ile 6zel sektér, sivil toplum kuruluslari (STK) ve gergek kisilerin gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarini ve bu baglamda tanimlanan hizmetlerin ana sorumlulari ile
destek verecek kurumlari belirlemek ve islerligini saglamak lizere hazirlanmistir.
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Bizim agimizdan TAMP'in en dikkat gekici yani, anayasal kuruluslar olan meslek odalari-
na planda yer verilmemis olmasidir. Gerek afetin hemen sonrasinda gerekse iyilestirme
asamalarinda uzmanliklariyla 6nemli katkilarda bulunabilecek meslek odalari TAMP'in
hazirlanmasi asamasinda bulunmadigi gibi planda da 6zel olarak gérevlendirilmemistir.
Oysa boyle bir planda; kent, altyapi ve yapi planlarini hazirlayip uygulayan TMMOB bile-
senlerinin dogrudan yer almasi gerekirdi.

TAMP'In Kapsami

iLki 20 Aralik 2013'te yayimlanan TAMP'In sonuncusu 4 Subat 2022 tarihli, 31760 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Taktik yaklagimla hazirlandigi belir-
tilen TAMP'ta su baskini, orman yangini, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar, kuraklik,
deprem gibi olaylarda gorev alacak hizmet gruplarinin organizasyon, analiz, kapasite
gelistirme ve entegrasyon slregleri tanimlanmistir.

TAMP kapsaminda afet ve acil durum hizmetlerini ylirlitmek Uizere bakanliklarda bakan
ya da yetkilendirecekleri yardimcilarinin, illerde valinin, ilgelerde ise kaymakamin bas-
kanliginda Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerinin kurulmasi; ulusal 6lgekte Tirkiye
Afet Midahale Programinin yani sira il/ilge afet miidahale planlarinin hazirlanmasi ve
bu miidahale planlari gergevesinde operasyon planlari olusturulmasi 6ngérilmuistir.

Planlarin hazirlanmasinda;

* muhtemel afetin gegmis yillarda o bolgede meydana gelen en bliylk gapli afetten
daha buyik ve yaygin olabilecegi, gegmiste bilinen afet hasari olmasa dahi afet tehli-
ke haritasindaki olasi afetlerin meydana gelebilecegi,

- afetlerde yanginlarin ¢ikabilecegi, sanayi ve enerji tesislerinde yangin, patlama,
kimyasal sizma, akaryakit veya petrol sizintisi ve gaz kacgaklari gibi ikincil afetler
meydana gelebilecegi, ayni anda birden fazla afetle birden miicadele edilmesi ge-
rekebilecedi,

» zarar goren binalarin gok olabilecegdi, agikta kalan ailelerin barinma problemlerinin
artabilecedi,

+ ulasim yollarinda ve tesislerinde hasarlar meydana gelebilecegi, ulasimin bir siire
aksayabilecegi veya durabilecegi,

* barajlarin, santrallarin, akaryakit depo ve tesisleri ile diger 6nemli bina ve tesisle-
rin hasar gorebilecegi veya tamamen yikilabilecedi, bu hasarlardan kaynaklanan can,
mal kayiplarinin olabilecedi,

« iletisim ve haberlesme sistemlerinin kesintiye ugrayabilecedi,

« elektrik, dogalgaz, icme suyu, aritma ve kanalizasyon tesislerinin agir hasar gérebi-
lecegi ve calisamaz hale gelebilecegi, bu durumun susuzluga ve salgin hastaliklara
yol agabilecedi, 1Isinma, aydinlatma ve enerji sorunlarinin ortaya gikabilecegi,

« afetin, gece veya sabaha karsi meydana gelebilecegi, mesai saatleri igerisinde veya
tatil glinlerinde, kis veya yaz sartlarindan birisinde olabilecedi,

+ hasarin blylk olabilecegi, enkaz altinda insanlarin kalabilecegi,

* kuvvetli artgl veya baska depremler sonucunda binalarin hasar diizeyinin artabile-
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cegdi hatta yikilabilecedi,

* gida, ilag, 1Isinma, barinma vb. temel ihtiyaglarda sikintilar meydana gelebilecegi,
 hiiklimet binasi, saglik ve egitim tesisleri gibi kritik tesislerin hasara ugrayabi-
lecedi,

« gorevli personel ve ailelerinin de afetten etkilenebilecedi,

« afet bdlgesinde gdrevlendirilen ekiplerin de barinma, i1sinma, yiyecek ve igecek ihti-
yaglarinin olabilecegi,

- afet bdlgesinde asayis sorunlarinin olabilecegi, toplumsal olaylarin olabilecedi,

* yiyecek, icecek, giyecek, barinma ve benzeri acil yardim ihtiyaglarinin belirlenmesin-
de ve temininde acil yardim siiresinin 15 glinden daha fazla olabilecedi,

* kis ve yaz sartlarinin genel hayati etkileyecek derecede olumsuz gegebilecegi, yaz
aylarinda gergeklesen bir afetin etkilerinin kis aylarinda da devam edebilecedi,

+ afetin ve varsa ikincil afetlerin etki alaninin birden fazla ili kapsayacak buyiklikte
olabilecedi, bu nedenle destek illerin de yardimina ihtiyag duyulabilecegi

hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tlrkiye Afet Miidahale Planinda ulusal diizeyde koordinasyon birimleri Afet ve Acil Du-
rum Yiksek Kurulu, Baskanlik AFAD Merkezi ve Afet Yonetim Merkezleri; yerel diizeyde
koordinasyon birimleri il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve il AFAD Merkezi
olarak belirlenmistir.

Planda, ulusal hizmet gruplarinin ana ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet
ve acil durum ydnetim merkezlerinin biinyesinde ilgili hizmet grubunun ydnetilmesi igin
koordinasyon ekiplerinin olusturulmasi ve bir hizmet grubu yoneticisi belirlemesi 6n-
gorialmdistir. Ayrica afet bélgesine destek olmak (izere hizmet grubu tarafindan saha
destek ekipleri tasarlanmistir.

Tirkiye Afet Midahale Planinda, midahale seviyeleri etki ve miidahale derecesi agisin-
dan S1, S2, S3, S4 bigiminde tanimlanmis, ayrica afet ve acil durumlar igin 1. ve 2. grup
destek iller belirlenmistir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani Neden isletilemedi?

6 Subat 2023'teki Kahramanmaras Depremlerinin S4 seviyesinde oldugu ilan edilmis
olup 1. ve 2. grup destek iller ile ulusal kapasitenin yani sira uluslararasi destekle miida-
hale 6ngoriilmektedir. Oysa Kahramanmaras Depremlerinde 6zellikle ilk iki glin deprem
bdlgesine ulasimda ciddi sikintilar yasanmis, arama-kurtarma galismalarina baslana-
mamis, yardim malzemeleri deprem bdlgelerine ulastirilamamis ve dagitimi saglana-
mamis, bélgeyle ve bolge iginde iletisimde kesintiler olmustur. Bu da TAMP'In tiim kur-
gusuna karsin diizgiin bigimde galismadigini gdstermektedir. Siirece iliskin en temel
degerlendirme organizasyon ve koordinasyon yetersizligidir.

296



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

1) Miidahalenin Baslatilmasi

TAMP'ta “Mlidahale Seviyeleri” basligi altinda S1, S2, S3 seviyeleri icin miidahalenin
nasil baslatilacagi belirtilmekte; S4 icinse “Olay seviyesi ‘4’ karari verilmesi halinde
ise tim ulusal kapasite miidahaleye katilir ve gerektiginde uluslararasi yardim ¢ag-
risinda bulunulur” denmektedir. S4 seviyesi igin miidahalenin hangi kurulusg/yetkili
tarafindan baslatilacagi belli olmamakla birlikte plandan anlasilan, tim ilgili kurum/
kuruluslarin kendiliginden harekete gegmesi gerektigidir.

“Olay Seviyesine Gére Koordinasyon Diizeyleri ve Fonksiyonlar” adli piramitte S4
diizeyinde koordinasyondan Afet ve Acil Durum Kurulunun sorumlu oldugu gorin-
mektedir. Ulusal gapta koordinasyonu Ustlenen Afet ve Acil Durum Kurulunun hangi
kurum/kuruluslardan ve/ veya yetkililerden olustugu planda agikga yazmamaktadir.
Bu da ilgili kurum igin “gdrevsizlik” gibi bir algi olusturmaktadir. Nitekim deprem
sonrasinda alanda ya da medyada bdyle bir kurulun varligina iliskin bir habere rast-
lanmamustir.

TAMP’taki “Operasyon servisindeki hizmet gruplarinin ana ve destek ¢dziim ortak-
lar1” tablosunda AFAD yalnizca “Arama-Kurtarma” ve “Barinma” galismalarinin dog-
rudan sorumlusu olarak goériinmekte, baska bir alanda sorumlulugu ya da destegi
oldugu yoniinde bir ibare bulunmamaktadir. TAMP'in bitilinlinde uygulama siirecinin
hangi kurum/kurumlar tarafindan koordine edilecegi belirsizdir ki bize gore basat
sorun da budur.

2) Miidahalenin Yiiriitiilmesi

Plandaki “Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi"” bélimiinde, Seviye 3 ve Seviye 4'te
muidahale galismalarinin vali tarafindan yritilecedi ifade edilmistir. Ancak deprem
bolgesinde goérev alan valiler, 6zellikle ilk glinlerde ne kitle iletisim ortamlarinda
ne de alanda kamuoyunu bilgilendirirken gérilmistir. Haberlere yalnizca valilerin
Cumhurbaskani tarafindan aranip bilgi alindigi yansimistir.

Taktik yaklasimla hazirlanan TAMP'In uygulanabilmesi igin iller diizeyinde eylem
planlarinin olusturulmasi 6ngériilmistiir; ancak AFAD'In internet sitesinde afet bol-
gesindeki 11 ilden yalnizca Adana’'nin eylem plani yer almaktadir. Bu da depremde
oncelikli olmalarina karsin diger illerde miidahalenin yiiriitilmesini saglayacak ey-
lem planlarinin olmadigdi ya da yayimlanmadigini diisiindiirmektedir.

3) Operasyon Hizmet Gruplari

“Operasyon servisindeki hizmet gruplarinin ana ve destek ¢6ziim ortaklan” tablo-
suna gore yerel yonetimlere, afet yonetim siirecinin en 6nemli unsurlari olan ara-
ma-kurtarma, altyapr ve barinma konularinda “destek” gorevi bile verilmemistir.
Oysa tiim yerel yonetimlerin arama-kurtarma galismalarina dogrudan katilacak itfa-
iye birimleri vardir; 6te yandan altyapi sorunlarinin giderilmesinde ve gegici barinma
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alanlarinin kurulmasinda fen isleri midurlikleri araciligiyla katkida bulunabilmeleri
olanaklidir.

“Operasyon servisindeki hizmet gruplarinin ana ve destek ¢éziim ortaklari” tablosun-
da TRT ve TURKSAT'a “destek” gérevi dahi verilmemis, “destek”le gérevlendirilen
“0zel sektor” kapsaminda oldugu distiniilen GSM operatorleri ise kesintisiz iletisim
icin Gzerlerine duseni yapmamislardir. Dikkat ceken bir baska nokta da séz konusu
tabloda, “Haberlesme” operasyonunda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun (BTK)
kapsanmamis olmasidir. BTK'nin GSM operatorlerini gére ve gagirmak yerine depre-
min ikinci glini aksam saatlerinde Twitter'a bant daraltma uygulamasi da yasam sa-
vasl veren yurttaslarimizin seslerini duyuramamalarina yol agmistir.

4) Sivil Toplum Kuruluglari (STK’lar)

STK'lar, TAMP'ta destek ¢dzlim ortagi olarak yer almaktadir. Resmi kurumlarin disin-
da kalan, kurulus amaclari, faaliyetleri, uzmanlk alanlari birbirinden farkli olan tim
meslek odalari, sendikalar, dernekler ve vakiflar STK olarak adlandirildigindan planda
hangi STK’lardan soz edildigi ve hangi STK'dan ne beklendigi belirsizdir.

Planda “Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi” basliginda diger gruplarla birlikte STK'lar
icin de “..yapilan planlamalar ve afete hazirlik protokolleri dogrultusunda afet bol-
gesinde ivedilikle yerlerini alarak galismalara destek olur” diye belirtilmekte; ayri-
ca “Afet bolgesinde gorev almak isteyen STK'lar ilgili olduklari ulusal diizeyde ulusal
dlizey hizmet grubu ana ¢éziim ortadi tarafindan, yerel diizeyde ise hizmet grubunun
servis koordinatdri tarafindan koordine edilir” denmektedir.

Oysa Kahramanmaras Depremlerinde basta AFAD olmak lzere devlet kurumlari, STK
kapsaminda degerlendirilen basta TMMOB olmak (izere benzer kurum-kuruluslari
otekilestirerek deprem bdlgesindeki faaliyetlerini ylriitmelerine ya izin vermemis ya
da zorluk gikarmistir.

Birligimizin ve bagli Odalarimizin gerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli-
gina gerekse AFAD'a yazili basvuru yaparak yardim faaliyetlerine ve arama-kurtarma
calismalarina destek ve isbirligi talebine yanit verilmemistir.

Bu da TAMP'ta yazilsa da iktidarin bir afet durumunda bile genelde bazi STK'larla 6zel-
de de meslek odalariyla isbirligi yapmaktan kagindigini gostermektedir.

5) Yerel Diizeyde Miidahale

Planda “Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi” basliginda “Afet bélgesinde il Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezi icinde ihbar takip masasi ve emniyet, jandarma, askeri birlik-
ler, il Afet ve Acil Durum Mudiirligi ve diger kamu kurumlari personelinden olusan
gezici ilk tespit ekipleri kurulur” denmektedir. Ancak birakiniz saha tespitleri yapmayi
emniyet ve askeri birliklerin deprem bdlgesine ulagsmasi bile 48 saati bulmustur.
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6) 112 Acil Cagri Merkezleri

Planda “Yerel Diizeyde Miidahale Y&énetimi” basliginda “illerde olusturulacak 112
acil cagri merkezleri il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezlerinde, operasyon ser-
visi iginde yer alan ‘Acil Durum Hizmetleri Servisi Haberlesme Hizmet Grubu'nun
gekirdegdini olusturur. 112 acil ¢gagri merkezleri acil haberlesmenin saglanmasi igin
ilk harekete gegen birim 6zelligine sahip olup afet aninda haberlesme sisteminde
kesinti meydana gelmesi halinde ilk haberlesme galismalarini ylritir” denmektedir.
Kamuoyuna, 112 Acil Cagri Merkezinin isleyisine iligkin agiklama yapilmadigindan
afete miidahaledeki islevi ve haberlesmede Ustlendigi isler belirsizdir. Yurttaslar ve
gonillilerden olusan arama-kurtarma ekipleri acil iletisim gereksinimlerini kendi
olanaklariyla saglamaya galismislardir.

7) Destek il Gruplari

Tirkiye Afet Miidahale Planinda yer alan destek il gruplari tablosu incelendiginde, 1.
grup destek illerin agirlikli olarak deprem goren iller olup birbirleriyle iliskilendiril-
digi goriilmektedir. Ulkemizin deprem haritasi ve diri fay hatlari yillardir bilindigine
gore birbirine yakin ve yasanacak depremden etkilenecedi bilinen kentlerin birbirle-
rine destek verecek iller olarak belirlenmesi anlasilamaz bir durumdur.

2. grup destek illeri 1. gruba gore daha iyi belirlenmistir. Ancak burada da bir ilin bir-
den fazla ile destek vermesi beklendigi goriilmektedir. Kahramanmaras Depremleri
gibi birden fazla ilin depremden etkilenmesi durumunda destek veren ilin hangi ile
yardima gidecedi belirsizligi olusmaktadir.

iL ADI :Lfgg)P DESTEK ILLER(BOLGE ILLERI ve KOMSU 2.GRUP DESTEK iLLER

ADANA Mersin, Osmaniye, K.Marag, Gaziantep, Kilis, Hatay Nigde | Kayseri, Konya, Malatya
Erzincan, Tunceli, Bingdl, Malatya, Elazig, K.Maras, U .

ADIYAMAN Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir Elazig, Kilis, Kayseri

: Sanliurfa, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman, Adiyaman Malatya, .

DIYARBAKIR Elazig, Bingdl, Mug Malatya, Bitlis, Erzurum

ELAZIG Erzincan, Tunceli, Bingdl, Malatya, Adiyaman, Diyarbakir Sivas, Erzurum, Adiyaman

GAZIANTEP gﬂ:r:ﬁm,f:dana, Osmaniye, K.Maras, Kilis, Hatay, Adiyaman, Kayseri, Malatya, Adana

HATAY Mersin, Adana, Osmaniye, K.Maras, Gaziantep, Kilis igel, Sanliurfa, Kayseri
Erzincan, Tunceli, Bingdl, Elazig, Adiyaman, Diyarbakir, . . .

MALATYA K.Maras, Sivas Gaziantep, Erzincan, Kayseri
Mersin, Adana, Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Hatay, . .

K.MARAS Adiyaman, Sivas Sanliurfa, Nigde, Diyarbakir

SANLIURFA Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman, Gaziantep, Elazi§, Kahramanmaras, Malatya
Adiyaman

KiLis Mersin, Adana, Osmaniye, K.Maras, Gaziantep, Hatay Adana, Sanliurfa, Malatya

OSMANIYE Mersin, Adana, K.Maras, Gaziantep, Kilis, Hatay Kayseri, Adana, Adiyaman

DESTEK iL GRUPLARI TABLOSU
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8) Entegrasyon Siireci ve Tatbikatlar

TAMP'a gére il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, planlarin uygulanabilirligini
tatbikatlarla denetlenme yikimliligi tasimaktadir. Ancak bugiine kadar herhangi bir
ilimizde bu tir tatbikatlarin, kamuoyunu bilgilendirerek ve yurttaslarin etkin katilimini
saglayarak yapildigina tanik olunmamistir.

Planda “Entegrasyon Streci” basligi altinda belirtilen operasyonel raporlar, egitimler
ve saha tatbikatlari da bugtine degin ilgili illerdeki kurum-kurulus-STK'larin ve yurttas-
larin katiimlariyla gergeklestirilmemistir. Oysa bu egitimler ve tatbikatlar sadece ilgili
kurumlari ve kuruluslari degil yurttaslari da afetlere hazirlayan dolayisiyla afet bilincini
gelistiren dnemli galismalardir. Tirkiye Afet Miidahale Planlarinin 2013 yilindan beri
hazirlandigi g6z 6niine alindiginda “Entegrasyon Siireci"nin isletilmemesi, planin rafta
kaldiginin ve gereklerinin yapilmadiginin en 6nemli géstergesidir.

Sonug

Bilim insanlarinin da dillendirdigi Gzere 6 Subat 2023 depremleri biyuklikleri ve etki
alanlar1 bakimindan llke tarihinin en yikici depremlerindendir. TAMP, yukarida madde
madde siralanan olumsuz durumlari belirtmesine karsin hem eylem planlari hem de
alandaki uygulama bu durumlari gézetecek nitelikte degildir. Depremin 10 ilde ayni
anda gerceklesmesi, devletin tim kurumlarini adeta paralize etmis, sonuglari bilyik
acilar yaratan organizasyon ve koordinasyon eksikliklerine neden olmustur.

Plana gore asli gorevi, afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, barin-
ma, glivenlik, mal ve gevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesini
koordine etmek olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve yine planda ana
sorumlukla gorevlendirilen kamu kurumlari, bu zorlu sinavda basarili olamamis; TAMP
ise uygulamaya gecirilmeden kagit Gizerinde kalmistir.

5.3 - TURKIYE AFET SONRASI iYILESTIRME PLANI (TASIP)

Afet yonetiminin ayrilmaz bir parcgasi olan iyilestirme asamasi, genellikle miidahale
asamasinin hemen bitiminde baslayip yillarca devam edebilen bir siiregtir.

Afet sonrasinda yapilan iyilestirme ve yeniden yapilandirma galigmalarinin amaci afet-
ten etkilenenlerin ve afet bolgesindeki ekonomik ve toplumsal yasamin afetten 6nceki
normal duruma, hatta daha gelismis bir duruma getirilmesinin saglanmasidir. iyilestir-
me asamasi, afetin panik havasi gectikten sonra giinliik yasamin yeniden diizenlenme-
si ve canlandirilmasi igin yogun calismalarin ve diizenlemelerin yapilmasi gereken bir
slregtir.

lyilestirme calismasi, kisa dénemde hayatin normal akisi iginde toplumun gereksinim
duydugu elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz ve haberlesme gibi cagdas altyapilarinin
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yenilenmesi ile uzun dénemde afetten etkilenenlerin normal hayata donmelerini sagla-
yacak sistemin yeniden yapilandirilmasina yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.

Etkin bir iyilestirme plani hazirlanabilmesi icin yapilmasi gerekenler:

+ Afet sonrasi iyilestirme plani hazirlanmasi igin ek mevzuat gikarilmalidir.

+ Afet sonrasi iyilestirme plani hazirlanmasina iligskin usul ve esaslar hazirlanmalidir.

+ Afet sonrasi iyilestirme planinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu ola-
cak kurum belirlenmis olmalidir.

« Afet sonrasi gecici konutlarin ve kalici iskanin nerede olacagi afet olmadan énce belir-
lenmis olmalidir. Bu yapilmazsa afet sonrasinda kalici konutlarin ve yeni yerlesim yeri-
nin belirlenmesi zorlagmakta ve gogunlukla yerbilimleri verilerine dayali risk degerlen-
dirilmesi yapilmadigindan yanlis yerler segilmektedir.

* Hasar tespitinin yapilmasi, kamulastirma, altyapilarin yenilenmesi ve yeniden yerlesim
faaliyetlerindeki kurumsal sorumluluklar belirlenmis olmalidir.

+ Afet dncesinde afet sonrasi iyilestirme galismasi yapabilecek akredite firmalar belir-
lenmis olmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme plani hazirlanmasinda dikkate alinacak hususlar:

+ Halkin katilimi saglanmalidir.

+ Tarihi yerlesimlerin nasil iyilestirilecegine aciklik getirilmelidir.

* Plani uygulayacak kurulus Cumhurbaskani Karari ile belirlenmelidir.

+ yilestirme planlari bilimsel verilere dayali gergekgi bir afet senaryosu esas alinarak
hazirlanmalidir.

« lyilestirme plani taslag afet olmadan &nce hazirlanmalidir.

* Plan gergekgi ve uygulanabilir olmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme planinin genel cercevesi:

* Olan afetin etkilerini ayrintili olarak gosteren mevcut durum ortaya konulmalidir.

« Oncelik alanlari iyi belirlenmelidir.

+ Planin amaci ve hedefleri belirlenmelidir.

* Planin uygulanmasinda izlenecek stratejiler belirlenmelidir.

« lyilestirme plani kapsaminda yapilacak faaliyetlerin hangi kuruluslar tarafindan yapi-
lacagdi, ne zaman yapilacad, ishirligi yapilacak kuruluslari, maliyetlerini ve elde edilecek
sonugclari gdsterecek sekilde bir eylem plani hazirlanmalidir.

+ lyilestirme Planinin bilesenlerini olusturan alt galismalari igin, ulastirma plani, eneriji
temin plani gibi alt planlar hazirlanmalidir.

Afet Sonrasi iyilestirme planinin etkin bir sekilde uygulanabilmesinin sartlari:
* Hasar tespiti zamaninda yapilmalidir.

+ Siyasi irade destegi olmalidir.
+ Etkin koordinasyon saglanmalidir.
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* Yeterli kaynak ayrilmalidir.

« lyilestirme déneminde risk azaltmaya iliskin politikalar yasalastirilmalidir.

« lyilestirme planin uygulanmasi ve yonetimi icin gerekli personel, yer, makine/techizat,
ulasim ve benzeri imkanlar saglanmalidir.

* Planin uygulanmasi konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir.

« lyilestirme Planinin uygulanmasinda edinilen tecriibeler ve yasanilan aksakliklar dik-
kate alinarak 4-5 yilda bir diizeltme yapilmalidir.

* Yerlesim yerlerinin yeniden yapilandirilmasinda halkin katilimi saglanmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme calismasi afet yonetimi kapsaminda yuritiilen ¢alismalarin en
kapsamlisi olup vatandaslar, kuruluslar ve gikar gruplar tarafindan en fazla midahil
olunan ve maliyeti en fazla olan bir galismadir. Ancak, afet ydnetiminde bugiine kadar
afet farkindalik egitimlerinin verilmesi, afet tehlike haritalarinin hazirlanmasi, Tirkiye
Afet Miidahale Planinin hazirlanmasi gibi galismalar yapilmis olmakla birlikte risk azalt-
ma ve afet sonrasi iyilestirme konularinda kapsamli bir galisma yapilmamistir. AFAD,
kagit Gzerinde kalsa bile en azindan risk azaltma ve acil miidahale konularinda bir plan-
lama yapmistir. Ancak Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) calismalarina hic
baslanmamistir.

Afet sonrasi iyilestirme galismalarinin verimli olabilmesi igin afet olmadan énce, muh-
temel bir afet sonrasinda yapilacak iyilestirme galismalarinin gergevesini belirleyecek
olan iyilestirme planlarinin nasil hazirlanacaginin usul ve esaslarin belirlenmesi, muh-
temel afet boélgeleri igin iyilestirme plani taslaginin hazirlanmasi, iyilestirme planinin
hangi kurulusun sorumlulugunda ydritileceginin ¢ikarilacak bir mevzuat ile belirlen-
mesi gerekir.

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 38. Maddesi 1. Bendi d) paragrafinda “Afetten etkilenen bolgelerde, kamu ku-
rum ve kuruluslari, mahalli idareler, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
icinde afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan
planlarin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarini hazir-
lamak” seklinde iyilestirme plani yapilmasina iliskin hilkiim yer almaktadir.

7269 Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanunda afet sonrasi iyilestirmelere iliskin yapilacak galismalar acil miida-
hale, arama-kurtarma, hasar tespiti, gegici iskan, hak sahiplerinin tespiti, yeni yerlesim
yerlerinin temini ve planlamasi, kalici konutlarin yapimi ve hak sahiplerine teslimi gibi
sadece konut yapimina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

7269 Sayili Kanunda afet sonrasinda yapilacak iyilestirme galismalarin neler olacagdi
acik olarak belirtilmesine; 5902 Sayili Kanunda ile afet sonrasinda yeniden yapilanma
ve iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesi gorevi
belirlenmis olmasina ragmen; halen afet sonrasi iyilestirme galismalarinin nasil bir yol
izlenerek yapilacagina iligkin bir yonetmelik ya da usul ve esaslar belirlenmemis olmasi
tlkemiz igin bir eksikliktir.
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Devlet tarafindan lyilestirme Plani yapilmadi§i icin 1999'da Marmara Bolgesinde ve
2011'de Van'da yasanilan depremlerden sonra hayatin normale dondirilebilmesi igin
gerekli iyilestirme calismalari afet sonrasi miidahale galismalarinin siiresi ve kapsami
genisletilerek gini birlik kararlarla yapilmistir.

Ozelikle Marmara depreminden sonra iyilestirme plani olmadan yapilan calismalar gok
sayida kurum ve kurulus tarafindan mistakil olarak yuritilmis, hemen her alanda ko-
ordinasyon eksikligi ortaya gikmistir. Kurumlar arasi ishirligi ve esglidiim{iniin olmama-
s1 yUr(tilen faaliyetlerin birbirini olumsuz etkilemesine dahi yol agmistir.

Sonug

Afet sonrasi iyilestirme planlarinin nasil hazirlanacaginin usul ve esaslari afet 6ncesin-
de belirlenmis olmali, belirlenen usul ve esaslar gergevesinde afet olmasi muhtemel
olan yerlesim yerleri ve bdlgeler igin afet senaryosu galismasi yapilip taslak iyilestirme
planlari hazirlanmali ve afet olduktan sonra ugranilan zararin 6n tespiti ve etki deger-
lendirilmesi yapilarak taslak plandaki parametreler degistirilip sorumlu kurulus tarafin-
dan uygulamaya gegirilmelidir.
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6.1 - DEPREME MUDAHALE VE SONRASI SUREC
6.1.1- Arama-Kurtarma Calismalari

Arama-kurtarma, herhangi bir dogal ya da insan kaynakli acil durum veya afet esnasin-
da, acil yardima ihtiyaci olan kimselerin yerini tespit etme, gerekirse ilkyardim uygu-
lama ve daha kapsamli yardim alabilecekleri glivenli bir yere nakletme faaliyetlerinin
timin{ kapsar. Arama-kurtarma faaliyetleri sirasinda insanlarin ve 6zel egitimli hay-
vanlarin yani sira basit arag-gereglerden 6zel donanimli hava, kara ve deniz tasitlarina
kadar gok gesitli ekipmanlardan yararlanilir.

TAMP'a gore Tiirkiye'de yasanmasi olasi afetlerde arama-kurtarma galismalarindan ve
koordinasyonundan sorumlu kurum AFAD'dr.

AFAD'In agiklamasi ise sdyledir: Depremden bir giin sonra 7 Subat 2023 saat 19.00 iti-
bariyla “Bélgede AFAD, PAK, JANDARMA, DAK, Milli Savunma Bakanli§i, UMKE, itfaiye,
Milli Egitim Bakanligi,STK ve Géndilliiler, Glivenlik, Yerel Destek Ekipleri'nden gérevlen-
dirilen personel ile uluslararasi arama-kurtarma ekiplerinden olusan toplam arama ve
kurtarma personeli sayisi 60.217'dir. Disisleri Bakanligi ile yapilan gériismeler neticesin-
de diger (ilkelerden yardim icin gelen 3.251 personel afet bélgesine sevk edilmistir.”

ifade edilen rakamin gercegi yansitmadigi bilinmektedir. Ancak dogru oldugu varsayilsa
bile ilk bakista oldukga yliksek gériinen gdrevli insan sayisi bile etki alani oldukga blylk
olan deprem bolgesi igin gergekte yeterli degildir.

DEPREMDEN YIKIK BINA | GEREKLi EKiP SAYISI | GEREKLI KiSi SAYISI
ETKILENEN iLLER
ADANA 88 12 240
ADIYAMAN 5.826 809 16.180
DiYARBAKIR 21 3 60
ELAZIG 56 8 160
GAZIANTEP 3.783 525 10.500
KAHRAMANMARAS 7.307 1.014 20.280
MALATYA 4.238 589 11.780
HATAY 12.830 1.782 35.640
KiLis 448 62 1.240
OSMANIYE 649 90 1.800
SANLIURFA 633 88 1.760
TOPLAM 35879 4982 99640
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AFAD'in 8 Mart 2023 tarihli Kahramanmaras Depremleri iller icmali kullanilarak hazir-
lanan tabloda da gorilecegi gibi

* arama-kurtarma ¢alismalarinda ilk 3 gdintin en yasamsal 6nemi,

* enkazin bliylikliigiine bagli olmakla birlikte ortalama her bir binada en az 10 saatlik bir
calisma gerceklestirilecegi,

* yikilan her bir binada ortalama 20 kisilik bir ekibin ¢calisma yapacagi varsayimiyla

bdlgede gdrev Ustlenmesi gereken kisi sayisi yaklasik 100.000 kisidir.

Kaldi ki depremden etkilenen kentlerde ilk iki glin highir alanda organize bir gcalisma
yurutilmemistir. Kriz merkezi kurulmamis, arama-kurtarma galismalarina baslan-
mamistir.

Afet koordinasyonundan ve acil miidahaleden sorumlu olan AFAD, deprem sonrasi ilk
iki glin bazi bélgelere hi¢ gitmemis, bazi bélgelerde ise ¢ok az sayida ekip bulundu-
rabilmis, ekip ve ekipman yetersizligi nedeniyle etkin bir arama-kurtarma calismasi
yapilamamustir. Oyle ki defin islemleri igin dahi is makinesi, kepge ve kiirek temin
edilememistir. Arama-kurtarma galismalari énce bélge halkinin, sonrasinda ise ulu-
sal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve goniilliilerin gabasiyla el yordamiyla
yuratilmustir.

Bolgedeki pek gok kdye ne arama-kurtarma ekipleri ne de yardimlar ulasabilmistir.
Bélgede yaptigimiz inceleme galismalari sirasindaki gézlemlerimiz ve bdlge halkinin
aktarimlarindan, depremde yasamini yitirenlerin gergek sayisinin resmi olarak agikla-
nan sayidan ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Arama-kurtarma galismalarinin geg
baslamasi ve iyi yonetilememesi can kaybinin artmasina neden olmustur.

Madenciler Tarafindan Yiritiilen Arama-Kurtarma Galismalari

Deprem sonrasi, Maden Miihendisleri Odasi ve madencilik sektorii bilesenleri, maden-
cilerin afet bdlgelerine gitmeleri igin gagri yapmistir; tim olumsuz kosullara ragmen
deprem bélgesinde calisilmis veya bulunduklari yerlerden lojistik destek saglanmistir.

ilk etapta kamu ve 6zel kurum/kuruluslardan 640 madenci deprem bélgesine intikal
etmis olmasina ragmen, intikal ihtiyag duyulan hizda ve sayida olamamis; ekipler kisim
kisim sevk edilmistir. Baslangigta ylzlerle ifade edilen madenci sayisi zamanla (ba-
sinda muhtelif madenci kuruluslarinin da belirttigi gibi) 7 bini asmistir. Maden Miihen-
disleri Odasina ulasan bilgilere gore madencilik sektorii 123'ten fazla kurum/kurulus,
200'den fazla maden miihendisi ve 7 binden fazla maden iscisiyle arama-kurtarma faa-
liyetlerine katilmistir. Bu say1 1999 Marmara Depreminde arama-kurtarma galismalari-
na katilan madencilerin sayisina gore hayli yliksektir. Bu sayi, arama-kurtarma siresin-
ce muhtelif zamanlarda galismaya katilan madencilerin sayisini belirtmekle beraber,
0zellikle arama-kurtarmanin en kritik ilk saatlerinde, ilk glinlerde madencilerin hizla
deprem bdlgelerine ulastirilamamasi sonucu, kapsamli bir arama-kurtarma galismasi
yapilamamistir.
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Gérev Miihendis | is¢i | Toplam | Ekip | Ekip Bagina Yikintidan Toplam | Cansiz
Tarihi ve Diisen Eleman Cikartulan Canh
Nezaretgi Saysi
(1) (2) |(1+2)=3 | (4 |5=03N4)
. 135 1484 | 1620 80 I 20 ! 447 32 479 J 14
23.8.1999

Degerlendirme notu:

o 1620 kisi ile arama ve kurtarma etkinliklerine katilan TTK birliklerince toplam 447 kisi enkazdan
gikartilmugtir.

0 Cansiz/canh oramu yaklagik 14 olarak belirlenmigtir. Bu oranin yliksek olmasi, tertiplenen ilk kurtanc:
birliklerin (68 kisi) 3. bdlimde agiklanan gesitli nedenlerden 6tiri deprem bdlgesinde gdreve gt:(;J

baslamalanyla yakindan ilintilidir.
Cizeloede veralan bileiler Basbakanhk Kriz Ydnetim Merkezi — 2000 ve Oztirk. 1999 kaynaklanndan alinmistir. ]

Tablo-1. TTK'nin 1999 Marmara Depreminde Arama-Kurtarma Galismalari

Deprem olur olmaz, en basit aletleriyle ocak baslarinda toplanip, higbir gikar/beklenti
icinde olmadan, amirlerinin “Deprem bélgesine arama-kurtarma icin gitmek isteyen var
mi?” sorusunu “bir adim éne ¢ikarak” yanitlayan madenciler, mesleklerinin geregdi yapa-
geldikleri galisma bigimlerini (gelismis risk algilari, tahkimat bilgileri, karanlik ortamda
calisma yetenekleri, tehlikeli ortamlarla ilgili 6zgiivenleri) kurtarma faaliyetlerinde kul-
lanarak halkimizin hakli gurur kaynagi olmuslardir.

Kuskusuz ki madencilerin arama-kurtarma calismalari toplumsal bellegin unutulmaz-
lar arasinda yer alacaktir.

Arama-Kurtarma Faaliyetlerinde Madencilerin Karsilastiklari Sorunlar
Arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunan madenciler deprem bélgesinde birgok sorunla

karsilasmistir. Bu sorunlardan en 6nemlisi, madenci arama-kurtarma ekiplerinin dep-
rem bélgelerine ulastirilmasi olmustur.
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ilk olarak Adana/incirlik Havaalanina dokuz kisilik bir arama-kurtarma ekibi ulasmis, ayni
zamanda Zonguldak ekibi deprem bolgesine karayoluyla sevk edilmistir. Zonguldak'tan ha-
reket eden ilk ekipler asiri kar yagisi ve depremde hasar géren yollar nedeniyle 13-20 saat
arasinda deprem bolgesine erisebilmis ve galismaya baslamislardir. Benzer durum Soma
havzasindan sevk edilen ekipler igin de gegerlidir. Daha sonra havayolu devreye sokulmasina
ragmen, dzellikle Hatay Havaalaninin hasar gérmesi nedeniyle ekipler faal olan havaalanla-
rina yonlendirilmis, havaalanlarindaki asiri yigilma ve koordinasyon eksikligi nedeniyle bu
kez de havaalanlarinda bekletilmislerdir.

Depremde en gec yardim giden yerlesim yerlerinden biri olan Samandag'in Akdeniz'e kiyisi
olmasina, Antakya'ya karayolu ulasiminin son derece kisitli olmasina ragmen, kritik olan ilk
glinlerde deniz yolu kullanilamamis, denizyolu giinler sonra devreye alinabilmis ve biitlin
bunlarin sonucu olarak ulasim sorunlari nedeniyle ekiplerin ve is makinelerinin yerlesim yer-
lerine ivedilikle ulastirilamamalari, kurtarma galismalarinda istenen sonuglarin alinmasina
engel olmustur.

Diger yandan, gcalisma bélgesine ulasabilen kimi ekiplerin enkazlara dagitimi sonrasi da ula-
sim sorunlari devam etmistir. AFAD'in madenci ekiplerine herhangi bir arag temin edememe-
si nedeniyle bazi ekipler kendi imkanlariyla (otostop, kisilerden arag temin etme vb.) enkaza
ulasmak zorunda kalmislardir. Calismalar sirasinda yeterince yorulan ve yipranan madenci-
lerin bir de enkaza ulasma gabalari, bu sirada yasanan zaman kaybi ve moralsizlik, kurtarma
calismalarini olumsuz yonde etkilemistir.

Arama-kurtarma ekiplerinin, sevk edildikleri galisma yerlerinde AFAD’la koordinasyon kur-
malari istenmis, ancak ilk ekipler iletisim kurabilecekleri bir AFAD gorevlisine/yetkilisine
erisememislerdir. Ekipler gecikme yasamamak igin kendi deneyimleri gergevesinde uygun
gorduikleri ilk enkazlara ydnelmis, bu enkazlarda galismaya baslamiglardir. Bu durum, hem
ayni enkazda mikerrer galismalara yol agmis, hem de magdurlarin yanlis yénlendirmesi ne-
deniyle canli kurtarmadan gok, vefat ve ziynet esyasi gikarma islemlerine déniismustur. Bol-
gelere geg ulasilmasi, ulasilan illerde ulagim araglarinin yetersizligi, organizasyon eksikligi,
birgok enkazda yapilan asilsiz ihbarlar nedeniyle canli kurtarma sayisi diistik olmustur.
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Ekipman Eksikligi

Arama-kurtarma galismalarinda madencinin bilgi ve deneyimi son derece 6nemlidir. Ancak
bir o kadar énemli olan da kurtarma islemlerinde kullanilacak ekipmanlar ve is makinala-
ridir. Kimi ekipler demir kesme makasi, beton delici ve kesici gibi basit ekipmanlarla yola
cikmisken, birgok ekip bu basit ekipmanlardan bile yoksun bir bigimde galismak zorunda
kalmistir. is makinalari ve gece galismalarinda kullanilan jeneratér ve yakit ise uzun siire
temin edilememistir. Bu durum kurtarma calismalarinin etkinligini, 6zellikle canli gikarma
sansini bliylik oranda azaltmistir.
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iletisim Eksikligi

Arama-kurtarma galismalarinda énemli bir nokta da, canli ihbarlarinin zamaninda ve
dogru olarak paylasilabilmesidir. Bunun igin gesitli kaynaklardan gelen ihbarlar bir yerel
merkezde kontrolden gegirilmeli, dogrulugu arastirmali, ekiplerin i¢ organizasyonuyla
bu ihbarlara zamaninda yanit verilebilmelidir.

Depremde, iletisim altyapisi hasar gérmis, yedek mobil iletisim altyapisi ise gereken
hizda kurulamamistir. Ote yandan, son derece islevsel olan sosyal medya uygulama-
larinin bantlar daraltilmistir. iletisimi engelleyen tiim bu olumsuzluklardan &tiird, ara-
ma-kurtarma galismalarinda koordinasyonsuzluk artmistir. Sonug olarak canli kurtar-
mada istenen/beklenen sayilara ulasamamistir. Ozellikle Antakya'da uzun siire saglikli
iletisim kurulamamasi unutulmamalidr.

Arama-Kurtarma Ekiplerinin Barinma, iase Sorunlari ve Giivenlik Sorunu

Arama-kurtarma galismalari, canli bilgisine ulasildiginda oldukga uzun siirebilmekte-
dir. Girilen bir katta, zaman zaman 15-20 m uzunlugunda bir nevi galeri siirlilmekte, bu
sirada yapilan tahkimatla enkazda yasanabilecek olasi cokme kontrol altina alinmakta,
canliya ulasilarak glivenli bir bigimde gikarilmasi saglanmaktadir. Uzun saatleri alan
(20-50 saat) bu galismalar sirasinda arama-kurtarma galismalarini ylritenler ¢ok bi-
yik efor harcamakta; yorulan ekiplerin dinlendirilmesi, beslenmesi de ¢ok 6nemli bir
konu olarak karsimiza gikmaktadir.

DEPREMDE EN BASARILI BULDUGUNUZ
MERI?
YUZDE 91: MADENCILER

Yl"JZDE 86: DIGER ULKE ARAMA KURTARMA KURUMLARI
YUZDE 85: AHBAP DERNEGI

Yt"Jan 82: DIGER SEHIRLERDEN GELEN BELEDIYELER
YUZDE 71: DIGER siviL TOPLUM KURULUSLARI
YUZDE 71: UNLULER, SOSYAL MEDYA FENOMENLERI
YUZDE 65: AKUT

YUZDE 55: AFAD

YUZDE 41: KIZILAY
YUZDE 38: HUKUMET VE BAKANLIKLAR

Depremin ilk glinlerinde bazi ekipler kendi araglarinda barinmak durumunda kalmis, kimi
ekipler araglari bile olmadigindan arazide yasamak zorunda birakilmislardir. Kimi ekipler
ise kendilerine saglanan kapali alanlarda ambalaj kagitlarinin Gizerine yaptiklari yataklarda
yasamak zorunda birakilmiglardir. Diger yandan, ilerleyen glinlerde gériiniir olmaya bas-
layan AFAD ile madenciler arasinda arama-kurtarmada yontem ve anlayis farki sorunlara
neden olmustur. Canli kisiye ulagmak igin dzveriyle galisan madenci kurtarma ekipleri, bu
noktaya eristikten sonra AFAD gorevlileri tarafindan devre disi birakilmaya calisilmistir.
AFAD gorevlilerinin canli gikarma aninda goriintl vererek zaaflarini kamuoyundan gizle-
meye galismalari ve gosterdikleri tavir, basina ve kamuoyuna da yansimistir.
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Bélge halkinin yasanan afet nedeniyle iginde bulunduklari psikolojik durum nedeniyle
duygularini kurtarma galismalari esnasinda baskiya déniistiirmeleri arama-kurtarma
ekiplerinin islerini zorlastirmistir. Ozellikle gece galismalarinda giivenlik ekiplerinin ye-
tersizligi nedeniyle arama-kurtarma calismalari olumsuz etkilenmistir.

Deprem bélgesindeki arama-kurtarma calismalarindaki aksakliklar 6zetlersek:

+ AFAD gorevlileri, alana tam hakim olmadiklarindan, kurtarma ekiplerini enkazlara
yonlendirmede, enkaz sorumlulugu vermede yetersiz kalmislardir.

* Bazi durumlarda enkazin sorumlulugu bir ekibe verilmesine ragmen, ikinci bir ekibe de
ayni enkazin sorumlulugu verilmis olmasi zaten ¢ok genis bir alana yayilan enkazlarin
bazilarinda galisma yapilamamasina sebep olmustur.

 Guvenlik gorevlilerinin sayica eksik olmalari sonucu arama-kurtarma ekipleri, korku
icinde panik ve saskinlik yasayan halkin asiri talepleri ve tehditleriyle karsilagsmislardir.
* Bu talepler bazen kendi yakinlarinin, degerli esyalarinin bulundugu enkazlara miidaha-
le edilmesini isteme, bazen de arama-kurtarma galismalarina kendilerinin katilma istegi
seklinde olmustur.

» Arama-kurtarma galismalariyla miidahale edilen binanin planlarinin olmamasi sonu-
cu miidahale noktalarinin segimi, olasilik dahilinde veya sag kalan bina sakinlerinin yol
gostericiliginde olmustur.

* Arama-kurtarma ekiplerinin dinlenmeleri igin ¢cadir yada konteyner, tuvalet ve dus ih-
tiyaglari icin mobil tuvalet, dus gibi diizeneklerin olmamasi ekiplerin galisma temposu
ve verimliligini diistGrmstir.

* Yedek is makinasi operatéri olmadigindan, dinlenme sirasinda araglar atil vaziyette
beklemek zorunda kalmistir.

» Arama-kurtarma sirasinda is makinalarinca c¢ikarilan hafriyatin kamyonlara yukle-
nerek tasinamamasi, yakin yerlere dokilmesi, ayni sahadaki is makinalarinin galisma
alanlarini daraltmistir.

» Arama-kurtarma faaliyetinin en 6nemli unsuru olan arama kopekleri, hassas ses din-
leme araglari ve viicut sicakligi 6lgen aletlerin madenci gruplarinda olmamasi, yine ¢a-
lismalari olumsuz etkileyen hususlardandir.

« ilk glinlerde ceset torbalarinin geg gelmesi sonucu, vefat edenler battaniyelere, &rtii-
Llere sarilarak enkazin yakinlarinda birakilmis; cenaze hizmetinin aksamasi, galisanlarda
ve gevrede moral bozukluguna yol agmistir.

* Bulunan degerli esyalarin tasnifinde, kayitlarinin tutulmasinda, kolluk kuvvetlerine
tesliminde sorunlar yasanmistir.

313



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

6.1.2 - Bilgi Teknolojileri ve iletisim
UDSEP, TAMP ve TARAP'ta Bilgi Teknolojileri ve iletisim

UDSEP'te bilgi teknolojileri ve bilisim uygulamalarina 6zgi strateji belirlenmemistir;
haberlesmeyle ilgili strateji ise yalnizca “STRATEJI C.3.1. Afet sonrasi miidahale siste-
mi gelistirilecektir” basligi altindaki “Eylem C.3.1.1. Merkezi ve yerel diizeyde haberles-
me, acil durum g¢agdri ve bilgi iletisim sistemleri altyapisi ile acil miidahale ve yardimlar
icin ulasim sistemleri gelistirilecektir" maddesinde tanimlanmig, AFAD ana sorumlu
olarak gorevlendirilmistir.

AFAD Stratejik Plan 2019-2023'te “2.3.3. Teknolojik Altyapi” baslikli bolimde Afet Yone-
tim ve Karar Destek Sistemi (AYDES), Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN), AFAD
Kartli Yardim Dagitim Sistemi (AFADKart), Tlrkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB), Goriinti
isleme ve Kitle Kaynak Yonetim Sistemi (AYDES UZAL-Gériintii isleme), Lojistik Depo
Yénetim Sistemi, AFAD Deprem On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi (AFAD RED) gibi dep-
remin hemen sonrasinda arama-kurtarma calismalarinda ve depremzedelere yardim
ulastirmak amaciyla yararlanilacak bilisim uygulamalarindan s6z edilmektedir.

TAMP'In hedeflerinden biri “halki bilgilendirmek ve siregle ilgili iletisimi canli tut-
mak"tir. TAMP'ta “haberlesme” ile “bilgi yonetimi” galisma gruplar her tirli afette
sorumlu kilinmis, bu gruplarin gorevleri tanimlanmistir. Plan hazirlanirken de “bakan-
Liklarin afet yonetim merkezlerinin standartlara uygun hale getirilerek siirekli 24 saat
esasina gore calisir halde tutulmasi, gerekli bilisim ve iletisim altyapilarinin kurulma-
sI” amaglanmistir.

TAMP'a gore “81 ilde kurulu 112 Acil Cagri Merkezleri Afet Haberlesme Grubunun ce-
kirdegini olusturur. 112 Acil Cagrn Merkezleri acil haberlesmenin saglanmasi igin ilk
harekete gecen birim 6zelligine sahip olup afet aninda haberlesme sisteminde kesinti
meydana gelmesi halinde ilk haberlesme galismalarini yurutir.” Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin ana ¢6ziim ortadi oldugu Afet Haberlesme Grubunun gérevleri arasinday-
sa asagidakiler yer almaktadir:

+ Afet alanindaki faal iletisim tesislerini belirlemek.

- Gecici iletisim tesisleri kurmak, koordine etmek ve isletmek.

+ Afet bdlgesi ile iletisimin sirekliligini saglamak igin alternatif haberlesme sistemle-
rini galistirmak.

* ikaz ve alarm sistemlerini isler halde tutmak.

TARAP 2022-2030'da bilgi teknolojilerinin kullanimi ve haberlesme konusunda her-
hangi bir maddeye yer verilmemistir. TARAP baglaminda hazirlanan IRAP'larda da bili-
sim uygulamalari ve iletisim altyapisina iliskin risklere ve gerekliliklere deginilmemis;
yalnizca deprem bélgesindeki illerden Adana’nin IRAP'Inda ilde uydu haberlesmesinin
olmamasi, Gaziantep'in IRAP'Inda ise iletisimde yararlanilan havai hatlarin direk devril-
mesi nedeniyle devre disi kalmasi birer risk olarak ifade edilmistir.
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Sonug olarak yukarida siralanan planlar incelendiginde bilgi teknolojilerinden yararlan-
ma ydntemlerine ve iletisim altyapisina 6zel bir 6nem verilmedigi gériilmektedir. Ote
yandan AFAD Stratejik Plan 2019-2023'te tanimlanan bilisim uygulamalarinin hangileri-
nin hedeflenen islevsellikle gelistirilip isletime alindigi ve hangilerinin Kahramanmaras
Depremlerinde amacina uygun bigimde kullanildigina iliskin bilgiye de ulagilamamistir.
Ancak yasanan iletisim kesintileri, organizasyon ve koordinasyon eksiklikleri, bu plan-
larda kisitli da olsa dile getirilen bilisim teknolojileri ve iletisim altyapisina yénelik yati-
rimlarin, girisimlerin ve dnlemlerin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Gozlemler ve Degerlendirme
iletisim Altyapisi ve Haberlesme

Depremin yol actigi iletisim kesintileri, kisi ve kurumlarin birbirleriyle baglanti kura-
mamasinin 6tesinde, arama-kurtarma cgalismalarini engellemis, enkazlardan gelen
yardim isteklerinin isetilmemesine ve can kayiplarinin artmasina yol agmistir. Deprem
sonrasinda yasanan kargasa, Tlrkiye'deki kamu kurumlarinin “Kamu Glivenligi ve Acil
Durumlar” igin kendi iglerinde iletisimi saglayacak glivenilir bir altyapisi olmadigini da
gostermistir.

Gergekte depremlerde yasanan haberlesme sorunlari birer sonugtur; ana neden, kamu
kurumlarinin, yasal diizenlemelerle tanimlanan gorevlerini yapmamalaridir ki iletisim
kesintilerin nedenleri, 6ncelikle asagdida acgiklanan yasal diizenlemeler dikkate alinarak
irdelenmelidir.

+ 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu: Kanunun 5. maddesinde Ulastirma ve
Altyapi Bakanliginin, 6. maddesinde BTK'nin gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Kanu-
nun “Isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 12. maddesinin afetlerle ilgili 6ne
ctkan hiikiimleri ise séyledir:

(2) Kurum (BTK), isletmecilere sektoriin ihtiyaglari, uluslararasi diizenlemeler,
teknolojide meydana gelen gelismeler gibi hususlari gozeterek asagidaki hususlar
basta olmak lizere, mevzuat dogrultusunda yiukiumlilikler getirebilir: (...)

¢) Ortak yerlesim ve tesis paylasimi. (...)

g) Afet durumlarindaki haberlesmenin kesintisiz devam edebilmesi i¢in gerekli ted-
birlerin alinmasi.

Kanunun 12/2/¢ hiikmi deprem sonrasinda uygulanmadi. EMO, depremin ardindan
yayimladigi basin agiklamasinda hem bu hilkmiin isletilmesi hem de kanunun 6. mad-
desindeki “Kurum gorev ve yetkileri” arasinda sayilan “ara baglanti” ve “ulusal dolasi-
mi” yasama gegirmesi igin BTK'ye gagrida bulundu.

Tirkiye Barolar Birligi ise kanunun 5. ve 6. maddeleri ile 12/2/§ hiikmiine dikkat geke-

rek “...bakanlik, BTK yetkilileri bakimindan gérevi ihmal seklinde cezai ve idari sorum-
luluklar dogabilecektir,” bigiminde agiklama yapmistir.
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* 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu: Kanunun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde
Evrensel Hizmet soyle tanimlanmistir: “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde cografi
konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir, 6nceden belirlenmis ka-
litede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari standartlarda
sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri ile bu Ka-
nun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetler.”

Kanunun 3. maddesindeki temel ilke, kesintisiz iletisim hizmetinin saglanmasiyla dog-
rudan ilintilidir:

Madde 3-ilkeler: Evrensel hizmetin saglanmasinda ve bu hususta yapilacak diizen-
lemelerde asagidaki ilkeler géz 6niine alinir:

a) Evrensel hizmetten, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yasayan herkes, bol-
ge ve yasadigi yer ayirimi gozetilmeksizin yararlanir.

Evrensel Hizmet Kanunu, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ile BTK'yi, kanunun hikim-
lerini yerine getirmek, haberlesme ve internet erisimi hizmetlerinin her yerden ve her-
kes igin ulasilabilir kilmakla sorumlu tutar. Bu kanun uyarinca haberlesme altyapisi
yatinmlarinin giderleri, isletmecilerin gelirlerinden elde edilen evrensel hizmet katki
payindan (evrensel hizmet fonundan) karsilanir.

Sayistay'in 2020'deki Ulastirma ve Altyapi Bakanli§iyla ilgili Kamu idare Denetim Ra-
porunda, yasanin ¢iktigi yildan bu yana isletmecilerden toplam 13.2 milyar TL'lik ev-
rensel hizmet katki payi tahsil edildigi, ancak tahsil edilen bu tutarin yarisinin bile ilgili
kanun kapsaminda kullanilmadigi belirtildi. Bu konunun arastirilmasi igcin TBBM'ye
arastirma 6nergesi de verildi.

Yukarida siralanan yasal yukimlilikler ve depremlerde yasanan iletisim sorunlari géz
onine alindiginda, afet riski yliksek yerlesimler oncelikli olmak lzere deprem bélgesi-
nin her noktasinda kesintisiz iletisimi ve internet erisimini saglayacak altyapinin kurul-
masi igin yasayla zorunlu kilinan gorevlerin yeterince yerine getirilmedigi, parasal kay-
naklarin bu amaglarla kullanilmadigi ortaya gikmaktadir. Kamu kurumlarinin parasal
kaynaklari yeterli olmasina karsin, 6zellikle afet bolgelerinde, GSM sebekelerinin kap-
sama alanlari, genisbant internet altyapisi, mobil baz istasyonlari ve jeneratérler igin
gereken onlemlerin alinmadi§i géziikmektedir. Evrensel hizmet projelerinde kullanilan
bilgi teknolojisi Grinlerinin, ortaklari ASELSAN ve HA VELSAN olan ULAK Haberlesme
A.S. tarafindan saglandigini; ayrica TURKSAT, Tiirk Telekom ve TURKCELL'in de Tiirkiye
Varlik Fonu sirketleri olduklarina dikkat gekmekte yarar var.

Mobil iletisim
Depremde GSM operatoérlerinin baz istasyonlari zarar gérmis, kimi baz istasyonlari
enerji kesintisi nedeniyle galisamamis, bunlarin sonucunda saglikli GSM iletisimi kuru-

lamamistir. Kulelerdeki baz istasyonlari gérece daha az hasar gérmusken kent iglerin-
deki ve yikilan binalardaki baz istasyonlari servis disi kalmistir. Mobil baz istasyonlarinin
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devreye alinmasi ve baz istasyonlarinin onarilmasinda, yikimlar ve olumsuz iklim kosul-
lari nedeniyle gecikmeler olmustur.

GSM isletmecilerinin depremde neler yaptidi, bolgedeki abone sayisi, yikilan ve onari-
lan baz istasyonu sayilari, bdlgeye sevk edilen mobil baz istasyonu ve jeneratér sayilari
gibi ayrintilar, turk-internet.com’un “Telefon Operatoérlerimiz Depremde Ne Yaptilar?”
baslikli dosyasinda, kendilerine ydneltilen sorulara verdikleri yanitlarla agikga ortaya
konmustur. Ornegin TURKCELL'in 3.300 baz istasyonundan 1.600'i, Vodafone'un 3.050
baz istasyonundan 1.200'G servis disi kalmistir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanliginin (SBB) 17 Mart 2023'te yayimladigi
“2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu”nun “4.2.5. Haberlesme” baslikli
béliminde haberlesme sektdriniin hasari belirtilerek séyle denmistir: “Deprem sonra-
sinda mobil iletisim ve internet hizmetlerindeki kesintiler éncelikle deprem bélgesindeki
illerdeki elektrik kesintilerinden kaynaklanmistir. Bélgeye mobil baz istasyonlari sevk
edilmis ancak ortalama 3-4 saat enerji saglayabilen jeneratérlerle sunulan hizmet sinir-
i kalmistir.” Raporun kisa ve orta erimli politika dnerileri arasinda ise asagidakiler yer
almaktadir:

- Elektronik haberlesme isletmecilerinden BTK gelirlerine aktarilan kaynadin, dep-
rem bdlgelerinin genisbant altyapilarinin ayaga kaydirilmasinda kullanilmasi.

« Depremden daha az etkilenebilecek ve tasimaya imkan veren yeni nesil baz istas-
yonu imkanlarinin arastirilmasi.

« Orta vadede haberlesme altyapilarinin diger altyapi yatirimlari ile birlikte deger-
lendirilerek bir strateji dahilinde gergeklestirilmesi, hizli ve kaliteli hizmet sunumu
saglayacak altyapilarin kurulmasi igin BTK tarafindan tesis paylasimi, izin ve gegis
hakki vb. diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi.

« Fiber altyapi kurulumlarinin kamu tarafindan desteklenmesi ihtiyaci konusunda de-
gerlendirme yapilmasi, ihtiyag halinde destek mekanizmasi belirlenmesi.

« Evrensel hizmet kapsaminda hizmet gétiiriilecek yerlesim yerlerinin deprem son-
rasi durum géz dniine alinarak yeniden belirlenmesi.

- Sanayi bolgelerinde fiber altyapi destegdi sunulmasi.

+ Afet halinde haberlesmenin devam etmesini saglamak tizere kamu kurumlarinin ve
0zel isletmecilerin koordinasyon ve miidahale mekanizmalarini belirleyen bélgesel
eylem planlarinin hazirlanmasi.

Raporda siralanan 6neriler, gergekte kurumlarin yasal gorevleri uyarinca yillar 6nce at-
masi gereken adimlardir; ancak kurumlar bu goérevlerini yerine getirmek yerine, GSM
isletmecilerine sorusturma agmak ve ceza kesmek yoluna gitmislerdir. BTK, 14 Subat
2023 giinlii kararinda “haberlesmenin kesintisiz devam edebilmesi ve haberlesme sebe-
kelerinin bitlnlidginiin idame ettirilmesine yonelik olmak lizere bu siirecteki faaliyetle-
rinin ilgili mevzuat kapsamindaki ylkimliliklerine uyumunun denetlenmesi” amaciyla
Tirk Telekom, TURKCELL ve Vodafone'a sorusturma agilacagini belirtti. Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi ise bu sorusturmanin sonucunda GSM sirketlerine cezai yaptirimlar
uygulayacaklarini agikladi.

317



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

Cumhurbaskanlig Strateji ve Blitge Baskanliginin raporuna gére deprem boélgesindeki 11
ilde mobil telefon abone sayisi 12.002.276'dir. GSM isletmecileri ve ilgili kamu kurumla-
ri, bélgede sinyal alinamayan telefonlarin sayisina iliskin glvenilir bir agiklama yapmadi;
oysa bdyle bir bilgi, dliimlerin ve kayip yurttaslarin sayilari agisindan belirleyicidir. Ote yan-
dan, enkazlardan zayif da olsa sinyal alabilmek, birgok kisinin kurtarilmasini saglayacakti
ki isletmenler enkaz altindan gelen sinyalleri de raporlamadi.

internet Erisimi

Deprem bélgesinde GSM sebekelerinde olusan sorunlarin benzeri internet altyapisinda da
yasandi; Internet erisiminde kesintiler oldu. Bu sorunlari saptayan Serbest Telekomdinikas-
yon isletmecileri Dernegi TELKODER, 10 Subat 2023'te BTK'ye génderdigi yazida elekt-
ronik haberlesme hizmetlerinin aksamamasi igin sabit internet ve uydu hizmeti sunumu
icin destek vermeye hazir oldugunu belirtti. BTK'den doyurucu bir yanit alamayan dernek,
istemlerinin “log”lama eksikligi ya da sifresiz iletisim nedeniyle reddedildiginin 6ngorildi-
gini soyledi. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitgce Baskanliginin “2023 Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri Raporu”nun “4.2.5.3. Deprem Sonrasi Atilan Adimlar” baslikli bélim(in-
de ise kopan fiber hatlarinin onariminin siirmekte oldugu belirtilmektedir.

Bélgedeki internet altyapisinin yetersizligi, yedekleme igin dnlemlerin alinmamasi, daya-
nisma ve destek amagli gagrilarin yanitsiz birakilmasinin Gstiine bir de 8 Subat 2023'te
sosyal aglarda bant daraltmasina gidildi. Enkaz altinda kalanlardan haber almak, yardim
istekleri ve dayanisma gagrilarini iletmek igin yogun olarak kullanilan Twitter basta olmak
lzere sosyal medyada paylasimlarin durmasi, kamuoyunda buytik tepkiler dogurdu. Sos-
yal aglarin, depremzedelere ve deprem bolgesine ulasimda yasamsal 6nemde oldugunu
belirten siyasi partiler ile Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi, BTK hakkinda sug¢ duyu-
runda bulundular; TMMOB'ye bagli meslek odalari da tepkilerini yaptiklari agiklamalarla
duyurdu. Bilgisayar Miihendisleri Odasinin bant daraltmasi baslar baslamaz gériistligu
Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin ilgili Bakan Yardimcisi ise konuya iliskin ivedilikle bilgi
verecegini sdylemesine karsin herhangi bir bilgilendirme ya da paylagsim yapmadi. Sosyal
medya kisitlamasinin hangi yasal gerekgelerle gergeklestirildigi kamuoyuna agiklanmadigi
gibi Ulastirma ve Altyapi Bakani olaydan 1 ay sonra basina demecinde “Gerekli bir durum
vardi kiyapildi. Yanlis bir karar olsa zaten yapilmazdi” demekle yetindi.

Deprem sonrasinda liniversitelerde uzaktan egitim yapilmasi kararinin alinmasi da bir bas-
ka sorun olarak giindemi belirledi. internet altyapisi zaten yetersiz olan, deprem sirasinda
da 6nemli dlglide zarar goren bdlgede 6gretmen ve 6grencilerin gevrimigi 6gretime katil-
mak igin gereksinim duyduklari internet erisimi hizmetlerinin olmamasi bir yana gogunun
bilgisayari, tableti, hatta akilli telefonlari bile yoktu...

Bilgi Teknolojileri ve Bilisim Uygulamalari
Depremin oldugu anlarda sorumlu kurum ve yetkililere ulasilmasinda, depremden he-

men sonra baslatilmasi beklenen arama-kurtarma galismalarinda, 6lenlerin ve kayipla-
rin kimliklerinin saptanmasinda, yaralilarin saglik kuruluslarina sevklerinde ve depre-
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min ardindan depremzedelere giysi, gida, temizlik malzemelerinin saglanip dagitilmasi
ile gegici barinma alanlarinin olusturulmasi islerinde herhangi bir kamu bilisim sistemi
etkin bigimde kullanilmamustir.

Depremde kaybolan yurttaslarin bulunmasi, depremzedelerin gereksinim duyduklari
malzemelerin belirlenip yerlerine ulastirilmasi gibi konularda génulli bilisim uzmanla-
rinin gelistirip uygulamaya agtiklari uygulamalardan yararlanilmistir.

Kamu bilisim sistemleri kapsaminda, depremde hasar géren binalarin belirlenip kayit-
larinin tutulmasi icin alanda yiritilen galismalara ve yine alanda gdrev yapan bilirkisi
ekiplerinin bulgularinin kaydedilmesine iliskin mobil uygulamalarin bulunmadigi ortaya
¢ctkmisg, bu yondeki gereksinimler, meslek drgitlerinin ve goniillilerin gelistirdikleri ya-
zilimlarla karsilanmaya galisilmistir.

Kamu Bilisim Sistemleri ve Uygulamalari

Depremin ardindan kamu bilisim sistemlerinin beklenen diizeyde kullanilamamasinin
nedenleri kamuoyuna agiklanmamistir; bu durumun,

. sistemlerin kapsamlarinin yetersiz olmasi, dolayisiyla amaclanan islevselligi
saglamamasi,

« kullanici egitimlerinin eksikligi,

- deprem sonrasinda gereksinimleri karsilayacak yaziimlarin hizla gelistirilmesin-
den é&tiirli uygulamada aksakliklarin yasanmasi,

« sistemlerin donanim ve ag altyapilarindaki eksiklikler

gibi nedenlerin yaninda organizasyon ve esglidiim sorunlarindan kaynaklandigi éngérilebilir.

Kamu kurumlarinca isletilen, ancak Kahramanmarag Depremlerinde etkin olarak kulla-
nilmadigi gibi kamuoyunun gergekleri 6grenmesi ve dogru bilgi edinmesi igin de yarar-
lanilmayan bilisim uygulamalari asagida siralanmistir.

« Ulusal Mobil Uyari Sistemi (UYARSIS): Afet, acil durum, kamu diizeni, milli glivenlik
ve ulusal siber glivenlige tehdit olusturabilecek durumlarda kullanicilarin cografi ola-
rak belirli bolgelerde uyari bildirimleri almalarini saglayan mobil uyari sistemi UYAR-
SiS'e iliskin ydnetmelik 26 Subat 2021'de Resmi Gazetede yayimlandi. Ulastirma ve
Altyapi Bakanliginca afet ve acil durumlara yonelik ulusal erken uyari sistemi olarak
tanimlanip afet, acil durum ve glivenlikten sorumlu kurumlarin kullanimina agilmasi
planlanan UYARSIS'in kurulmasi, isletilmesi ve kullanimindan BTK sorumlu.

Cografi olarak belirlenen bolgelerdeki kullanicilarin mobil alarm sistemi, hiicresel ya-
yin ya da SMS yéntemlerinden en az biriyle bildirim almalarini saglayacak UYARSIS
Kahramanmaras Depremlerinde yeterince kullanilmadigi gibi bolgedeki AFAD goniil-
Lilerine bile bu yolla ulasilamadi. BTK ise sistemin AFAD ve ilgili kurumlarca gerek
duyuldugunda kullanildigini 6ne sird(.
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+ Afet Yénetimive Karar Destek Sistemi (AYDES): AFAD'In sorumlulugunda, “afet ve acil
durum ydnetimine iliskin streglerin etkin bir bigcimde yurutulebilmesi, gerek afet 6nce-
si risk azaltma, hazirlik ve gerekse afet sonrasi miidahale ve iyilestirme asamalarinda
ihtiya¢ duyulan bilisim altyapisi ve karar destek sistemi merkezli yénetim modelinin
kurulmasi ve stlirdurilebilir kalkinma” amaciyla Uretilen, Aralik 2018'deki uygulamaya
acilisi sirasinda “bir afetin tiim asamalarinin dijital ortamda yonetilmesi ve kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasi igin gelistirildigi" belirtilen AYDES'in Kahramanmaras
merkezli depremlerde hangi is siireglerinin yiritilmesinde kullanildigi belli degildir.
Oysa CBS tabanli olan, TAMP'in bilisim altyapisini olusturdugu éne siiriilen AYDES'in
ozellikle arama-kurtarma ekiplerinin, arama-kurtarmada yararlanilan makine, arag ve
ekipmanlarin lojistiginin yonetilmesinde kullanilmasi beklenirdi.

Butinlesik Afet Yonetimi Platformu (https://aydes.gov.tr/) basligiyla erisime agilan
AYDES'te, yalnizca deprem sonrasinda hasarli binalardaki hak sahipligiyle ilgili bil-
gilendirme yapildigi gozlemlendi. Afetzede barinma destegi, Kahramanmaras Depre-
mi icin acil yardim basvurusu uygulamalari ise depremden haftalar sonra gelistirilip
“Yeni” belirtimiyle isletime gegirildi.

* Adres Kayit Sistemi (AKS), Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) ve Adrese Da-
yali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS): igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Mudirlaganin (NVI) sorumlulugundaki AKS'de (ilke ¢apindaki binalar ve bagimsiz bo-
limler tanimlidir; MERNIS'te ise yurttaslarin kimlik bilgileri yer almaktadir. TUIK'in
sorumlulugundaki ADNKS'de ise binalarda/bagimsiz boliimlerde yasayanlarin kimlik-
Leri ve niifus hareketleri glincel olarak tutulmaktadir.

Depremde zarar gdren yapilarin sayisinin yani sira yasamini yitirenlerin, enkaz altinda
kalanlarin ve kayip (“gaip”) durumunda olanlarin kimlikleri ve sayilari, bu sistemlerden
yararlanilarak saptanip kamuoyuna duyurulabilir, ayrica enkaz altinda olma olasiligi
bulunan ve kendilerine ulasilamayan yurttaslarin belirlenmesi saglanabilirdi. S6z ko-
nusu sistemlerdeki verilerin bu amaglarla kullanilmamasi can kayiplarinin artmasina
yol agmis; 6te yandan kamu kurumlarinca yikilan bina, 6li ve yarali sayilari konusunda
saglikli bilgilendirme yapilmamistir.

ADNKS'den edinilen tek bilgi, SBB'nin hazirladi§i deprem raporundaki “depremden
etkilenen 11 ilin toplam nifusunun 31 Aralik 2022 itibariyla 14.013.196 kisi” oldugu ile
bu nifusun illere ve cinsiyetlere gére dagilimidir.

* Kimlik Kartlari ve Kimliklendirme: TAMP'a gore, afette dlenlerin kimliklerinin be-
lirlenmesinden Afet Kimliklendirme ve Defin Grubu sorumlu olup grubunun ana
¢oziim ortadi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligidir. TC yurttaslarinin
biyiik cogunlugu, altyapisi NVi tarafindan olusturulan ve parmak izi igeren kim-
lik kartlarini edinmislerdir. TAMP’ta, parmak izinin kimliklendirme igin kullanila-
bilecegi belirtilmesine karsin depremde yasamini yitirenlerin ve enkazdan yarali
olarak cikarilanlarin kimliklerinin belirlenmesinde parmak izinden yararlanilma-
mistir. Oysa daha enkaz basindayken parmak izinin alinmasi, hatta akilli telefonla
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fotografinin gekilmesi ve NVi'deki parmak izi verileriyle karsilastirilmasi yoluyla
kimliklendirme hizla yapilabilirdi.

Kamu Yapilari Envanter Sistemi (KAYES), Yapi Stoku ve Yapi Bilgi Modeli: Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Yapi isleri Genel Miidirligiince 2019 sonunda uy-
gulama gegirilen KAYES ile “afetler sonrasinda kamu binalarinin kullaniminin kesinti-
siz saglanmasi, kamu hizmetlerinin aksamasina mahal verilmemesi amaciyla mevcut
kamu binasi stokunun envanterinin ¢cikarilmasi” hedeflenmistir. Depremde yikilan kamu
binalari distnildiginde KAYES'ten amaglandigi dizeyde yararlanilamadigi goziik-
mektedir ki bina verilerinin KAYES'e girilmemesi ya da girilen verilerin zamaninda de-
gerlendirilip dnlemlerin alinmamasinin bu sonuca yol agtigi séylenebilir.

Gergekte kamu kurumlarinin KAYES benzeri uygulamalari, 6ncelikle afet riski yliksek
olan bolgelerden baslayarak lilke gcapindaki tim yerlesimler igin yapmasi gerekmekte-
dir. Ulkemizdeki yapi stokunun, Yapi Bilgi Modeli siiregleri gozetilerek bilgisayar orta-
minda yasatilmasi ve yapi verilerinin giincel tutulmasinin bir zorunluluk oldugu aciktir.

Ulusal Yapi Denetim Sistemi (UYDS): Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
gelistirilip isletilen UYDS ile yapi denetim sisteminin katiimcilarinin kayit altina alinma-
sinin yani sira katiimcilarin denetim siregleriyle ilgili glincel bilgiye ulasmasi hedeflen-
mistir. Yapi denetim stireglerine iliskin bilgilerin tutuldugu UYDS'nin bir amaci da yapi
denetiminde gorev alan 6zel ve tlzelkisiliklerin, kendi sorumluluklarindaki isleri daha
nitelikli, izlenebilir, 6l¢llebilir ve daha verimli bigimde yerine getirebilmeleridir.

Yapi denetim stireglerinin yonetilmesi ve izlenmesini saglayan UYDS'deki denetim bil-
gileri, yurttaslarin erisimine de agilmalidir. Yapi Denetimi Uygulama Y&netmeliginin
31. maddesinde, bakanlikga belirlenen yapilardan is bitirme asamasina gelenler igin
“bina kimlik sertifikasl” olusturuldugu ve bu sertifikanin yapinin kolayca gériinen bir
yerine asilmasi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla hem yapi denetim bilgileri hem
de bina kimlik sertifikasi, yurttaslarca kolayca erisilir olmalidir ki bu amagla web ta-
banli ve/ veya mobil uygulamalar gelistirilebilir. Ote yandan akilli telefonlara herhangi
bir uygulama yiiklemeye gerek kalmaksizin, binalarin gériinir yerlerine yerlestirilecek
karekod araciligiyla da yapilarin denetim bilgilerine kolayca erisim olanakli kilinmali-
dir. Bu yontemlerle, konut edinecek ya da kiralayacaklarin yani sira okul, kres, hastane
gibi kamu binalarinin glvenilirligini 6grenmek isteyenler de yapi denetim bilgilerden
yararlanabileceklerdir. Bugiine dek kamunun erisimine agilmayan yapi denetim bilgi-
lerinin bu bigimde paylasilmasi, sektdr bilesenlerini de galismalarini bilimsel esaslara
gdre ve daha 6zenli yuritmeleri igin tesvik edecektir.

Goniilliilerin Gelistirdigi Bilisim Uygulamalari

Deprem sonrasinda, kamu bilisim sistemlerinden beklenen islevsellik ve katki sagla-
namayinca, depremzedelerin acil gereksinimleri, bilisim uzmanlarinin olusturdugu de-
gisik gonilll gruplarin gelistirdigi yazilimlarla ve bilisim ¢oziimleriyle karsilanmaya
calisitmistir.
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Gondllilerce hizla gelistirilip depremin ardindan ilk gilinde isletime agilmaya baslanan,
genellikle “web” tabanli ve mobil uygulama olan sistemler asagida 6rneklenmistir:

* Malzeme Gereksinimlerinin Karsilanmasi: Deprem bdlgesindeki il, ilge, mahalle ve
kéylerde gereksinim duyulan gida, igecek, giysi, temizlik malzemelerinin belirlen-
mesi ve yardimlarin ihtiyaci olanlara ulastirilmasini saglayan uygulamalardir. Kimi
yazilimlar CBS altyapisini kullanarak malzeme gereksinimlerinin harita lzerinden
sorgulanmasina olanak vermistir. Sosyal medya paylasimlarindan elde edilen konum
ve gereksinim bilgileri ile destek isteyenlerin kimlikleri ve saglik durumlari, bir yan-
dan alandaki goniilliilere bilgi akisini saglarken diger yandan gonilli yazilimcilarin
gelistirdikleri yapay zeka uygulamalarinca degerlendirilip anlik olarak karar destek
uyarilari ve haritalara dondstirilmustir. Bu uygulamalar, malzeme gereksinimlerinin
kamuoyuna duyurulmasi ve gereksinim sahipleriyle yardim dagitimi yapan kisilerin/
orgltlerin dogrudan baglanti kurmalari bakimindan dnemli bir eksigi gidermislerdir.

Kayip Kisilerin Aranmasi: Deprem sonrasinda kendilerinden haber alinamayan kisi-
Lerin bilgilerinin girildigi bilisim uygulamalari, 6zellikle yakinlarini arayanlar agisindan
umut kaynagdi olmustur. Kamuoyunun blyiik duyarlilik gostererek sahiplendigi bu uy-
gulamalar sayesinde gok sayida kisinin izi bulunmustur.

Hasar Tespit Calismalari ve Bilirkisilik Calismalari: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanliginin esgiidiimiinde miihendis ve mimarlardan olusan ekiplerce ydir(tiilen
hasar tespit galismalarinda ve Adalet Bakanliginin esglidimiinde olimlerin oldugu
binalarda mihendis ve avukatlarin isbirligiyle gergeklestirilen bilirkisilik calismala-
rinda alandan toplanan veriler, meslek orgltlerinin ve gondllilerin gelistirdigi bilisim
uygulamalariyla kayit altina alinmistir.

Yukarida sayilan gonilli girisimlerine ek olarak sosyal aglarda (Twitter, Facebook) ve
anlik ileti/mesajlagsma uygulamalarinda (WhatsApp, Telegram, Signal) olusturulan da-
yanisma aglari ve gruplari da enkaz altinda kalanlardan bilgi alinmasinda, kayip kisile-
rin aranmasinda, depremzedeler igin yardim malzemelerinin toplanmasi ve dagitiminda
¢ok 6nemli, hatta yasamsal islev gérmdistdir.
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6.1.3 - Hasar Tespit Calismalar

Deprem bélgesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin koordinasyo-
nunda gergeklestirilen bina hasar tespit galismalari, blylk oranda tamamlanmis
bulunmaktadir.

« DEPREM AFETH | 06 SUBAT 2021+
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AFAD-Kahramanmaras Depremi iller icmali (8 Mart 2023)

Depremin ilk giinii Birligimiz ve bagli Odalarimizca Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina yazi yazilarak konusunda uzman Uyelerimizin yUritilecek hasar tespit ¢a-
lismalarina destek verebilecegi bildirilmistir.

Depremin yasandigi hafta Oda merkezlerinden herhangi bir destek istenmese de Cev-
re, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi il Mudurliikleri kanaliyla bazi subelerimizden
gonullilerin bolgedeki galismalara destek olmalari talep edilmistir. Bakanlik tarafin-
dan kurulan bu iliski tarzi, bizim bélgede koordineli bir calisma yapma taleplerimizle
ortiismese de bolgedeki gcalismalarin aciliyeti géz oniine alinarak gonuilli tyelerimizin
bolgeye sevki saglanmistir.

Hasar Tespit Calismalarinda Kullanilan Yontem

Ulkemizde yasanan depremler sonucunda yapilarda meydana gelen hasar durumlarini
belirlemeye ydnelik ydntem gelistirme galismalari, 1990'da Afet isleri Genel Mudirliigii
ile ODTU’niin yaptigi ortak galismaya dayanmaktadir. 17 Agustos 1999 Marmara Depre-
minin ardindan ise DASK'in kurulmasiyla 2000'li yillarin basinda Bogazici Universitesi
ve istanbul Teknik Universitesinden bir grup akademisyen hasar tespit calismalarinin
yapilabilmesi igin yeni bir ydntem gelistirmistir.

Gelistirilen bu ydontem, kitlesel yikimlarin yasanabilecegi -on binlerce hatta yiiz binlerce
binada hasar tespit yapilmasi gereken- durumlarda yavas kalacagi 6ngoriisiyle 2015'te
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DASK igin giincellenmistir. S6z konusu glincellemede gok daha hizli tespit yapilmasi
oncelik olarak benimsenmis ve yeni yontemin taban alani 600 m?'den, kat sayisi 8'den
az binalardaki hasar tespiti igin kullanilmasina karar verilmistir.

Yéntem, olasi istanbul depreminde milyonlarca yapinin incelenmesi gerekecedi éngorii-
stiyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanuginin talebiyle daha da hizli hale geti-
rilmistir. Glinimuzde olabildigince hizlandirilan bu yontem, sonuglari itibariyla fazlaca
glvenli tarafta yer almaktadir.

Belirlenen tiim ydntemlerle yapilan galismalarda ortak olan degerlendirme kriteri, ha-
sar tespitinin yapisal elemanlar tzerinden gergeklestirilmesi olup gelistirilen her versi-
yon daha fazla hizlanmak tizerine kurgulanmistir. Ancak unutulmamalidir ki hizlanmak,
ayni zamanda detaylari ve maliyeti gbz ardi etmek anlami da tasimaktadir. Yapilan ga-
lismalarda bir amag mevcut binalarin yikim ve giiclendirme segeneklerinin belirlenmesi
iken bir diger amag da hasarsiz ve az hasarli binalara doniisi olabildigince hizlandir-
maktir. Ancak yasadigimiz depremde birgok érnekte gérdiigiimiiz lizere “hasarsiz veya
az hasarli” olarak siniflandirilan birgok bina, yapisal olmayan hasarlar sebebiyle vatan-
daslarin geri ddonmesine uygun degildir.

AFAD-Kahramanmaras Depremi iller icmali (8 Mart 2023) Yapisal olmayan bina hasarlari 6rnek

Yapisal olmayan bina hasarlarina érnek
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Calismalara katilmak igin ilk on glin icinde sahaya giden ekipler igerisinde yer alan
birgok Uyemiz depremzede vatandaslarin karsilastiklari ilk yetkili olma durumunu
yasamistir. Uyelerimiz, hasar tespit galismalarini yiiriitmenin yani sira bu galismanin
ne amacladigi konusunda vatandaslarimizi teknik olarak da bilgilendirmeye calis-
mistir. Bu anlamda bircok yerde vatandasi tatmin ve ikna edici agiklamalarda bulu-
nulsa da zaman igerisinde devlet yetkilileri tarafindan yapilan teknik olmayan bazi
aciklamalar ve uygulamalar, hem givenilirligi hem de galisma sistemini bozar nite-
likte olmustur. Yapilan agiklamalar, uygulamalar ve buna dair sahada alinan tepkiler
asagida siralanmistir:

Siire Baskisi: 13 Subat'ta dnce Cumhurbaskani ardindan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani tarafindan yapilan “hasar tespit galismalarinin bir hafta iginde
tamamlanacagina” iliskin agiklamalar bélgedeki kamu galisanlar tarafindan tali-
mat olarak kabul edildiginden sahada calisan gonillilerin lizerinde bir siire bas-
kisi olusmasina, hatta bazi bélgelerdeki koordinasyon birimlerinin tyelerimizle
amir-memur iligkisi olusturmaya galismasina neden olmustur. Titizlikle ylrutal-
mesi gereken hasar tespit calismalarinda gerceklikle ilgisi olmayan bu tir sire
baskilari yapilan galismalarin glvenilirligini de zedeler niteliktedir.

Teknik Personel: Bélgede yapilan galismalarda teknik olarak yeterli olmadig di-
stinlilen meslek gruplarindan, hasar tespit egitimi almamis veya bireysel olarak
basvuran birgok kisinin meslekleri dahi sorgulanmadan ekiplere dahil edildikleri
g6zlemlenmistir.

Numarataj Sistemi: Sistem Uzerinde belirlenen adreslerle yereldeki adreslerin
uyumsuzlugu, bazi bélgelerde yapilan tespitlerde “hasarsiz” ve/veya “az hasarll”
olarak belirlenen yapilarin e-devlete aktarildiginda “agir hasarli” ve/veya “acil yI-
kilacak” olarak goériinmesi goniilliilerimizle depremzede vatandaslar arasinda ge-
kismelerin ve giliven sorunun yasanmasina neden olmustur.

Giiclendirmenin Iptali: Saha galismalarinda liyelerimiz vatandaslara “yapilacak
tespitlerle birlikte orta ve agir hasarli binalarin giiglendirilebilecegini ve bunun
icin yeniden yapim ile gliclendirme maliyetlerinin karsilastirmali analizlerinin ya-
pilmasi gerektigi” konusunda bilgilendirmelerde bulunmustur. Ancak 20 Subat'ta
Cumhurbaskani tarafindan yapilan “Giclendirme diye bir mantik yok, hepsini sifir-
dan yapacadiz” agiklamasi, teknik personele karsi baslamis olan gliven sorununu
da derinlestirmistir. Hatta calisma yapilan bazi bélgelerdeki vatandaslar, yikimi
onceleyen bu agiklamanin bélgenin demografik yapisini bozmaya yonelik oldugu-
nu distinmektedir.

Hasar Tespitine Dair Celiskiler: Belirtmek gerekir ki sahada galisan teknik perso-
nelin galismalari bakimindan herhangi bir celiski bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle
betonarme binalar i¢in yapilan agiklamalarda vatandasa gtinler boyunca “siva, boya
ve duvar gatlaklarinin hatta duvar gégmelerinin degerlendirmeye alinmadigi, 6nem-

vy

li olanin binanin yapisal elemanlari oldugu ve bu elemanlarin degerlendirildigi” an-
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latilmisken AFAD tarafindan dagitilan brostrlerdeki “hasar durumlarina dair tanim-
lamalar” teknik personelin vatandas nezdindeki glivenilirligini yerle bir etmistir.

« Hasar Durumlarina Gére Yapilacak Yardimlar: Hasar durumlarinin tanimlan-
masindaki geliskiler ve depremzedelere yapilacak nakdi yardimlarin hasar du-
rumlariyla iliskilendirilmesi gibi bilim ve teknikten uzak siyasi aciklamalar, va-
tandaslarin konutlarinin hasar durumlarinin gergek durumundan farkli bigimde
tanimlanmasi konusunda Ulyelerimizden talepte bulunmasi gibi ikincil sorunlar
Gretmistir. O gline kadar yaptiklari calismalarda sadece yapisal hasarlari deger-
lendiren Uyelerimiz belirledikleri hasar durumundan kaynakli olarak vatandasla-
rin bazi yardimlardan yararlanamamalari nedeniyle teknik bilgileri ve vicdanlari
arasinda tercihe zorlanmistir.

Oysaki hasar tespit asamasinda veri girislerinde yalnizca kritik hasar tipleri (A, B,
C, D) ve sayilan girilebilse ve yapisal olmayan hasarlarla ilgili mertebe belirlense
bu sorunlarin biytk bir kismi yagsanmayabilirdi.

* Hasar Tespitine Miidahale: Miinferit olarak yagsanmasina ragmen kimi bolgelerde
kamu binalarinin hasar tespit sonuglarinin bélgedeki yetkililer tarafindan uygun
gorilmeyerek pasife alindigi, daha sonra kurumun ekipleri tarafindan yapilan tes-
pitlerle yeni hasar durumlari belirlendigi gézlemlenmistir.

* Masa Basinda Alinan Kararlar: Galisma yurtilen bazi bélgelerde siyasetgilerin
aciklamalari dogrultusunda yapilarin hasar tiplerine (orta diizey hasarlarin, agir
hasara gevrilmesi gibi) dair miidahale ve yonlendirmeler yapilmaya galisildigi g6z-
lemlenmistir. Ayrica bazi bélgelerde calismalar devam ederken yasanan ve hasar
durumlarini etkileyen kimi depremler yasanmis, bu depremler sonrasinda verilen
anlik kararlar galismalari baltalamistir.

Ornegin 20 Subat 2023 aksami 6,4 ve 5,8 bliyiikliigiinde iki deprem yasamis olan
Hatay'da masa basinda alinan bir kararla, hasar tespit galismasiiyla belirlenen ha-
sar durumunun bir st seviyeye gikarilacagi agiklanmis, neyse ki sonrasinda bilim
ve teknikten uzak bu karardan vazgegilmistir.

Sonug

Depremzedelere yapilacak yardimlar, binalarin gelecedi, galismalarin sliresi, hasar
tiplerinin belirlenmesi gibi kritik konularda alinan kararlar ve yapilan agiklamalar
hasar tespit calismalarinin bir plan dahilinde degil, giinibirlik kararlarla yGrGtalda-
glinlin acik bir gostergesi olmustur.

Bir taraftan bélgede hasar alan yapilarin tespiti ve o yapilarla ilgili ne tir kararlar ali-
nacagdi, diger taraftan bolge insaninin hasarsiz ve az hasarli yapilara tekrar donisini
hizlandirmak gibi dnemli bir amaca hizmet eden hasar tespit galismalari, siyasi kaygi
ve aciklamalardan uzak tutularak kurgulanmalidir.
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AFAD tarafindan yapilan bilgilendirmeye gore hasar tespit galismalari sirasiyla

- Afet Etkisi Belirleme (On Tespit),
* Kesin Hasar Tespit,
« Itiraz Hasar Tespit

olmak lizere 3 agamada gercgeklestirilmektedir.

An itibariyla hasar tespit calismalarinda vatandas itirazlarinin degerlendirilecegi
slrece gelinmistir. Ancak galisma yuritilen yontemin hizi ve dolayisiyla giivenli ta-
rafta kalma orani diistintildiglinde gliclendirmeyle istenen performans degerlerine
getirilebilecek bircok yapi icin yikim karari alinacagi gorilmektedir. Ayrica yapisal
olmayan hasarlarin tespit edilmemesi nedeniyle “hasarsiz” veya “az hasarli” ola-
rak belirlenen birgok yapi oturulamaz durumdadir. Yapisal olmayan hasarlarla ilgili
merkezi ve standartlastirilmis bir veri olusturulamamistir.

Deprem bélgesinde yapilacak her is igin bir dncelik sirasi belirlenmesi énemlidir. Hig
kuskusuz deprem sonrasi arama-kurtarma ve insani yardim faaliyetleri en dncelikli
calismadir. Hem bu islerin yuritilmesi hem de artgi depremlerin azalmasi bakimin-
dan hasar tespit galismalari ikincil isler grubundadir.

Ote yandan hasar tespit galismalari da kendi icerisinde bir ncelik siralamasina tabi
tutulmalidir.

Tdm yasam diizeninin altlist oldugu deprem bdolgesinde galisma yapan ekiplere ko-
naklayacaklari, insani gereksinimlerini asgari diizeyde karsilayacaklari bir yer bul-
mak sorun haline gelmektedir. Bu baglamda yapilacak ilk is, bolgeye intikal edecek
ekiplerin konaklayabilecekleri okul, yurt gibi toplu kullanima elverisli yapilari aras-
tirmak Gzere bir énci ekip gorevlendirilmesi olabilir.

Kamu yapilari ayni zamanda gegici barinma igin de dederlendirilebilecek yapilardir.
Bu nedenle hasar tespit galismalarina kamu yapilarindan baslanmasi, sonrasinda
yikimin yogun oldugu kent merkezlerinde ve ardindan da kirsalda devam edilmesi,
dogru bir siralama olacaktir.

En blyilik dilegimiz, doga olaylarinin afete dénliismemesi igin gereken galismalara
bir an 6nce baslanmasi olmakla birlikte, hemen her yil bir afetin yasandigi Ulke-
mizde hasar tespit calismalari kayda deger dnemdedir. Kahramanmaras Deprem-
lerinde yasanan aksakliklarin tekrarlanmamasi igin bu calismalarin bir protokol
cercevesinde ylritiilmesi ve bilimsel ve teknik bir temele oturtulmasi daha saglikli
olacaktir.
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6.1.4 - Saglik Hizmetleri

6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremlerinde birgok kamu ve 6zel kesime ait birgok yapi
zarar gormustir. Bolgedeki saglik kurumlarinin binalari da depremde ilk yikilan yapilar-
dan olmustur.

Depremlerde hem saglik hizmetinin sunuldugu yapilarin zarar gérmesi hem de saglik ca-
lisanlarinin depremzede olmasi nedeniyle saglik hizmetleri aksamistir. Deprem sonrasi
acil saglik hizmetleri yetersiz kalmistir. Ozellikle ilk 72 saatte ortaya gikan sonuglar Saglik
Bakanliginin afet planlarinin sadece kagit tizerinde kaldigini aci bir sekilde gostermistir.

Tirk Tabipleri Birliginin deprem sonrasi yayimlanan raporlarinda saglik hizmetlerinin
onemine dair asagidaki tespitler yer almistir.

Deprem ve diger olagandisi durumlarda hastaneler 6nemlidir. Clinkd:

* Hastanelerde yatakli tedavi, idari ve hizmet birimleri, laboratuvarlar ve depolar gibi kar-
masik hizmetler bir arada bulunur.

* Hastalar, hasta yakinlari, tibbi ve teknik destek personeli gtinlin 24 saatini hastaneler-
de gecirirler. Bu hastalardan bazilari kesintisiz olarak devamliligi gereken yasam destek
ekipmanlarina bagimli olarak, ézel bakima gereksinim duyarlar.

- Depremden zarar gérenlerin bakim ve tedavisinde gerekli temel ilag ve tibbi malzemeler
icin hastaneler kritik Gnemdedir.

« Hastaneler; elektrik, su, oksijen ve diger klinik gazlar ile yakit, ¢éplerin uzaklastirilmasi
ve iletisim gibi kamu hizmetlerine kesintisiz gereksinim duyar.

 Hastaneler; kimyasal, zehirli, yanici maddeler ile gtivenlik gerektiren bazi ilaglarin bu-
lundugu yerlerdir.

* Hastane kosullarinda genellikle tibbi ekipman, hastalarin yakinlarinda ve yliksek yerler-
de bulunur. Bunlarin bulunduklari yerlerden diismeleri sonucunda yaralanmalar olabilir
ya da cikislar kapanabilir.

Deprem sonrasi aylar geride birakilirken ve en kritik kamusal hizmetlerden olan saglik
hizmetlerinin hizla yeniden organize olmasi beklenirken, gériilmektedir ki hem birinci ba-
samakta, hem de ikinci ve liglincli basamaklarda saglik hizmetlerinde ciddi ihtiyag devam
etmektedir.

Ciddi yikima ugrayan kentlerde, dzellikle apartman binalarindaki Aile Sagligi Merkezleri-
nin (ASM) blyiik cogunlugunun agir hasar aldigi gézlemlenmistir. Az hasarli oldugu bil-
dirilen hastanelerde ve ASM'lerde galisan saglik galisanlarinin tedirginliklerini giderecek
planlamalar ise hala yapilmamistir.
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Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi’'nin (SES) Nisan 2023'te yayimladidi rapora
gore birinci basamak saglik hizmetlerinin tamamlanamadigy, ilk glinden beri acil servis
ve birkag poliklinik disinda, ameliyatlarin yapilmadidi, servis yatislarinin yapilamadig,
dogumbhanelerin eksik oldugu g6ze carpmistir. Asilarin bazi yerlerde yeni basladigi, asi-
lama oranlarinin %50'nin altinda kaldigi tespit edilmistir. Ayni zamanda ASM’lere bagli
kalan niifusun tespit edilmedigi gorilmistir. Bu sekilde de bir risk degerlendirmesi ve
afet planlamasinin yapilamayacagdi agiktir.

Hatay, Adiyaman ve Gaziantep'te saglik hizmeti gereksiniminin karsilanmasina destek
olmak {izere izmir, istanbul ve Gaziantep Tabip Odalari revirler kurmustur. SES'in kurdu-
gu bir revirde saglik hizmeti verilmistir. Karavanlarla mobil saglik ekipleri olusturulmus,
koylerde muayene ve ilag dagitimi gergeklestirilmistir.

Her bliylik afet sonrasinda oldugu gibi Kahramanmaras Depremlerinden sonra da ¢éken
saglik sisteminin tiim yiiki yine saglik emekgilerinin omuzlarina yiiklenmistir. Deprem
bélgesinde ki her tiirlli saglik hizmetinin hekimlerin/saglik emekgilerinin inisiyatifleriyle
yurituldigu gordlmustar.

Calistigi il ve ilgeden ayrilamayan saglik galisanlari ve aileleri igin ilk iki hafta barinma
en biylk sorun olmustur. Ayrica banyo olanaklari ve soguktan koruyucu giysi, arag-ge-
re¢ olmamasi da sorunlari agirlastirmistir.

Ozellikle ilk {i¢ giinde afet bdlgesine giden/gdrevlendirilen ekiplerin il ve hastanedeki
saglik yoneticileriyle temas kuramadiklari, daha gok, dnceden var olan iletisim aglarin-
dan, kisisel iletisim numaralarindan faydalanilarak temas kurulmaya galisildigi gzlem-
lenmistir. Gondlli ve gérevlendirme ile bélgeye gidenlerin gérevlendirilecekleri birimle-
rin planlamasinda, ulasim ve barinma olanaklarinin saglanmasinda aksamalar oldugu,
glvenli olmayan hasarli binalarda kalmak zorunda olduklari gérilmustir.

Depreme bagli 6liim sayisina iliskin belirsizlikse devam etmektedir. Ozellikle ilk yedi
giin iginde enkazdan sag c¢ikarilamayanlar arasinda kimligi belirlenemeyenlerin sayisi
dikkat ¢ekicidir. Cesetlerin cogundan DNA incelemesi igin 6rnek alindidi bildirilmektedir.
Adli Tip Uzmanlari Derneginin sahada yaptigi gézlemlerde kimligi tespit edilemeden g6-
miilen cenazelerin yaklasik %10 civarinda oldugu diistiniilmektedir. Bunlarin kimliklen-
dirilmesi icin yakinlarindan alinan DNA 6rnekleriyle calismalarin devam etmekte oldugu
ve kimligi tespit edilen cenazelerin yakinlarina teslim edildigi belirlenmistir.

Yine ayni raporda sahipli cesetlerde parmak izi alma ve DNA &érneklemesi yapilmasina
izin verilmedigi belirtilmis ve “beyan esastir” yaklasiminin benimsendigi ortaya konmus-
tur. Oysa bu ciddi bir eksikliktir.

Adli makamlarin elinde bulunan kayitlardaki kimligi bilinen dlimlerle ve bilinmeyen
6limlerin sayisinin agiklanmasi, adrese dayali niifus kayitlariyla karsilastirilmasi ve ka-
muoyuna agiklanmasi toplumda gercek 6lim sayisina dair soru isaretlerini giderebile-
cek bir yontem olarak dlstnilmelidir.
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Saglik hizmeti sunumunun hizla gadirlardan konteynerlere aktarilmasi éncelikli
olmalidir. Saglik kurumlarinin deprem giivenligi gozden gegirilmeli, saglik galisan-
larina bilgi verilerek tedirginlikleri giderilmelidir. Riskli binalarda saglik hizmeti
sunulmamalidir.

Hastane, ASM gibi kamu saglik kurumlarinda olagandisi durumlara hazirlik plan-
larinda acil donemde gerekli tibbi malzeme ve ekipmanlar, asilar ve ilaglar igin gi-
venli bir depolama sistemine yer verilmelidir. Bolgesel saglik depolari olusturul-
mali, depolananlarin diizenli stok kontrol takibiyle glincel ve hazir halde tutulmasi
saglanmalidir.

Boélgede erisimi zor yerlere de saglik hizmeti ulastirilmali, saglik taramalari planlan-
mali ve gebe, bebek ve kronik hastalar igin mobil saglik hizmetleri kurulmalidir. Asi
dagitiminin elektrik olmayan yerler dahil, gerekirse glinliik olarak planlanip, bagisik-
lama hizmetinin bir an dnce sunulmaya baslamasi énemlidir.

Yeni dogan bebeklerin asilari ve tarama testleri, topuk kani 6érnegi alinmasi aksa-
maktadir. Erken korunma ve erken tani igin kritik nemi olan bu hizmetler bir an
once baslamalidir. Calismaya baslayan saglik kurumlarina dogum kontrol malze-
mesi dagititmalidir.

Kronik bdbrek yetmezligi, insiiline bagimli seker hastaligi ve verem hastalarinin te-
davilerinin aksamamasi igin 6nlem alinmasi (yasadigi yerin saptanmasi ve saglik go-
zetimi) gereklidir.

Gegici yerlesim alanlarinda giinlik atesli hastalik, dékintili hastalik ve ishal siirve-
yansi yapilmalidir. Son alti ayda COVID-19 asisi yaptirmamis ya da COVID-19 gegir-
memis gebeler, yaslilar ve riskli morbiditesi olanlar icin COVID-19 ve grip asilari, 15
yas altina kizamik asisi yapilmalidir.

Rutin yara ydnetiminde tetanus profilaksisine 6zel dikkat gdsterilmelidir. Bulasici
hastaliklarin tanisi igin, tahrip olan mikrobiyoloji laboratuvar alt yapisi hizla yeniden
kurulmalidir.

Gunlik olgu sayilari her saglik biriminde kayit altina alinarak takip edilmelidir.

Suyla ilgili denetleme-izleme galismalarina devam edilmeli, bulaniklik ve mikrobiyal
kontroller disinda radyoaktivite degerleri de mutlaka analiz edilmelidir.

Hastane afet planlari giincel ve isler halde tutulmalidir. ilk 72 saatte saglik
hizmeti dahil tim kurtarma ve acil yardim hizmetlerinin yerel kaynaklarla kar-
silanabildigi akilda tutularak gerekli tibbi ve cerrahi ekipmanlar, tiiketim mal-
zemeleri, ilaglar vb. malzemeler givenli kosullarda depolanmalidir. Saglik
calisanlarinin afetlere hazirlikli olma konusunda egitimleri acilen yapilmali ve
siklikla tekrarlanmalidir.

330



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

6.1.5 - Gida ve Su Temini, Beslenme ve Gida Glivencesi

Temel Gida Yardimi Malzemelerinin Toplanmasi, istifi, Depolanmasi, Sevl_( Edilmesi,
Afet Alaninda Depolanmasi ve Giivenligi, Afetzedeye Dagitimi ve Diger Isleyislerin
Go6zlem Sonuglari

Merkezi bir koordinasyon saglanamadigi igin bdlgeye sevk edilecek gida yardimlarinin
sevk ¢lkis noktasi, varis noktasl, sevke konu malzemelerin igerigini kapsayan bir pro-
sediriin ve/ veya sorumlu kisilerin olmamasi/sorumluluklarini yerine getirmemesi ya
da olmasi gerekenden ¢ok ge¢ getirmesi tim sorunlarin kaynagini olusturmustur. So-
nuclari ise gida glvenligi ve insan sagligi riskleri, saha kargasasi ve yardimlarin birgok
merkez disi noktalara ulasamamasi seklinde kendini gdstermistir.

Toplanan yardimlarin deprem bdlgesinde hangi alanlara indirilecedi yetkili kurumlarca
gosterilmedigi icin toplanma merkezleri sivil inisiyatifler, siyasi partiler, kamu kurumu
niteliginde meslek odalari, dernekler ve yerel yardimlasma kurumlari vb. belirlemis,yar-
dim malzemeleri okul bahgelerine, kullanima izin veren fabrikalarin depolarina, sahra
cadirlarina, acik park ve bahgelere ya da agik araba park alanlarina indirilmistir ki bu
alanlarin gogu gida depolamasina ve tasnifine uygun alanlar degildir.

Yardim malzemelerinin toplandigi yerlerde gerekli kontroller ve istifler dogru yapilma-
digindan deprem bolgesinde yeniden bir kontrole (Son Tiketim Tarihi (STT), Tavsiye
Edilen Tiketim Tarihi (TETT), agik ambalaj, deforme olmus ambalaj, evlerde yapilmig
konserve, salca, zeytin vb. kontrolleri) ihtiyag duyulmustur. Ote yandan ilgili prosediirti
bilen ya da denetlemeye yetkinligi olan kisilerin (Gida Miihendisi/Teknikeri gibi) AFAD
ve yetkililerce alana ydnlendirilmedigi/gérevlendirilmedigi gdzlemlenmistir. Bunun ne-
ticesinde lokal toplanma alanlarinda giderilemeyen riskler, deprem alanina dogrudan
yansimistir.

Yukaridaki s6zu edilen eksik/hatali kontrollerle dagitim alanlarina aktarilan malzemeler
depolama/istif kurallarina uygun yerlestirilmemistir. Ilgili depolama alanlarinin nere-
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deyse higbirinde Uriinlerin yerle temasi kesilmemistir. Bunun nedenleri gerekli bilincin,
alanda egitimli personelin, yeterli ekipmanin (palet vb.) bulunmamasi ya da alana sevk
edilememesi ve afet anlari igin tatbikatlarin yapilmamasidir.

Tespit edilen diger depolama uygunsuzluklari da yardim malzemelerinin ¢ép toplama
alanlarina ve tuvaletlere yakin istiflenmesi ve ambalajsiz gonderilen gida yardimlari
seklindedir. Bu durumlarin, gida kaynakli hastaliklara sebep olan patojenlerin bulasma
ve Ureme hizlarini artirmasi ise kaginilmaz bir sonugtur. Depremzedelerin ve alanda bu-
Llunan goniillilerin uyku dizenlerinin olmamasi, bagisiklik ve sinir sisteminin zayifladigi
da distinildiiginde bu patojenlerin alanda bulunanlarin sagliklari igin ciddi riskler olus-
turdugu ortadadir.

Soguk zincirle tasinip depolanmasi gereken Uriinlerin bazi noktalarda havanin soguk
olmasi olumsuz riskleri gérece azaltmis olsa da deprem alanlarinda agikta ve soguk
zincir kurallari takip edilmeden bulundugu gézlenmistir.

Afetin ilk glinlerinde sicak yemek imalat diizenekleri daha kurulmadan 6nce hizli tike-
tilebilecek, tiiketime hazir ambalajli Urtnler gibi dayanikli gida maddelerinin alanlara
sevkinde aksamalar ve sorunlar yasanmistir. Bu driinlerin sagladigi faydalar kullanil-
madigdi igin daha ilk glinlerden ¢o6ziilebilecek beslenme ihtiyaci karsilanamamistir. Sicak
yemek Uretimleri basladiktan sonra alana ulasan konserve tirli dayanikli gidalar da ih-
tiyagc kalmadig igin atil durumda kalmis ve muhtemel israfa neden olmustur.

Deprem bolgelerine yardim taslyan araglarin yakit bulunamamasi, trafigin yogun olmasi
ve yollarin zarar gérmesi gibi nedenlerle alana geg varmasi, alana varisi sonrasindaysa
deprem bélgelerinde yeterli insan glici olmadigindan yardimlarin aracglardan indirile-
memesi gibi sorunlar yasanmistir. Bu durum yardimlarin depremzedelere ve afet ala-
ninda galisanlara hizli bir seklide ulastirilmasina engel olmustur. Ayrica uzun sireler
bekleme yapamayacak olan araclarin Girlinleri deprem alani disinda yerlere/acgik alanla-
ra birakip gitmesine de sebebiyet vermistir.
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Depremin ilk 6 gliniinde, koordinasyon merkezlerinde ya da depolama alanlarinda ¢blyak,
diyabet, PKU vb. intoleransli/hassas beslenme ihtiyaci olan ve vegan/ vejeteryan beslenen
bireyler igin yeterli diizeyde iyi uygulamaya rastlanmamistir.

Alanda ve yardim dagitim alanlarinda STT ve TETT gegmis Urinlerle karsilagilmistir. Bu,
zaten bagisiklik ve sinir sistemleri zayiflamis olan depremzede ve yakinlarinin, gida zehir-
lenmesi ve gida kaynakli risklerle karsilasmasina yol agabilecek bir durumdur.

Deprem alaninda, koordinasyon merkezlerinde ya da depolama alanlarinda depremin ilk 6
gliniinde gebe, anne, lohusa, yeni dogan bebek ve gocuk beslenmesi igin yeterli dlizeyde iyi
uygulamaya rastlanmamistir.

Koordinasyonsuzluk nedeniyle 6zellikle dag kdylerinin birgoguna depremzedeler igin
temel gida maddesi, gegimini hayvancilikla saglayan insanlarin hayvanlari igin yem
ulastirilmamistir.

Gida ve diger yardimlar gogu zaman karisik koliler halinde alanlara ulastigiigin gida digi yar-
dimlar mutfak ya da depolama alanlarinda yanlis yerlerde kalmis ve/veya depremzedeler
icin hayati 6nem tasiyan gida maddeleri diger ihtiyaglarin depolandigi alanlarda kalmistir.

Deprem alanlarina ulastirilan sular, uygun depolama ve arz alanlari olmadigi icin yerle
temasi kesilmeden ve giines altinda birakilmistir. Dogrudan giinese maruz kalan plastik
ambalajlardan sulara zararli maddelerin gegisi miimkiin oldugundan bu durum risk teskil
etmektedir.

Toplumumuzun geleneksel ydntemlerle evlerde Uretip kendi tiiketimi igin ayirdigi (peynir,
zeytin, zeytinyad, tereyagi, salga, recel vb.) gida maddelerini iyi niyetle yardim alanlari-
na gonderdigi gozlemlenmistir. Hangi kosullarda Uretildigi bilinmeyen ve saglik acisindan
birgok risk barindiran bu rilinler depremzedeler igin hayati tehlikeler olusturmustur.

Alana gelen gonilluler, konaklayacak yerleri olmamasindan dolayr uyuma, dinlenme,
kiyafet degistirme gibi ihtiyaglarini yardimlarin toplandigi depolarin igerisinde karsila-
mak zorunda kalmistir. Tuvaletlere, enkazlara ve diger bircok mikrobiyal tehlike barin-
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diran alanlara yakin galisan gonilliilerin ayni kiyafetlerle gida yardimlarinin yakininda
istirahat etmesi bly(k riskleri beraberinde getirmektedir.

Ulke genelinde belediyeler, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar gibi kurumsal orga-
nizasyonlarin dogru isleyis ve akis sagladigi yardim toplama alanlari oldugu da goriil-
mdstiir. Bu alanlarda STT ve TETT kontrolleri dogru yapildidi igin risk olusturacak raf
émrundeki trtinlerin deprem bélgesine sevki engellenmistir.

Toplanan, ayristirilan ve yeniden kutulanan yardimlarin kutularinin (izerine dogru ya-
zilan igerik bilgisi deprem alaninda yardimlarin tekrar kontrol edilmeden hizli sekilde
ihtiyac bolgelerine dagitilmasinda fayda saglamistir.

TUm toplama, sevk ve dagitim alanlarinda yardima gelen yurttaslarimizin salt iyi niyetle
ve yorulmaz bir iradeyle bolgeye gerekli yardimi yapmak igin calistigi gdzlemlenmistir.

Sahra, !Vlobil, Acikta Kurulan, Kullanima Uygun Olan Kurum Mutfaklarinda Sicak
Yemek Imalati. Bu Alanlarda Yapilan Yemeklerin Paketlenmesi, Dagitim Alanlarina
Sevkiyati, Alanda Dagitimi ve Diger Isleyislerin G6zlem Sonuglari

Deprem alanlarinda kurulan yapisal mutfaklarin; sahra, mobil ve agikta kurulan mutfak-
lardan olustugu tespit edilmistir.

Deprem acil durum planlamasinin uygulanmamasi ve koordinasyon eksikligi mutfaklarin
tam sayilari, kuruldugu yerler ve kimler tarafindan kuruldugu kayit ya da kontrol altina ali-
namamistir. Bu sebeple insan sagligina dogrudan etkisi olan, gida giivenligi kontrollinden
gecmeyen mutfaklar takip edilememistir. Sahada gezilerek tespit edilen mutfaklarin da
hijyen kosullari, yemek pisirme ve dagitim arasindaki siireglerinin gida glivenligine uygun
kontrol edilmedigi, saha gézlemlerinde yapilan ilk genel tespit olmustur.

Alanlara kurulan mutfak sayilarinda ihtiyag bolgelerine gore dogru bir yénlendirme ol-
mamasindan &tiirt gidalarin depremzedelere ulastirilmasinda da dengesiz bir dagilim
oldugu gézlemlenmistir.
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Yemek yapimi igin kullanilan gida maddeleri ve ekipmanlarin, yemek pisirme anina ka-
dar zeminle temas halinde, Ustlerinin agik oldugu goériilmistir. Bununla birlikte bolge-
de yikama suyuna iliskin kisitlilik igme sulariyla giderilmeye galisilmis olsa da bunun
yeterli olmadigi gorilmis ve bone, eldiven, maske yetersizliginden dolayi yemek yapan
sorumlularin malzemelere dogrudan ¢iplak elle temasinin gida glivenlik risklerini do-
gurdugu tespit edilmistir.

Sicak yemek imalatlarinin bir kisminin agik alanlarda gergeklestirilmesinden dolay! pi-
sirme slireglerinin enkaz tozlari, kirli su sigramasi (tuvalet ve kanalizasyon sistemlerinin
¢coktligl disunildiginde bu durum kabul edilebilir sinirlarin gok tstiindedir) ve diger
risk faktori bulasanlarina maruz kaldigi gérilmistir.

Yemek yapiminda kullanilan ekipmanlarin ve imalat alanlarinin, hijyen malzemeleri ek-
sikligi sebebiyle dezenfekte edilmedigi gozlemlenmistir. Bu problemlerin, sahra ve mobil
mutfaklarda, agik alanla temas halindeki mobil gadir mutfaklarina nazaran daha az oldugu
goriilmustir. Ozellikle cadir mutfaklarinda gdzlemlenen dezenfeksiyon eksiklikleri, hijyen
problemlerini ve buna bagli olarak hastalik etmeni yaratacak mikroorganizmalarin ekip-
manlar yoluyla dogrudan gidalara bulasmasi riskini olusturmustur.

Kullanilan yemek pisirme ekipmanlari, igme suyu ve malzemelerin tasindidi guvallarin ke-
silip yikama bezi olarak kullanilmasiyla temizlenmis, sonrasinda o ekipmanlarda yemek
pisirilmesi; yine bicak, kesim tezgahi gibi yardimci ekipmanlarin birden fazla islemde (koli
acgilmasi, gida disi malzemelerle temasi vb.) kullanilmasi gida giivenligini ve insan sagligini
riske atmistir,

Dezenfeksiyon, hijyen gibi insan saglidi icin gerekli konulara uygun hareket edilememesi,
alanlara sevk edilmesi gereken dezenfektanin, kullanim suyu iginse arazoz ve tankerlerin
tedarik edilememesi saglik risklerine kaynaklik etmistir.

Yapilan yemeklerin dagitimi da saglik agisindan ayri bir sorun olusturmustur. Yemeklerin
dogrudan pisirilen alanlarda giplak elle dagitilmasi, yeme-igme islemleri igin uygun alan
olusturulmamasi, hem yemeklerden yararlanan depremzedelerin hem de siiregte gérev
alan sorumlularin sagligini tehlikeye atmistir.
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Yemek ihtiyaglarinin kargilanmasi igin uygun alan olusturulmamistir; depremzedeler ga-
dirlarinda veya bos bulduklari herhangi bir alanda (genellikler yerlerde, banklarda, enkaz
Uzerlerinde vb.) yemeklerini yemek zorunda kalmislardir. Bu durum enkaz galismalarindan,
tuvalet ihtiyaglarinin goriildiigi alanlardan gok da uzak olmayan yerlerde yemek yenmesi-
ne ve bu alanlardaki hastaliga neden olabilecek tiim faktorlere (mikroorganizma, kirlilik, kil,
tay, diski vb.) agik hale gelinmesine yol agmistir. Bu faktorlerin hizli yayildigi afet kosullari-
nin da eklenmesiyle risklerin kabul edilemez diizeylere ulagmistir.

Yapilan yemeklerin ve yaninda verilen diger ihtiyaglar (su, ekmek, kasik, ¢atal vb.) sadece
pisirme islemi yapilan yerlerdeki depremzedelere ulagmistir. Deprem bdlgesinin genisli-
gi hesaba katildiginda, gida tasimaya uygun araclarin temin edilmemesi veya eksik temin
edilmesi nedeniyle sicak/soguk yemekler depremden etkilenen diger yerlere 6zellikle dag
kdylerine ulastirilamamistir.

Arag eksikligi, koordinasyonsuzluk ve devlet mekanizmalarinin bazi bélgelere dncelik ver-
medigi gozlemlenmistir. Bu durum, bazi daglik alanlarda dncelikli grupta yer alan afetzede-
lerin (bebekler, hamileler, yaslilar ve kronik hastaligi bulunanlar) glinlerce yetersiz beslen-
mesine sebep olmustur.

Yeme igme sonrasi olusan atiklarin imalat alanina yakin birakilmasi ve bu atiklarin hizli bir
sekilde toplanamamasi da sagligi riske atacak tiim faktorlerin devam etmesine yol agmistir.

Normal sartlarda dahi atiklarin gidayla veya gidalarin bulundugu alanlarla yakin olmasinin
ylksek saglik risklerinin olusmasina neden oldugu bilinmektedir. Deprem bélgesinde, bagi-
siklik sistemi zayiflamis/¢okmiis depremzedelerin oldugu bir ortamda bu risklerin kisa-orta
ve uzun vadede yarattigi hastalik ve salginlar kaginilmaz olacaktir. Tlm Bu risklerin dnlen-
mesine yonelik gerekli ekipman/malzemenin deprem bélgesinde olmamasinin kék nedeni-
nin, siklikla deginilen acil durum koordinasyon planinin ve/veya bu planin uygulayicisi olan
yetkinlik sahibi sorumlularin sahada bulunmamasi oldugu tespit edilmistir.

Depremin 6. glintinden itibaren deprem bolgelerinin birgogunda kolera, dizanteri ve tifo
hastalik kosullarinin bas gosterdigi izlenmistir. Tuvalet imkanlarinin ve temizliginin gok gok
kisitli oldugu diistiniiliirse salgin hastaliklarin su an bélgede hizla yayilmasi kaginilmazdir.

Gidalarin hazirlanmasi ve dagitiminda gondilliliik esasli galisan sivil/gorevli bireyler ayni
zamanda bu atiklarin toplanmasi igin de galismistirki bu, atiklarla temiz gida arasinda teh-
likeli mikroorganizmalarin daha hizli tagsinmasina sebep olabilecek bir durumdur. Bélgede
bir atik toplama koordinasyonunun saglanamadigi gézlemlenmistir.

Gerek bir kurum/kurulus tarafindan acilan gagriyla gerekse bireysel kararlarla alanlara gi-
den ve merkezden uzak alanlarda yardim faaliyetlerine (enkaz galismalari, yardim dagitimi,
saglik hizmetleri vb.) katkida bulunan goniilliilerin, gelen yardimlara 6zellikle ilk 6 giin ula-
samadigi gorilmistir. Bu durum, performans/verim kaybina yol agmasindan 6te bagisiklik
sisteminin zayiflamasina, hastaliklara karsi direncinin diismesine sebep olmustur. Bir kisim
gonillindn ilk ginlerden, basta solunum yolu enfeksiyonlari olmak lzere diger atesli has-
taliklara yakalandigi gorilmastdr.
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Tim bunlarin yani sira en basta organize edilmesi gereken maddelerden olan “géndilli ekip-
lerin barinma ve hijyen imkanlarinin olusturulmasi” konusu g¢oziilmemistir. Bu durumun,
hazirlik ve dagitiminda rol aldiklari gidalarin ve igme sularinin sebep olacagi saglik risklerini
artirdigi gorilmistir.

Gondillu ekiplerin ambalajsiz agik gidalarla miicadelesi bireysel ¢abalarla kisitli kalmis olup
en temel ekmek ihtiyacinin ambalajli olarak génderilmesindeki koordinasyon probleminin
ekstra is yuku olusturdugu tespit edilmistir.

Birgok alanda 6zellikle de sokaklarda yemek lretiminde tliplerin ¢ok miktarda ve yan yana
bulundugu gézlemlenmistir. Bu durum olasi bir patlamada ciddi bir sikintiya yol agabilecektir.

Belediyeler tarafindan bélgeye transfer edilen mobil mutfaklarin gida depolama, pisirme,
dagitma seklindeki kritik basliklar bazinda gida giivenligi standartlarina uygun donanim ve
isleyise sahip oldugu goriilmistr. Tir igerisinde gidalar depolama alanlarinda ayristirilmis
olup istifleme ve saklama kosullarina uygun oldudu, calisan personelin kisisel koruyucu
donanimlari kullandigi goérilmdstdr.

Alana bazi belediyeler tarafindan mobil soguk hava depolari da transfer edilmis, saklanma
kosullarina dikkat edilmediginde tehlike yaratacak gidalarin (et ve et Urlinleri, sit ve siit
Urlinleri, diger ¢ig Urlinler vb.) korunmasina yonelik lokal 6nlemler alinmistir. Bu saklama
kosullarinin sirdirilebilir olmasi igin jenerator vb. destek makine/ekipmanlar getirilmistir.

Mobil mutfaklarin icerisinde temizlik ekipmanlarinin pisirme alanlarina uzak tutuldu-
gu gorilmdistir. Bulasik yikama islemlerinin disarida uygun bir alan yaratilarak yapil-
digi gézlemlenmistir. Bu husus igin bazi belediyeler tarafindan bélgeye su tankerleri de
transfer edilerek temizlik islemlerinin gida giivenligine uygun sirdirilmesi saglanmis-
tir. Bazi belediyeler ekmek lretimi igin unlu mamul imalati standartlarina uygun lokal
bir bolim yaratmistir.

Deprem bolgesine gonilli olarak giden egitimli asgilar ve yardimci personelin oldugu
da gorilmistir. Mevcut imkanlari kullanarak bulunan dezenfektanlar veya steril dolap-
lari kullanan saha goniillileri ekipmanlarin hijyenini saglamis ve yine gidayla temasinin
gida giivenligine uygun gerceklestirilmesine katkida bulunmustur.
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Sahada bazi goniillilerin gida hakkinda bilingli olmasinin saha operasyonlarina katkisi ayri-
ca gozlemlenmistir. Gonlilliler tarafindan gidalarin zeminle temasi kesilmis, gelen gidalar
STT/TETT kurallarina uygun kontrol edilmis ve alana/depolama alanlarina gelen malzeme-
lerin ilk giren ilk gikar kuralina uygun olarak dagitimi konusunda gaba sarf edilmistir.

Deprem sonrasinda olusturulan gegici barinma alanlarinda kurulan mobil mutfaklarda ve/
veya sahra mutfaklarinda ¢olyak, diyabet, PKU vb. intoleransli/hassas beslenme ihtiyaci
olan bireyler igin saglik galisanlari ve gida profesyonellerinin yonlendirmesiyle dogru bes-
lenme diyetine ulasim saglandigi g6zlemlenmistir.

Tarim, Gida Giivenligi, Su Giivenligi ve Saha Taramasiyla ilgili Gézlem Sonuglari

Deprem sonrasindaki ilk 8 glinde Tarim ve Orman Bakanligi yetkilileri tarafindan hayvan
sagligi ya da kaybiyla ilgili bir tarama yapilmamustir. Olen hayvanlarin kaydi tutulmamis, sag
kurtulan hayvanlar icin yem destegi yapilmamistir. Yem destedi yapilmayan hayvanlarin da
telef olma riski vardr.

Depremden sonraki ilk 3 giinde akan suyun kontrolilinii ve analizini saglayacak bir uygula-
maya rastlanmamistir. Deprem bélgesinde Saglik Bakanligi Cevre Saguigi Birimi klor tab-
letleriyle yetersiz klorlamanin dniine gegmek igin ilave klorlama iglemi yapmig, ama Adi-
yaman ve Malatya'da bu islem igin ¢ok ge¢ kalinmistir. Hatay ve Adiyaman'da hali hazirda
sebeke suyu kullanilamamaktadir.

Ciftgiler ve gegimini hayvancilikla karsilayanlar deprem bdlgesinin tamaminda terk
edilmislikle karsi karsiyadir. Bu durum devam ederse maddi kaybin katlanarak artacagi
ongorilmektedir.
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Gida Temini ve Gida Giivencesi Agisindan Genel Degerlendirme

Karsilasilan afet sonrasinda ilk 7 giin igerisinde ilgili devlet makamlari ve kurumlari afetin
etkilerini azaltmak igin tzerlerine diisen gorevleri yapmamis ya da yapmakta geg kalmistir.
Bu sorumsuz ve basarisiz eylemler silsilesi zaten sonuglar blylk olacak olan depremin
toplumdaki etkilerini artirmistir.

Depremin hemen sonrasinda yardimlari ve arama-kurtarma galismalarini organize etmesi
gereken AFAD ve KIZILAY, gerek arama-kurtarma ve saglik calismalarini gerekse gida yar-
dimlarini organize etmede basarisiz olmustur.

Sorumlu bakanliklarin higbirisi tsttine diisen gérevleri tam anlamiyla yerine getirmemistir.
Deprem bélgesinde:

« Sicak yemek dagitimi ancak depremin 4. glinlinden sonra baslamustir.

* Icilebilir nitelikteki sular depremin 3. gtiniinden sonra alana ulastirilabilmistir.

« Oncelikli grupta yer alan depremzedelerin (bebek, hamile, yasli ve kronik hastali§i olanlar)
beslenme ihtiyaclari 6. gtinden sonra karsilanabilmistir.

* Goénlilliilerin ve arama-kurtarma ekiplerinin beslenme sorunlari 6. glinden sonra ¢ézlile-
bilmistir.

« Gondilliilerin ve arama-kurtarma ekiplerinin temizlik ve barinma problemleri hala cézlile-
memistir.

« Gida depolama alanlari belirlenememis ve uygun depolama kosullari saglanamamustir.

* Temel gida maddelerinin AFAD ve KIZILAY tarafindan istifi ve dagitimi cok geg baslatilmis-
tir. Bu sebeplerle koordinasyonunu kendileri saglayan sivil mekanizmalar tarafindan hala
destek calismalan yiirtitiilmektedir.

« Daglik bélgelere 4. glinden itibaren sadece sivil inisiyatifler vasitasiyla yardim ulastirildigi
g6zlemlenmistir.

* Tuvalet ve temizlik amaciyla kullanilacak temiz suyun alanlara getirilmesi ancak 7. gtin-
den sonra saglanabilmistir.

* Depremin 6. gliniinden itibaren bélgeden salgin hastalik haberleri gelmeye baslamistir.

- Arac eksikligi, koordinasyonsuzluk ve nitelikli kadro eksikligi gézlemlenmistir.

* Soguk zincirle tasima ve depolama araglari hala alanin bircok yerine ulasabilmis degildir.

* Hayvan kaybimizla ilgili hGla bir agiklama yapilmamis ve hasar tespit sonucu yayimlan-
mamigtir.

+ Su ve kanalizasyon ekiplerinin ¢calismalari halad tamamlanmis degildir.

* Suylailgili denetleme izleme calismalarina devam edilmeli, bulaniklik ve mikrobiyal kont-
roller disinda radyoaktivite degerleri de mutlaka analiz edilmelidir.

* Bélgeye tedbir amacli olarak dogalgaz ve elektrik verilememesi, hasarin az ya-
sandigi ve gida sanayinin yogun oldugu illerimizde gida (liretimini sekteye ugrat-
mustir.

Halkin sagligi ve glvenligi igin dncelikle acil durum eylem planlarinin hizli bir sekilde olus-
turulmasi ve anlik olarak uygulamaya konmasi gerekmektedir. Boylelikle galismalarin de-
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vam ettigi deprem bolgelerinde yer alan risklerin azaltilmasi ve olusacak can ve mal kayip-
larinin artiginin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

Bundan sonra afetlerde bu denli biiyiik yikimlarin yasanmamasi ve hatalarin yapilmamasi
igin sorumluluk sahibi tim makam ve kisileri, kader ve fitrat sdylemlerinin arkasina saklan-
maktan vazgegerek bilimin, teknigin, miihendisligin ve alaninda uzman kisilerin uyarilarini
ve sdylemlerini dikkate almaya davet ediyoruz.

Blyliksehir belediyelerinin Deprem Master Planlarinda, “Acil (Afet Sirasinda) Plan-
lama Etkinlikleri” kapsaminda yer alan afetzede ve yardim ekipleri icin gida ve su
glvenliginin saglanmasi konusu tek climleyle gegistirilmek yerine genis kapsamli
olarak ele alinmalidir.

Alanlarda gikarilacak yemekler sadece karin doyurmak igin olmamalidir. ihtiyag sa-
hiplerinin eksiksiz beslenmeleri saglanmali, saglikli ve giivenilir gidaya erisim haklari
tam olarak karsilanmalidir. Saglikli, glivenilir gida ve temiz suya erisimin bir insan
hakki oldugu unutulmamali, dogal afetten sag kurtulmus insanlar, afet alanlarinda
galisan arama-kurtarma ekipleri ve goniilliiler gida giivenligi kaynakli bir riske maruz
birakilmamalidir.

6.1.6 - Gecgici Barinma Alanlan

Deprem oncesi hazirlik galismalari kapsaminda deprem oncesinde kurulacak cadir
kentler icin gereken cadirlarin tedarik edilmesi, gegici barinma alani olarak kullanilabi-
lecek alanlarin belirlenmesi ve altyapi galismalarinin tamamlanmis olmasi gerekmek-
tedir. Ancak yasanan depremler bu baglamda higbir calismanin yapilmadigini ortaya
cikarmistir. Cadir temininde yasanan sikinti nedeniyle depremin yasandigi hafta vatan-
daslarimiz sert kis kosullarinda -14 dereceye varan sogukta gecelerini sokakta veya
araglarda gegirmek zorunda kalmistir.

Turkiye Afet Miidahale Planina (TAMP) gore, afet bolgesinde afetzedelerin acil ve gegici
barinma hizmetlerine ydnelik koordinasyondan AFAD sorumludur. Planda bu kapsam-
daki gorev ve sorumluluklar;

« afetzedelerin acil barinma hizmetlerine ydnelik calismalari yiiriitmek,

- afetzedelerin acil barinmalar, temizlik, saglik ve sosyal ihtiyaglari icin gerekli tesisle-
rin hazirlanmasini saglamak,

« gecici barinma ve bakim (initelerinin alt yapisinin kurulmasini saglamak,

« cadir kent, konteyner kent vb. acil barinma merkezlerini koordineli bir sekilde yénet-
mek, kayitlarini tutmak,

« kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin kapasitesini belirlemek,

« acil barinma alanlarina iliskin standartlari belirlemek,

olarak tanimlanmistir.
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Deprem sonrasi olusan acil ve gegici barinma ihtiyacinin karsilanmasinda gérev al-
masi beklenen KIZILAY, TAMP'ta afet ve acil durumlarda yalnizca Afet Beslenme Gru-
bunun sorumlusu olarak belirlenmis, diger alanlarda ise KIZILAY'a destekleyici gérev
tanimlanmistir.

AFAD'In 8 Subat 2023'te yaptigi agiklamaya gore deprem bélgesinde yikik, acil yikila-
cak, agir hasarli ve orta hasarli bina sayisi asagidaki gibidir:

incelenen | incelenen Yikik Yikik Bagimsiz | Acil Acil Agir Agir Hasarli | Orta Orta
Bagimsiz Bina Bolim Yikilacak | Yikilacak Hasarli | Bagimsiz Hasarli | Hasarli
Bina Bolum Sayisi | Sayisi Sayisi Bina Bagimsiz | Bina Bolum Bina Bagimsiz
Sayisi Sayisi Bolim Sayisi Sayisi Sayisi Bolim
Sayisi Sayisi
1.701.096 | 5.010.760 35.879 96.392 17.843 62.534 183.341 | 504.166 39.908 154.656

Bu verilere gére gegici barinmaya ihtiyag duyan hane sayisi: 817.748 olup her hanede
ortalama 3 kisi oldugu varsayimiyla 817.748*3=2.453.244 kisidir.

Bu sayiya konutlari az hasarli veya hasarsiz olsa da afet sonrasi yasadiklari korku
nedeniyle evlerine giremeyen yurttaslar da eklendiginde giderek derinlesen barinma
sorununun boyutlari ortaya gikmaktadir.

KIZILAY'In Malatya'da kurdugu, diinyanin en blylik afet barinma Unitesi Gretim mer-
kezi olarak tanimlanan Barinma Sistemleri Uretim Ussii iginde bulunan Kizilay Sis-
tem Yapi Fabrikasinin lilkedeki en biylik prefabrik yapi ve konteyner Uretim fabrikasi
olmasina karsin deprem sonrasi barinma ihtiyacini karsilamak lizere yeterli gadir ve
prefabrik nite Gireterek stoklamadigi ortaya gcikmistir.

TBMM Kahramanmaras Merkezli Depremleri Arastirma Komisyonu raporuna gére
Nisan 2023 itibariyla afet bolgesinde 298 alanda konteyner yerleskelerinin kurul-
masi planlanirken, yalnizca 34 yerleskenin altyapisi, 50 yerleskenin ve 65 bin kon-
teynerin kurulumu tamamlanmis olup, 154 yerleskenin kurulum galismalari devam
etmektedir. Raporda, kurulan konteyner yerlesim alanlarinda 73.296 kisinin yasadigi
belirtilmektedir.

igisleri Bakani tarafindan 1 Nisan 2023'te yapilan aciklamaya gére depremden etki-
lenen illerde 342 alanda kurulan 637.223 gadirda 2.548.892 kisi barindirilmaktadir.

Bu agiklamalardan da anlasildigi Gizere, galismalarin bu hizda devam etmesi halinde
cadirlarda yasayan 2,5 milyon yurttasimizin ihtiyag duydugu yaklasik 1,5 milyon kon-
teynerin kurulumu yaklasik 4 yil slirecektir.

Barinma gereksiniminin karsilanmamasi nedeniyle depremin ilk haftasindan itibaren
vatandaslarimizin biiyliik gogunlugu bolgeden ayrilmistir. Zorunluluktan dolay ka-
lanlarin gogunlugu ise kent geperlerinde veya kdylerde bulunan evlerine yerlesmis,
barinma ve diger yasamsal ihtiyaclarini bu sekilde giderme yolunu segmistir.
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Gegici Barinma Alanlari/Cadir kentler

Deprem bdlgesinde kurulan gegici barinma alanlari 2,5 milyon vatandasimizi barindirma-
ya yetmedigi gibi altyapi hizmetleri bakimindan da yetersizdir. Birligimizin ve bagli Odala-
rimizin gegici barinma alanlarinin kurulum siirecinde ulusal ve uluslararasi standartlara
uyulmasi gerektigi yonlindeki tiim uyarilarina ragmen bolgede kurulan ¢adir kentlerde bu
standartlara uyulmamistir. Hizla kurulan g¢adir kentlerde insani gereksinimler dikkate alin-
mamis, salt kapali alanlar olusturma anlayisi egemen olmustur. Bu durum cadir kentlerde
barinan yurttaglarimizin yagamlarini stirdiiriilebilmeleri agisindan ciddi sorunlara kaynaklik
etmektedir.

Yer segiminde yapilan hatalar ve altyapisi kurulmadan olusturulan ¢adir kentlerde kullani-
lan, iklim sartlarina ve yangin standartlarina uygun olmayan malzemeden Uretilmis gadir-
lar, zorlu kis kosullarina dayanamamaktadir. Adiyaman, Diyarbakir ve Sanliurfa’da yasanan
seller; Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye'de gikan yanginlar; iskenderun'da
yasanan firtina gcadir kentlerde yasayan depremzedeleri defalarca magdur etmistir.

Pazarcik'ta gergeklesen firtina ve hortumun ardindan hasar géren cadirlar
Tarlalarin igerisine kurulan pek gok gadir kentte gadirlari yagmur, gamur vb. etkilerden

koruyacak bir subasman betonu dahi atilmamis, su drenaj sistemleri kurulmamistir.
Kendi olanaklariyla bulduklari palet vb. malzemelerle gadir tabanini sudan ve camurdan
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korumaya gabalayan depremzede yurttaslarimiz yagan her yagmurdan sonra gadirlarin
icine giren sular ve gamurla ugrasmak zorunda kalmaktadir.

Diyarbakir il Koordinasyon Kurulumuzun, nehir kiyisinda olmasi nedeniyle yiiksek risk tasi-
dig ve su taskinina ugrayabilecedi yoniindeki uyarilarina ragmen Dicle Nehri kenarina ku-
rulan ve 4 bin 200 gadirdan olusan gadir kent, 15 Mart 2023'te yasanan sel felaketinde su
baskinina maruz kalmis ve zorunlu olarak tahliye edilmistir. Diyarbakir Silvan Yolu g¢adir
yerleskesi de Mart 2023 iginde yasanan sellerde sular altinda kalmis ve bosaltilmistir.

Nizami olarak kurulmayan ¢adir kentlerin birgogunda gadirlar arasi minimum mesafe kura-
Lina uyulmamistir. Sikisik bir bigimde ve gerekli acil kagis, ulasim akslarina imkan vermeyen
yerlesim bigcimleri cadir kentlerde barinan yurttaglarimizi tehlikelere karsi agik ve savun-
masiz birakmaktadir.

Isinmak igin agirlikli olarak elektrikli 1sitici kullanilan gadirlarda gikmasi olasi yanginlarin
diger cadirlara sigrama riski bulunmaktadir.

Plansiz kurulan cadir kentler ve gézlemlenen sorunlar

Llere gore farkliliklar goriilmekle birlikte genel olarak halen sehir sebeke suyunun igme
suyu olarak kullanimi risklidir. Her ne kadar yetkililerin agiklamalarinda sebeke suyu-
nun temizlik vb. amaglarla kullanilabilecegi ifade edilse de TTB'nin raporlarinda da ifa-
de edildigi tizere insani kullanim amacli suyun igme ve kullanma suyu diye ayrilmasi
“Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine aykiridir.

Hizla kurulan cadir kentlerin birgogunda en 6nemli gereksinim olan tuvaletler, banyolar,
camasirhaneler gadir kent niifusunun ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir. Kosul-
larin iyilestirilmemesi durumunda gadir kentlerde salgin hastaliklarin bas gostermesi
kaginilmazdir.

Tim bu cografi ve fiziksel sartlarda, acil ve gegici barinma alanlarinin, gadir ve kontey-
nerlerin, gerekli olan yasam alanlarinin olusturulmasinda yetersiz kalacagi, uzun siire
ikamet edilecek bu birimlerin birgok mekansal ihtiyaca cevap veremeyecegi anlasilmak-
tadir. AFAD, TAMP'ta belirlenen diger sorumluluklari gibi planli, diizenli ve belirli bir
isletim dlizeni bulunan gegici barinma alanlari olusturma sorumlulugunu da layigiyla
yerine getirmemistir.
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6.1.7 — Jeodezik Calismalar

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri ve DAF Boyunca Yer Degistirmelerin
Jeodezik Yontemlerle Belirlenmesi

6 Subat 2023'te Dogu Anadolu Fay sisteminde, iki blyik deprem gergeklesmistir ve glini-
miize degin sayisi 20000’ asan artgi sarsintilar izlemistir.

Sol yanal dogrultu atimli depremlerin ilki, Dogu Anadolu Fayi ve OLii Deniz Fayi ile iliskilen-
dirilmektedir. Uzmanlar depremin 200-300 km arasinda degisen bir yirtilma (rapture) ya-
rattigi seklinde degisik gorisler dile getirmistir. Ekin6zii Depremi ise Dogu Anadolu Fayinin
kollari arasinda sayilan Cardak Fay segmenti ile Dogansehir fay zonu lzerinde kirilmaya
yol agmustir. itk depremin yarattigi stres transferinin ikinci depremi tetikledigi ve ok uzun
zamandir hareketi gézlenmeyen Cardak Fayini harekete zorladigi yoniindeki gorisler bazi
arastirmacilar tarafindan ileri stirilmektedir. Benzer sekilde biytikligl 6'y1 asan deprem-
lerin de benzer stres transferinin sonucu oldugu yéniinde goriisler kamuoyuna yansimistir.

Sekil 6 her iki depremin etki alani ve yikiciliginin gevre alanlara dagilimini géstermektedir.
Birlesik Devletler Jeoloji Servisi (USGS) tarafindan bélgedeki sismometre verileri kulla-
nilarak yapilan analiz, depremin yikiciliginin yaklasik 300 km'yi astigini gozler 6nline ser-
mektedir. 10 ve (zeri siddette etkilenen Kahramanmaras ve Hatay yikimdan ve hasardan
en cok etkilenen illerimiz olmustur. Depremin gerceklestigi bélgede birbirini kesen ve ana
sistemin bilesenleri konumundaki faylar birbirine stres transferi yapabilecek karakterde-
dir. Bu nedenle artgilarin uzun siire devam edebilecegini, blylkliklerinin en az kendisi
kadar gergeklesme olasiliginin bulundugunu hesaba katmak gerekmektedir. Bu nedenle
bélgede jeofizik ve jeodezik galismalarin genis kapsamli tutulmasinin ve siirekliliginin sag-
lanmasinin énemi bliyuktir.

Sekil 6: Kaohramanmaras Pazarcik (sol) ve Ekin6zi (sag) depremlerinin siddet ve yogunluk
haritalari (kaynak: USGS).
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Tapu Kadastro Genel Mudirliglince (TKGM) isletilen TUSAGA-Aktif agi Turkiye ge-
nelinde ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde 150'den fazla noktasiyla sirekli veri
toplamaktadir (https://www.tusaga-aktif.gov.tr/). GNSS istasyonlarinin bdélgedeki
daglimi Sekil 7'de gosterilmistir. Pazarcik ve Ekindzi depremlerinin odak merkezine
yakin konumlanan istasyonlarda deprem ani yer degistirmelerin cmm-mm diizeyinde
3 boyutlu olarak belirlenmesi olanaklidir. istasyonlarin arasindaki uzakliklar 50-100
km arasinda degismektedir. Depremin gergeklestigi faylara en yakin istasyonlarda
fayin karakteristigine uygun konumsal degisimlerin en blylk, odak noktasindan
uzaklastikga bu sapmalarin giderek kiigclilmesi beklenir. Depremler etki alani ige-
risinde 200-300 km'lik deformasyon Uretmis olsa da belirlenen yer degistirmeler
sadece gdzlem istasyonlari igin gecerli olacaktir. Ote yandan, HGM, {iniversiteler ve
diger kamu kurum kuruluslarinin istasyonlarindan yararlanilarak yerdegistirme da-
giiminin ¢ézunirliklerini daha da iyilestirmek olasidir. Bunun igin deprem 6ncesi
konumlari bilinen istasyonlarda deprem sonrasi veri toplanmasi ve analizi gerek-
mektedir. Nokta sayisina gore bu islem birkag haftadan birkag aya, hatta birkag yila
kadar zaman alabilmektedir. Kestirilen yer degistirmeler eger yeterli gézlem verisi
saglanirsa birinci ve ikinci deprem sonrasi olmak lizere iki ayri bilesende elde edile-
bilir. Ancak, artgi sarsintilarin ve deprem sonrasi (postsismik) deformasyonlarin yer
degistirmelere anlamli etkisi vardir. Bu nedenle kosismik ve postsismik hareketlerin
birbirinden ayristirilmasi, depremlerin etkisini fiziksel gerceklere uygun sekilde de-
gerlendirmek agisindan 6nemlidir.
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U S Plaka Sinirlar (2022)
Tusaga-Aktif GNSS CORS

Sekil 7: 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri (kirmizi noktalar) ve artgi sarsintilar. Dep-
rem bélgesi ve cevresinde TUSAGA-Aktif istasyonlarinin dagilimi
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Depremlerin hemen ardindan TKGM'nin kamuya agik sekilde paylastigi TUSAGA-Aktif
verileri, Sekil 8'de gorilen istasyonlar igin yatay konum bilesenlerinde deformasyon-
larin ortaya cikarilmasini saglamistir. Her iki depremin Dogu Anadolu Fayinin sol yanal
atilimli karakteristigiyle tutarli deformasyon Urettigi tespit edilmistir. Vektorler birinci ve
ikinci deformasyonun toplam etkisini yansitmaktadir. En bliylik hareket ikinci depreme
¢ok yakin istasyonda (EKZ1) 4,5 m ile gozlenmistir. Anadolu Plakasinda yer alan nok-
talar, konumlarina gore glineybati, bati ve kuzeybati yoniinde kaymistir. Buna karsilik
Arap Plakasinda bulunan noktalar dncelikle kuzeydoguya, DAF kusagindan uzaklastikca
dogu-glineydoguya yonelmistir. Avrasya Plakasinda yer alan noktalarda ise anlamli bir
hareket gézlemlenmemistir. Noktalarin hareket bigimleri, Arap Plakasinin her iki dep-
remde kuzeye ilerledigini ve Anadolu Plakasini bati-glineybati yoniinde iteledigini ortaya
koymaktadir. Nokta dagilimi daha ileri analizlerin gelistirilmesini kisittamakla birlikte
fay kinematigini yeterince agiklar niteliktedir. Deprem anindaki yatay hareketler kadar
belirgin olmasa da Dodu Anadolu Fayi ve Bitlis-Zagros kusagi boyunca 15 cm'ye va-
ran topografik ylikselme olaylari gézlemlenmistir. Bu sonuglar, bélgedeki fay sisteminin
Dogu Anadolu’nun yiikselme rejimine katki sagladigini isaret etmektedir.
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Sekil 8: 6 Subat 2023 Pazarcik ve Ekinézii depremlerinin TUSAGA-Aktif istasyonlarinda neden
oldugu yatay yer degistirme blyUkliikleri (toplam)

Deformasyonlarin izlenmesinde kullanilan diger etkili teknik INSAR, deprem bélgesinde
daha ayrintili degisim haritasi ortaya gikarmistir. Depremlerden sonra uydularin ayni
bdlgeden goriintii almasi, gériintii alimi yineleme periyoduna baglidir. Ornegin Sentinel
uydusu ayni boélgenin goériintiisiinti 12 giin sonra cekmektedir. GNSS kadar hizli sonug
Uretmese de diferansiyel InSAR analizi, goriintl ciftlerinden depremlerin alansal ya-
yiimi igin daha etkili sonuglar sunar. Sekil 9'daki Avrupa Uzay Ajansinin Sentinel 1A
ve Japonya Uzay Ajansinin Alos Palsar uydusundan alinan goriintiler, Dogu Anadolu
Fayi ve Cardak Fayindaki yirtilmanin izlerini g6z 6niine sermistir. INSAR sonuglari GNSS
verilerinden hesaplanan ve 4 m'ye ulasan yer degistirmeleri dogrulamistir. Burada dik-
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kat edilmesi gereken husus, deformasyonlarin radarin bakis dogrultusunda hesaplan-
masi ve gorsellestirilmesidir. Kaydedilen deformasyonlarin bas karakteri yatay konum
bileseninde ortaya gikmakla birlikte, egimli arazilerde depremlerle tetiklenen heyelan
olusumlari siklikla karsilasilan durumdur. Ayrica InSAR analizlerinin etkin oldugu de-
formasyon tiirlerinden biri diisey yonlii (ckme, yiikselme) olanlardir. iskenderun Kor-
fezi ve gevresinde bu tiir olaylar gézlemlenmis, deprem sonrasi haberlere konu olan su
baskini gibi olaylar bu gelismeleri dogrulamistir. Anilan deformasyonlarin dogrulanmasi
arazide kesif calismalarini gerektirir. Bélgeden gelen gorseller, hava fotograflari ve goz-
lemler sonuglarin anlamlligina katki saglar.
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Sekil 9: Kahramanmaras Depremlerinin InNSAR analizine dayali ylizey deformasyonlari (kay-
nak: ESA, USGS). Soldaki gérsel depremin olusturdugu sok dalgalarinin Iskenderun Korfezi
Kahramanmaras cevresindeki yayilimini (Sentinel 1A uydusundan), sagdaki gérsel her iki
depremin toplam yerdegistirme etkisini (Alos Palsar uydusundan) géstermektedir. Sagdaki
gdrseldeki kirmizi renkler dogu-kuzey dogu yéniinde, mavi renkler bati glineybati ybntinde
ilerleyen yer degistirmeleri aciklamaktadir.

6.1.8 - 126 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Kalici Yapilasma

Depremin lizerinden heniiz 18 glin gegmisken, 24 Subat 2023 tarihli 32114 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 126 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle deprem nedeniyle ola-
ganistl hal ilan edilen illerde yerlesme ve yapilasmaya iliskin bir takim diizenlemeler ya-
pilmistir.

Amac maddesinde “yerlesme ve yapilasma hususunda bazi tedbirlerin alinmasi” ifadesine
yer verilen s6z konusu kararname incelendiginde

« dafet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde afetten etkilenenlerin gecici veya kesin iskén
alanlarinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca resen belirlenebileced,
gereklilik durumunda Mera Kanunu ile Orman Kanununun ek 16. maddesinde belirtilen
alanlarin da gecici veya kesin iskan alanlari olarak kullanilabilecegi,

belirlenen kesin iskén alanlarinda ve mevcut kentsel alanlarda Cevre, Sehircilik ve lklim
Degisikligi Bakanliginca onaylanacak plan ve imar uygulamalar beklenmeksizin jeolojik
etit raporu ve zemin ettit raporu do§rultusunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanliginca onaylanacak vaziyet planina ve diizenlenecek yapi ruhsatina gére uygulama
yapilacagi,
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« bu alanlarda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli§i Bakanli§inca onaylanan plan ve parse-
lasyon planlarinda imar Kanununun plan ve parselasyonla ilgili islemlerindeki aski, ilan,
itirazlara iliskin hikiimlerinin uygulanmayacagi,

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin, altyapi, tstyapi dahil her tiirlii insaat
yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, cins degisikligi yapmaya, kat irtifa-
ki, kat miilkiyeti kurmaya yetkili kilindigi gériilmektedir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki yeniden yerlesim karari “bazi tedbirler” olarak tarif edilemez.
Bazi tedbirler, afet sonrasi yasami diizenlemek igin alinir.

Planlama, mimarlik ve miihendislik sureclerinin gerekleri yerine getirilmeksizin olusan
kentler ve yapi stokunun yarattigi yikim ortadayken ve yeniden insa faaliyetinin bu yikimdan
dersler gikararak, bilim ve teknige uygun, hukukun gereklilikleri dogrultusunda y(ritilmesi
gerekirken, bu kararnameyle aslinda yeni felaketlere davetiye gikarilmistir.

Kentlesmeyi ve kentsel yasami tamamen yer bilimsel verilere bagli kurgulanacak bir mi-
hendislik olgusu olarak gdren kararnameyle yapilasma siireglerine iliskin 3194 sayili imar
Kanunu ve ilgili yonetmelikleri tamamen devre disi birakan ve yére halkinin katilim ve itiraz
imkanlarini yok eden bir slire¢ baslatilmistir. Bunun yanisira ylrirlikteki mevzuat gere-
gince imar plani yapim siirecinde yerine getirilmesi gereken birgok analize, galismaya ve
kisitlara uyma zorunlulugu da ortadan kaldirilmistir.

Kararnameyle Anayasaya aykiri olarak devlet mekanizmasi iginde gorevlendirilmig kurum
ve kuruluslarin yetkileri ellerinden alinmis, Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakanligi
“Turkiye Belediyesi” olarak her tirlii yetkiye sahip kilinmistir.

Miilkiyet hakki basta olmak lzere Medeni Kanun, Orman Kanunu, Mera Kanunu, Tapu ve
Kadastro Kanunu ve bunlari yiritmekle sorumlu bakanliklar ve kurumlarin yetkileri gas-
pedilmistir.

Orman alanlari ve mera alanlari bir kez daha higbir sinirlama olmaksizin ilk feda edilen yer-
ler olmustur. Orman Kanunun ek 16. maddesinde -zaten ¢ok sinirli tutulan kosullardan da
vazgegilerek- tohum bahgesi, tohum mesceresi ve gen koruma ormanlari da kapsam igine
alinmistir. Bununla da yetinilmemis, mesire yerleri, orman parklari ve turizm kullanimi igin
tahsis edilen orman alanlari da dahil edilmistir.

Planlamanin, gerek altyapi ve gerekse Ustyapi tesislerinin ekonomik, kiiltiirel, tarihi iliski-
lerini gdzeten, risk agisindan sakinilmasi ve dogal nitelikleri agisindan korunmasi gereken
tarim, orman, mera, sulak alanlar, kiyr alanlari ile milkiyet iligkilerinin bitiin olarak ele
alindig bolgesel, kentsel ve kirsal 6lceklerde karsilikli iliskileri dlizenleyici, bilimsel, teknik
ve hukuksal niteligi yok sayilmistir.

Kalici Konutlarin insasi

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin dstiinden bir ay gegtikten sonra Cumhurbas-
kani ve Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan deprem bélgesinin yeniden
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ihya ve insa siireci olarak bélgede kalici konutlarin bir yil iginde tamamlanacags; TOKi eliyle
200bin konutun kentlerde, 70 bin konutun ise kirsal alanlarda insa edilecegdi agiklanmistir.

ilk etapta 30 bin konutun projelendirildigi; konutlarin 105 metrekare ve 3+1 olarak tasar-
lanacagi, zemin + 3-4 kati gecmeyecedi bilgilerine yer verilen agiklamada, TOKI tarafindan
uretilecek konutlariningasinin planlama, yer secgimi, konut sayisi ve altyapi agisindan hangi
verilere dayandirildigi konusunda herhangi bir bilgiye rastlanmamistir.

Nufus, konut ihtiyaci, yapi-hak sahipligi, egitim ve saglik altyapi ihtiyaci, bolgedeki mevcut
gevre dlizeni ve imar planlarinda yer alan hikimler ve notlar, bélgesel planlama yaklasim-
lar1 vb. hakkinda da kamuoyuyla herhangi bir bilgi paylasilmamustir.

Deprem bdlgesinde yapilan incelemelerde Hatay, Kahramanmarasg, Adiyaman ve Malat-
ya'da kalici konut alanlarinin kent merkezlerine uzak, tarim arazileri, orman alanlari veya
dogal-arkeolojik sit alanlarina yakin veya lizerinde secildigi gdzlemlenmistir. Bu alanlarin
segiminde oncelikli kriterlerin, tasiyici kapasitesi yliksek zemin ve miilkiyet sorunu olma-
dan hizli yapim olanagi saglayan kamuya ait arsalar oldugu anlasilmaktadir.

Bu alanlardaki kalici konutlar, merkezi idare Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligs
ve TOKI tarafindan hazirlanan planlar gergevesinde; yerel idare, meslek kuruluslari, Giniver-
siteler ve sivil toplum kuruluslari siirece dahil edilmeksizin tip projeler olarak tasarlanmis
ve yapi Uretimine gegilmistir.

Depremden etkilenen kentsel ve kirsal alanlarda planlama ve yapilagsmaya yonelik girisimler;

- yeni yerlesim alanlarinin tiim sosyal ve kiiltiirel donati ve altyapinin yani sira kent merkez-
leri, kentler arasi ve bélgesel iliskiler ve ihtiyaclar dikkate alinmaksizin biitiinciil calisma-
lar yerine parcacil ¢éziimler tiretilmesi,

« yikim ve kayiplara neden olan yapi (iretim ve denetim siireciyle planlama ve yapilasma
ybntemlerinin tekrarlanmasi,

« bélgede depremsellik kosullari devam ederken insaat ve yapilasma faaliyetlerine baslan-
masi,

- secilen alanlarin kent merkezlerine uzak olmasi,

« kent merkezi, isyerleri, egitim ve saglik altyapisi, sosyo-Kkiiltiirel ve diger ihtiya¢ duyulan
donatilarin bulunmamasi,

- orman alanlarina, arkeolojik sit alanlarina, tarim arazilerine yakin olmasi, bazi alanlarda

« tanim arazilerinin imara agilmasi,
konut yerlesimlerinin tip projeler olmasi ve yerelin ihtiyaglarina gére olusturulma-
masi,

- yapi tasiyici sistemi, malzeme ve betonarme tiinel kalip agisindan tek tip plan semasiyla
¢cok sayida konut-yasam alani liretilmesi,

- slirece yerelin katiliminin saglanmamasi,

« yerinde déntistim ve yerinde yeniden yapim alternatiflerinin degerlendirilmemis olmasi,
gibi nedenlerle gelecekte bdlgede ve lilkemizde kentsel ve kirsal alanlarda gesitli sorun-
lara neden olacaktir.
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Kalici konutlara yonelik planlama ve yapilasma karar sireclerinde yukarida siralanan so-
runlardan 6tiri kisa, orta ve uzun erimde;

« eski kent merkezi, isyerleri, egitim ve saglik altyapisi, sosyo-kiiltiirel donatilar ve diger ih-

tiyac duyulan donatilara erisim saglanamamasi,

kentlilerin kendi yasam alanlarini kendilerinin tercih edememesi ve bu alanlara yerlestiri-

len yurttaslarin uyum saglayamamasi ve terk etmesi,

kentlerin tarihsel, sosyal ve kiiltiirel dokusunun korunamamasi,

gelecekte bliylik arsa degisimleri ve spekiilasyonlariyla birlikte rant odakli uygulamalarin

ve mlilkiyet sorunlarinin olusmasi,

verimli tarim arazilerinin kaybi ve tarimsal liretimde dlislis yasanmasi,

korunan alanlar, tarim arazileri ve arkeolojik sit alanlarinda bliyliyen kentsel doku nede-

niyle yapilasma baskisinin artmasi, dogal ve kiiltiirel ¢cevrede geri déniilemez tahribat

yasanmasi,

- tip projelerle tasarlanan yapili cevrenin tek tip yapilasma ve yasam bicimleri sunma-

si, nitelikli mimarlik ve tasarim hizmetleriyle yasam alani alternatiflerinin olusturu-

lamamasi,

bélgede malzeme, iscilik ve imalatin yaninda mesleki hizmetlerde de yerel olanaklarin de-

gerlendirilmemesi,

« kirsal dokunun hizla yok olmasi ve betonarme tip yapi modellerinin hdkim kilinmasi,

« yerel mimari birikimin ve yasam bicimlerinin ortadan kalkmasi ve kiiltiirel ve sosyal kayip-
larin yasanmasi, s6z konusu olacaktir.

Yalnizca konut alanlarinin bir an énce insa edilmesi konusuna odaklanmis; en temel bilim-
sel ve teknik gereklilikleri bile dislayan bu yontemle kadim bir gegmise sahip kentlerimi-
zin yeniden inga edilemeyecedi agiktir. Yiizlerce yil boyunca yasamlarimizi siirdiirecegimiz
kentlerimizde nitelikli, refah dlizeyi yliksek yasam alanlari kurgulamak adina yapilmasi ge-
reken en temel is; kir-kent iliskisini, sosyal yasami, kent kiiltiirtind, kent ekonomisini ve
yore halkinin tiim gereksinimlerini kapsamli bir bigimde ele alan buttincil bir planlama si-
recini basglatmaktir.

6.2 - DEPREM SONRASI YASAM
6.2.1 - G6¢ ve Toplumsal Yasam

insanlik tarihinin basladigi dsnemden bu yana var olan gég olgusu farkl sekillerde tanim-
lanmaktadir. Gdg, genel olarak toplumun ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapisini
onemli bir boyutta degistiren cografi mekan degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir
(Ozer, 2004: 11). Goclerin temel nedeni, sosyoekonomik imkanlarin dagiliminda {lkenin
cesitli mekansal farkliliklar gdstermesi, diger bir ifadeyle, iller ve bdlgelerarasi gelisme
farkliligidir. Bolgelerarasi dengesizlik hem i¢ goglerin sebebi, hem de sonucu olarak kisir
ddngliye yol agmis ve agmaya da devam etmektedir. Toplumsal refahin dengesiz dagilimi
da goge neden olmaktadir. Tlirkiye'de yasanan gog olgusunun temelinde, genel kabul gor-
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mus bagimsiz degiskenlerin kirsal kesimde daha dnceden var olan dengenin bozulmasina
ve yapisal dénlstimiin baslamasina sebep oldugu savunulmaktadir (Tekeli, 1982: 85).

Bir baska tanimda ise go¢ kavrami, kisilerin yasadigi topraklardan ve i¢sellestirdigi sosyal
davraniglardan, ekonomik sartlarindan yani mevcut yasamindan farkli nedenlerle uzak-
lasarak yeni yasam alanina gegis yapmasi olarak tanimlanmistir (Toros, 2008: 9). Gog
olgusu, igerisinde birgok riski barindiran, kisa ve uzun erimli etkileri olan belirsizlik siire-
cidir. Gog eden bireyler ve aileleri kesin olmayan algilara ve inanglara bagli olarak karar
vermektedir. Aslinda gé¢ eden bireylerin gogu zaman kapsamli olarak gog olayini deger-
lendirmedikleri goriilmektedir (Jeffrey H, Sirkeci, 2011).

Gogle ilgili bir bagka tanim Akkayan (1979)’a aittir. Akkayan'a gore gdg, bireylerin yasam-
larinin gelecekteki bir kismini veya tamamini gegirmek lzere oldugu, tam anlamiyla ya
da gegici bir siire igin bir iskan bélgesinden baska bdlgeye yerlesmek amaciyla yaptigi
cografi anlamda konum degistirme eylemidir (Akkayan, 1979: 21).

Gog olgusu, mekansal olmasinin yani sira toplumsal devingenlik anlamina da gelmektedir
(Erder, 1996: 15, 288; 1995: 106). Gog, toplumsal bir siireg olarak yerlesme sisteminin
degdisen kosullara uyumunu saglamaktadir. Bir toplumun siyasal ve ekonomik dis iligkile-
rinde ortaya ¢ikan degisimler, toplumun ekonomik gelismesi sirasinda esitsiz bliylimeye
bagli olarak olusan esitsizlikler gibi nedenlerle yerlesme yapisi yeni kosullara uyum sag-
lamak zorundadir. iste bu noktada goc, bu uyumun toplumsal mekanizmasini olusturan
unsur olarak karsimiza gikmaktadir (Tekeli, 2006: 69; 2008: 18).

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasildidi lizere gog, yalnizca belirli bir siire igerisinde
ve belirli olan bir yone dogru bireyler tarafindan eylemlestirilen kolay bir yer degistirme
hareketi olmamaktadir.

Gogle ilgili farkli siniflandirmalar yapilmaktadir. Fichter tarafindan yapilan siniflamada
gog, zorunlu ve gonilli olmak Uzere iki sekilde yapilmaktadir. Peterson’a goére ise gogler
ilkel gbg, kontrolll gog, serbest gé¢ ve zorunlu gé¢ olarak siniflandirilmaktadir (Peterson,
2002: 24, Akt: Kurt, 2006: 150).

Géc olgusu lizerine yapilan farkli siniflandirmalardan bazilari asagida rneklenmistir:

i¢ Gogler: Ulke sinirlari igerisinde meydana gelen niifus degisimine ve yer degistirilme-
sine i¢ go¢ denmektedir. Bu gdg bdlgeler arasinda, sehirlerarasinda ya da daha kiigik
yerlesim bolgeleri arasinda kisa siireli olabilecegi gibi uzun sireli ve kalici da olabilmek-
tedir. Bu gdg hareketi, lilke iginde niifus degisimlerinin yasanmasina neden olabilmektedir
(Eraldemir, 2013: 10). i¢ go¢ dort farkli sekilde olusmaktadir: kent merkezinden bir baska
kent merkezine, kent merkezinden kirsala dogru, kirsal bélgeden kent merkezine, kirsal-
dan bir baska kirsala dogru goc yapilabilmektedir (Ozdemir, 2008: 23).

Zorunlu Gog-Goniillii Gog: Bireylerin bir yerden bir baska yere gog¢ etmesi durumu bir
gerekge ve mecburiyet nedeniyle gergeklestiyse zorunlu gog olarak, meydana gelen gog
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olgusunun bireylerin kendi isteklerine bagli olarak yapilmasi gonullii gég¢ olarak tanim-
lanmaktadir.

Siyasal ve Ekonomik Gog: Daha yiiksek lcretler ve iyi bir refah imkaninin yani sira gittikleri
bélgelerin veya llkelerin etnik farkliliklarinin neden oldugu ayrimcilik, siyasi istikrarsizlik,
rejim degisiklikleri, vatandas miibadele politikalari vb. sosyo-kiiltiirel ve siyasi etkenler de
gog hareketlerine neden olmaktadir. Bu durum (ilkeler arasinda olabilecedi gibi bir tilkenin
farkli bolgeleri arasindaki sorun ve dengesizliklerden kaynaklanabilir (Aksoy, 2012: 294).

Bu tanimlamalar 1siginda yapilan degerlendirmelere gére deprem sonrasi yasanan gelis-
meleri gog olarak degerlendirmek icin biraz erken olsa da slireci her yoniyle takip etmek
gerekiyor.

Goglin kalici olup olmadigi bolgede gergeklesecek imar faaliyetlerine, istihdam alanlari-
nin olusturulmasina, sosyokiiltlirel yapiya, egitim gibi temel unsurlarin nasil planlanip uy-
gulanacagina bagli oldugu ortadadir. insanlarin gidilen sehirlerde kalma siireleri uzadikga
goceiin kalici olma olasiliginin artacagi gézlemlenmektedir.

6 Subat 2023 tarihli depremlerden yaklasik 14 milyon yurttas etkilenmistir. Kentlerimiz-
den ozellikle Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras'ta toplumsal ve sosyal yasamin, eko-
nomik faaliyetlerin tamamen durdugu gériilmiistir. Oliim ve yaralanmalarin yani sira,
deprem bolgelerinde milyonlarca insanin evlerini ve isyerlerini kaybettigi ve yerlerinden
oldugu bilinmektedir.

Birlesmis Milletlerin tahminlerine gére yaklasik 1,5 milyon kisi evsiz kalmistir. AYBU Gog
Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezinin verdigi bilgilere gore, depremin ilk haf-
tasinda 2,2 milyon kisi bolgeden ayrildi; 1 Mart 2023'te ise bu sayi 3,3 milyona gikmistir
(Sagiroglu v.d. 2023).

Ayrica 6 Mart 2023 tarihli Cumhurbaskanligi kabine toplantisinin ardindan Cumhurbaska-
ni Erdogan halihazirda 3.320.000 kisinin deprem bdlgesinden tahliye edilerek diger illere
gittigini, bolgedeki 800.000 kisinin ise kdylerine sigindigini soylemistir.

Bolgede kalan niifus ise kent ¢eperlerinde veya koylerde bulunan evlerine yerlesmis, ba-
rinma ve diger yasamsal ihtiyaglarini bu sekilde gidermeye galismaktadir.

Depremden agir sekilde etkilenen kent merkezlerinde niifusun biylk ¢cogunlugunun bél-
geyi terk ettigi, geride kalan yurttaslarin ise enkaz altinda kalan yakinlarinin gikarilmasina
yonelik galismalari bekledigi gorilmistdir.

Adana ve Gaziantep gibi kentlerimizde ise deprem kosullari ve korku nedeniyle yurttasla-
rin bélgeden kisa sireli olarak ayrildigi gdzlemlenmistir.

Bolgede acil ve gegici barinma yerleskelerinin saglikli sekilde kurulamamasi veya kurulan
yerlesimlerin sayilarinin ve altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi nedeniyle bdlgeden ay-
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rilan yurttaslar, kisa erimde afet riskleri agisindan giivenli oldugunu diisiindikleri, mim-
kiinse yakin mesafede yer alan, tanidik ve akrabalarinin bulundugu illere gitmek zorunda
kalmislardir.

Donem | Yil T .(.) plam Aldig1 Gé¢ | Verdigi Gog | Net Go¢ Hizi
Niifus
Deprem
o Oncesi 1985-1990 |811.051 137.408 54.146 108,2
Golciik
Deprem
Sonrasl 1995-2000 |1.079.603 119.301 119.090 0,2
Deprem
v Oncesi 2009-2010 [1.035.418 |23.231 31.312 -7,8
an
Deprem
Sonrasi 2010-2011 |[1.022.532 |23.415 72.273 -46,7
Deprem
Elazi3 Oncesi 2018-2019 |591.098 20.343 29.248 -15,0
azl
g Deprem
Sonrasi 2020-2021 |588.088 20.800 22.429 -2,83
Deprem
izmi Oncesi 2018-2019 |4.367.251 |128.370 106.895 4,9
zmir
Deprem
Sonrasi 2020-2021 |4.425.789 |131.394 109.470 5,0

Tiirkiye'deki Depremlerin Ardindan Yasanan Nifus Degisimleri 1980-2019

Etkisi genis bir bélgeye yayilan depremlerin gog¢ hareketliligini de beraberinde getir-
digini yukarida belirtmistik.

Turkiye'de yillardan beri kentlere ¢ok hizli bir niifus akimi vardir. Bunun sonucu ola-
rak kent sayisi ve kentli niifusu stirekli artmistir. Trkiye'de yakin donem il ve ilge sa-
yisi da artmistir. 1985'de 67 olan il sayisi 1990'da 73'e, 12 Kasim 1999 Depreminden
sonra Diizce'nin il yapilmasiyla 81 ‘e yilikselmistir.

Cumhurbaskanligi raporuna gore deprem bolgesinde niifusun ylizde 96,7'si sehirler-
de yasarken kirda yasayan kisi sayisi 450 binin (izerinde. Ancak bu veriler de degis-
mekte; ¢linkli go¢ dalgasi sadece sehirlerarasi bir nitelik tasimiyor, kentten kira da
goc oldugu gozlemlenmekte.

Gecgmisten gliniimiize nifus yapilanmasindaki kent-kir iliskisine bakacak olursak
1927'de gergeklestirilen ilk sayima gore niifusu 13.648.270 olan Tirkiye'de, halkin
76%'s1 kir, 24%'lik kesim ise kent nifusu igerisinde yer almaktaydi. Aradan gegen
yillarda kentlerdeki nifus artmis,2020 yili sonunda bu oran kirda %7, kentte %93
olmustur.
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vil Kir (%) Kent (%)
1960 68 32
1970 62 38
1980 56 44
1990 41 59
2000 35 65
2010 24 76
2020 7 93
TUIK

Ttirkiye'de Yillar itibariyle Kir-Kent Niifus Oranlari (1960-2020)

Boblgedeki kentleri “agir yikim yasamis” ve “gdrece az yikim yasamis” iller olarak ayiracak
olursak, yikimin gorece az oldugu illerde, insanlarin ya binalari hasarli oldugu ya da yasadik-
lari binalarin glvenli olduguna dair teminat alamadiklari igin evlerinde kalmadigi gézlemlen-
mistir. Agir yikim yasanan illerde ise kurtulabilen kisiler cogunlukla depremin ilk haftasinda
bolgeyi terk etmisler; ancak az sayida kisi, cenazelerini, enkazlarini ve yasadiklari yerleri terk
etmek istemedikleri igin kalmaya devam etmistir. Yikim farkli diizeylerde yasanmis olsa da,
deprem bélgesindeki hemen hemen butiin yerlesimlerin kaybedilenler ve gdgiin etkisiyle
hayalet kente donlismiis oldugu gézlemlenmistir.

Sehir digina gikma olanagdi olanlar yasadiklari kentlerden ayrilarak barinma gereksinimle-
rini baska sehirlerde kargilama yoluna gitmisglerdir. Kisilerin ellerindeki kaynaklar ve top-
lumsal aglar (akraba ve arkadaslik iligkileri, maddi kaynaklar, is imkanlari, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim vb.) bélgeden ayrilma bigimlerini sekillendirmektedir. Yine bu kaynaklar,
insanlarin yasadiklari sehirlerin kirsalina mi, bélgeye yakin komsu kentlere mi, yoksa bélge
disindaki blyik sehirlere mi gittiklerini belirlemektedir. Kisilerin gittikleri sehirlerde barin-
ma, saglik, egitim gibi temel hizmetlere ve acil yardimlara erisim konusundaki deneyimleri
ve karsilastiklari sorunlar hakkinda bilgi edinmek ise oldukga zordur.

Ekonomik kriz sebebiyle yasamsal kosullarin agirlastigi donemde niifus hareketliligi nede-
niyle de kentlerimizde gida ve yasamsal ihtiya¢ malzemelerinin ederlerinde, konut kira be-
dellerinde yliksek artislar yasanmaktadir. Ekonomik zoruluklar da gé¢ etmek zorunda kalan
yurttaslarimiz igin deprem sonrasi baska bir agir yasam micadelesine déniismistir. Gegim
kaynaklarina erisim konusunda yasanan zorluklar g6z éniine alindi§inda, deprem bdlgesin-
den gog eden kisilerin yerlestikleri yerlerde karsilastiklari sorunlarin da sistematik bir sekil-
de izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Yasanan bu son donem gog hazirliksiz ve istem disidir bu sebeple tam anlamiyla sosyal bir
yikima da neden olmustur. Ayakta kalabilme, yeni yerlesim alanlarina tutunabilme miicade-
lesi, hayatlari boyunca giftgilik, hayvancilik vb. tiirden ugraslarin disina gtkamamis insanlarin
geldikleri yeni mekanlarin gereklerine ve niteliklerine uygun is olanagi bulamayisi ya da ta-
mamen issizlikle karsi karsiya kalisi, siiregelen yoksulluk, sadece mekan degisikligini iger-
memis, ayni zamanda degerlerde, yasam ve galisma tarzinda da déniislime neden olmustur.
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Cernea (1993, aktaran: Ozbudun, 2000), zorunlu i¢ gé¢ magdurlarinin yedi tipik boyutta yok-
sunlasmayla karsi karsiya olduklarini belirtir: Topraksizlik, evsizlik, issizlik, marjinallesme,
gida glivencesizligi, 6liim oranlarinda artis ve toplumsal kopukluk. Bu yoksunlasmalardan
marijinallesme ve toplumsal kopuklugun, ézellikle go¢ edenlerin belirgin bir etnik aidiyet-
leri s6z konusu olmasi durumunda daha yogun yasandigi sdylenebilir. Entegrasyon ya da
seperasyon (toplumsal kopukluk) kisilerin gerek toplumsal gerekse siyasal konumlarini
belirleyecektir.

Bu stiregten sonra hem bolgeden ayrilmis kisilerin olasi geri dénislerinin hem de bélgeye
yonelmesi muhtemel emek goéglinlin insan haklari ve gcalisma haklari gozetilerek seffaflikla
planlanmasi gerekmektedir.

Afet bélgesinden ayrilan kisilerin gog ettikleri bélgelerde yasayabilecekleri problemler ve
temel hak ve hizmetlere erisimi, afet yonetiminin bir pargasi kabul edilmelidir.

Kisilerin gog ettikleri yerlerde kalma kararlarina bagli olarak temel ihtiyaglari gézetilmeli
ve karsilanmalidir. Geri donmek isteyen kisilerin ne zaman ve hangi kosullarda geri done-
ceginin planlamasi yapilmali ve yol haritasi kapsayici ve magduriyet yaratmadan ortaya
konmalidir.

Bolgeden gbg eden ya da bélgede kalmayi tercih eden kisilerin barinma alanlarinin yani sira
gecim kaynaklarini da kaybettigi dikkate alinmali ve depremzedelerin gegim kaynaklarina
yeniden erisimi igin gerekli galismalar yapilmalidir.

Unutulmamalidir ki deprem politikalari sadece deprem aninda degil deprem 6ncesinde ve
deprem sonrasinda zincirleme olarak ele alinmasi gereken bir olgudur.

Goglin Toplumsal ve Mekansal Yapiya Etkileri

Goglin kavramsal ve donemsel agidan tartisildigi yukaridaki bolimde vurgulandidi gibi, gog
olgusu salt mekanlar arasinda yer degisim slreci, yani niifus hareketi degildir. Gog, cografi
bir mekan degistirme sireci oldugu kadar ekonomik, siyasi, kiiltlirel ve sosyal boyutlariyla
toplumsal yapida 6nemli degisiklikler ortaya gikaran bir niifus hareketidir (Timtas ve Ce-
likkaleli, 2014: 41; Tiimtas, 2009: 113). Bu baglamda toplumsal ve mekansal yapida ciddi
bir degisim ve donlisim yaratmaktadir. Zira gégmenler gé¢ hareketiyle yalnizca bedensel
varliklarini degil ayni zamanda geldikleri yerlesim biriminin sosyokadiltiirel etkilerini de, gog
ettikleri yeni yerlesim birimine tasimakta ve kiiltiirel etkilesim yaratmaktadirlar. Glinkii gog,
kiltirel ve cografi olarak birbirinden kopuk kisiler arasinda temas saglanmasina ve ileti-
sim kurulmasina yol acar. Davranis oriintllerini degis tokus ettirir, yeni fikirler olusturur,
kiltlrd zenginlestirir ve yayginlastirir (Dogan, 2002: 202). Bu kiiltiirel etkilesimi belirleyen
en 6nemli faktor, gocmenlerin, gog ettikleri yeni yerlesim biriminde yasayanlarla sosyo-kiil-
turel farkliliklari olup olmadigidir. Bu farkliligin derecesi, yeni toplumsal yapiyla bitiinles-
mede belirleyicidir. Baska bir ifadeyle sosyokiiltlirel farkliligin belirgin oldugu durumlarda
etkilesim ve uyum daha zor gerceklesmektedir. Bu noktada temel belirleyici toplumsal ya-
pinin profilidir.
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Gog ve kiltur arasinda karsilikl bir iliski vardir. Gégmenler kendi kiltiirel dokularini gog et-
tikleri yerlesim birimine tasimakta ve oranin kiiltiriinden etkilenmektedir. Bu nedenle kiil-
tirel etkilesimlerin en temel nedenlerinden biri gogtlir. Gogler toplumsal degisimlerin en
guiclii 6gesi olarak farkli fiziksel yapiya, dine, kiiltiire ve dile sahip topluluklari karsi karsiya
getirmekte, bu topluluklarin bir arada yasamalarina ve boylelikle etkilesim iginde olmalarina
da ortam hazirlamaktadir (Karpat, 2013: 9). Zira gd¢ sayesinde, gelenekleri, tutum ve dav-
raniglari birbirinden farkli olan gégmenlerle yerli halk bir arada yasayabilmekte ve birbirle-
rinin gelenek ve adetlerini 6grenmektedirler (Karpat, 2013: 82). Bu baglamda da toplumsal
degisim ve donlisimiin tohumlari bu etkilesim sayesinde atilmis olmaktadir. Bu etkilesimin
sorunlu oldugu toplumlarda ayrisma ve asimilasyon sorunlari, etkilesimin sorunsuz oldugu
toplumlarda ise kiiltiirlesme ve entegrasyon sonucu toplumsal degisim gorilmektedir.

Toplumsal degisimin odak noktasinda insan yer almaktadir. insan, toplumsal nitelikteki tiim
olaylarda gerek etkileyen gerekse etkilenen konumundadir. insan, toplumsal degisimin en
onemli 6gesidir denilebilir. Degisim, baslayan ve gelisen bir siireci ifade etmektedir. Bu dog-
rultuda zaman boyutu da degisimde 6nemli bir faktérdir ve nihayetinde her degisim belli bir
cografik alanda gergeklesmektedir. Bu nedenle mekan boyutu da toplumsal degisimin orta-
ya ¢ikmasinda ve gelismesinde olmazsa olmaz unsurlardan biridir. Bu baglamda toplumsal
degdisimin insan, zaman ve mekan olarak (i¢ temel 6znesi bulunmaktadir. (Dogan, 2002: 224).
Bu (i¢ unsurun birlikteligi, toplumsal degisimin temelini teskil etmektedir. Yukarida belirtildi-
gi gibi bu degisimi tetikleyen en 6nemli faktor, gogtiir.

Gogiin toplumsal ve mekansal yapliya etkisi gégiin gerekgesine gére farklilasmaktadir. Ozel-
likle zorunlu géglerde, gégmenlerin kente hazirliksiz gelmesi, geldikleri yeni yerlesim bi-
riminde sosyoekonomik birtakim problemler yagamalarina neden olmaktadir. Bu durumda
gocmenlerin yeni toplumsal yapiya, geldikleri yeni yerlesim birimindeki toplumsal yapinin
da gogmenlere olumlu bir etkisi bulunmamaktadir. Bu durumun en temel sonuglarindan biri
de sosyal ayrismalardir. Gigmenlerin ve yeni toplumun ayrismasinin mekansal yapidaki ifa-
desi ise yasam alanlarinin ayrismasidir. Bu durumda gégmenler, glivende hissetme glidi-
slyle kendi profillerine benzer insanlarla birlikte yagama egilimi géstermektedir. Bu nedenle
mekansal birlikteliklerde etno-kiiltlirel ve/veya sosyoekonomik benzerlikler son derece etki-
lidir. Bu birlikteliklerin en temel sonucu ise kentlerde gecekondulagma olarak belirmektedir.
Zira ozellikle Turkiye'deki go¢ hareketinde gorildiigi gibi, goc hareketleri sanayilesmeye
kosut olarak gerceklesmedigi icin, kentler gdglere hazirliksiz yakalanmistir. Bu hazirliksizli-
gin en temel sonucu ise istihdam ve barinma sorunlarina bagli olarak ortaya gikan yoksulluk
ve yoksunlugun mekansal yapidaki ifadesi olan gecekondudur.

6.2.2 - Egitim

Depremlerin ardindan aylar gegmesine ragmen 11 ilimizde hayat hala normale dénememis-
tir bu illerde egitim saglikli, diizenli ve homojen bicimde stirdiiriilememektedir.

Egitim-Sen ve Egitim-Is gibi bu alanda etkili olan sendikalarin deprem sonrasi 6nemli saha

calismalari, taramalari, dnemli tespitleri ve gorisleri olmustur ki bu degerlendirmeler, so-
runlarin gdzimleri tanimlanirken ve uygulanirken mutlaka dikkate alinmalidr.
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Deprem bolgesindeki 6gretmenlerin birer depremzede oldugu unutulmamalidir. Bu sebep-
lerle bolgede gorev alan gondlll, gérevlendirmis ya da yeni atamasi yapilmis égretmenler
bulunmaktadir. Ancak deprem sonrasi koordinasyon problemleri bu alanda da devam et-
mis, ¢cogu yerde 6gretmenleri karsilayan, kalacaklari yere yonlendiren, okullarin durumu
hakkinda bilgi veren bir yetkili olmamistir. Gonilli 6gretmenlere herhangi bir yolluk, harci-
rah ve ek lcret verilmemistir.

Merkezi diizeyde veya bélgesel diizeyde bir egitim planlamasi yapilmamistir. Biitiin plan-
lama 6gretmenlerin bireysel inisiyatifine birakilmistir. Ogretmenlerin barinma, beslenme,
malzeme/materyal ihtiyaglari tam anlamiyla karsilanmamistir.

Yetersiz kadro ve yetersiz derslikler sebebiyle siniflar birlestirilerek ders islenmek zorunda
kalinmistir. Bolgede konteyner ve gadir sinif sayisi yetersizdir. Yetersiz kadro ve yetersiz
derslik sebebiyle 6zellikle YKS'ye hazirlanan 12. siniflara adil ve yeterli bir egitim sunula-
mamistir. Farkli branstaki 6gretmen ihtiyacinin karsilanamamasi sebebiyle ayni sehir veya
bolgedeki gadirlarda bile goriilen dersler farklilagsmaktadir.

Ogrencilerin ders veya katilim takibi de yapilamamistir. Devam zorunlulugu olmadig igin bu
konuda belirsizlik olusmustur. 11 ilde her 100 &grenciden ancak 20-25'i ¢adirlardaki egiti-
me katilabilmekte, bu durum da diizenli bir sekilde strdiriilememektedir. Resmi rakamlara
gore depremin vurdugu 11 ilin 10'unda 3 milyon 250 bin 6grenci bulunmaktadir. MEB'in
Mart 2023 sonunda yaptigi agiklamaya gore 252 bin 829 6grenci baska illere nakil hakkini
kullanmistir. Bu rakam baz alinip, gadir ve konteynerlerdeki egitime katilma orani da he-
saplandiginda 2 milyon civarinda 6grencinin egitim almadigi ya da diizenli olarak egitime
katilmadigi ortaya gikmaktadir.

I§§]itim cadirlarindaki elektrik ve zemin problemleri verilen egitimi ayrica guclestirmektedir.
Ogrencilerin kaynak kitap ve yardimci/hazirlik kitaplari eksigi had safhadadir. Ozellikle sI-
navlara hazirlanan 6grencilerin test kitabi ihtiyaci karsilanamamaktadir.

Deprem bolgesinde okul dncesi egitim tam anlamiyla boslanmistir. Bu alandaki boslugun
giderilmesi yerine tarikatlari temsil eden vakiflarla protokol imzalanmis, yer ve materyal
ihtiyaclari saglanarak gocuklarimiz bu vakiflarin eline teslim edilmistir.

Deprem bolgesinde MEB'e ait toplam bina sayisi 20 bin 868'dir. Yikilan bina sayisi 24 ola-
rak belirtilmistir. Tlrkiye genelinde MEB’e bagli okullarin blyilik oranda tarandigi tahmin
edilmektedir. Bélgesel galismalardan yola gikilarak yapilan matematiksel tahminlere gére
taranan okullarin yaklasik %30'unun yikilip yeniden yapilmasi, %30'unun dncelikli olarak
gugclendirilmesi, %30'unun 2. kademe olarak giiglendirilmesi ve yaklasik %10'unun sorun-
suz oldugu distinlilmektedir. Yine yapilan tahminlere gére yikilmasi gereken okullar iginde
yikilip yeniden yapilanlarin oraninin %35-40 civarinda, giiglendirilmesi gerekenler igindeki
guglendirme oraninin %10-15 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Okul ¢agindaki gocuklarin psikososyal durumlari da bu siiregte gozardi edilmemelidir. Fark-
U yas gruplari igin farkli travmalar ve tepkiler gézlemlenebilir. Yas gruplarina gore fark-
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i yaklagimlar sergilenmelidir. Okula devam eden gocuklarin yasadiklari travmatik durum
okul yasamini dogrudan etkileyebilir; 6rnegin okulla ilgili korkular olusabilir, okula gitmeme
istegi ve akademik basari da diislsler goriilebilir. Bunun sonucunda 6fke, sucluluk ve basa-
risizlik duygusu ve buna bagli kaygilar ortaya gikabilir.

6.2.3 — Kadin

Kahramanmaras Depremlerinin fiziksel, ekonomik ve sosyal ydénlerden yikici sonuglari
olugsmustur. Kadinlara 6zgl sorunlarin basinda ise fiziksel/biyolojik sorunlar gelmektedir.
Yasanan birgok saglik probleminin yani sira gebelerin bakimi, dogum kontrol hizmetlerine
erisim zorlugu, bebek bakim olanaklari ile gocuk yasam ve saglik hizmetlerinin yetersiz
olmasi itk g6ze garpan eksiklerdir.

Deprem sonrasinda kadinlarin gereksinimlerinin karsilanmasinda basarisiz olundugunun
en agik gostergeleri, gocuk ve kadinlar igin hijyenik gereglerin kisitli olmasi ve yardim des-
tek paketlerinde ikincil sirada yer almasi, insani miidahalelerin ve yardimlarin kadin ve
cocuklara yonelik riskleri azaltmak igin yeterli giivenlik ve saglik 6nlemlerini icermemesi,
Ureme sagligi ve anne bakimi gibi konulardaki yetersizliklerdir.

Deprem sonrasinda yasamin sirdirilmeye calisilmasinda ve gegici barinma alanlarinda
kadinlarin is yiku, giivenligi ve sagligi bakimindan 6nemli zorluklar ve sorunlar ortaya cik-
mistir.

Depremde evleri yikilan veya hasar gdren birgok insan gegici barinma alanlarindaki gadir-
lara yerlestirilmistir. Devletin, yasam ve hijyen kosullari agisindan yasanabilir bir ortam
yaratmasi beklenirken, bu sorunun ¢6ziimii bile kadinlarin gérevi olmustur. Bélgedeki mes-
lektaslarimizin gézlem ve raporlarinin yani sira Tiirk Tabipleri Birligi ve Saglik Emekgileri
Sendikasi gibi drglitlerin raporlarinda da dile getirilen zorluklar ve sorunlar asagida sira-
lanmistir.

* Gegici barinma alanlari, 6zellikle cadirlar kadinlar agisindan gtivenli degildir.

« Gecici barinma alanlarinda kadinlar ve kiz ¢cocuklari igin glivenli alanlar yaratilmamistir.
Cadirlarda anahtar/kilit gibi 6nlemlerin olmamasi glivenlik sorunu yaratmaktadir.

« Siddet, taciz, cocuk istismari riski artmustir.

- Gecici barinma alanlari ve cadirlarda kadinlar evlenmeden énce siddet gérdlikleri ailele-
riyle ayni yerde barinmak zorunda kalmaktadir.

Ruhsal hastaligi olan, yakinini kaybetmis ya da bir¢ok nedenle yalniz olan kadinlar hic ta-
nimadiklari baska ailelerin yanina yerlestirilebilmektedir. Glivenli alana alinmasi gereken
bu kadinlar, devlet yetkilileri tarafindan damgalanabilmektedirler.

Cadir icinde cok fazla kisinin kalmasi kadinlarin mahrem alanini daraltmaktadir. Kadinlar,
kiyafet degistirecekleri zaman ¢ocuklari ¢adirin girisine bekgi olarak koymak zorunda kal-
maktadirlar.

Kadinlarin bakim yiikii cok agirlasmustir. Bulasik, camasir, yemek gibi isler kadinlarin sirtina
yliklenmistir; ancak bunlari yapacaklari mekanlari yoktur. Cadir i¢lerinde tlip lizerinde ye-
mek yapildi§i gézlenmektedir ki bu durum cadirlarda yangin riskini artirmaktadir.
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* Gecici barinma alanlarindaki kalabalik ve alandaki kisi sayisinin fazlaligi, kadinlarin te-
mizlik, bulasik, camasir, bakim saglama yliki gibi sorumluluklarinin artmasina neden
olmaktadir.

* Barinma alanlarinin yerlesimi nedeniyle kadinlar tuvalete, dusa glivenle gideme-

mektedir.

Tuvaletler bazi ¢adirlardan ¢ok uzaktadir, bu da gereksinim oldugu halde kadinlarin ka-

ranlikta tuvaleti kullanamamalari, tuvalet ihtiyaci olmasin diye az su icmeleri, az yemek

yemeleri gibi sorunlari beraberinde getirmektedir. Tuvaletlerin gereksinim oraninda kulla-
nilmamasi nedeniyle idrar yolu enfeksiyonlari sik gériilmektedir.

Kiiglik cocuklarin tuvalete anneleriyle birlikte gitmeleri, cocuklarin annelerince yikanmasi

nedeniyle kadinlara ézglilenen tuvaletlerin ve banyo kabinlerinin sayica daha ¢cok olmasi

gereklidir; ancak bu saglanmamustir.

Kadinlar yeterince hijyenik pede ve ic camasirina ulasamamaktadir. Bu sorunlar vajinit,

idrar yolu enfeksiyonu gibi saglik sorunlarinin gériilmesine yol agmaktadir.

« Depremin erken déneminde daha cok gézlemlenen vajinit, sistit ve genital enfeksiyonlar

azalmis olsa da varligini stirdlirmektedir. Bu sorunlara idrar tutamama, uzun stiren regl

dénemleri, anemi, bas agrisi, dis agrisi, ellerde ve ayaklarda egzema eklenmistir.

Kadinlara yénelik aile planlamasi danismanlig, cinsel yolla bulasan hastaliklarla mlica-

dele calismalari ¢ok zayif kalmaktadir. Planlanmamis ve istenmeyen gebelikler bu agir

kosullar altinda anne ve bebek sagligini tehdit eden yeni riskli durumlar yaratacaktir,

Deprem bélgesindeki kadinlar, deprem travmasi ve korkusu, yalniz birakilmislik duygusu,

caresizlik, siddet ve gelecek belirsizligine bagli psikolojik sorunlari oldugunu sik sik dile

getirmektedir.

Kadinlarin kendine ait ézel alanlari ve zamanlari yoktur. Kadinlarin bir arada oturup ya-

sadiklarini paylasabilecekleri, depremin travmasini atlatmalarina destek olacak sosyal

alanlari bulunmamaktadir.

« Saglik sorunlarini ertelemek de kadinlara 6zgli 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Yukaridakilere ek olarak bélgedeki kadinlarin ekonomik agidan da cinsiyet ayrimeiligi ile
karsi karsiya kaldiklari, derin yoksullukla miicadele ettikleri gériilmektedir. Basta istihdam
olmak Uzere, gelir dagilimindaki esitsizlik, kayitdisi galisma gibi sorunlar afet sonrasinda da
kadinlari orantisiz olarak ¢ok daha fazla olumsuz etkilemektedir.

6.2.4 - Engelli

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin kabul edildigi 1948 yilindan beri devletler tarafin-
dan, Birlesmis Milletler himayesinde, biitiin insanligin yararlanacagi medeni, kiilttrel, eko-
nomik, siyasal ve sosyal haklari tanimlayan bir dizi uluslararasi s6zlesme muzakere edil-
mis ve Uzerlerinde anlasmaya varilmistir. Bu sézlesmeler, engelliler dahil tim insanlarin
haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesindeki temel ilkeleri ve devletlerin yikimliliklerini
ortaya koymustur.

Kahramanmaras Depremleri sonrasinda, engelliler igin énceden hazirlanmis bir afet plani-
nin olmadigi ortaya gikmistir.
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Arama-kurtarma galismalari sirasinda isitme engellilere, konusma engellilere, otistik oldu-
du icin konusamayan ve iletisim kuramayan insanlara yardim ulasmasinda ciddi sikintilar
yasanmistir. Deprem sonrasi barinma alanlarinda da engelliler igin gereksinim duyulan ko-
sullar yaratilamamistir.

Engelli gocugu olan ailelerin, gocuklarini birakip afet bélgesine gelen yardimlari almaya
gidemedigi: yardim kolisi, ilag gibi gereksinimlere ulasamadigi gdzlemlenmistir. Engellilik
durumuna gore 6zellikle gocuklarin gadir/cadir kent gibi ortamlarda kalabalik iginde kalma-
si ve yasam diizenlerinin bozulmasi, korku ve panik yasamalari fiziksel ve duygusal belirti-
lerde artisa sebep olmustur.

Engelli bireylerin ve ailelerinin duygusal travmalari daha agir yasadigi, bu konuda gerekli
psikolojik destedin saglanmadid, tespit, takip ve planlamanin yapilmadigi gézlemlenmistir.
Engelli bireylerin, ihtiyag tespitlerinin hizlica yapilmasi, ¢adir ve konteyner kentlerde uy-
gun yasam alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira bir ihtiyag analizinin
ardindan, belirli psikososyal destek modelleri olusturularak galismalarin yapilmasi ve bu
calismalarin alandaki uzmanlarca desteklenmesi dnemlidir.

Deprem sonrasinda bazi hastanelerin yikilmasi veya yollarin kapali olmasi, engelli vatandas-
larin ulasim ve saglik hizmetlerine erisim sikintilarini da artirmistir. Rehabilitasyon hizmetle-
rine erisim zorlagmistir. Bunun nedeni birgok rehabilitasyon merkezinin ya agir hasar gérme-
si ya da kapatilmis olmasidir. Depremin ardindan ayakta kalabilen hastanelerdeki yogunluk
ve eksiklikler nedeniyle, engelli bireylerin tedavi almakta zorlanmasi, fiziksel-psikolojik ve
duygusal rehabilitasyon sireglerinin kesintiye ugramasi geri dondiriilmesi gli¢ sonuglara
yol agabilir. Ayrica depremin verdigi fiziksel hasar nedeniyle organ kaybi yasayan, bir baska
ifadeyle deprem sonrasinda engelli hale gelen bireylerin fiziksel ve psikolojik rehabilitasyo-
nunun basgka illerdeki hastanelerde, glivenli ortamlarda siirdirilmesi gerekmektedir.

Depremin ardindan tim yurttaslari etkileyen ekonomik sikintilar engelli bireyleri de etkile-
mektedir. Halihazirda gérece yoksullugun daha yiiksek oldugu engelli bireye sahip ailelerin
yasam standartlari deprem sonrasinda daha da diismustdr.

Depremler, herkes igin ve tiim dezavantajli gruplar igin biytk bir tehlike olustururken, en-
gelliler igin daha da biytik bir risk tasir. Engelli vatandaslarin, deprem sirasinda kagmalari
veya kendilerini korumalari hig¢ kolay degildir. Bu nedenle, bolgedeki sosyal yasamin ye-
niden ingasi surecinde engelli vatandaslarin deprem &dncesi ve sonrasindaki ihtiyaglarina
uygun dnlemlerin alinmasi ve destegin saglanmasi gerekmektedir.

Bazi engelli bireyler, diger bireylerle irtibata gegmek igin bir tercimana veya bir cihaza ihti-
yac duyabilirler. Kriz masalarindan bu ve benzeri konularda yardim saglanmalidir. Deprem-
den sonra kurtarma veya saglik gibi hizmetleri veren kisiler galismalari sirasinda her zaman
engelli kisilerin durumlarini géz 6niinde bulundurmalidir.

Devlet, belediyeler, meslek drgiitleri ve sivil toplum orglitleri deprem 6ncesi, deprem sira-
si ve deprem sonrasina dair yapacaklari her tiirlii degerlendirme, hizmet-yardim, yeniden
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yapilanma, kentsel planlama ve koordinasyon siireglerinde bu ézel gereksinimleri dikkate
almalidir.

Mekanlarin erisilebilirligi ve mekanin engelsiz diizenlenmesine, cagdas kentli haklari kap-
saminda, insan odakli, bilgi ve yaptinmla egilmemiz gerekiyor. Insanca yasamak, kentsel
mekanlardan engelsiz yararlanmak hakki bir medeni haktir.

Erisilebilir, engelsiz kentlerde erisebilir ve engelsiz yasamak igin sadece engelliler degil
herkesin gaba gostermesi, diizenlemelerin “herkes igin tasarim” kurallarina gére yapilmasi,
icin dncelikle anlayista, diistincede degisim zorunludur.

Bu kapsamda, tiim kamusal alanlar, egitim kurumlari, saglik tesisleri, kiiltlir merkezleri,
yollar, kaldirimlar, lokantalar, spor merkezleri, toplu tasima araglari, web sayfalari, ihbar
hatlari erisilebilirligin konusu iginde degerlendirilmektedir.

“Evrensel tasarim”, tim driinlerin ve gevrelerin, yas, beceri ve durum farki gézetmeksizin
pek gok kisi tarafindan kullanilabilmesini olanakli kilan, biitiinsellesme saglayan bir ta-
sarim yaklasimi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim, Urlin tasarimindan, mimarliga ve
kentsel tasarima, gevre kontrolli saglayan basit sistemlerden, karmasik bilgi teknolojilerine
kadar degisen dlgekleri kapsamaktadir (Dostoglu ve ark., 2009).

Evrensel tasarim kavraminin amaci yapilarin, Griinlerin ve gevrenin kullaniminda farkli &l-
clilere ve yeteneklere sahip engelli olan veya olmayan bitiin kullanici gruplarinin miimkiin
oldugu kadar ayni fiziksel goziimleri kullanmalarina imkan veren teori, prensip ve ¢dzlim-
lerin gelisimini saglamaktadir. Bitinclil bir felsefe olan evrensel tasarim, 6zlrli insanlarin
ayri 6zel bir grup olarak ele alinmasina karsi gikmaktadir. Ron Mace'e gére bu kavram yedi
ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler: Esit kullanim, kullanimda esneklik, basit ve sezgisel kulla-
nim, algilanabilir bilgi, hata toleransi, diislik fiziksel efor, yaklasim ve kullanim igin boyut ve
mekan saglanmasidir (Dostoglu ve ark., 2009).

S6z konusu ilkeler dzellikle kamusal mekanlarda en kiiglik donatidan, etkinlik alanlari ara-
sindaki ulasimi saglayan sirkiilasyona kadar mekanin sahip oldugu biitiin bilesen ve 6gele-
rin tasariminda g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu sayede “evrensel tasarim” anlayisinin ta-
nimina uygun olarak farkli cinsiyette, yasta, farkli yeteneklere sahip olan tiim kullanicilarin
gevrenin sundugu firsatlardan esit oranda yararlanmasi saglanmis olacaktir.

Deprem oncesinde, engellilerle ilgili alinacak hayati tedbirlerden biri, dogal olarak tiim
yurttaslarin ve engellilerin yasadigi binalarin deprem ydnetmeliklerine uygun hale getiril-
mesidir. Engelliler agisindan binalardaki engelli rampalari, genis kapilar, 6zel asansérler
gibi temel ihtiyaglari karsilayacak kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Deprem sonrasin-
da yikilan evlerin yerine yapilan tiim binalarin engelli bireylerin ihtiyaglarina uygun olarak
inga edilmesi bir zorunluluktur.

Bir baska tedbir, belediye veya valiliklerin ulasabilecegi sekilde Adrese Dayali Niifus Ka-
yit Sisteminden hangi binalarda, hangi tiir engele sahip bireylerin yasadigina iliskin verinin
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ulasilabilir olmasi ve bu verinin afet ydnetimi sirasinda arama-kurtarma ekipleriyle
paylasilmasidir.

Bir bltiin olarak deprem aninda yapilacaklarin dnceden planlanmasi gerekmektedir. Engel-
li bireyler, dnceden belirlenmis bir acil durum planina gore hareket edebilmeli ve egitimli
olmalidir. Afetler sirasindaki davranis kodlari okullardaki egitime entegre edilmeli; engelli
gocuklar, gengler ve bireyler de bu egitim sirecine dahil edilmelidir.

Deprem sirasinda evlerinde mahsur kalan engellilere erismek igin hangi yollar nasil kulla-
nilabilir sorusu Gzerine hepimizin ayrintili bir sekilde diistinmesi gereklidir.

Engelliler igin 6zellikle Glkemizde sik goriilen deprem ve yangin gibi afetlerin yaratacagi
tehlikeleri, afet sirasinda iginde bulundugu tehlikeyi azaltmak igin bir engellinin yapmasi
gerekenleri, engelli bireyler igin afetlere hazirligin asamalarini ve olasi bir afette yapilmasi
gereken acil durumlari belirlemek gereklidir.

Afet koordinasyonunda gorev alan kurum ve kuruluslarin engelli sivil toplum 6rgdtlerini
slirece dahil eden bir planlari olmalidir. Her bir engel tiiriine gore farkli yaklasimlarin ve
hareket tarzlarinin gelistirilmesi zorunludur.

Bedensel Engelliler icin Depreme Hazirlik

Deprem gergediyle yasamayi 6grenmek zorunda olan Turkiye'de toplumun her kesimin-
deki insanlar yasamlarini ve yasam ortamlarini bu dogrultuda diizenlemelidir. Depremin
hangi kosullarda tehlikeli olacagini bilmek, gereken 6nlemleri deprem meydana gelme-
den almak, bedensel engelliler igin can ve mal kaybinin en az diizeyde olmasini sagla-
yacaktir. Bedensel engelli bir birey ev ortaminda her an depremle karsi karsiya kalabilir.
O sebeple evindeki biitlin yasam alanlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6neril-
mektedir (Isaacson Kailes, 2001; Vladutiu, Casteel, Marshall ve ark., 2012; Alexander
ve Sagramola, 2014).

Oturma Odasi

Oturma odasindaki biitlin esyalar en kiiglik sarsinti halinde bile hareket edebilecegi dii-
suinilen esyalardir. Bu nedenle avize, tablo, abajur, ayna, vantilator gibi oturma odasin-
daki butlin esyalar sabitlenmelidir. Sehpalarin ve masalarin kdseleri mutlaka yuvarlak
cisimlerle kapatilmalidir. Agirlik merkezi yere yakin gelik dolaplar, para kasalari, ¢a-
masir ve bulasik makineleri gibi nesneler herhangi bir yikilma aninda ezilebilir ancak
asla yok olmazlar; deprem aninda bu gibi nesnelerin yanlarindaki alanlar yagam t¢geni
olarak belirlenmelidir (Akglingor, 2013). Deprem basladigi anda 6nceden planlanan yer-
lerde yasam lggeni kurulmalidir. Alt ekstremitelerini kullanabilen bedensel engelliler,
bacaklarini gekebilecekleri yere kadar gekebilmeli ve lGizerlerine herhangi bir cisim diis-
mesini engellemek amaciyla da yastiklarla viicudunu desteklemelidir. Bedensel engel-
liye en yakin yerde iletisimi saglayabilecek telefon bulunmasi ve ilaglarini bulundurma-
lari dnemlidir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2001).
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Calisma Odasi

Evin her yerinde depreme yakalanma riskini gz éniinde bulundurarak mutlaka her bélgede
yasam (icgeninin 6nceden tasarlanmasi ve belirlenmesi dnemlidir. Calisma odasinda dep-
reme yakalanabilecek bedensel engelli bir birey mutlaka sert bir cismin kenarinda cenin
pozisyonunu alarak yasam uggenini olusturmali ve bas ve gogus bolgesini darbelerden ko-
rumak igin yumusak cisimlerle desteklemelidir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2001).

Mutfak

Beslenme ve temel ihtiyaglarimizin gogunu karsiladigimiz alan olan mutfak, depreme ya-
kalandigimizda en tehlikeli olabilecek alanlardan biridir. Hafif bir depremde bile bedensel
engelliyi tehlikeye sokacak mutfak malzemelerinin sabitlenmesi gok dnemlidir. Dolap ka-
paklarinin agilmasini engelleyecek &zel materyallerin kullanilmasi, tiip ve sivi tanklarin bu-
lunduklari yerde mutlaka sikica sabitlenmesi gerektigi bilinmelidir. Yasam t¢genini olustur-
mak icin mutfaklarda siklikla bulunan firin 6nemli bir bélgedir. Mutfak tlipi birgok inanisin
tersine deprem sirasinda patlamaz. Mutfak tiipiiniin yaninda da cenin pozisyonu alarak ya-
sam Ucgeni kurulabilir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2001).

Banyo

Banyoda bedensel engelli bir bireyi koruyabilecek en uygun esya gamasir makinesidir. Bas,
iki elin arasina alinarak gamasir makinesinin yaninda yasam tiggeni kurulabilir. Banyoda do-
kiim kivet bulunuyorsa deprem sirasinda igine yatarak korunma saglanabilir (AKUT, 2011;
Isaacson Kailes, 2001; Vladutiu, Casteel, Marshall ve ark., 2012).

Uykuda Deprem Meydana Gelirse

Panik yapmadan ve miimkiin oldugunca hizli hareket ederek, dnceden planlanan sekilde ya-
sam Uggeni kurulmalidir. Yatagin kenarina diiz bir sekilde uzanarak ve bas korunarak depre-
min gegmesi beklenebilir. Enkaz altinda kalma ihtimaline karsi cep telefonu, kimlik, surekli
kullanilan ilaglar, su ve bir miktar besin takviyesi yatagin yaninda sarsintiyla savrulmayacak
sekilde bulundurulmalidir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2001).

Gérme Engelliler igin Depreme Hazirlik
Oturma Odasi

Gorme engelli bir bireyin oturma odasindayken depreme yakalanmasi durumunda yagsam (ig-
geni olusturabilecedi en uygun alan kanepedir. Tavanin yere diismesi durumunda kanepe, gor-
me engelli igin yagam Uliggeni olusturabilecedi uygun bir alandir. Sarsinti basgladigi anda kane-
penin yanina uzanip cenin pozisyonu alinarak hedef kiigiltilebilir. Oturma odasindaki esyalarin
yerlerini iyi bir sekilde bilmek gérme engelli bir bireyin deprem aninda dogru bir sekilde hare-
ket etmesini saglayacaktir. Ozellikle tehlike aninda kendisine gerekli esyalarin nerede oldugu-
nu bilmesi bu siiregte gérme engelliye yardimci olacaktir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2001).
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Mutfak

Gdrme engelli bir birey icin mutfakta depreme yakalanmak ok tehlikelidir. Bu sebeple mut-
laka 6nceden mutfakta gerekli diizenlemelerin ve yasam (iggenin nerede kurulmasi gerek-
tigi konusu kararlastirilmalidir. Mutfak dolaplarinin gekmeceleri kilitli olmalidir. Buzdolab,
yasam Uggeninin kurulmasi igin uygun bir malzemeye sahip degildir. Mutfakta yasam ligge-
ninin kurulabilecedi en iyi alan mutfak tlpd, firin veya bulasik makinesinin yanidir. Ancak fi-
rin izerinde yemek hazirligi varsa mutlaka oradan uzak durulmalidir (AKUT, 2011; Isaacson
Kailes, 2001; Vladutiu, Casteel, Marshall ve ark., 2012).

Yatak Odasi

Mimkiin oldugunca hizli hareket edilmeli, yasam Uggeni, yatagin kenarina diiz bir sekilde
uzanarak ve bas korunarak kurulmalidir. Yatagin kenarinda depremin gegmesi beklenebilir.
Enkaz altinda kalma ihtimaline karsi cep telefonu, kimlik, siirekli kullanilan ilaglar, su ve bir
miktar besin takviyesi yatagin yaninda sarsintiyla savrulmayacak sekilde bulundurulmalidir
(AKUT, 2011, Isaacson Kailes, 2001).

Zihinsel Engelliler icin Depreme Hazirlik

Deprem sirasinda zihinsel engelli kisiler engel diizeylerine gére kendilerini korumada
sorun yasayabilirler. Kendini koruyabilecek konumda olanlar, sarsintinin baslamasiyla
birlikte hedef kicultmeli ve “Cok-Kapan-Tutun” hareketini yapmalidir. Bu davranisin
ogrenilebilmesi igin basit komutlarla ve sik araliklarla tatbikat yapilmasi 6nemlidir.
Kendilerini koruyamayacak durumda olan veya istemdisi olarak bulunduklari yerde
hareketli veya hareketsiz sekilde kalma ihtimali olan engellilerin deprem aninda etraf-
larindakilerin yardimina ihtiyaglari vardir. Depremden en az zararla kurtulabilmek igin
bu kisilerin mutlaka dnceden hazirlanmis planlarinin olmasi gerekmektedir. Bu engel
grubundaki engellilerin kol veya boyunlarinda tasimalari gereken, durumlarini belir-
ten bir kolyeye ihtiyaglari bulunmaktadir (AFAD, 2011, Isaacson Kailes, 2001; Vladutiu,
Casteel, Marshall ve ark., 2012).

Isitme Engelliler icin Depreme Hazirlik

isitme engelli bir kisi, sarsintinin baslamasiyla birlikte ¢okiip saglam bir nesnenin alti-
na veya yanina gegmeli, 6zellikle sirt pencereye doniik bir sekilde kapanip basini diisen
cisimlerden korumalidir ve deprem sona erene kadar, sallanan nesneyle beraber ha-
reket edebilmek igin nesneye tutunmalidir; 6zetle hedef kigultmeli ve “Cok-Kapan-Tu-
tun” hareketini yapmalidir. Diger engel gruplarindan ve saglikli bireylerden farkli olarak
isitme engelli kisilerin en ¢ok dikkat etmesi gereken konu, bir yandan hedef kii¢iltlip
vicutlarini korurken, diger yandan gozleriyle disaridan gelebilecek tehlikelere karsi
stirekli dikkat halinde olmaktir. isitme engelli eger cocuksa ve deprem sirasinda okul-
da bulunuyorsa, 6gretmenlerinin yénlendirmelerine harfiyen uymalidir. isitme engelli
kisinin, deprem aninda varligini baskalarina duyurabilmek igin diidiik veya benzer bir
aleti Gizerinde veya yakin bir yerde bulundurmasi yararli olacaktir. Deprem aninda evde
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bulunmasi halinde disariya karsi uyarici olmak Uzere, gorinir bir yere ev igerisinde
isitme engelli birinin oldugunu belirten i1sikli bir levhanin yerlestirilmesi uygun olacaktir
(AFAD, 2011; Isaacson Kailes, 2001; Vladutiu, Casteel, Marshall ve ark., 2012; Alexan-
der ve Sagramola, 2014).

Deprem Sonrasi Biitiin Engel Gruplari icin Tahliye

Engelli kisiler, deprem bittikten sonra, diger biitlin bireyler gibi iginde bulunduklari bi-
nalardan hizli bir sekilde ayrilmalidir. Eger engelli bir birey iginde bulundugu binayi tek
basina terk edemiyorsa, tahliye saglikli bireylerin yardimiyla yapilmalidir. Hangi engel
grubuna dahil olursa olsun deprem sonrasi tahliye silirecinde yapilmasi dnerilen bazi
noktalar sunlardir:

* Acil durum c¢antasi mutlaka yanlarinda bulunmalidir.

« Destek aglarindaki kisilerle iletisime gecilmelidir.

« Yetkililerin direktiflerine mutlaka uyulmalidir.

 Koruyucu elbiseler giyilmelidir.

* Kullanilmasi zorunlu ilaglar ve énemli kisisel esyalar yanlarinda bulundurulmalidir
(Vladutiu, Casteel, Marshall ve ark., 2012, 2012; Alexander ve Sagramola, 2014).

Gerektigi durumlarda énceden belirlenen alternatif tahliye yollarini kullanilmalidir.
Engelli birey, acil durumla ilgili evraklarin da bulundugu ¢antayi yanina almalidir. En-
gelli birey eger kendi kendine tahliye olamiyorsa ( tekerlekli sandalye ile veya sandal-
yesiz) kolay taginmasi konusunda yardim edecek kisiye destek verip yardim eden kisiyi
bilgilendirmelidir.

Acil durum evraklari:

* Niifus clizdani, sosyal sigorta ve saglikla ilgili evraklar ve benzeri dokiimanlarin fo-
tokopileri

« Engelli kisinin engellilik durumuna iliskin belgelerin yer aldigi tiim temel dokiimanlarin
fotokopileri

« Engelli kimlik karti fotokopisi

- Destek agindaki kisilerin ve varsa engelli kisinin doktorunun iletisim bilgilerinin yer aldigi
bir dokiiman

* Engelli kisi cihaz ya da gereg kullaniyorsa cihaz ve gereglerin nasil kullanildigini agiklayan
yazili bir belge ve gereclerin temin edilebilecegi yerlerin iletisim bilgileri

Afet ve acil durum cgantasi

* Acil durum evraklari

+ Engelli kisiye yardim edecek kisiler icin yazili bir talimat
« Kullanilan ilaglar

« Kullanilan arac ve geregler; isitme cihazi icin yedek pil

* Ellambasi, diidlik vs.

« Hijyen malzemelerivs
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Acil durum bilgi karti

p
Acil durum Bilgi Karti Acil durum Bilgi Karti
Adi Soyadi Varsa siirekli rahatsiziigi
Kan Grubu Kullandidi ilaclar
Dogum Tarihi Gecirdigi ameliyatiar
o st e
Adres
Acll durumiarda ulasilacak kisi DiTeGEARS!
Ad Soyad
Tel No
L > . »

6.2.5 - Psikososyal Etkiler

Afetler aniden yasanir, felakete déniismesi ise insanlara baglidir. Onlenebilir kayiplar {ilke-
sinde yasiyoruz, ancak ne yazik ki yasadigimiz biylk afetler herkesi sarsiyor. Dogal afetlere
her insan gesitli tlirden tepkiler gosterir; bu tepkiler tamamen normaldir. Kahramanmarag
Depremleri de ani ve beklenmedik olmasi nedeniyle travmatik etkiler yaratabilecek bir do-
gal afettir.

Bu depremlerde, ileri yasta ve kirilgan gruplarin, engellilerin, dar gelirlilerin, kadinlarin ve
ozellikle gocuklarin yagam kosullarinin zorlastigi; barinma, beslenme ve saglik hizmetleri
gibi yasamsal ihtiyaglarin yani sira nitelikli egitim ve 6grenim hakkina erisimin, sosyal ve
kiiltirel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli kosullarin ve altyapinin tam olarak saglana-
madigi gorilmistir. Cadir kentlerde ve prefabrik yerlesim alanlarinda olusturulan esitsiz
yapili gevre, kadina yonelik suglarin, toplumsal baski ve siddetin artmasina; kadinlarin afet-
ler sonrasinda olusan travmalar karsisinda glivencesiz kalmasina neden olmustur.

Deprem sonrasi yasam kosullari zorlasan toplum kesimlerinin afet sonrasi siiregte beden
ve ruh sagligina yonelik yeni sorunlarla karsi karsiya kaldiklari; kendilerini soyutladiklari
veya dislandiklari, mutsuzluk, endise bozuklugu ve umutsuzluk yasadiklari anlasilmaktadir.
Deprem sonrasi Tirk Psikologlar Dernegi ilee Tiirkiye Psikiyatri Derneginin 6nemli galisma-
lari, gozlemleri ve degerlendirmeleri olmustur. Yasanan travmalara dair gerekli bilgilendir-
me ve yonlendirmelerle depremzedelerle dayanisma igerisinde olmuslardir.

Yapilan galismalarda 6nemli degerlendirme ve 6nermeler mevcuttur.

Ani ve beklenmedik bir olayi sonrasinda asagidaki psikolojik tepkilerin bazilari yaganabilir:

+ Sok ve donakalma

* Endise, korku, panik, dfke, sugluluk ve utang duygulari

+ Olayla ve durumla ilgili tekrar tekrar konusma ihtiyaci ya da konugsmak istememe ve ige
kapanma
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* Olay hi¢ olmamis gibi davranma

+ Kendini ise verememe, dikkat daginikligi, kafa karisikligi

- Bas, gogiis ve boyun agrisi, mide bulantisi vb.

+ Uyuyamama ya da stirekli uyuma ihtiyaci, kdbus gérme vb.

- Asiri yeme ya da istahta asiri azalma

+ Asiri enerji ve uyaniklik hali ya da higbir sey yapmak istememe

» Tahammiilsiizliik, gabuk sinirlenme

+ Aklini yitirme, 6lme korkusu

* Duygulari hissedememe ve donukluk

» Yasamda kalmis olmakla ilgili sugluluk ve utang duygulari

* Olayla ilgili sik sik gelen goriintii ve sesler

* Depremi yeniden yasiyormus gibi hissetme

+ Depremi hatirlatan mekanlardan ve insanlardan kaginma ihtiyaci

+ Depremi hatirlatan her tir ses, goriintd, his ve kokuya karsi asiri irkilme ve buna eslik
eden yogun bedensel tepkiler

Bu sikayetler bazi kisilerde zamanla azalirken, bazi kisilerde daha uzun siire devam
edebilir. Yasanilanlar karsisinda garesizlik, higbir sey yapamayacak durumda olma
hissi olabilir. Deprem yasamis kisilerde ilk haftalarda tim bu belirtilerin gérilmesi
dogaldir.

Kendinizi Daha lyi Hissetmek igin Neler Yapabilirsiniz?

« Kaygi ve buna bagli sik soluma, garpinti, nefes almakta giicliik gibi belirtiler or-
taya cikabilir; bunlar kisinin kendisini tehlike altinda hissettiginde meydana gelen
olagan belirtilerdir. Kaygi insani cildirtmaz ancak ¢ildiracakmis, dlecekmis gibi
hissettirir. Yasadiginiz olaylardan dolayi kendinizi tehlike altinda hissettiginizde be-
deninizde de carpinti, nefes darligi, bulant, titreme, gégsiiniizde baski hissi gibi
belirtilerin ortaya gikmasi dogaldir. Kayginiz azaldiginda bu belirtiler kendiliginden
ortadan kaybolacaktir.

+ Yasadiginiz olayi sizi dinleyebilecek bir yakininizla konusmaktan kaginmayin. Arka-
daslar, aile, komsularla olan olumlu ve destekleyici iliskilerinizi stirdiiriin. Sosyal
destek, kisilerin ruhsal travma sonrasi etkilenmeleri lizerinde iyilestirici etkiye sa-
hiptir. Duygularinizi, Gzlintlintizli bastirmaya calismayin. Bu olayla ilgili duygu ve
distncelerinizi sizi dinleyebilecek olanlarla gevrenizdekilerle paylasin.

» Depremden sonra kapali ortamlara girmek ya da kalabalik yerlerde bulunmak si-
zin igin kaygi vericiyse kaygi diizeyiniz azalana dek tanidiginiz insanlarla bunlari
gercgeklestirmeyi deneyebilirsiniz.

- Ozellikle gocuklarin depreme ait gorsellere ve videolara maruz kalmasini azaltin.
Yetiskinler bazen gortintiileri izlemek ihtiyaci duyabilirler ancak tekrar tekrar, giin
boyunca yikim gérintilerini izlemek ruhsal etkilenmenizi artiracaktir.

* ilk glinlerde uykusuzluk, istahsizlik, bir sey yapmak istememe, halsizlik, care-
sizlik, umutsuzluk hisleri olagandir. Bunlari gidermek igin sakinlestirici/yatistiri-
ci ilag (hekim tavsiyesi disinda) ya da alkol kullanmayin, uykunuz giinler iginde
duzelecektir.
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+ Bedeninizin bakimina 6zen gosterin. Alkol ve sigara kullanimi gibi sagliginizi olum-
suz etkileyecek bas etme ydntemlerini kullanmayin. Sizi rahatlatan seyler her
neyse (ylirimek, arkadaslarinizla dertlesmek, ibadet, dogada bulunmak vb.) onla-
ri yapmaya calisin. Cok yogun endise hissediyorsaniz nefes egzersizleri, gevseme
egzersizleri iyi gelebilir.

- Afet ve travmalardan sonra insanlar bir suglu arama egiliminde olabilirler. Soy-
lentiler, tek bir kisi ya da grup sebebiyle bu kisileri glinah kegisi haline getirecek
haberler ve dedikodulara karsi dikkatli olun. Bu tiir basit dedikodulardan dogadistii
aciklamalara kadar genis bir yelpazede olan bu sdylentiler toplumsal boliinmelere
neden olabilmektedir.

Eger kendinizin asiri derecede ruhsal belirtileriniz varsa ya da gevrenizde bu neden-
Lle gocuklari ile ilgilenemeyen birisi oldugunu distiniiyorsaniz hemen bir ruh sagligi
uzmanina basvurun.

Deprem Sonrasinda Gocuklariniz Neler Yasayabilir?

« Asirn korku, caresizlik hissedebilir.

« Cevresinde olup bitenleri algilayamayabilir.

* Konugmama ya da duygusal tepkilerinde azalma, donukluk, dalginlik gorilebilir.
Bunun tam tersine olaya ilgisiz davranma, oyun oynama, sarki séyleme gibi davra-
nislar da sergilenebilir. Cocuklar icin her iki tir tepki de olasi ve dogaldir.

» Deprem sirasinda ve sonrasinda olanlari hatirlamayabilir.

* Deprem anini sanki yeniden yasiyor gibi olabilir (korkma, bagirma, titreme, garpin-
t1). Yalniz kalmaktan, kapali yerlerden ve karanliktan korkabilir.

+ Uykusuzluk, korkulu riiyalar gérme, ani seslerden irkilme olabilir.

* Yasindan kiiglik bir gocukmus gibi davranabilir (anne babadan ayrilamama, altini
Islatma, 1srarcilik ve inatcilik).

- Bulanti, karin ve bas agrisi, sik tuvalete gitme, istahsizlik goriilebilir.

Bu tepkiler, deprem gibi olaylarin ardindan gocuklarin vermesi beklenen dogal tepki-
lerdir. Ancak, bu tepkiler bazi gocuklarda hig ortaya gikmayabilir.

Cocugunuza Yardimeci Olmak icin Neler Yapabilirsiniz?

» Cocuklarinizin en temel ihtiyaci kendilerinin ve sizin giivende oldugunu hisset-
mektir.

 Cocuklarinizi yaninizdan uzaklastirmayin, beslenme, barinma, ilgi gereksinimlerini
dogrudan siz karsilayin.

« Cocuklariniza yardimci olabilmenizin ilk kosulu sizin, elinizden geldigi kadar sakin,
gliven verici, tutarli bir tutum iginde olmanizdir.

+ Cocuklarinizin sizin yakinliginiza her zamankinden daha gok ihtiyaci oldugunu
unutmayin (bedensel yakinligi, elini tutmayi, sarilmayi ihmal etmeyin).

+ Ote yandan bu yakinliginizi asiri bir koruyuculuga déniistiirmeden siirdiirmelisiniz.
Cocuklariniza yaslarina uygun ve yapabilecekleri isler, sorumluluklar vermenizin
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onlarin yararina oldugunu akilda tutun.

+ Deprem sirasinda ve sonrasinda duyduklarini, gérdiklerini ve yasadiklarini anlat-
masi yonlinde destek verin, anlatmaya ytreklendirin. Kaygilarini dinleyin ve yargi-
lamadan, empatik bir sekilde yanitlayin. Anlatmak istemezse zorlamayin. Ne za-
man anlatmak isterse o zaman dinleyebileceginizi sdyleyin.

* Okul 6ncesi ve erken okul gocuklarinda koti bir olay sonrasinda kendilerinin sebep
olduguna dair dislinceler olabilir, kesin olarak onlarin sugu olmadigini sdyleyin.

* Korku, kizginlik gibi duygularini ifade etmelerine izin verin hatta yireklendirin, ag-
lamalarini 6nlemeyin, tekrarlayan sorularina yanit verin.

* Yasadiklarinin son derece dogal oldugunu, bir hastalik olmadigini anlatin.

 Cocuklarinizi rahatlatmak igin “Gegti” ya da “Bir sey olmaz” demek yerine olasi
depremlerde yapmasi gerekenler konusunda bilgi verin.

« Cocuklarinizin yaninda depremle ilgili konulari konugmaktan kaginmayin.

« Cocuklarinizin yaninda ya da gocuklarinizla dehset verici olaylara iliskin detaylari
konusmayin.

« Olumlu bir cocuk-ebeveyn etkilesimi gerceklestiginde buna dikkat ¢ekin ve diger
ebeveynleri de kendi cocuklariyla benzer sekilde etkilesim kurmalari yéniinde tes-
vik edin.

« Cocuklarda bir krizin ardindan gézlemlenen degisimleri anlama konusunda hassas
olmak gerekir. Baska kimselerden korkma ve uzak durma ya da diger gocuklarla
daha fazla kavga etme gibi davranislarin gerginlik nedeniyle yasanan yaygin tepki-
ler oldugunu bilinmelidir.

Okul Gagi Gocuklari

Okul gcagindaki gocuklar zihinsel kapasitelerinin gelismesiyle birlikte, travmatik olay-
larin kendilerine, ailelerine ve gevrelerine ydnelik tehditlerini daha iyi anlayabilirler.

Korkularinin nedenleri anlasilmaya galisilmali ve gliven verilmelidir. Kendilerini ifa-
de etmelerini kolaylastirmak igin, cocuklar hissettiklerini oyuna, resme ya da yaziya
dokme konusunda desteklenmelidir.

Ergenler

Zorlu olaylarla basa gikmada anne-babalarina siginma gereksinimi duyan kiigiik go-
cuklardan farkli olarak ergenler, kendi yasitlarinin destegine 6nem verir; yetiskinler-
den ¢ok kendi yasitlariyla iligki kurmayi ve paylasimi tercih ederler.

Akranlariyla bir arada olabilecekleri okul ya da toplumsal etkinlikler ergenler igin
duygularini acikca ifade edebildikleri, etkin rol alabildikleri bir ortam saglar.

Bu tir etkinlikler ergenleri travmatik olaylar karsisinda gliclendirmeyi amaglama-
Ll ve yetersizlik, garesizlik, glivensizlik, korku duygularinin, giiven, kontrol, yetkinlik
duygulariyla yer degistirmesine hizmet etmelidir.

Cok fazla etkilenen, davranis degisiklikleri azalmayip sliren ya da gittikge artan gocuklar
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en yakin ruh sagligi uzmanina miimkiinse gocuk ruh sagligi uzmanina gétdrtlmelidir.

6.2.6 — Evcil Hayvanlar ve Sokak Hayvanlari

Deprem sadece insanlari degil yasam alanindaki tiim canlilari etkilemektedir. Dep-
rem aninda dnce kendiniz igin glivenlik aramaniz ve yapinizin giivenli olup olmadigini
kontrol etmek 6nemlidir. Tehlikedeyseniz evcil hayvaninizi da koruyamazsiniz.

Depreme disarida ya da yapi igerisinde yakalanmak farkli etkilere ve sonuglara sebep
olabilmektedir.

Evcil hayvaninizla disarida gezinirken depreme yakalanirsaniz evcil hayvaniniz tas-
masiyla kagmaya ve elinizden kurtulmaya galisabilir. Sakin kalmak, fazla sikkmadan
ve hareket alanini gok daraltmadan yakinimizda tutmak ve temaslarda bulunmak,
korkmus olan evcil hayvanlarimizi sakinlestirmek konusunda yarar saglayacaktir.

Deprem 6ncesi ve sonrasi igin yapilmasi gerekenleri genel olarak degerlendirecek
olursak dncelikle herhangi bir afet yasanmadan evcil dostlariniza mikrogip taktirilma-
s1 onemlidir. Evcil hayvanlarimizin {izerinde isimligi ve telefon numarasi olmasi yarar
saglayacaktir.

Deprem gantasinda evcil hayvanlarimiz igin de bulundurabilecek gesitli seyler mev-
cuttur. Cok yer kaplamayacak ekstra bir tasma da deprem sirasinda evcil hayvaninizin
tasmasina ulasamamaniz durumunda onu gilivende tutmanizi saglar. Varsa dizenli
kullandigi ilaglar, ekstradan bir sise pet su ve bir miktar kuru mama deprem sonra-
sinda durumu kontrol altina almaniza yardimci olacaktir.

Bir deprem sirasinda veya sonrasinda evinizi bosaltmaniz gerekiyorsa, evcil hayvani-
niz igin glincel bilgilerin elinizin altinda olmasi gok dnemlidir. Veteriner iletisim bilgi-
Lerinin ve kayitlarinin, mikrogip kimlik ayrintilarinin ve diger 6nemli belgelerin dijital
veya fiziksel bir kopyasi, bir dogal afet sirasinda yardimci olacaktir.

Deprem boélgesinde veterinerlik hizmetlerinin sunulmasi, kayip hayvanlarin kayit
altina alinmasi, evcil hayvanlar ve sokak hayvanlari igin beslenme ihtiyaglarinin gi-
derilmesi 6nem tasimaktadir. Yapilan dayanisma galismalarinda, yardim kolilerinde
ayrica mama destegi de sunmak yarar saglayacaktir. Hasarli binalarda mahsur kalan
evcil hayvanlara ya da siginmak igin hasarli binalara giren sokak hayvanlarina destek
saglanmali ve kurtarma calismalari yapilmalidir. Hasarli binalarin yikimi 6ncesi de
mutlaka yapi igerisi kontrol edilerek hareket edilmelidir.

370



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

6.3 - DEPREM BOLGESINDE CALISAN MUHENDIS VE MIMARLAR iCiN
YURUTULEN HUKUKI SUREC

Deprem bolgesinde yaptigimiz teknik inceleme sirasinda ve sonrasinda, yapi ruh-
satinda imzasi bulunan mihendis ve mimarlarin bir inceleme yapilmaksizin “sug-
lu” olduklari kabulliyle gozaltina alindigi ve/veya tutuklandigina iliskin cok sayida
sikayet dile getirilmistir. Bu yikimda en kiiglk bir sorumlulugu dahi bulunan herkes
yargilanmali ve cezalandirilmalidir. Ancak adil yargilanma hakki, demokratik hukuk
devletinin vazgegilmez unsurlarindan biri olup, tiim bireyler agisindan miimkin olan
en genis sekilde her kosulda ve durumda glivence altina alinmalidir.

Ulkemizde yasanan her depremde oldugu gibi bu biiyiik felakette de idarelerin so-
rumluluklar unutularak, tiim sorumluluk birkag miteahhit ile mimar/muihendisin
Uzerine yikilmaya calisilmaktadir. Sorusturma sireglerinde henliz sorumluluklari
ortaya konmamis olan pek ¢gok meslek mensubu tutuklanmakta ve gézaltina alin-
makta, bir skor hesabiymis gibi hentiiz yargilamalar dahi baslamadan her giin tutuk-
lanan kisilerin sayilari agiklanmaktadir.

Uyelerden gelen sikayetler (izerine siire¢ hakkinda yapilan inceleme sonucunda
deprem nedeniyle meslek mensuplarina ydnelik olarak baslatilan sorusturmalarda,
yargiya olan giiveni ve inanci sarsan, adil yargilanma hakkini ve hukuk gtivenligi ilke-
sini ihlal eden nitelikte islemlerin yiratildigi gorilmastir.

Sorusturma asamasinda, yikiminin neden kaynaklandigina iliskin higbir somut de-
lil, bilgi ve belge bulunmadan, sorusturma konusuna iliskin ayrintili ve agik bilgilen-
dirme yapilmadan ifadelerin alindigi ve gerekgeleri bile ortaya konmadan, meslek
mensuplarinin haklarinda en agir tedbir olan tutukluluk karar verildigi belirlenmis-
tir. Sorusturmalarin seyrine bakildiginda, gercek kusurlularin ortaya gikarilmasindan
uzaklasildigi ve tutuklamalarin bazi meslek gruplarinin topyekd{n cezalandirilmasina
yonelik bir cadi avina donistiugi gorilmektedir.

Oncelikle saglikli bir teknik inceleme yapilarak bilirkisiler marifetiyle her bina éze-
linde yikima neden olan unsurlarin saptanmasi ve sorumlulugunun bu kapsamda
tespiti; yikimin proje, yapim, sonradan midahale vb. nedenlerden kaynaklanip kay-
naklanmadiginin belirlenmesi ve bu delil ve tespitlere karsi da savunma hakki veril-
mesi gerekirken, mevcut sorusturmalarda meslek mensuplarinin dogrudan stipheli
olarak kabul edilip haklarinda islem yapilmasi agikga hukuka aykiridir.

Evrensel ceza yargilamasinin temel ilkelerinden masumiyet karinesi, Anayasanin
38. ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddelerinde suclulugu hitkkmen sabit
oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz seklinde somutlasmistir. Ancak bu ilke ne
yazik ki bu sliregte stipheli hakkinda, suglu olmadigi hiikmen sabit oluncaya kadar
suglu sayilacagdi seklinde tersine gevrilmis goziikmektedir.

Ceza hukukunun temellerinden olan masumiyet karinesi, sorusturma ve kovustur-
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maya tabi tutulanlara higbir ayrim yapilamayacadini, suclu gibi davranilamayacadini
ve sug islemisler gibi topluma takdim edilemeyecedi, yani savunma ve kisilik hakla-
rinin korunacagdini teminat altina alir. Ancak yUrtiilen sorusturma stireglerinde (liye-
lerin medya organlari araciligiyla kamuoyuna “sucglu” olarak lanse edilerek, hukuk
devleti, adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi gibi Anayasayla glivence altina
alinan haklarinin ihlal edildigi goriilmektedir.

S6z konusu haklar evrensel haklar olup, her kosulda korunmasi ve gézetilmesi ge-
reken haklardir. Yasadigimiz biyik felaketin sorumlularinin ortaya gikarilmasi igin
yurutilen sorusturmalarda yasanan ihlallerin engellenmesi, slireglerin hukuksal
ilkeler gergevesinde ylritilmesinin saglanmasi zorunludur.

Sorusturma slireglerinde meslek mensuplari agisindan yogun bir tutuklama tedbiri
uygulandigi tespit edilmistir. Oysaki ceza hukuku agisindan tutuklama, yargi kararin-
dan 6nce kisinin 6zgurligindn sinirlanmasi sonucunu doguran bir koruma tedbiridir.
Bu nedenle koruma tedbirlerine 6zgi gegici olma, arag olma, orantililik sartlari tu-
tuklama karari verilebilmesi acisindan da dncelikle aranir. Ayrica stpheli hakkinda
kagma veya saklanma stphesinin bulunup bulunmadigina iliskin bir degerlendirme
yapilirken durumun stipheli agisindan somutlastirilmasi ve olayin tiim yonlerinin de
degerlendirilmesi gerekir.

S0z konusu diizenlemelere ragmen sorumluluk durumlari hakkinda kesin bir ka-
naat olugsmadan, herhangi bir adli sicil kaydi bulunmayan, adresleri belirli ve kag-
ma sliphesi bulunmayan meslek mensuplarina haksiz ve hukuka uygun olmayan
bicimde dogrudan tutuklama tedbiri uygulanmakta ve yargi siireglerinin uzunlugu
da gbz 6nine alindiginda tutuklama bir tedbir olmaktan gok cezalandirmaya do-
nlismektedir.

Ornegin, Malatya Cumhuriyet Bassavciliginca yikilan binalar konusunda yiiriitiilen so-
rusturmalarda proje kapaginda yer alan “Oda Onayi” nedeniyle ilgili onayda imzasi
bulunan hali hazirdaki Oda y6neticileri ve mesleki denetim gorevlileri sorusturmalara
sorumlu olarak dahil edilmis ve bu Uyelerimiz hakkinda tutuklama dahil, biri ev hapsi
ve yurtdisi yasagi olmak (zere glivenlik tedbirleri uygulanmasina karar verilmistir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Odalarimizin, Anayasanin 135. mad-
desi ile 6235 sayili TMMOB Kanunu hiikiimleri uyarinca lyesini denetleme gérev
ve yetkisi gergevesinde ylriittiigli mesleki denetim uygulamasinda kullanilan vize/
onay, savcilik tarafindan yapinin denetimi olarak kabul edilmek suretiyle hukuka ay-
Kirl bir yoruma tabi tutulmustur.

S6z konusu mesleki denetimin, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuat ile 7269
sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun ve alt mevzuatinda 6ngoérilen onay/denetim vb. mekanizmala-
riyla bir ilgisi olmamasi, imar mevzuati dahil olmak Uzere ilgili mevzuattaki idareler
icerisinde meslek odalarina verilmis bir gérev ve yetkinin bulunmamasina ragmen
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hukuka aykiri bir degerlendirmeye dayali olarak lyelerimiz aylardir cezaevinde tu-
tulmaktadir.

Ceza hukuku ilkelerinden birisi olan “kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi” geredgi, hic
kimse kanunun agikga sug¢ saymadigi bir fiillden dolayi cezalandirilamaz; hi¢ kimse
bir fiil igin kanunda gosterilen ceza disinda bir cezayla veya kanunda gosterilen ceza-
dan daha agir bir cezayla cezalandirilamaz. Ancak Oda yoneticileri ve mesleki dene-
tim gorevlileri hakkinda yiritilen sorusturmalarda sugta ve cezada kanunilik ilkesi
ihlal edilerek cezalandirma yetkisi dayanaksiz, keyfi bir bigcimde kullanilmistir.

Meslek mensuplarina yonelik olarak baslatilan sorusturmalarda, yargiya olan gliveni
ve inanci sarsan ve adil yargilanma hakkini ve hukuk glivenligi ilkesini inlal eden keyfi
ve orantisiz sonuglar igeren bu kararlarin bir an énce diizeltilmesi gerekmektedir.
Yirutilen sorusturmalarda devletin siyasal ve hukuksal sorumlulugunun goz ardi
edildigi ve kamu gdrevlilerinden ve siyasi iradeden herhangi bir yetkili hakkinda ha-
len sorusturma acilmadigi gérilmistdr.

Ydritilen sorusturmalarda diger depremlerde de goriildiigl Gzere, yasanan bu bi-
yuk yikimin ardindaki imar aflari, imar tadilatlari gibi asil 6nemli noktalar, devletin
siyasal ve hukuksal sorumlulugu, goz ardi edilmistir. Kamu goérevlilerinden ve siyasi
iradeden herhangi bir yetkili hakkinda halen sorusturma agilmamistir.

Ulkemiz bir deprem iilkesidir. Bir doda olayi olan depremin ne zaman ve hangi bii-
ylklikte olacagi kesin olarak éngorilememekle birlikte, depremin yaratacagi olum-
suz sonuglar 6ngorilebilir niteliktedir. Bu nedenledir ki 1999 Marmara Depreminden
sonra ulkemizde depremin zararlarini engellemeye yonelik deprem 6ncesi ve son-
rasina iliskin bircok hukuksal diizenleme yapilmis, deprem fay hatlari ve deprem
bolgelerinin belirlendigi deprem haritalari gikarilmis, risk dereceleri belirlemis, buna
gore yapilarin insasina iliskin teknik diizenlemeler getirilmistir.

Turkiye'nin 11 ilinde etkisini gésteren, 6 Subat 2023 tarihli 7,7 siddetindeki Pazarcik ve
7,6 siddetindeki Elbistan depremlerinin etkiledigi bolge deprem yoniinden Tirkiye'nin
en riskli ve depremselligi bilinen bélgelerinden biri olarak birinci derecede deprem
bolgesi olarak belirlenmistir. Bu gergevede deprem agisindan bdélgedeki bu kaginil-
mazlik geregdi, depremin gergeklesmesinden dnce ve sonra, bireyin can ve mal giiven-
Lliginin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak, depremin zararlarini en aza indirmek
icin gerekli denetim, kontrol, izleme vb. galismalarini yapmak basta TC. Anayasasi
olmak Uzere ilgili kanun ve yénetmeliklerle devlete verilmis asli bir gérevdir.

Ancak son yirmi yildir siyasi iktidar tarafindan kentlerimizde tiiketim ve biyliime
odakli yatirim projeleri uygulamaya sokularak kentsel ve kirsal alanlar, koruma alan-
Llar1 ve tim gevre rant alani olarak belirlenmistir.

Kamu yarari yerine 6zel gikarlar korunarak goklu imar uygulamalarina izin verilmis,
nitelikli planlama, mimarlik ve mihendislik hizmetleri engellenmis, devletin kamu
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adina denetim sorumluluklarini yok sayan bir anlayisla yapi denetimi 6zel sektére
devredilmistir.

inceledigimiz kentlerde tarimsal arazilere ve kiyilarda dolgu alanlarina yapilasma
izinleri verildigi, imar plani tadilatlariyla kat sayilarinin artirildigi, yikimlarin da en
¢ok bu tirden bolgelerde oldugu gézlemlenmistir.

Unutturulmaya calisilsa da 2018'de gikarilan imar affiyla miihendislik hizmeti alma-
mis pek cok kacak yapi, devlet eliyle mesrulastirilmistir. Deprem riski oldugu bilinen
bu bélgede, deprem dayanikliligi denetlenmemis, yapi giivenligi olmayan, planlama,
mimarlik ve mihendislik siireglerinden gegmemis, teknik olarak saglik ve givenlik
kosullari belirsiz kagak yapilarda yasamalarina izin verilerek yurttaslarin can ve mal
glvenlikleri tehlikeye atilmigtir.

Hizmetlerin kamu yararina yuritilmesi igin galismalarini stirdiiren ve meslek men-
suplarinin yetkinliklerinin glivencesi olan meslek odalarimizin mesleki denetim so-
rumluluklarini yerine getirmesi engellenmis, miihendislik, mimarlik ve sehir planci-
Lig1 hizmetleri ve Uretim siregleri degersizlestirilmistir.

Yasanan kayiplara ragmen kentlerimiz afetlere karsi hazirlanmamistir. Ulkemizdeki
riskli yapi stokunun varligi bilinmesine ve meslek odalarimiz basta olmak lzere ilgili
tim kurum ve kuruluslar tarafindan riskli yapilara iliskin 6nlem alinmasi gerektigi
dillendirilmesine ragmen herhangi bir iyilestirme galismasi yapilmamistir.

Bu gergevede devletin Anayasa ile tstlendigi, yurttaslarin yasama, maddi ve manevi
varligini gelistirme, saglikli ve diizenli bir gevrede yasama ve konut hakkini saglama
gibi asli yikimluliklerini yerine getirmedigi; mevzuata uygun sekilde deprem 6nce-
sine iliskin 6nlemleri almadigi; diizenli, saglam, planli bir kentlesmeyi gerceklestir-
medigi; denetim ve kontrol gorevini objektif olarak, belirli standart ve 6lgilere gore
ylritmedigdi, yariGtilmesini saglamadigi agiktir.

Bu nedenle hukuk devleti ilkesi geregi, gérev siireleri boyunca sahip olduklari yetki,
bitce, teskilat vb. imkanlara ragmen mevcut yapilarin depreme dayanikli hale geti-
rilmesi is ve islemleri yapmayan, gerekli tedbirleri almayan, izleme ve denetimi sag-
lamayan, dolayisiyla yurttaslarin can ve mal gilvenligini korumak yukimliligand
ihlal eden devlet yetkilileri ve kamu gorevlilerini de eksenine alan bir sorgulama ve
yargilama sirecinin baslatilmasi ve bu felaketin idari sorumlularinin da cezalandiril-
masi gerekmektedir.

Yiritllen sorusturma ve yargilama asamalarini dogrudan etkileyecek, yikim sebe-
binin ortaya konmasi ve sorumlularin tespitini saglayacak olan “Yikilan veya Agir
Hasar Goren Binalarla ilgili Delil Toplama/Delil Tespiti” islemlerindeki bilirkisilik hiz-
meti ve raporlamalarda da sorunlar oldugu gorilmdastdr.

Depremin ardindan yikilan binalarla ilgili sorumluluklari bulunan kisilerin tespiti
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amaciyla bélgede Cumhuriyet Bagsavciliklarinca baslatilan sorusturmalar kapsa-
minda yikilan ve agir hasarli binalarda cumhuriyet savcisi nezaretinde bilirkisi ve
olay yeri incelemele ekiplerinin katilimiyla numune alma islemleri yapilmistir.

Yine deprem nedeniyle yikilan ve agir hasarli binalara iligkin olarak ydiritilen sorus-
turmalara esas teskil etmek lizere yikim sebebinin ortaya konmasi amaciyla Adalet
Bakanligi tarafindan mimar, insaat miihendisi, jeoloji miihendisi, harita miihendisi ve
ilgisine gore jeofizik miihendisi ile ihtiyag halinde diger bilirkisilerden olusan heyet-
ler gorevlendirilmistir.

Bilindigi tizere adli ve idari yargida yiritilen her tirli bilirkisilik faaliyeti, 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu hikimleriyle diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu kanunda
bilirkisilerin nitelikleri, bilirkisilige kabul ve basvuru sartlari ile gorevlendirmelere
iliskin ayrintili hiikiimler getirilmistir.

6754 sayili kanun ve alt mevzuatinda acik olarak adli ve idari yargida gorev alacak
bilirkisilerin bélge adliye mahkemelerinin yargi gevreleri esas alinmak suretiyle bilir-
kisilik bolge kurullari tarafindan hazirlanan listelerden gorevlendirilebilecedi, bolge
kurulunun hazirladigi listede bilgisine basvurulacak uzmanlik alaninda bilirkisi bu-
lunmamasi durumunda diger bolge kurullarinin listelerinden, burada da bulunma-
mas! durumunda listelerin disindan bilirkisilige kabul kosullarini karsilayan kisiler
arasindan gérevlendirme yapilabilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca bilirkisilige kabul kosullarini tagsimayanlarin go-
revlendirilmesinin hukuka aykiri olacagi agiktir.

Bilirkisiligin bu denli 6nem arz ettigi savcilik sorusturma dosyalarinda, savcilarin bi-
lirkisi talepleri, bilirkisilik bélge kurullarinca yapilan listelerin yetersizligi nedeniyle
karsilanamamis, bunun Gzerine de Birligimize bagli Odalara yazilar gonderilerek go-
revlendirmeye esas olmak lzere bolge belirtiilmek suretiyle tim lye listeleri talep
edilmistir.

S6z konusu yazilar Odalarimizca yanitlanirken bilirkisilige kabul kosullari agisindan
Odalarimizin kontrol edebilecedi hususlar (mesleki deneyim, disiplin cezasi) incele-
nerek hazirlanan Uye listeleri iletilmistir. Ancak sonrasinda bilirkisilik bélge kuralla-
rindan gelen yazilarda Odalarimizca higbir inceleme yapilmadan tiim lye listelerin
iletilmesi istenmistir. Bu durum ise listelerdeki yetersizliginin sonucu olarak nitelik-
siz, konunun uzmani olmayan, gerekli kosullari tasimayan kisilerin bilirkisi olarak
gorevlendirildigi hususunda ciddi bir kusku ve sorgulama yaratmaktadir. Keza bu si-
recte hazirlanan bazi bilirkisi 6n inceleme raporlarinda agik olarak bilimsel ve teknik
hatalar tespit edilmistir.

S6z konusu slirecin hukuka uygun ve gereken 6zen igerisinde isletilemedigi goril-

mekte olup bu siirecin yargilama asamasina etkilerinin de olumsuz olacagdl, gergek
suclularin tespiti agisindan ciddi sorunlar yasatacagi diistinilmektedir.
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6.4 -DEPREM ATIKLARI VE ENKAZ YONETIMI
6.4.1 insaat Yikinti Atiklarinin (iYA) Barindirdigi Tehlikeli Maddeler

Yerlesim yerlerindeki yikintilarin bilingsizce kaldirilmasi, tasinmasi ve dokiilmesi, depolan-
ma kosullari ciddi ekolojik sorunlara yol agabilir. Bunun igin yikintilarin kesinlikle yerinde
aynistirilarak kaldirilmasi ve ézenle tasinip, 6zenle depolanmasi, yeniden kullanilabilecek
olanlarinin gerikazanimlarinin projelendirilmesi dnem tasimaktadir. Cok gesitli kimyasallari
barindiran Uretim tesisleri ve konut yapilari 6zellikle yikici etkisi olan depremlerden sonra
dikkatlice ele alinmalidir. Yapilar, hem depolama hem de kullanim agisindan asagida 6rnek-
Leri verilen gok sayida tehlikeli madde barindirmaktadir.

* Yapilarda kullanilan kimyasallar

Betonarme binalar kum ve gakil, gimento esasli liretim nedeniyle silis esasli mineraller iger-
mektedir. Basta silis tozlari olmak lzere, yikim sonrasi olusan tozlar havayoluyla yayilarak
insan yerlesimleri ve diger canlilarin oldugu alanlarda solunumla ciderlere girebilmektedir.
Silikozis hastaligi basta olmak (izere cgesitli hastaliklara neden olan bu tozlarin atmosfere
yayilmadan kontrol edilmesi énemlidir. Ayrica yogun olarak olusan tozlar tarimsal alanlar-
da da sorunlara neden olmakta, temas ettigi gesitli kimyasallari da adsorbe ya da absorbe
ederek tasiyabilmektedir.

Binalarda izolasyon amaciyla kullanilan malzemelerin bir kisminda asbhest s6z konusudur.
Asbest de silis gibi toz olarak atmosfere yayildigindan yogun saglik sorunlari ve gevre kir-
liligine neden olmaktadir. Yayildigi ortamlardan toparlanmasi zor olan asbestin hem so-
lunmasi hem de hava hareketleriyle etrafa yayilmasi nedeniyle ¢ok agir kirlilige yol agmasi
kaginilmazdir.

Dekorasyon igin kullanilan gesitli boyalarin yikilan binalarda toz haline gelmesi ve degi-
sik nedenlerle ¢éziilmesi, ok gesitli kimyasallarin olusumuna sebebiyet verebilir. Ozellikle
renklendirici kimyasallar olan krom ve kursun 6nemli agir metallerdir. Diger yandan bazi
dekoratif metallerin ylizey kaplamalarinda kadmiyum kullanilmaktadir. Bu nedenle s6z ko-
nusu kimyasallari ve agir metalleri igceren atiklar kontrollli sekilde toplanmali ve bertaraf
edilmelidir.

* Yapilarda kullanilmak iizere depolanmis kimyasallar

Yapi kimyasallarinin kullanildigi kisimlarda gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi beklenen bir du-
rumdur. Bunun yani sira depolanmis yapi kimyasallari da dnemli bir risk unsurudur. Yapila-
rin imalatinda, dekorasyonunda, korunmasinda kullanilan birgok kimyasal, satis ve kullanma
amaciyla depolarda tutulmaktadir. Depremde yikilan depolardaki kullanilmamis solventler,
boyalar, boya tozlari, agir metalli renklendiriciler, yaglar vb. onlarca gesit kimyasal madde, di-
ger yikintilar igerisine karismistir. Bunlarin saptanip ayristirilmasi, eger bulasmis olma durumu
varsa bu malzemelerin kontrol altina alinarak dogru yerlerde bekletilmesi ve arindirma yapil-
masi 6nemlidir. Bu yikintt maddelerinin asla dogada hava, toprak ve suyla temasi olmamalidir.
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Bu kimyasallara ek olarak cesitli petrol bilesikleri yaglar ve yakitlarin da olmasi (mazot,
benzin, gazyad, fueloil) kaginilmazdir. Hasar gérmemis ambalajlarin kontrollii olarak alin-
masi gerekirken, hasarli ambalajlarin yayilmasini engelleyecek tedbirler uygulanmalidir.

* Enerji sistemlerinin icerdigi kimyasallar

Yikima ugrayan kentlerde gesitli yerlerde agik ya da kapali alanlarda trafolar, jeneratorler
ve degisik makine ekipmanlarinin varligi s6z konusu olabilir. Biitlin bu sistemlerin her biri-
nin sogutma ya da asinma yaglari da toparlanarak kontrol altina alinmali, asla yikintilariyla
birlikte kaldirilmamali ve kontrolsiiz sahalara dékilmemelidir.

Eneriji sistemlerinin devreye girmesi ya da kesintisiz galismasi igin akiimdlatorler kullanil-
maktadir. Bu akiimiilatdrlerde kursun basta olmak lizere, asit ve elektrot olarak kullanilmis
sivi jel konumunda kimyasallar s6z konusudur. Yine akiimdilatérler igerisinde anot ve katot
olarak kullanilan kursun, nikel kadmiyum gibi agir metaller bulunmaktadir. Bu malzemeler
hichir sekilde kontrolsiiz islemlere tabi tutulmamalidir. Glines enerjisi sistemlerinin akliimii-
latorleri ve panelleri icin de ayni sekilde gerekli tedbirler alinmalidir.

Aydinlatma igin kullanilan birgok ampul gesidi civa gibi agir metaller igermektedir. Aydinlat-
ma sistemlerinde cesitli elektronik kartlarin olmasi da s6z konusudur. Aydinlatma sistem
ve malzemeleri 6zenle sokilmeli, kirik olarak etrafa yayilan yikintilara bulasmis oldugu be-
lirlenen kisimlar 6zel alanlara alinmalidir.

* Elektronik sistemler ve kullanilan malzemeler

Nerdeyse her isyeri ve evimizde bulunan elektronik malzemelerin kartlari regine ve gesit-
li kaplama metalleri icermekte olup, sistemin enerji kesintisinin édnlenmesi igin kullanilan
kliglik akiimUlator olarak bilinen pil gesitlerinin iginde bulunan agir metaller ve gesitli jeller
kimyasal igeriktedir. Bu parcalarin kontrolli bir sekilde yikintilardan gikartilarak ayristirma
alanina alinmasi gerekir.

+ Dograma zemin kaplama malzemeleri

Yapilardaki plastik malzemeden yapilan pencere, kapi, bélme gibi kisimlarin eski tiplerinde
kursun s6z konusu olup degisik kimyasallari da igermesi nedeniyle bunlar kontrolli sekilde
aynistirilmalidir. Yine taban kaplamasinda kullanilan parkeler, pvc ve diger plastik kaplama-
lar da kimyasal igerikleri nedeniyle kontrollii olarak yikintilardan ayristirilmalidir. Ozellikle
marley olarak bilinen pvc esasli yer kaplamalari asbest icermekte olup yapistirilmalarinda
petrol ve kimyasal esasli solisyonlar kullanilmaktadir.

Dograma ve dekoratif esasli metallerin kaplamalarinda, boyalarinda gesitli agir metallerin
varligi s6z konusudur.

Mobilya, dekorasyon ve dograma amacli kullanilan kaplamali ahsaplarin kaplamalarindaki
boya ve renklendiricilerin kimyasal bilesimleri de gok degisik igeriklere sahiptir.
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« ¢ déseme tekstil iiriinleri ve hammaddeleri
Neredeyse her konut ve igyerinde kullanilan gesitli tekstil triinleri ve ddseme malzemeleri
degisik kimyasallar icermektedir. Bu malzemelerin boyalarinin géziinmesine ve acik alanla-
ra atilmasina engel olunmalidir.

« Izolasyon amacli malzemeler.

Cok cesitlilik gbsteren izolasyon ve yapistirma malzemeleri gesitli kimyasal igerikleri ne-
deniyle kaldirilmasi, tasinmasi ve terk edilmesi sirasinda agir kimyasal ¢dziinmelere neden
olabilmektedir. Dogal ve acgik ortamlara terk edildiklerinde hayvanlar tarafindan da yem
zannedilerek yenebileceklerinden ayrica 6nlem alinmalidir.

* Beyaz esya sogutma sistemleri

Nerdeyse her hane ve igyerinde kullanilan beyaz esyalardan buzdolaplarinin hem gaz hem
de yag barindirdigi bilinmektedir. Diger yandan iklimlendirme sistemlerinin yag ve gaz ice-
rigi de 6nemli boyutlardadir. Bu gibi hasarli akinti ve kacak olmus malzemelerin bulastig
parcgalar tespit edilerek kontrol altina alinmalidir.

* Radyoaktif paratonerler, tibbi cihazlar

Cok 6nem arz eden radyoaktif izotop iceren paratonerler yikimlarda tek tek tespit edilip so-
rumlu atom enerjisi kurumlarinca kontrol altina alinmali, uygun alanlarda depolanmalidir.
Olgiimleri yapilan bu paratonerlerin hasar gérenleri varsa, yayillima engel olunarak 6zel
ekiplerce kontrol altina ainmalidir. Gegmis yillarda igeriginde radyum izotopu ve ameris-
yum izotopu bulundugu bilinen ¢ok sayida paratonerin yeniden satildigi ve monte edildigi
bilinmektedir. Bu paratonerlere iliskin kayitlarin ilgili kurumlarca tespitinin yapilip tek tek
toplanmasi, asla yikintilarla birlikte kaldirilmamasi, atilmamasi, hasar verilmemesi gerek-
mektedir.

Hastane ve saglik merkezlerinde hem niikleer tedavi hem goriintiileme amagli izotop igeren
cihazlar bulunma olasiligi yiiksektir. Bunlar faal olmayip depolara da kaldirilmis olabilir. Bu
cihazlarin da gegmise yonelik kayitlardan tespit edilerek kontrol altina alinmasi gerekmek-
tedir.
* Tarim ilaclari ve kimyasallari

Tarim faaliyeti ylritilen bélgelerimizde gok sayida tarimsal ilag ve kimyasal satisi yapan
ticarethane ve depo olmasi s6z konudur. Bitiin bu yapilar belirlenerek séz konusu ilag ve
kimyasallar, kontrolli sekilde ambalajlari bozulmadan gikarilmali, ambalaji bozulanlar ve
yikintilara karisanlar, bulastiklari malzemelerle birlikte 6zel alanlara alinmalidir.

« Eczane, hastane ve saglik kimyasallari depolari

Yikilan binalar arasinda eczaneler, ilag depolari ve ilag hammaddesi kimyasallarin
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depolandidi yapilar da bulunabilir. Yine hastanelerin yikintilarinda birgok ilag ve ilag
icerigi kimyasallar olmasi s6z konusudur. Her bir ilacin bir kimyasal oldugu biline-
rek bitln yikintilarda gok dikkatlice ayristirma uygulayip, bunlarin ambalajli sekilde
alinmalari saglanmalidir. Yine dagilan ve akan, ambalajlari hasarli bu ilaglar bulasti-
g1 kisimla birlikte kontrol altina alinmalidir.

* Evsel temizlik maddeleri ve kimyasallari

Her tirlu isyerinde ve evlerimizde temizlik ve hijyen igin kullanilan triinlerin ve ham-
maddelerinin bir gogu kimyasaldir. Bu Urlinlerin ve hammaddelerinin hem evlerimiz-
de, hem de satisi yapilan market ve isyerlerinde, depolarda yikintilar altinda kalma-
si, hasar gérmesi akmasi gibi sorunlar kaginilmazdir. Bitiin bu madde ve Urinler
kontrol altina alinmali, higbir sekilde dogaya yayilmasina izin verilmemelidir. Diger
yandan kozmetik Urlinlerin satis ve depolanmasi da bu sekilde ele alinmalidir.

* Cesitli petrol liriinleri ve yakit depolari

Yikimin oldugu bolgelerdeki yapilarda yakit ya da bakim amagli gesitli petrol trinleri
ve yaglar gibi maddelerin olmasi s6z konusudur. Bu tip Griinlerin olabilecedi yerlerde
kimyasallar gibi islem yapilip Grlinleri ve hasarli malzemeleri kontrolli bir sekilde
toparlamak gerekir.

Sonug

Butilin bu belirlemeler yapilarin yikintilarinin, yapi ve depolama sistemleri nedeniyle
kimyasal bir karisim oldugunu gostermektedir. Bu karisimlarda fiziksel ayristirma
yapilabilecek kosullar saglanarak, 6gitilmeden ve karismamasina 6zen gosterile-
rek galisma yurutilmesi gerekmektedir.

Genel olarak her insanin diisiindiiglinde hizla aklina getirebilecedi ylzlerce kim-
yasalin yikintilarda ve depolarda, ambalaji hasarli ve/veya akmis durumda bulun-
masi s6z konusudur. Bunlar, yikintilarda tozlasmaya, tasima ve kaldirmayla da
baska yerlere yayilmaya neden olacagindan tehlike arz etmektedir. Bu nedenle
hicbir yikinti, 6zelligi ne olursa olsun, su an yapilan uygulamalar gibi, makinelerle
karistirilarak ve araglara ylUklenerek nakledilmemeli, agik alanlara yigilmamali,
atilmamalidir.

Her yikinti kendi bulundugu alanda ayristirilmall, igeriklerine gore detayli ve 6zenli
calismayla geri kazanilacak sekilde belirlenmis depolara kaldirilmalidir.

Ayristinlmis tehlikeli atiklarin cogu depolama alanlarina giderken bile siniflandiril-
mis olarak gideceginden kontrolli daha glivenli ve kolay olacaktir.

Her yikintiya toz olmasin diye su sikilmamalidir. Sulama yapmak hem kimyasal yayilmasina
hem degisik yeni kimyasallarin olusmasina ve bulasmasina neden olabilir.
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Acele olarak depolanan bu malzemeler ileride kaginilmaz olarak ortaya gikabilecek yan-
ginlar nedeniyle gok gesitli ve kayitlarda isimlendirilmemis zehirli gazlarin yayilmasina, ha-
va-su-toprak kirliligine ve kisa siirede canlilarin 6limiine neden olabilecektir.

Hasarli ve yikilmasi gereken yapilar igin de islem sirecleri ayni sekilde uygulanmalidir.
6.4.2 Atik ve Enkaz Yonetimi

Kahramanmaras Depremlerinde on binlerce bina deprem aninda yikilmis, bir o kadari da
deprem sonrasinda yikilmak zorunda kalmistir.

Depremlerde afet miidahale galismalarinda yetersiz kalan kurum ve kuruluslar, enkaz kal-
dirma, tasima ve depolama islerini de bilimsel ve teknik kurallar gergevesinde ve bir plan
dahilinde yuritmemistir.

Enkaz kaldirma galismalarinin cesetlere dahi ulasilmadan baslatilmasi, yikinti atiklarinin
ayristirma yapilmaksizin hizla gézden uzak yerlere transferi basli basina bir sorundur. Ara-
ma-kurtarma igin hig acele etmeyen rejimin, enkazi usulline uygun olmayan transferi, haki-
kati gizleme gabasidir, delil karartmadir ve saglik agisindan skandaldir.

Deprem bolgesinde atik yonetimi kaosa donlismustiir. Afetle miicadelenin temel kosulu, fe-
laketlere yol acan rant odakli ve aceleci politikalarin terk edilmesidir. Bunun icin de afet yo-
netiminde siyasal hesaplar degil, toplumsal yarar ve bilimsel gereklilikler esas alinmalidir.
14 Mayis 2023 genel secimleri 6ncesinde enkazlari plansiz bir sekilde kaldirilarak depremin
yarattigi olumsuz etkiyi dagitmak isteyen iktidar yikintilarin igerisinde yer alan agir metal,
asbest, tehlikeli kimyasal ve toksik igerikleri goz ardi etmistir. Bu durum gevre kirliligine yol
actigi gibi toplum sagligini da tehlikeye atmaktadir.

Enkaz atiklarinda hem ekonomik degeri olan hem de doga ve insan sagligi icin tehdit olan
¢ok sayida madde bulunmaktadir. Bu maddelerin gogdu igin geridéniisim mimkiindir. En-
kaz igindeki ekonomik degeri olan varliklarin basinda demir, gelik, paslanmaz gelik, bakir,
aliminyum vb. metaller gelmektedir. Bu metallerin miktari gogu maddenin rezervinden
daha goktur. Halkin mali olan bu malzemelerin hizla agilan ihalerle sermaye gevrelerine
peskes gekilmesi kabul edilemez.

Yikimin oldugu yerlerde en gok olusan atik tiirii insaat yikinti atiklaridir (IiYA). Depremin
yasandigi bolgede kisi basina 8-16 ton insaat ve yikinti atigi olusacagi kabulliyle iyi niyetli
bir tahminle deprem sonucu 104 milyon tonun {izerinde bir miktarda insaat yikinti atigi olus-
tugu dngoriillmektedir. Ote yandan adir hasarli oldugu icin yikilmasi gereken gok sayida bi-
nalarin varligi da iYA'nin oldugundan daha da biiyiik bir sorun yaratacagini géstermektedir.
Yére halkinin gegici barinma alanlarini enkaz bélgelerine oldukga yakin lokasyonlarda kur-
masi enkaz kaldirma galismalarinin olumsuz etkilerini artirmaktadir.

Resmi verilere gore depremlerin ardindan 90 giinlilk siirede tamamlanmasi 6ngdériilen
enkaz kaldirma galismalarinin 6ngdriilen siirede tamamlanamayacagdi agiktir. 35.355 yikik
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yapinin enkaz kaldirma galismalarinin heniliz tamamlanmadigi degerlendirildi-
ginde, 237.505 acil yikilacak, agir hasarli ve orta hasarli yapilarin kontrolll yikim-
larinin yapilarak enkazlarinin kaldirilmasinin 6ngoériilenden daha uzun siirecegi
anlasilmaktadir.

&‘ \_ ~ ';:a‘\,-- 54 . = 8

Iskenderun Sarimazi dékiim sahasi (yerlesim yerinin ortasinda, tarim alanlari ve iskenderun icme
suyunun karsilandigi yeralti suyu havzasi beslenmesi lizerinde)

o

Enkaz kaldirma galismalarindaki hiz, felaketin daha da derinlestirilmesinden baska
bir sey degildir. Turkiye ile kiyaslandiginda daha az enkaza sahip olan (Japonyada-
ki depremde) enkazin kaldirilmasi yillarca sirmustir. O kadar ki depremden bir yil
sonra Birlesmis Milletler Cevre Programi uzman heyeti tarafindan yapilan inceleme
sonucu hazirlanan raporda atik ayristirma ve geri donlisiim konularina 6nem verildi-
gine ve ayristirilan bazi malzemelerin yeniden kullanilmaya baslandigina dikkat ce-
kilerek enkazin temizlenmesinin birkag yil daha alacaginin alti gizilmistir.

insaat yikinti atiklarinin yalnizca molozlardan ibaret oldugu distinilmemelidir.
iYA'larda mobilyalar, elektronik atiklar, tibbi atiklar, ilag atiklari, evsel atiklar, tesi-
satta bulunan atiksular gibi birbirinin igine gegmis ve kontamine olmus (safligi kal-
mamis, birbirine bulasmis) her biri ayri risk teskil eden atiklar mevcuttur. Enkazlar-
da ortaya ¢ikan molozlardaki metal esyalar, elektronik cihazlar ayrica asbest, farkli
kimyasal ve toksik maddeler igeren, tehlikeli olarak siniflandirilabilecek birgok 6zel-
lige sahip madde, yerinde ayristirma yapilmadan islem gérmiustir. Bunlara ek olarak
cevreye rastgele atilan bozulmus veya glriimus yiyecekler, tibbi atiklar, acil yardim
atiklari, plastik ambalajli su ve gida kullanimindan kaynakli atiklar nedeniyle bélge
uzun sire kirletici baskilar altinda kalacaktir.
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Déktim sahalarinin tiimiinde gértilen atik kompozisyonu

Deprem bélgesinde yikinti artiklarinin alinmasi, taginmasi, belirlenen sahalara dékiil-
mesi, sahada is makineleri tarafindan itilmesi ve yerlestirilmesi asamalarinda hava ka-
litesi, koku, gliralta kirliligi, su kirliligi, yol glvenligi, isci sagligi ve is giivenligi agisindan
asagida siralanan gok 6nemli sorunlar bulundugu gézlemlenmistir.

* Bina enkazlarinda geri kazanim islemleri: Deprem bdélgesinde hasarli binalarin ige-
risinde agirlikli olarak elektrik kablosu, kapl, gergeve ve baska malzemelerinin sokdl-
digl; demir, aliiminyum ve bakir gibi maddelerin geri déniisim igin ayristinildigi geriye
kalan molozlarin ylklenerek dékiim sahasina génderildigi gozlemlenmistir.

* Hava Kalitesi: iYA'larin alinmasi, tasinmasi ve sahaya dokiilmesi, sahada is makina-
lariyla itilmesi ve yerlestirilmesi asamasinda havaya toz, koku ve giirilti salinmakta-
dir. Ayrica riizgar ve hizin etkisiyle tasima sirasinda yol boyunca havaya toz, koku ve
glriltd salinmaktadir. Tasima araglarinin kendileri de hissedilir diizeyde hava kirliligi
olusturmaktadir. Tasinma asamasinda kamyonlarin lzeri 6rtiilmelidir.

* Toprak Kirliligi: Kisa, orta ve uzun vadede toprak kirliliginin azaltilmasi veya 6n-
lenmesi icin alinan herhangi bir 6nlem olmadigi gibi, verimli tarim alanlarinin or-
talarina veya yakinlarina vahsi depolama yapildigi ve toprak kirliligine yol acildigi
g6zlenmistir.

* Su Kirliligi: Kisa, orta ve uzun vadede su kirliliginin azaltilmasi veya 6nlenmesi igin
alinan herhangi bir 6nlem olmadigi gibi, pek gok yerlesim yerinin igme suyu kuyulari-
nin bulundugu yerlere ¢ok yakin mesafede dokiim yapildigi, sebze meyve Uretiminin
yapildigi bélgelerde dere yataklarina dokim yapildigi ve ylzeysel sularin dogrudan
kirletildigi gorilmistiir. Orta ve uzun vadede yadis sulariyla birlikte bu etkinin siirece-
gi ve ylizeysel sularin kirlenmeye devam edecedgi aciktir.
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+ Toz Kirliligi: Cogu depolama alaninda arazéz hizmeti yoktur. Yerlesim yerlerinde, ta-
rim alanlarinda ve atmosferde gok yogun bir toz kirliligi bulunmaktadir; tozun azaltil-
masi i¢in sulama, perdeleme vb. higbir 6nlem alinmamaktadir. Yogun toz ortami solu-
num yolu enfeksiyonlari, astim ataklari, alerji ve g6z enfeksiyonlarini tetiklemektedir.
Akut solunum yolu enfeksiyonlarinin bebek, gocuk, yasli, kronik hastalar ve bagisiklik
sistemi baskilanmis kisilerde 6liime kadar giden zatiirre tablosuna yol agma potan-
siyeli vardir. Toz iginde yer alan asbest lifleri de akciger zari ve akciger kanserine yol
agmaktadir. Agir metaller ve radyoaktif partikillerin timiiniin kanserojen oldugu ve
toziginde yer alan diger toksik maddelerin timiniin saglik icin tehdit olabilecegi bilin-
mektedir. Toz yogunlugu nedeniyle deprem bélgesinde tim halkin FFP2 maske kulla-
nimi 6nemlidir. Maskelerin Ucretsiz saglanmasi kamunun gorevidir.

« Trdfik Glivenligi: Yikinti atiklarini tasiyan araglarin giiniin her saatinde trafikte tama-
men korumasiz bir sekilde ilerledikleri, trafik isiklarina ve hiz limitlerine uymadiklari
ve yolun diger kullanicilarinin can ve mal glivenliklerini riske attiklari gérilmistr.

Isci Sagligi ve Is Giivenligi: Sahada asir giiriiltli ve toz oldugu halde calisanlarin
giysileri ve maskelerinin isci sagligi ve is glivenligi kriterlerine uygun olmadigi; agir
hasarli binalarin gati katlarinda ve balkonlarinda olasi art¢i depremlerde hayatlarini
kaybetme riskine ragmen bakir, demir vb. maddelerin gerikazanimi amaciyla sékim
isleri yapildigi; yine bu tiir agir hasarli binalarda sinirlayici ve énleyici herhangi bir
uyari levhasi, emniyet seridi veya givenlik koridoru bulunmadigi gézlemlenmistir. En-
kaz galismalarina katilan isgiler igin isci sagligi ve is guivenligi 6nlemleri alinmalidir.
FFP3 maske, bulunamiyorsa FFP2 (N95) maske kullanilmasi saglanmalidir. Maskenin
yaninda gozluk, ciltle temasi 6nleyen giysi ve kask kullanimina 6zen gdsterilmelidir.

m ~=m

Iskenderun Piringlik (cezaevi yani) sahasi (tarim alanlari yakininda yeralti suyu havzasi bes-
lenmesi lizerinde)




_TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

Dokiim Sahalari

Enkaz kaldirma islemleri sirasinda kamuoyu giindemine gelen ve bdélge halkinin da itiraz
ettigi konularin basinda enkaz dékiim sahalari gelmektedir. Molozlarin dokildigu yerler
cogunlukla yerlesim alanlari, gadir kentlerin hemen bitisigi, tarimsal Gretimde kullanilan
tarla ve bahgeler, hayvan otlatma alanlari, dere yataklari, sulak alanlar, ormanlik alanlar,
zeytinlikler, kus cennetleri, deniz kenarlari, ¢op alanlari vb. olmustur. Samandag gadir kenti
yani, Kahramanmarag Sir Barajinin besleme havzasi, Nurhak'ta dere yataklari, Hatay'da Mil-
leyha Kus Cennetine ve Antakya'da zeytinlik alanlarina yikinti atiklarinin dokildigune iliskin
pek gok haber kamuoyuna yansimistir.

Tamamen vahsi depolama niteligi taslyan bu sahalarda dokim &ncesi higbir teknik (sizdir-
mazlik, sev durayliligi/stabilitesi, toz ve gliriiltii 6nlenmesi vb.) dnlem alinmamistir.

Dar ve

derin vadi

Iskenderun Orhangazi dékiim sahasi: Dékiim sonrasi olusan toz bulutu

Doékimler bilimsel teknik kurallara uygun yapilmamakta, dokiim esnasinda ve son-
rasinda iklim kosullarina bagli olarak riizgarlarla (esme yon, hizi ve sliresine gore)
cevreye gelisiglizel toz dagilimi olmakta, ylizeysel kati ve sivi tasinimiyla alici ortam
kirletilmektedir. Ayrica da yogun bir trafik debisi ve glrilti olusmaktadir. Dokim
sahalarin ¢gok yakinlarinda gadirlar ve konteynerler bulunmaktadir.

Yikinti malzemeleri daglar olusturmakta, vahsi depolama yapilmasindan dolay! da
gorsel/estetik kirlilik ortaya gikmaktadir. Gelen atiklar igerisinde yer alan gok ge-
sitli malzemelerden dolayi sikistirma yapilamamakta ve dizenli sev olusturulama-
maktadir. Zaman zaman depolama sahalarina giden yol glizergahlarinda molozlarin
kontrolstliz sekilde yerlere sacildigi dokildigi gorilmistdr.
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Yollarda toz bulutu olusmakta ve araglar hiz kesmek zorunda kalmaktadir. Bu du-
rum, olusan toz miktari hakkinda fikir vermektedir. Toza karsi miicadele yapilma-
maktadir. Bu sahalarin yakininda basingli su bulmak olanaksizdir.

Doklim sahalarinin etrafinda drenaj hendekleri bulunmamaktadir. Dokiim yapilan
sahalarin ¢ok blyik bir bolimi ya kuru dere yatadi ya da debisi diistk dereler lize-
rinde veya gok yakininda yer almaktadir. Bu bolgelerde arazi egiminin yliksek olmasi,
sevlerin ise ¢ok dik olmasi ylizeysel sularin ve yeralti sularinin kirlenmesi agisindan
cok blyik bir risk tagsimaktadir.

Moloz depo alanlarindan su dénglstyle gok sayida zararli maddelerin topraga ve ye-
ralti sularina karisacagi ve yakin bolgelerde yetisen gidalara bulasacagi agiktir. Yine
dogdal alanlara gelisiglizel birakilan moloz yiginlarinin ekosistemdeki besin zinciri ile
bltin biyolojik cesitliligi olumsuz etkilemesi ve dogadaki bitki ve hayvan tirlerinin
zarar gérmesi kaginilmazdir. Bu baglamda:

* Doklim alanlarinin igme, sulama ve kullanma sulari ve rezervuarlari (yeralti ve ye-
ristli su kaynaklar, barajlar), taskin riskinin yliksek oldugu vadilerden ve dere ya-
taklarindan uzak olmasina; yagmur sularinin akis yollarinin, heyelan, ¢i§ ve eroz-
yon bélgelerinin disinda olmasina dikkat edilmelidir.

* Moloz yiginlari tarim alanlarinda, sulak alanlarda, mera, orman gibi ekolojik denge
igin kritik olan alanlarda da depolanmamalidir.

« Moloz yiginlari yerlesim alanlarindan uzak yerlerde depolanmalidir. Jeolojik yapi
olarak sizdirmaz zeminlerin tercih edilmesi, yeralti ve yerilisti sularla temastan
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« mutlaka kaginilmasi gerekmektedir. Segilen alanlarin zemini moloz yiginlarinin
icerisindeki toksinleri ve zararlilari sizdirmayacak nitelikte ve yagmur sonrasi ma-
teryaldeki toksinlerin taban sulari tarafinda beslenen gol, gélet, irmak ve derelere
karismayacagdi sekilde olmalidir.

Moloz yiginlarinin depolandigi yerlerdeki riizgar yoniine dikkat edilmelidir. Tozlarin
riizgérlarla tasinarak gevredeki bitkilerin yapraklarina bulasma ve bitkilerin foto-
sentez mekanizmasini engelleyerek bitki gelisimine zarar verme potansiyeli olduk-
ca yuksektir.

Enkaz Calismalari ve Uygulama Yoéntemleri

Enkaz galismalarinin nasil yapilmasi gerektigine iliskin mevzuat, kamuoyunda yuk-
selen bircok itiraza yanit verme potansiyeline sahiptir. Ilk akla gelenler sunlardir:

* “Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrold Yonetmeligi” (18 Mart 2004
tarihli 25406 sayili Resmi Gazete): Bu yonetmeligin 22. maddesinde, asbest atikla-
rinin ayri toplanmasi gerektigi belirtiliyor: “insaat/yikinti atiklari igerisinde bulunan
asbest, boya, florasan, civa, asit ve benzeri tehlikeli atiklar diger atiklardan ayri
olarak toplanir ve tehlikeli atiklarin kontrolii yonetmeligi hiikiimlerine gore berta-
raf edilir.”

“Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”
(25 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete): Bu yonetmelik galisanlarin
asbest s6kim, yikim, tamir, bakim, uzaklastirma galismalarinda asbest tozuna
maruziyetlerinin dnlenmesi ve bu maruziyetten dogacak saglik risklerinden ko-
runmasi, sinir degerlerin ve diger 6zel dnlemlerin belirlenmesini kapsiyor. Yo-
netmelikte, isverenler igin asbest veya asbestli malzemeden ¢ikan tozun, tesis
veya galisma alani disina yayilmasinin dnlenmesinden, uygun solunum sistemi
koruyucusu ve diger kisisel koruyucu donanimin saglanmasi ile bunlari kullana-
cak calisanlarin ve galisma stirelerinin belirlenmesine kadar pek gok yukimlu-
Lik tanimlanmistir.

Bununla birlikte iktidar bloku hizli davranmis, enkazdan nasil rant devsirecegini,
kendini ve yandas sermayeyi olasi tim tehditlerden nasil kurtaracagini planlamis
ve 26 Subat 2023 tarihinde 126 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesini gikarmis-
tir. Boylelikle enkaz kaldirma galismalari baglaminda Cevre Kanunu'yla ilgili bitiin
mevzuat OHAL bélgesinde askiya alinmistir.

Diinya Saglik Orglitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan, Cin'de yasa-
nan deprem sonrasi 2008 yilinda asbest atiklarina odaklanan teknik bir not yazilmis-
tir: “Deprem Sonrasi Asbest Nedeniyle Gelisebilecek Tehlikeler ve Temizlenmesinde
Guvenli Uygulamalar’ baslikli bu not her ne kadar asbeste odaklansa da enkaz galis-
malari igin oldukga agiklayici noktalara dikkat cekmektedir. Bu teknik notta sunlara
yer verilmektedir:
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Sonug

Enkaz kaldirma galismalarinin yavas, yerinde, usuliine uygun ve ayristirarak yapilmasi
esastir.

Asbest, agir metaller, radyoaktif maddeler, kimyasallar, tibbi maddeler gibi doga ve
canlilar igin ciddi zararlar iceren maddelerin bertarafi, bu maddeler tehlikeli atik kabul
edilerek gergeklestirilmelidir.

Moloz yiginlarinin toprak, su ve havayla temasinin 6nlenmesi saglanmalidir.
Molozlarin depolanacadi yerin segimine dikkat edilmelidir.

Depolamanin, atik tiirlerine gore ayri ayri yapilmasi saglanmalidir.

Enkaz kaldirma galismalarinin planlanmasi ve izlenmesinde toplum katilimi saglan-
malidir.

Gelisiglzel, kontrolsiz ve bilimsellikten uzak enkaz kaldirma galismalarina ve moloz-
Llarin dékilmesine bir an énce son verilmelidir.
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7.1 - MAKROEKONOMIK VE SOSYAL ETKILER
Dogal Afetlerin Maliyetleri

Dogal afetlerin maliyetleri; dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetler ol-
mak Uzere (g gruba ayrilmaktadir. Dogrudan maliyetler; tlim sabit varliklarda, sermaye ve
stoklarin mamul, yari mamul mallarinda ve ham maddelerinde eszamanli olarak ortaya
¢ikan maliyetlerdir. Ayrica acil yardim ve miidahale harcamalari dogrudan maliyetler igeri-
sinde yer almaktadir (Pelling, Ozerdem, Barakat, 2002: 286).

Dogal afetlerin dolayli maliyetleri fiziksel hasarlarin sonuglarindan kaynaklanan kayiplari
ifade etmekte ancak, dogrudan maliyetler gibi kolay dlglilememektedir. Dolayli maliyetler;
Uretim faaliyetleri kayiplarini, karda, satislarda ve Uicretlerde meydana gelen azalmalari, alt
yapl ya da dogrudan fiziksel hasarlar nedeniyle firmalarin kapanmasini ve ¢ikti kayiplarini
icermektedir (National Academy Press, 1999: 35). Dogal afetlerin neden oldugu hem dog-
rudan hem de dolayli maliyetler afetten sonra gériinen ikincil maliyetlere neden olmaktadir.
ikincil maliyetler ekonomide sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayrica; tretimi, milli geliri,
istihdami, tiiketimi, yeniden yapilanma igin ham madde alimini ve kamu gelirlerini etkile-
mektedir. Boylece dogrudan ve dolayli maliyetlerin etkileri 6demeler dengesine ve borglan-
ma seviyesine yayilmaktadir (Scott-Joseph, 2010: 8).

1980-2011 yillari arasinda en maliyetli (toplam kayiplar bakimindan) on 6nemli dogal afet
olayl asagidaki tabloda siralanmaktadir. Bu maliyetli dogal afetler arasinda en fazla etki
yaratan dogal afet gesidinin depremler oldugu gérilmektedir.

Donem Olay Etkilenen Bolge J:ﬁ:;r: :2?’;':)
11.03.2011 Deprem, Tsunami Japonya 210.000
30.08.2005 Katrina Kasirgasi ABD 125.000
17.01.1995 Deprem Japonya 100.000
12.05.2008 Deprem Cin 85.000
17.01.1994 Deprem ABD 44.000
15.11.2011 Sel Tayland 40.000
14.09.2008 Ike Kasirgasi ABD 38.300

1.09.1998 Sel Gin 30.700
27.02.2010 Deprem, Tsunami Sili 30.000
23.10.2004 Deprem Japonya 28.000

1980-2011 Yillarinda Meydana Gelen En Maliyetli On Afet
Kaynak: NATCAT(2012), “Topics Geo Significant Natural Catastrophes 1980-2011" Munich Re Group

392



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Dogal Afetlerin Kamu Maliyesine ve Makroekonomiye Etkileri

Dogal afetlerin tim gesitlerinin meydana getirdigi genel etkiler; afet nedeniyle 6len birey-
lerin ¢ok olmasi, egitim, saglik ve konut faaliyetlerinin gergeklestirilememesi ve issizlik
oranlarinda artis olmasi, elektrik, su, ulasim ve iletisim gibi temel hizmetlerin gegici olarak
saglanamamasi, tarim ve endistriyel Urlinler igin ham madde ve yiyeceklerde kitlik yasan-
masil, kurtarma ve yeniden yapilanma doneminde kamu faaliyetlerinin artmasi ve bu artig
nedeniyle istihdam yapisinin degismesi, ihracat hacminde azalis, ithalat hacminde artis ve
kamu maliyesinde agik meydana gelmesi olarak siralanabilmektedir (Eclac, 1991; 17).

* Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Bliyiik dogal afetler kisa dénemde istihdam, biiylime ve enflasyon {izerinde negatif ekono-
mik etkilere neden olmaktadir. Dogal afetler ayrica, milkiyetin, kalkinmanin ve bliylimenin
azalmasi gibi negatif uzun dénemli etkilere de sahiptir. Ancak, bu negatif etkiler 6nlenebilir
niteliktedir. Ornegin, hidrolojik dogal afetlerin tekrarlanan dogasi iilkelerde ekonomik ve
sosyal faaliyetlerde uyumu tesvik etmektedir. Jeolojik afetlerin ise aksine, diislik olasilikli
olmasi nedeniyle riskleri tamamen azaltilamayabilir (Benson ve Clay, 2004: 22). Bu afetle-
rin potansiyel maliyetleri ekonomik kalkinmanin siirecinde katlanarak artmaktadir.

Dogal afet olaylarinin temel gostergelerde meydana getirdigi etkiler; ¢iktida, yatirnm diize-
yinde 6nemli bir azalma, tiiketimde daha iimli bir disis ve 6demeler dengesinin cari hesa-
binda kotlilesme olmak (izere dort grupta incelenebilir (Auffret, 2003: 28)

Dogal Afetlerin GSYH'ya Etkisi; Dogal afetlerin bliylime izerindeki etkileri kisa ve uzun do6-
nemde degiskenlik gostermektedir. Kisa vadede dogal afetlerin GSYH (izerindeki etkilerinin
olumsuz oldugu konusunda goris birligi mevcuttur. Ancak, uzun vadede bu etkilerin olum-
lu, olumsuz ve notr (herhangi bir etki olmayacagi) olabilecegi konusunda birgok galisma
bulunmaktadir.

Dogal Afetlerin Kisi Basina Diisen Gelire Etkisi; Literatiirde dogal afetlerin gelire etkisi
konusunda yapilan galismalarda, afetlerin kisi basina dlisen geliri negatif etkiledigi bulun-
mustur. Ayrica afet farkli gelir gruplarinda yer alan hane halki bireylerini farkli diizeyde et-
kilemektedir. Kisi basina dlisen gelir ile dogal afet riskinin 6lglimii arasinda negatif bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Bu yaklasimi destekleyen goriise gore daha yliksek gelire sahip
olan iilkelerde dogal afetlerin etkileri azalmaktadir (Kellenberg ve Mobarak, 2007: 1). Dogal
afetler diisiik gelirli hane halki ve topluluklari, yliksek gelirlilere gére daha fazla olumsuz
etkilemektedir. Bu varsayimi New Orleans'ta Katrina kasirgasinin hane halklari arasindaki
etkisi lizerine yapilan galisma da desteklemektedir. New Orleans'ta toplam niifus icerisinde
distk gelirli hane halkinin yiizde 73’ kasirgadan zarar goérmiistiir (Masoza, Bailey ve Ker-
chner, 2006: 301).

Dogal Afetlerin Kalkinmaya Etkisi; Dogal afetler llkelerin kalkinma programlarini 6nem-

li 6lclide etkilemektedir. Ulkeler afet nedeniyle kalkinma programlarini degistirmekte ya
da ertelemektedir. Bu durumda, uzun donemde ekonomik blylimenin ve refah seviyesinin
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yikseltilmesi, ekosistemler ile uyumlu olarak bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesinin
artirilmasi olarak tanimlanan surdirilebilir kalkinmay tehlikeye sokmaktadir. Diger bir ifa-
deyle dogal afetler kalkinma politikalarina zarar vermektedir (Pelling, Ozerdem ve Barakat,
2002: 293)

Dogal Afetlerin Beseri Sermayeye Etkisi; insan faaliyetleri hem ekonomik hem de sos-
yal agidan bliylk 6nem arz etmektedir. Mevcut literatiirde, dogal afetlerin toplum Gizerin-
de etkisini belirleyen sosyoekonomik faktérler tanimlanmistir. Bu sosyoekonomik faktérler
arasinda ekonomik kalkinma, egitim, kisi basina gelirin yliksekligi, artan disa agiklik, glgli
finansal sistem ve kurumlarin roli yer almaktadir. 1984-2004 yillari arasinda 2.792 dogal
afet olayinin etkilerini inceleyen galisma sonuglarina gore, biytik gapli dogal afetler meyda-
na geldiginde daha iyi kurumsal deneyime sahip olan lilkeler daha az insan kaybi ve daha az
ekonomik kayip vermektedir (Raschky, 2008: 630). Bir bagska gcalismaya gore ise, gelismis
ulkelerde beseri sermaye dogal afetlerden daha az etkilenmektedir. Bunun sebebi, gelismis
Ulkelerin ekonomik kalkinmayi saglamis olmasi, demokrasinin gelismis olmasi ve afet y6-
netimini etkin yapabilen kurumlarin bulunmasidir (Kahn, 2005: 283).

« Dogal Afetlerin Finansal Etkileri

Dogal afetlerin meydana gelmesi finansal piyasalarda belirsizligi artirmakta ve beklenti-
Leri ciddi bigimde etkilemektedir. Ayrica afetler isletmelerin degerini dogrudan etkilemek-
te ve bunlarin Gretken sermayelerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Etkilenen islet-
melerin piyasa dederi bu sirketlerin gelir akislarini etkilemekte ve bu durumda sirketlerin
hisse senedi fiyatlarinin diismesine yol agmaktadir (National Research Council, 1992:
149). Boylece finansal piyasalarda sermaye kaybinin dederi kadar bir azalma meydana
gelmektedir.

istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)'da islem gérmekte olan finansal sektér hisse-
lerinin getirileri (izerinde 1999'da Tiirkiye'de meydana gelen Marmara depreminin yaratti-
g1 etkiyi inceleyen galismaya gore, deprem finansal sektor hisseleri lizerinde kayda deger
buyUlklikte negatif bir “artik getiri” olusturmustur. Sigorta sektéri hisselerinde de yiiksek
anlamulik diizeyinde negatif “artik getiriler” gézlenmistir (Bolak ve Siier, 2008: 144).

* Dogal Afetlerin Kamu Maliyesine Etkileri

Afetlerin mali sonuglari kamu harcamalari ve gelirlerinde meydana gelen etkileri kapsa-
maktadir. Dogal afetler biitge lizerinde 6nemli derecede baski olusturmaktadir. Kisacasi
afetler hikimetlerin mali kaynaklarini negatif etkilemektedir. Bu daraltici mali etkiler kisa
dénemde ve uzun dénemde kalkinmanin zarar gérmesine neden olmaktadir. Kamu tarafin-
dan finanse edilen afet maliyetleri ile afet azaltma ve dnleme énlemleri; sinirli biitge kay-
naklari Gizerinde dnemli bir ylik ortaya koymaktadir. Ekonomik faaliyet dlizeyinin azalmasi,
ihracat ve ithalat, dolayli ve dogrudan vergi gelirlerinin azalmasi nedeniyle hiikimet gelir-
leri dogal afetlerden negatif etkilenmektedir. Sonug olarak, hikkiimetler artan biitge baski-
siyla karsilasmakta bu durum da para arzinin artmasini, déviz rezervlerinin azalmasini, i¢ ve
dis borglanma miktarinin artmasini tetiklemektedir (Benson, 1997: 54).
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1990-2005 doneminde 22 gelismis ve 20 gelismekte olan lilkede meydana gelen dogal
afetlerin olasi mali etkileri inceleyen bir galismada; beklenin aksine, gelismekte olan tlke-
lerde bliylk dogal afetlerden sonra konjonktiirel dalgalanma sirecinde kamu gelirlerinin
arttigi (6SYH'nin ylizde 4,23), kamu harcamalarinin azaldigi (GSYH'nin yiizde -0,68) saptan-
mistir. Gelismis Ulkelerde ise kamu harcamalarinin arttigi (GSYH'nin yiizde 0,04) ve daha
sonra yavas yavas azaldigi, kamu gelirlerinin ise hemen azaldigi (GSYH'nin yiizde -1,27) tes-
pit edilmistir. Kamu harcamalari agisindan, afetlerden sonra yeniden yapilanma siirecinde
kamu maliyetleri kamu sermayesinin ne kadar hasar gordiigiine bagli olarak degismektedir.

Ote yandan, dogal afetler, iilkelerin kamu maliyesini ve borcun siirdiriilebilirligini cid-
di bicimde baski altina almaktadir. Afetler nedeniyle hasar géren kamu alt yapilarinin
yeniden insasi kamu harcamalarini artirmakta ve ayni zamanda ekonomik faaliyetlerde
daralma nedeniyle standart vergi tahsilati azalmaktadir. Dahasi, hiikiimetler bulyUk do-
gal afetlerle karsilastiklarinda kaynaklarini 6ncelikle acil kurtarma ve yardima, sosyal
glvenlik gcalismalarina aktarmaktadir. Uluslararasi yardimlar afetlerin bazi etkilerini
azaltmada yardimci olsa da, biyik afetlerin yarattigi maliyetler yaninda bu yardimlar
o6nemsiz kalmakta ve hemen kullanilamamaktadir. Afetlerin kamu finansmani ve bor-
cun siirdiriilebilmesi konusunda meydana getirdigi sonuglar hilkiimetlerin afete karsi
tepkisine bagli olarak degismektedir. Hiikiimetlerin afete karsi bu tepkisi; artan kamu
harcamalarini yeniden yapilanma ve yardimlar igin harcayip harcamadigina, artan mali
gelirlerini kaynak toplamaya kullanip kullanmadigina, uluslararasi ve ulusal kaynaklar-
dan borglanmaya gidip gitmedigine ya da dogal afet sigortasindan yararlanip yararlan-
madidina gore degismektedir (Melecky ve Raddatz, 2011: 5).

Tirkiye'de 1999'da meydana gelen Marmara depreminde kamu yatirimlarinda meydana
gelen kayiplar ile sermaye stoku kayiplari ek kamu harcamalarina neden olmus ve bu ek
kamu harcamalari dolayli vergilerle finanse edilmistir. Bununla birlikte dolayli vergileme-
nin ekonomi izerinde depremin etkisini bly(ttiigu tespit edilmiGtir. Dolayli vergilemenin bu
bozucu etkisi yurtici goreli fiyatlarda sapmaya neden olmustur (Selguk ve Yeldan, 2001: 5).

Marmara depreminin mali etkilerini ele alan bir baska ¢alismaya gére; depremin Uretim
bdlgesini vurmasi ve etkilenen bdélgede lretime ara verilmesi, deprem yaralarinin saril-
masinda bitge ici kaynaklara basvurulmasi, bolgeden saglanacak olan vergi gelirlerinin
elde edilememesi, 6zel sektdriin kamu bankalarindan almis oldugu kredileri deprem ne-
deniyle zamaninda 6deyememesi ve bunu devletin finanse etmek zorunda kalmasi gibi
nedenlerle depremin mali etkilerinin maliyeti toplam 5.570 milyar dolar olmustur (Aktlrk
ve Albeni, 2002: 9).

- Dogal Afetlerin Odemeler Dengesine Etkileri

Dogal afetlerin beseri ve fiziki sermayeyi olumsuz etkilemesi nedeniyle dis ticarette
azalma gorilmektedir. Dogal afet nedeniyle liretimde ve gelirde meydana gelen azal-
ma, ayni zamanda 6zel sektdér yatirrmini ve harcamalarini azaltmaktadir. Bu azalma
toplam talebi olumsuz etkilemekte ve azalan talep nedeniyle, ihracatgi ve ithalatgi afet
oncesi seviyede faaliyet gerceklestirememekte ve bu da dis ticaret hacmini azaltmak-
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tadir (Oh ve Reuveny, 2010: 243). Bdyle bir durumda da lilkeler 6demeler dengesi agik-
lariyla karsilasabilmektedir.

Tiirkiye'de Dogal Afetler ve Ekonomik Etkiler

Dogal afetler Tiirkiye gibi gelismekte olan (ilkelerde kalkinma, kamu maliyesi ve blyime
lizerinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yikici afetler
yoksullugu artirmakta ve mali bakimdan biitge agiklarina yol agmaktadir. Ayrica kalkinma
icin gerekli olan finansman kaynaklarinin yeniden yapilanma siirecinde kullanilmasi kal-
kinma programlarinin ertelenmesine sebep olmaktadir. Bu bakimdan afetlerin etkilerini,
Siddetlerini llke bazinda ele alarak, afetlerle basa ¢ikmak ve afet risk azaltim programlari
uygulamak biiyiik dnem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de meydana gelen afet profili-
nin incelenmesi, dogal afet etkilerini anlamak ve azaltmak igin gereklidir.

Tirkiye, jeolojik yapisi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle basta depremler olmak lizere sel,
heyelan ve ¢i§ gibi gesitli dogal afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Tirkiye 6zellikle, aktif
fay hatlari igerisinde bulunan ve genellikle bliylik deprem tehlikesine maruz kalan bir (l-
kedir. Bu nedenle Tiirkiye'de her bes yilda bir 4 siddetinde deprem olma olasiligi ile her yil
hasar yaratan bir deprem yasama olasiligi yiizde 63'tiir (JICA, 2004: 7). Tiirkiye'de yasanan
en yikici ve en sik goriilen afet tiirli olan depremler ve seller, ciddi maddi zararlara ve insan
kayiplarina yol agmaktadir.

Ekonomik
N B VI Rl R vl Rl
Dolar)
1999 Kocaeli 7,6 17127 1358953 | 133683 20828 20000
1999 Dulizce 7,1 845 224948 205100 32755 1000
2011 Van 7 644 33043 49674 6641 500

Kaynak: veriler www.embat.be ve www.deprem.gov.tr adreslerinden derlenmistir.

Van depreminin maliyeti 500 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bunun nedeni Van ilinin
diger illere gore daha az sanayilesmis olmasi ve depremin etkisinin biraz daha yerel diizey-
de kalmasidir. Oysa Kocaeli ve Diizce depremi {ilkenin en sanayilesmis bdlgesi olan Marma-
ra'yl etkilediginden ekonomide ciddi kayiplar yasanmasina neden olmustur.

Tirkiye'de yasanan yikici depremlerden 6zellikle Marmara ve Diizce depremlerinin etkile-
digi illerin GSMH igindeki payi ylizde 34,7; sanayi katma dederi igindeki payi ise ylizde 46,7
seviyesindedir. Bu nedenle bu depremler lilke ekonomisini dnemli élglide etkilemistir. Mar-
mara ve Dlizce depremlerinin GSYH'da yiizde 6,1 oraninda azalma meydan getirdigi tahmin
edilmektedir. Ayrica depremlerin sermaye birikimi ve milli hasila lizerinde 9-13 milyar dolar
hasar meydana getirdigi ifade edilmektedir. Depremlerin kamu finansmani lizerindeki yi-
kiin 6,2 milyar dolar oldugu belirtilmektedir (DPT, 2001, 2). Devlet Planlama Teskilati (DPT),
Diinya Bankasi ve Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi'nin (TUSIAD) Marmara ve Diizce
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depremlerinin neden oldugu maliyetleri ayri ayri hesaplamistir. Buna gore (i¢ kurumun he-
sapladigi depremlerin maliyetlerine gére TUSIAD'In agikladigi maksimum deprem maliyeti
9 milyar dolardir. DPT ve Diinya Bankasina gére ise Marmara ve Diizce depremlerinin Tir-
kiye ekonomisine maliyeti yaklasik 13 milyar dolara mal olmustur.

Kahramanmaras Depreminin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Kahramanmaras merkezli olarak yasanan depremde ¢ok sayida insanimizi kaybettik.
Tek bir insanin bile yasatilabilmesi tiim ekonomik analizlerden daha degerli olmasina
ragmen isin jeolojik boyutunun yani sira politik, psikolojik, toplumsal ve ekonomik
yansimalari degerlendirmelidir.

Binlerce insanin hayatini kaybetmesi, binlercesinin sakat kalmasi ve bu durumun yillara
yayilacak olan psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlu etkisi 6niimiizdeki dénemde top-
lumda daha ¢ok hissedilecektir.

Dogal afetlerden en gok etkilenen kesim toplumun diislik ve orta gelirli kesimidir. Yasadik-
lar bolgelerin dogal afetlere karsi daha az korunakli olmasi nedeniyle, can ve mal kaybi
yoksul kesimde daha yliksek gerceklesmektedir. Yapilan galismalar dogal afetlerden en gok
etkilenenlerin toplumun yoksul kesimleri oldugunu géstermektedir.

Depremin gergeklestigi iller Tlrkiye geneline gore ortalama gelirin ve sosyo-ekonomik kal-
kinma diizeyinin daha diislik oldugu bélgelerdir. Bélgede istihdam orani diisiik, kayit disilik
yliksek ve isglictiniin niteligi duslktir. Bolgedeki bazi ilgeler Tirkiye genelinde en yliksek
yoksulluk oranina sahiptir. Ayrica Tiirkiye genelinde ikamet eden Suriyeli gggmenlerin yari-
sinin deprem bolgesinde yasadigi belirtilmektedir.

Bolgedeki sirketlerin 6lcegdi ve katma degeri diislktiir. Bolgedeki sirketler esas olarak ¢ali-
san sayisi 9 veya daha az olan kiiglk sirketlerden olusmaktadir. Bu firmalarin katma degeri
ve kurumsallik dizeyi diiglktir. Bu da deprem sonrasinda bélgedeki ekonomik aktivite, is-
tihdam ve gelir diizeyinde yiiksek ve kalici diisiis yasanabilecegdine isaret etmektedir.

Deprem Tirkiye genelinde yoksulluk ve gelir adaletsizligini artiracaktir. Kiiresel 6rnek-
ler de afetlerden sonra yoksulluk orani ve gelir adaletsizliginin arttigini géstermektedir.
Deprem kaynakli varlik kaybi yoksullugu tetikleyecektir. Dogal afetlerde, temel finansal
varliklari olan evleri ve igyerlerini kaybeden diistk gelirli grubun bunu ikame etme be-
cerileri oldukga dusuktlr. Depremde evi, is yeri veya taginir/tasinmaz mallari yok olan
veya hasar géren firma ve hanelerin bu kayiplardan dolayi yliksek varlik kaybina ugramasi
beklenmektedir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) tarafindan yapilan agiklamalara gére, deprem bél-
gesinde sigortali konut sayisi 1,1 milyondur. Buna gére deprem bdélgesinde yikik veya acil
yikilmasi gerektigi tahmin edilen 584 bin konut igin tahmin edilen yeniden ingsaat maliyeti
964 milyar TL iken, DASK kapsaminda tazmin edilebilecek tutar 79 milyar TL'dir. Hasar
tazmin orani %8'dir.
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' Prim Sigortall Sigortali

iller Sigortali tu.tarl Konut Hanehalki konut konut

konut sayisi | (milyon Sayisi sayisl sayisi/

TL) orant | hanehalki
Adana 217.166 32.8| 1.002.655 670.745 [ 22% 32%
Adiyaman 38.640 10.3 231.427 164.712 | 17% 23%
Diyarbakir 77.720 11.3 554.293 425.931 | 14% 18%
Elazig 85.324 46.6 291.029 189.199 | 29% 45%
Gaziantep 213.339 25.6 802.480 556.356 [ 27% 38%
Hatay 122.887 34.0 758.557 477.434 | 16% 26%
Kahramanmaras | 109.782 22.8 483.228 331.006 | 23% 33%
Kilis 14.591 1.6 66.135 43.655 [ 22% 33%
Malatya 95.983 29.3 375.613 245.885 [ 26% 39%
Osmaniye 42.381 9.9 240.879 166.473 | 18% 25%
Sanliurfa 101.197 8.3 629.984 451.354 | 16% 22%
Toplam 1.119.010 (233 5.436.280 3.722.750 | 21% 30%

Kaynak: DASK, TUIK, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Konut Politikalar Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu (konut sayisi tahminidir)

Deprem, kisa vadede tiiketici ve Uretici fiyatlarini yukari yonli tetikleyecektir. Dep-
rem nedeniyle bélgedeki Giretim akisinin bozulmasi, deprem sonrasi yasanan i¢ g6-
ciin bélgesel arz-talep dengelerini olumsuz yonde etkilemesi ve artan ithalat ve kur
baskisi sebepleriyle 2023'te tlketici ve Uretici enflasyonunun baz senaryonun Ulize-
rinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Gida fiyatlari 2023'te yukari yonli artacaktir. Deprem bolgesinde tarim ve hayvan-
cilik faaliyetlerinde diislis yasanmasi ve bunun da 2023'te gida fiyatlarini olumsuz
yonde etkilemesi beklenmektedir. Deprem sonrasi yeniden insa slirecinin tarim ve
hayvanciligi olumsuz yénde etkilememesi izleyen yillarda Tirkiye'nin tarimsal {ire-
tim kapasitesi agisindan bliylik énem arz etmektedir.

Konut ve kira fiyatlar lizerinde uzun siireli fiyat baskisi devam edecektir. Ayrica bas-
ta Marmara bélgesi olmak lzere deprem riskinin yliksek oldugu degerlendirilen bol-
geler de bu dengesizligi daha da tetikleyecektir.

Depremin, Tirkiye'nin dis ticaret agiginin milli gelire oranini artirmasi beklenmekte-
dir. Trkiye son donemde dis ticaret dengelerinin bozuldugu bir siirectedir. Bunda;
kiresel emtia fiyatlarindaki yliksek dilizeyler, yavaslayan kiiresel ticaret ve reel kur
fiyat dezavantaij etkili olmustur. Depremin 2023 yili ve izleyen yillarda Tirkiye'nin dig
ticaret agigini artirmasi beklenmektedir. Bunun temel sebepleri su sekildedir:

* Deprem bélgesinin yeniden insasi kaynakli artan ithalat,
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* Bolge ve Tirkiye genelindeki Gretim kayiplari nedeniyle basta tarim olmak Uizere
artan ithalat,
» Bolge ve Turkiye genelindeki tretim kayiplari nedeniyle ihracat distist

Depremin 2023 yili turizm gelirleri lizerinde olumsuz etkisi olabilecektir. Ozellikle
Istanbul ve gevresinin deprem riski yliksek olmasi sebebiyle yurtdisindan gelen tu-
ristlerin Tilrkiye'ye yonelik algisi olumsuza dénme riski tagsimaktadir.

Depremin bankacilik sektorii Gizerindeki etkisi sinirli ancak olumsuz olacaktir. Olum-
suz etkiler, bélgedeki varlik kaybi nedeniyle azalan mevduatlar ve artan temerritte
disen krediler olarak 6ne cikacaktir. Ayrica, 6nceki boélimlerde de iletildigi Gzere,
deprem bdlgesi kaynakli Tirkiye'nin 2023 blyiimesinin daha diistik olmasi da, yine
bankacilik sektoriiniin varlik yapisini olumsuz etkileyecektir.

Depremin kamu maliyesi tzerindeki etkileri olumsuz olacaktir. Bu etki esas olarak
artan kamu harcamalari olarak kendini gdsterecektir. Bu yiik esas olarak bolgedeki
insaat faaliyetlerinin gidisatina bagli olacaktir.

Vergi gelirleri yapisal olarak azalmaktadir. Vergi gelirleri, her ne kadar yiliksek enf-
lasyon sebebiyle bitge gelir hedeflerinin lizerinde gerceklesiyor olsa da son yil-
larda reel olarak azalis trendindedir. Ayrica Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) di-
zenlemesi sebebiyle gelir vergisi tabani kiiglilecektir. Son dénemlerde artan vergi
istisna ve muafiyetleri ile ekonominin yapisal sorunlari arasinda yer alan kayit disi
ekonomi ve dislk beyan nedenleriyle Tirkiye'de vergi gelirlerinin yapisal olarak
distliigu ve uluslararasi standartlara gore disilik kaldigi da not edilmelidir. 2023
yilinda deprem kaynakli ek finansman da vergi gelirlerinin yaklasik beste birine
denk dismektedir.

Harcamalar kamu borg stokunu arttiracaktir. 2023 yilinda biitgede yer almayan
onemli gider kalemleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda Emeklilikte Yasa Takilanlarin
2023 yili bltgesine etkisinin yaklasik 200 milyar TL, depremin ise 600 milyar TL bi-
ylkliglnde ek harcama baskina yol agmasi beklenmektedir. Yavaslayan bir ekono-
mide hikimetin bu giderlerin 6nemli bir kismini borglanarak finanse etmesi olasidir.
Bu da borg stokunun milli gelire oranini yaklasik 4,5 puan artiracaktir.

Tirkiye, 2023 depremine zayif ekonomik bliylime ve kurumlarin oldugu bir dénemde
yakalanmistir. Deprem dncesi donemde uygulanan ekonomi politikalari ve uluslara-
rasi konjonktirin etkisiyle yurtiginde enflasyon ve finansal riskler (kur, yurtdisi borg-
lanma maliyeti, rezervler, vb.) tarihi yliksek seviyelere ulagmistir. Blylmenin kalitesi
ve katma degderi diismds, yoksulluk artmis ve gelir dagilimi bozulmustur. Depremin,
ekonominin yavasladigi ve risklerin arttigi bir ddneme denk gelmis olmasi, depremin
ekonomi lizerindeki etkilerinin daha yliksek olacagini géstermektedir.

Turkiye ekonomisinin %10'unun depremden etkilendigi séylenebilir. Deprem bélge-
sinin GSYH'deki payl %9,3 iken; bu oran tarimda %14,3'e gikarken, hizmetlerde %7,1'e
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kadar disebilmektedir. Katma deder olarak sanayi tretiminin %11,2'si, insaat sekto-
riniin %7,1'i, finans ve sigorta sektoriiniin %4,4't0 depreme konu 10 ilde gergekles-
mektedir.

2022 itibariyla 10 ilin ihracattaki pay1 %8,72, bu da 19,76 milyar dolara denk gelmek-
tedir. Bazi Urlin gruplarinda deprem bolgesinin ihracattaki agirligi daha yiksektir.
(")rneéin, bu oran halida %69,4, tekstilde %32,1, hububat ve baklagillerde %30,5, taze
mey ve ve sebzede %22,1'e kadar gcikmaktadir.

1999 Marmara depremiyle karsilastirinca, 2023'te daha fazla konutun yikildigi, ye-
niden imar maliyetinin gok daha yliksek olacagi gorilmektedir. 1999 Marmara dep-
reminin meydana geldigi yil ekonominin %3,3 daraldigi analiz edilmistir. O tarihlerde
yasanan Asya krizi ve ardindan patlak veren Rusya krizi kiiresel ekonomiyi ve Tirkiye
ekonomisini olumsuz etkilemistir. 1999'da Tiipras, Petkim gibi stratejik tesisler Ure-
time ara vermis, baslica limanlar hasara ugramisti.

1999 depreminde en bliylk zararla karsilasan Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da 2 milyon
kisi yasamaktaydi. Buna karsin, 2023 depreminden en fazla etkilenen Kahramanma-
ras, Gaziantep, Hatay, Malatya ve Adiyaman'da 6,5 milyonluk bir nifus bulunmak-
tadir. Marmara depreminde milli gelirin %34,7'sini, Pazarcik depreminde %9,8'ini
Ureten bir cografya s6z konusudur. En fazla etkilenen iller itibariyla da 1999'daki
milli gelirin %6,3'line karsi bugiin %5,2'sine karsi gelen bir agirlik vardir. Sanayi (ire-
timindeki paylar %13,1'e karsi %7,5; vergi tahsilatindaki agirliklar ise %16,4’e karsi
%3,2 olarak belirtilmektedir.

Kahramanmaras Depreminin Ekonomik Bilangosu

Depremler gibi dogal afetler, yakin siiregte yasadigimiz COViD-19 gibi salgin hasta-
Liklardan 6nemli bir farklilik gosterir. Salginlar sadece insanlar ve hayvanlari etki-
liyorken, maddi sermaye; kdpriiler, fabrikalar, araglar zarar gérmemektedir. Salgin
geride birakilinca ekonomik faaliyetler kaldigi yerden devam etmektedir. Buna kar-
sin deprem sadece konutlari degil, isyerlerini, fiziki altyapiyi da yikintiya ugratabil-
mektedir.

Dogal afetlerin felakete dénlismesi ile birlikte 4 etki gergeklesir: can kayiplari; ko-
nutlar, fabrikalar, ulasim araglari, otoyollar gibi fiziksel sermayenin zarar gérmesi;
insanlarin felaket bdlgesini terk etmeye galismasiyla ortaya gikan niifus hareketleri
ve ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasi.

Depremin ardindan subat ayi icerisinde ekonomiye iliskin alinan kararlar asagida yer
almaktadir.
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Diizenleme Tarihi Diizenleme Yapan Kurum Diizenleme konusu
Tirkiye Bankalar Birligi Kredi taksit erteleme
Deprem bdlgesindeki 8
irketin islem sirasinin askiya
6.5ub.23 Borsa istanbul A.S. lenma5|S !
Pay piyasasina iligkin
Sermaye Piyasasi Kurulu degisiklikler
Kredi azami vadesi ve kredi
7.Sub.23 BDDK karti taksit sinirlari
Hazine ve Maliye Bakanhgi vergi beyannameleri
Pay ve pay endeksi tiirev
8.5ub.23 Borsa istanbul A.S. E:;Z;:?;;IST sleme
TEFAS ve BEFAS islemlerinin
Sermaye Piyasasi Kurulu durdurulmasi
Sirketlerin yapabilecekleri
9.5ub.23 Sermaye Piyasasi Kurulu bagis miktar
Kredi taksit erteleme, kredi
kartr azami limit ve 6deme
10.Sub.23 BDDK tutar
13.5ub.23 BDDK Temassiz 6deme
Kredi taksit erteleme, borg
Tirkiye Bankalar Birligi silme, Ucretler
Pay piyasasina iligkin
Borsa istanbul A.S. degisiklikler
Pay geri alimi ve kredili
Sermaye Piyasasi Kurulu islemler
Prefabrik yapi ve
14.5ub.23 konteynerlarda KDV
Hazine ve Maliye Bakanhgi diizenlemesi
Prefabrik yapi ve
Ticaret Bakanhgi konteynerlarda ihracat yasagi
Sirketlerin hisse geri aliminda
Hazine ve Maliye Bakanhgi uygulanan stopaj vergisi orani
Esnaf ve sanatkarlar
Hazine ve Maliye Bakanhgi kredilerinin ertelenmesi
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Bireysel emeklilik sistemi
15.5ub.23 Diiz. ve Den. Kur. katki payi
Finansal raporlarin
16.5ub.23 Sermaye Piyasasi Kurulu agiklanmasi
BDDK Bankacilik kanunu bagis siniri
17.5ub.23 E:(:;jrinlziyasam Denetleme EI:(;::I( ve dogalgaz glivence
Tarim ve Orman Bakanlig Tarim ve hayvancilik destegi
Tarim ve Orman Bakanligi Tarim kredilerinin ertelenmesi
22.5ub.23 Caligma ve Sosyal Guvenlik isten cikarmai kisa calisma ve
Bakanligi igsizlik 6denegi
Prefabrik yapi ve
konteynerlarda KDV
23.5ub.23 Hazine ve Maliye Bakanhgi diizenlemesi

Deprem sonrasi subat ayi icerisinde yapilan diizenlemeler, Resmi Gazete, BIST, BDDK, SPK, TBB
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Subat 2023 depreminin maliyeti konusunda Strateji ve Blitge Baskanligi'nin(SBB) Dep-
rem Sonrasi Degerlendirme Raporu agiklandi. Raporda 128 milyar TL'si acil harcamalar;
242.5 milyar TL'si kamu kesimi, 222,4 milyar TL'si 6zel kesim hasar tahmini; 1.073,9
milyar TL'si yikik, agir ve orta hasarli dahil konut zarar tahmini; 58,5 milyar TL'si ev igi
esya maliyeti; 41,9 milyar TL'si hafriyat maliyeti; 6,1 milyar TL'si arag hasari olmak lizere
1.773,2 milyar TL bir maliyet tahmin edilmektedir. Bunun Uizerine 130 milyar TL Uretim
kaybini, 13,9 milyar TL esnaf gelir kaybini, 37,6 milyar TL sigorta édemelerini koyunca
1.955 milyar TL, 103,6 milyar dolar gibi devasa bir toplam gikmaktadir.

Depremin yol actigi toplam maliyetin ylizde 54,9'unu tek basina konut hasari olustur-
maktadir. Bu maliyet 2023 yili milli gelirinin ylizde 5'ine denk gelmektedir. Toplam mali-
yet ise GSYH'nin yiizde 9'una kadar ulasmaktadir.

Yine ayni raporda hasarlar sosyal sektorler (konut, egitim, saglik, istihdam, gevre), alt-
yapi sektorleri (igme suyu-kanalizasyon, belediye hizmetleri, eneriji, ulastirma, haber-
lesme) ve ekonomik sektorler (tarim, madencilik, imalat sanayi, turizm) ayriminda in-
celenmistir.

Alandan gelen hasar ve kayip verileri slrekli glincellendiginden depremin hasar yansi-
malarinin zaman iginde revizyona ugrayabilecedi ifade edilen raporda depremin Tirkiye
ekonomisi lizerindeki toplam yiiki icinde en 6nemli bilesenin yilizde 54,9 oraniyla konut
hasarinin olusturdugu ve bunun maliyetinin 56,9 milyar dolar/1 trilyon 73,9 milyar lira
oldugu belirtilmistir.

ikinci agirlikli hasar kalemini ise 12,9 milyar dolar/242,5 milyar TL ile kamu altyapisi
ve hizmet binalarindaki yikimin olusturdugu kaydedilen raporda konut harig 6zel kesim
hasarinin 11,8 milyar dolar/222,4 milyar TL olarak agiklanmistir. Bu kalem iginde imalat
sanayi, enerji, haberlesme, turizm, saglik ve egitim sektorleri, kiiclik esnaf ile ibadetha-
nelere iliskin hasar yer aldigi ifade edilmistir.

Raporda “Ayrica sigortacilik sektori kayiplari ve esnafin gelir kayiplari ile makroekono-
mik etkiler dikkate alindiginda, depremin yol agtig felaketin Tirkiye ekonomisi {izerin-
deki toplam yiikiinlin yaklasik 103,6 milyar dolar/2 trilyon lira diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu biydkligin 2023 yili milli gelirinin yaklasik ylizde 9'una ulasabilecegi
ongorilmektedir.” denilmistir.

Raporda, bélgedeki toplam bina sayisinin yaklasik 2,6 milyon olarak belirlendigi kayde-
dilmistir. S6z konusu bina stokunun yaklasik yiizde 90'inini mesken, yiizde 6'sini is yeri
ve ylizde 3'lini kamu binalarinin olusturdugu, depremden etkilenen 11 ildeki konut sayi-
sinin 2022 yili itibariyla 5,6 milyon diizeyinde oldugu, bunun toplam konut stoku igindeki
payinin ylizde 14,05 diizeyinde bulundugu belirtilmistir.

2021'de Tirkiye genelinde kaydedilen yilizde 11,4'liik ekonomik biylimeye depremden

etkilenen 11 ilin katkisinin 0,98 puan oldugu belirtilen raporda, bu illerin 2022 yili ihra-
cati igindeki payinin da ylizde 8,6 olarak hesaplandigi ifade edilmistir.
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Nifus agisindan degerlendirildiginde ise, depremden etkilenen 11 ilin toplam niifusu,
2022 yiliigin 14 milyon 13 bin 196 kisi olarak kayitlara gegmistir. Bu niifus, ilke demog-
rafisinin ylizde 16,4'line tekabil etmekteydi.

Bu niifusun 13 milyon 553 bin 283'U (toplamin ylizde 96,7'si) il ve ilge merkezlerinde
ikamet ederken, kalan kisim (459 bin 913 kisi) belde ve kdylerde yasamaktaydi. Ayrica
deprem bdlgesinde 1 milyon 738 bin 35 kisi gegici koruma kapsaminda ikamet eden
gdcmen nifusu olarak kayitlara gegmistir.

2021 yili verilerine gore 11 ili kapsayan afet bolgesinde 3,8 milyon kisi istihdam edilmek-
teydi ve bélgenin Ulke istihdami igindeki payi ylizde 13,3 olarak hesaplanmistir.

Bu maliyetlerin zamana yayilacag), saglanacak i¢ ve dis finansman olanaklariyla tek bir
yilda karsilanmasinin gerekmedigdi unutulmamalidir. Ancak yine de gok blytk bir fatura
ile karsi karslya bulundugumuz ortadadir.

Depremin yol actigi devasa yikim ile Tirkiye'nin insaat kapasitesi ve kalkinma ihtiyag-
lari, bolgenin yeniden yapilandirmasinin yillar siirecegini gostermektedir. Yeniden insa
edilmesi gereken bina stoku bolgenin ve Tirkiye'nin yillik insaat kapasitesinin lizerinde-
dir. Turkiye genelindeki tim ingaat faaliyetlerinin bolgeye aktarilmasiyla bile, slirecin 1
yilda tamamlanmasi mimkin gériinmemektedir. Ayrica es zamanli olarak Tirkiye'nin
diger illerinde de deprem ve afetlere karsi bina stokunun gliglendirilmesi ve sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarin da karsilanmasi gerektigi géz énlinde tutulmalidir.

Yine bir baska galismada Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tara-
findan yayimlanan politika notuna gore elde edilen veriler 1siginda tahmini ekonomik
degerler yayimlanmistir. Bu rapora gore;

Mal kayiplarinin yaklasik 660 milyar TL'ye ($35 milyar dolar) ulasacagi 6ngorilmustir.
Bu kayiplar iginde en biiylik giderler otomotiv ve demirbas kayiplarina aittir. Diger kayip-
lar ise stoklar ve tiiketim mal kayiplari olarak 6ngoérilmistdr.

(Milyar TL) (Milyar $)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Araclar ve is 39 157 196 2 8 10
makineleri

Demirbaglar 56 224 281 3 12 15
Tiketim 19 75 93,53 1 4 5
mallar

Stoklar 19 75 94 1 4 5
Toplam 133 531 663 7 28 35

Otomobil sayisinin %30'u, insa edilecek bina maliyetinin %25'i, demirbas maliyetinin 1/3'(i olarak
ongérilmdstiir.
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Depremin etkiledigi niifusa yapilacak barinma, bakim, egitim ve istihdam gibi cari destekler
320 milyar TL ($17 milyar) 6ngoriilmustir. Bu destekler agirlikli olarak gegici barinma gi-
derlerini, gelir kaybi kaynakli hane halki transferlerini ve is ve istihdam desteklerini kapsa-
maktadir. Hanehalki desteklerinin en biiylik kalemi hane basina yapilacak transferlerdir. Bir
yillik stire boyunca 400 bin calisana kisa gcalisma 6denegi destedi, deprem bélgesinde eko-
nomik kayba ugramis 1,4 milyon aileye de 10 bin TL nakdi transfer yapilmasi 6nerilmektedir.

Gecici barinma desteklerinin bir yillik maliyeti 78 milyar TL ($4 milyar) olarak tahmin edil-
mistir. Bu giderleri igindeki en biylik kalem konteyner ve konteyner kent ihtiyag giderleridir.
Orta hasarli, agir hasarli ve yikik binalarda ikamet ettigi tahmin edilen yaklasik 520 bin
hanenin yarisinin konteyner kentlerde yasayacagi varsayilmistir. Diger hanelere de bir yil
boyunca kira destedi 6denecegi varsayilmistir. Binalarin teslim stiresinin bir yildan daha
uzun slirmesi beklendiginden bu giderlerin 2 yil boyunca azalan oranlarda devam etmesi
beklenmektedir. Hanehalki desteklerinin 175 milyar TL, isveren ve istihdam desteklerinin
69 milyar TL olacagi tahmin edilmektedir. Toplamda 322 milyar TL(17 milyar $) gercekles-
mesi 6ngorilmektedir.

Tahminlere gore lstyapi ve altyapi insaat, gliglendirme ve onarim maliyetleri 88 milyar dolar
civarinda olacaktir. Bu maliyetin yarisinin kamu kaynaklariyla finanse edilmesi 6ngériilmek-
tedir. En buiiylk ikinci maliyet tasit, demirbas, stok ve tliketim mallari kaynakli kayiplardir.
Bu kalemin de biy(kligl 35 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Maliyetin beste birinin
kamu tarafindan finanse edilmesi beklenmektedir. Depremden etkilenen hanehalklari igin
sunulacak gegici barinma, yasam, is ve istihdam destekleri, 3 yillik bir dénemde 24 milyar
dolar olarak tahmin edilmistir.

Deprem kaynakli yikimin bélgenin ve Tirkiye'nin insaat kapasitesinin gok lzerinde olma-
sI, Tirkiye genelinde insaat ihtiyaglarinin devam ediyor olmasi sebepleriyle bolgedeki fiziki
Ustyapinin 5 yila yaygin bir ddnemde yeniden insa edilecegi éngoriilmistiir. Kamu insaat
faaliyetlerinin agirlikli olarak ilk yillarda yapilmasi, hanehalki ve isletmelerin ise gerekli alt-
yapl tamamlandiktan sonra ingaat faaliyetlerini yogunlastiracagi dngorilmuistir.

Bu cercevede ilk 2 yildaki toplam finansman ihtiyaci 40’ar milyar dolar civarindadir. Milli
gelire gore 2023 ve 2024 yillarinda %4,5 civarinda toplam ek finansman ortaya ¢ikmaktadir.

Depremin o6zellikle 2023-25 yillarinda kamu maliyesi lizerinde 6nemli tutarda finansman
ihtiyaci yaratmasi beklenmektedir. Buna goére deprem kaynakli toplam giderlerin ilk 3 yil
icindeki yillik maliyetinin 30 ila 40 milyar dolar civarinda bandinda olmasi ve ilk 3 yil igindeki
harcamalarin agirlikli olarak kamu tarafindan finanse edilmesi gerektigi beklenmektedir.

Dogal afetlere iliskin yapilan galismalar ekonomideki zararlarin etkisi ve siresinin; afetin
blyukligiine, gergeklestigi Glkedeki ekonomik kosullara ve kurumlarin kalitesine bagli ol-
dugunu goéstermektedir.

Depremin sebep oldugu ekonomik maliyete iliskin, yerli ve yabanci birgok kurum tarafindan
tahmin galismasi yapilmistir. Depremin lzerinden kisa bir siire gegmesi, yarattigin hasarin
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heniiz net olarak tespit edilememesi ve ig ige gegmis birgok maliyet kalemi oldugu dikkate
alindiginda, lilkemizin s6z konusu tahmin galismalarinda hesaplanan rakamlarin lzerinde
bir maliyetle karsilagma ihtimali oldukga yliksektir.

Turkiye'nin deprem riski gdz 6niine alindiginda, tilke ekonomisinin 6zellikle olasi bir Marma-
ra (Istanbul) depreminden dnemli dlglide etkilenecedi sdylenebilir. Bu sebeple Tirkiye'nin
afet yonetim faaliyetlerine agirlik vermesi gerekmektedir.

Kahramanmaras Pazarcik Fatih Mahallesi

Elbistan

Gaziantep Batikent Mh Kiirsat Tiizmen Blv Emre Apt.
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Hatay Antakya Meydan Mahallesi Kurtulus Caddesi

Gaziantep Yavuz selim Mah Celikkan Caddesi No 22 Nurdagi Gaziantep

Elbistan Haci Esat Efendi Caddesi Kimbet Mahallesi
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8.1-99 MARMARA DEPREMi SONRASI ALIN(a)MAYAN DERSLER UZERINE

1999'da yasanan Golciik merkezli deprem Cumhuriyet déneminin en biylk Uglincl dep-
remidir. 7,4 biyikligiindeki bu deprem hem (lilkemizin ekonomik anlamda Uretim merkezi
olmasi hem de yurdun her yerinden gég alan bir bolge olmasi nedeniyle sadece Marmara
Bolgesini degil tim yurttaslarimizi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemistir. Deprem 20
bin civarindaki yurttasimizin yasamini yitirmesine, 50 bin civarinda yurttasimizin da yaralan-
masina neden olmustur. Bolgede yaklasik 113 bini yikik ve agir hasarli olmak (izere toplam
365 bin bina hasar gérmistdir.

99 Marmara depreminin yol actigi can ve mal kayiplarinin yani sira ekonomiye de etkisi
bliyik olmustur. Bu yikict depremin 2001 ekonomik krizinin dnemli sebepleri arasinda yer
aldigi bilinmektedir.

Neden oldugu ekonomik sonugclar ve toplum tizerindeki travmatik etkileri, Marmara Depre-
mi depreme bakis agisinin degismesinde bir milat olmus, cografi riskler géz ardi edilerek
kurulan sehirlerin, plansiz-garpik kentlesmenin ve mihendislik hizmeti almayan yapilarin
insanlar igin blyik tehdit olusturdugu gercedi bilince gikmistir.

1999'dan sonra, deprem sonrasi midahaleden gok deprem dncesi alinmasi gereken tedbir-
lerin diislinlilmesi gerektigi tiim gevrelerce benimsenmis, bu gcergevede hemen her kurum,
guvenli ve saglikli bir yasam, yapilasma ve gevre igin ne tiir dnlemlerin alinmasi gerektigi
konularinda fikirler olusturmus, éneriler sunmustur.

Ancak yasanan son depremler, 2019 istanbul depremi (5,8 Mw), Elazi§ depremi (6,8 Mw),
Van Baskale depremi (5,7 Mw), izmir Seferihisar depremi (6,6 Mw) ve son olarak 6 Subat
Maras Depremleri 24 yildir séylenen, tasarlanan, yazilan, planlanan, kararlastirilan konu-
larin gogunlukla hayata gecirilmedigini, alinmasi gereken dnlemlerin alinmadigini gézler
ontline sermistir.

Marmara Depremi Sonrasi Yapilan Galismalar

Bliyilk Marmara Depreminden sonra yapilan galismalarin ilki 2000 tarihli TBMM Deprem
Arastirma Raporudur. Bu raporda “Tirkiye'de deprem bolgelerinin genisligi ve mevcut
yap! stokunun depreme dayaniksizli§i karsisinda, depremler olmadan énce mevcut yapi
ve altyapi sistemini iyilestiren veya yenileyen proje ve programlar uygulanamamistir” tes-
pitine yer verilmistir. Sonraki sliregte yapilacak ¢alismalar baglaminda bu tespit dnemli
ve degerlidir.

Depremin hemen ardindan 9 Haziran 2000'de “Bilim insanlarinca yapilan deprem tah-
minlerini bilimsel acidan degerlendirerek saglikli sonuglar liretme ve kamuoyunun bu
konuda en glivenilir bilgiyi sagduyu bigiminde alabilmesini saglayacak agiklamalar yap-
ma" ve “Ulke ihtiyaglari géz éniinde bulundurularak, deprem zararlarinin en aza indiril-
mesine yonelik aragtirma galismalari igin dncelikli alanlari belirleme” konularini 6ncelik-
li calisma alani olarak belirleyen Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur. Konsey 2002'de
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oncii ve kapsamli bir galisma ile ‘Ulusal Deprem Stratejisi'ni tim boyutlari ile kitaplas-
tirmig, 2005'te ikinci bir galisma ile deprem alaninda yapilmasi gereken arastirma konu-
larini tanimlamistir.

Ulusal Deprem Konseyi 06 Ocak 2007 tarihli Basbakanlik genelgesiyle lagvedilmistir. Kon-
sey kapatilmadan once, diinyadaki politika degisikliklerini goz 6niine alarak Tirkiye'de
hangi sistem ve yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymayi hedefleyen bir
calisma yapmaktadir.

Bir baska 6nemli calismalari adim Bayindirlik ve iskan Bakanligi koordinatérligiinde yiiri-
tilen Deprem Surasidir.

Calismalan Subat 2004'te baslatilip yedi ayri grupta sirdiriilen Deprem Surasinin, kesin
raporlari Temmuz ayinda tamamlanmis, yapilan galismalar Deprem Surasi Sonug Bildirge-
sine ddnusturilerek Bakanlik tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Deprem Surasinin sonug bildirisinde 2000 tarihli TBMM aras-
tirma Raporunda ifade edilen gorisler biraz daha detayli olarak yer almistir:

“... *Bina tiirli mevcut yapi stokunun deprem tehlikesine karsi envanterinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi baglaminda, mevcut durum, sorunlar ve bunlari asabilmek igin izlenmesi
gereken yollar belirlenmeli, bu amagla ayni tehlikeyi yasayan diger gelismis lilkelerin yap-
t1§1 gibi kademeli degerlendirme yéntemleri kullanilmalidir.

* Yapilacak kademeli degerlendirme sonrasi, binalarin tehlike siralamasinin yapilarak iyi-
lestirme programlari ve projeleri hazirlanmalidir. ..."

Buradaki ifadelerin muhatabi siiphesiz, karar verme ve uygulama hak ve yetkilerine sahip
olan TBMM ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiklimetleri ve sorumlu Bakanliklardir.

BiB Surasinda, en 8nemli konu olan bina envanterinin gikarilip miidahale edilmesi konusun-
da temenni karari alinmasi, 1999 Depremlerinin {izerinden 5 yil gegilmesine ragmen halen
somut bir adim atilmadigini, herhangi bir calisma yapilmadigini tescillemistir.

2010'da yine TBMM tarafindan kurulmus olan Deprem Arastirma Komisyonunun raporunda
sOyle sdylenmektedir:

“.... Bina ve bina digi yapilarla ilgili olarak baslamis olan envanter galismalarina hiz verilmeli
ve yapl stokunun deprem risklerine karsi korunmasi hususunda, envantere dayali degerlen-
dirilme yapilmasi saglanmalidir.

Kademeli tarama ve degerlendirme yontemleri ile proje parametrelerinin belirlenmesi, ro-

levelerin olusturulmasi, malzeme segimi ve Deprem Yonetmeligine uygun olarak analizlerin
yapilmasi 6nemli galisma alanlaridrr. ...."
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TBMM'nin bu raporundan envanter galismalarina baslandigi fakat yeterince yol katedeile-
medigi, envantere dayali risk analizlerinin ise hala yapilamadigi anlasilmaktadir.

Bu yillarda basta okullar ve hastaneler olmak (izere bazi kamu binalarinda, képrd, viyadik
gibi bazi bina disi yapilarda tarama faaliyetlerine baslandigi bilinmektedir. Hatta basta is-
tanbul'un birkac belediyesi olmak lizere, yerel ydnetimlerin gesitli bélgelerde saha tarama-
lanyla riskli yapi tespiti gcalismalari yaptiklari da bilinmektedir.

Fakat depremin (izerinden 11 yil gecmesine ragmen, envanter galismalarinin belli bir plan
dahilinde, koordineli ve programlanarak yiritilmedigi, bazi kurumlarin sinirli diizeyde fa-
aliyetlere basladigi ama bazilarinin niyet dahi etmedigi, yapilan tiim galismalarin kiymetli
fakat yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

1999 Marmara depremlerinden sonra afet zararlarini azaltmaya ydnelik olarak hazirlanmis
olan bazi raporlar séyledir:

* TUJJB Ulusal Deprem Arastirma Programi (1999),

« TBMM Arastirma Komisyonu Raporu (2000),

« DPT Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2000),

« TUBITAK Ulusal Deprem Konseyi Ulusal Deprem Stratejisi Raporu (2002),

* T.C. Sayistay Baskanligi Afet Raporlari (2002),

- Tirkiye Iktisat Kongresi Deprem Calisma Grubu Raporu (2004),

« Bayindirlik ve iskan Bakanligi Deprem Surasi Raporlari (2004),

* Tiirkiye'de Dogal Afetler Ulke Raporu JICA (2004),

* TUBITAK Ulusal Deprem Konseyi Ulusal Deprem Arastirma Programi Raporu, (2005),

+ Bilim Teknik Yiiksek Kurulu 11nci Toplanti Raporu, (2005),

- Basbakanlik Teftis Kurulu, Acil Durum ve Afet Yonetimi inceleme Raporu (2008),

« Bayindirlik ve iskan Bakanligi Kentlesme Surasi Raporu (2009),

* Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kirsal Kalkinma Plani 2010-2013 (2010),

- Bayindirlik ve iskan Bakanligi KENTGES Strateji ve Eylem Belgesi (2010),

« TBMM Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (2010),

- TMMOB ve bagli Odalarin raporlari (2000-2011),

* BM, OECD, Diinya Bankasl, UNDP gibi uluslararasi 6rglitlerin hazirladigi raporlar.

Bliyiik depremin {izerinden 12 yil gegtikten sonra hiikiimet tarafindan, depreme yonelik ulu-
sal dlcekte sistematik bir calisma yapmak amaciyla 2012-2023 yillarini kapsayan Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) hazirlanmig, 2011'de Bakanlar Kurulu karariyla
ylirtrlige koyulmustur.

UDSEP'in amaci; “depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, gev-
resel ve politik zarar ve kayiplari dnlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme di-
rengli, glivenli, hazirlikli ve siirdirilebilir yeni yagsam cgevreleri olusturmaktir” olarak
tarif edilmistir. Yani UDSEP, 2023 yili itibariyla daha giivenli bir Tilrkiye yaratilacagini
taahhut etmistir.
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Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani ile yukarda bahsi gegen raporlarda ifade edilen
goris ve dnermeler ortaklastinilip takvimlendirilmis ve ayrica hazirlanan planin hangi ku-
ruluslar tarafindan hayata gegirilecegi belirlenmistir. Toplamda 13 Sorumlu Kurulus, 3 Ana
Eksen, 7 Hedef, 29 Strateji, 87 Eylemden olusan Planda yer verilen strateji ve eylemlerin
gerceklesme oranlari hakkinda kamuoyunun, dolayisiyla bizlerin bilgisi bulunmamaktadir.

“Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023" (UDSEP) belgesinin hazirlik siire-
ci, “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"te
de belirtilen yonteme aykiri olarak Birligimiz TMMOB'nin yapacagi katkilari kapsamadigi
gibi, TMMOB'nin AFAD Baskanligina ilettigi gorisler de dikkate alinmadan yayimlanmistir.
Bu tiir stratejik planlama galismalarinin konuyla ilgili tim taraflari igermesi ve onlarin bakis
agilarini da yansitacak platformlarda sekillendirilmesi gerektigi agiktir.

Planda TMMOB yalnizca bes maddede,

« Eylem B.1.7.1. Universitelerde daha nitelikli, kaliteli, verimli ve uygulamaya yénelik mii-
hendislik ve mimarlik egitiminin verilmesi saglanacaktir.

* Eylem B.1.7.2. Meslek ici egitim faaliyetleri gelistirilecek ve desteklenecektir.

« Eylem B.1.7.3. Yetkin veya profesyonel miihendislik uygulamasinin yasama gegirilmesi
saglanacaktir.

« Eylem B.1.7.5 Mesleki sorumluluk sigortasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

» Eylem C.2.2.1 Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu ve alt komisyonlari olusturu-
lacaktir.

seklindeki maddelerde “ilgili Kurulus” olarak belirtilmistir. Diger yandan “ilgili Kuruluslar”
bahsinde anilmasi gereken birgok yerde TMMOB adi belirtilmemis; kimi yerlerde “ilgili ku-
rulus” olarak “Meslek Odalari” belirtilmis; kimi yerlerde “kamu kurum ve kuruluslan”, kimi
yerlerde ise “sivil toplum kuruluslarn” seklinde TMMOB ve ona bagli kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarini igermeyen bir niteleme yapilarak gorev, yetki ve sorumluluklarda
karmasa yaratilmistir.

Planda énemli bazi yaklasim yanlisliklari da bulunmaktadir. Ornegin neo liberal serbestles-
tirme politikalarinda dnemli bir yer tutan “Kamu-Ozel Sektor isbirligi” yontemi ile deprem
gibi komplike ve tamamen kamusal diizeydeki bir sorumluluk alani 6zel sektore terk edil-
mistir. Kamu idari yapisinin neo liberal bir dogrultuda dénlstiriilmesi ile kamusal hizmetle-
rin serbestlestirilip, 6zellestirilmesi arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadrr.

Ayni yanlis bélgesel kalkinma ajanslarina depremle ilgili sorumluluk yliklenmesinde de g6-
rilmektedir. Zira kalkinma ajanslari ‘serbestlestirme, 6zellestirme, sivil toplumu giiglendir-
me ve yerellesme’ yoluyla, kamu kaynaklari ve kamu erkini ayricaliklar yaratacak bigimde
kullanan, yasama ve yargi denetimini olabildigince dislayan yeni bir ‘kamu yonetimi* mode-
linin bir pargasidir.

icerdigi stratejilere gore kisa (2012-2013), orta (2012-2017) ve uzun (2012-2023) vadede
gerceklestirilmesi hedeflenen eylemlerin yer aldigi Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani
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yayinlandidi siiregte gerek sorumlu ve ilgili kuruluglara atfedilen gorevlerin hangi zaman
araliginda gergeklestirilecedi, gerekse finansal kaynak konusundaki belirsizlikler nedeniyle
elestirilmistir.

Bu raporda, yerr tespitinden haritalandirmaya, planlamadan insaya, denetimden yeni tek-
nolojilerin kullanilmasina, hukuki sorunlardan mevzuat altyapisinin degistirilmesine kadar
pek ¢ok konunun ele alindigi UDSEP'te yer verilen tiim konular tek tek ele alinmayacak
olmakla birlikte &nemi bakimindan il Risk Azaltma Planlari ve bina envanter galismalari
konularinda yapilanlar/yapilamayanlar mercek altina alinacaktir.

il Afet Risk Azaltma Planlari

UDSEP'te Planlama, gevre ve sehircilik galismalarinda deprem tehlike ve risklerini esas
alan yéntemlere 6nem ve dncelik verilecegi stratejik olarak belirlenmistir. Buna gére il Ozel
idarelerinin, il gelisme ile gevre diizeni planlarinin hazirlanmasi éncesinde ilin tehlike ve
risklerini belirleyerek risk azaltma strateji planlarini gelistirecekleri ve bu planlarla gevre ve
gelisme planlarinin uyumunu saglamalari amaglanmaktadir. Bu amacin 2017 yilina kadar
gerceklestirilmesi hedeflenmistir

Bu kapsamda AFAD tiim illerde il Afet Risk Azaltma Plani hazirlanmasini zorunlu kilmistir.

AFAD'In sitesinden alinan bilgilere gére “il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP), ilin afetselligini
ve afetlerin olasi etkilerini ortaya koyan ve bu etkileri en aza indirebilmek igin afetler olma-
dan yapilacak galismalari eylemler bigiminde gdsteren, sorumlulari tanimlayan bir plandir.
illerdeki kurum/kurulus ve diger ilgili tim paydaslarla iiretilmesi gereken bir yol haritasidir.
Herhangi bir kurum ve kurulusun degil, tim ilin sahiplenmesi gereken bir plandir. IRAP sa-
dece bir kez hazirlanarak rapor haline getirilecek bir belge degildir. iller birbirlerinden farkl
dinamiklere ve afet risklerine sahip olduklarindan her yerel kendisine ait éncelikli tehlike-
Leri, riskleri ve risk azaltma eylemlerini o yereldeki tiim paydaslarca ortaya koyacak ve en
kisa stirede uygulamaya gegecektir.”

Ancak 6 Subat depremlerinde IRAP'In tam da AFAD'In uyarmaya galistigi gibi kagit lizerinde
kalan bir belge oldugu gorilmustir.

Bina Envanter Calismalari

Basta okul ve hastaneler olmak lizere, Tirkiye'deki bina envanterinin gikarilmasi ve mevcut
yapilarin hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandirilmasi UDSEP'te yer alan
bir baska stratejidir. Bu konuda eylem olarak; mevcut binalarin sayisi ve tipolojisinin belir-
lenmesi, bina kimlik sisteminin gelistirilmesine galisilmasi, hasar gorebilirlikleri ve bunlarla
ilgili metodolojilerin belirlenmesi, mevcut binalarin deprem risk gruplamasinin tamamlan-
masi belirlenmistir.

2017 yilina kadar bitirilmesi hedeflenen bina envanter galismasinin tamamlanamamis ol-
masl! hatta resmi kurumlar hari¢ baslanamamig olmasi, mevcut yapi stokunun iyilestiril-
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mesini de olanaksiz hale getirmistir. Bu binalarin dayaniklilik testi ne yazik ki depremler
tarafindan son derece agir bedeller karsiligi yapilmaktadir. Elazi§ depremi sonrasi 15.424
bina agir hasar gérmiis bunlardan 586'si yikilmistir. izmir'de yikik ve adir hasarli bina sayisi
666, orta hasarli bina sayisi 688 olmustur. AFAD tarafindan yapilan agiklamaya gore son
yasanan Maras merkezli depremlerde 8 Mart 2023 tarihi itibariyle 35.879 binanin yikik ol-
dugu tespit edilmistir.

Okullarin, yurtlarin, kreslerin, hastanelerin toplam sayilari, ne kadarinin tarandigi, ne ka-
dari hakkinda yikim, gliglendirme veya kullanim karari verildigi, ne kadarinin yikilip yeniden
yapildigi/yapimina baslandigi, ne kadarinin giiglendirildigi konusu kamuoyunun bilgisi dahi-
linde degildir.

Tirkiye genelinde MEB'e bagli okullarin biiylik oranda tarandigi tahmin edilmektedir. Bol-
gesel gcalismalardan yola gikilarak yapilan matematiksel tahminlere gére taranan okulla-
rin yaklasik %30'unun yikilip yeniden yapilmasi, %30'unun dncelikli olarak gliclendirilmesi,
%30'unun ikinci kademe olarak giiglendirilmesi ve yaklasik %10'unun sorunsuz oldugu di-
slinilmektedir. Yine yapilan tahminlere gore yikilmasi gereken okullar icinde, yikilip yeni-
den yapilanlarin oraninin %35-40 civarinda, gliglendirilmesi gerekenler igindeki gliglendir-
me oraninin %10-15 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Beklenen istanbul Depremi nedeniyle istanbul'da yapilan galismalara bir g6z atmak ge-
rekirse;

Resmi verilere gore istanbul'da 3.647'si devlet 3.790'1 6zel olmak iizere toplam 7.437 okul
bulunmaktadir. IPKB (istanbul Proje Koordinasyon Birimi) verilerine gére istanbul'da 375
okul yikilip yeniden yapilmig, 878 okul ise gliglendirilerek toplam 1.253 okul binasi giivenli
hale getirilmistir. Geri kalan devlet okullari ile ilgili herhangi bir bilgi mevcut degildir. Hatta
3.790 adet 6zel okul ile ilgili durumun ne oldugu tam bir bilinmezliktir. Okul binalari igin yapi
onem katsayisi konut, isyeri gibi binalara gére %50 fazla olarak belirlenmisken, 6zel okulla-
rin gogunlukla apartman binalarindan bozma yapilarda hizmet verdigi bilinen bir gergektir.
Tirkiye'deki 6zel okullarin geneli igin gegerli olan bu durum bile tehlikenin boyutlarinin gé-
rinenden gok daha fazla olacaginin agik bir kanitidir.

Ayni durum hastaneler icin de gecerlidir. istanbul’da 53't kamu hastanesi 178'i 6zel hastane
olmak tizere 231 adet hastane bulunmaktadir. ISMEP (istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesi) verilerine gore 6 hastane yeniden yapilmis, 48 hastane bi-
nasi ise giiglendirilmistir. Resmi verilere gére istanbul'daki kamu hastanelerinin depreme
karsi giivenliginin saglanmis goriinmektedir. Fakat 6zel hastanelerin durumlarinin ne oldu-
gu mechuldiir. Hastanelerin de yapi dnem katsayisi normal binalardan %50 fazladir. Buna
ragmen bazi 6zel hastanelerin “imar Barisindan” faydalanmayi amacladiklari fakat Saglik
Bakanliginin buna izin vermedigi bilinmektedir.

Yine (izerinde durulmasi gereken bir husus 6grenci yurtlaridir. istanbul'da 24'ti KYK yurdu

ve 90'1 yatili okul pansiyonu olmak tizere 114 devlet 6grenci yurdu oldugu ilgili kaynaklarin
verilerinden anlasgilmaktadir. Yine ISMEP verilerine gore 38 yurt binasi depreme hazirlik-
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U hale getirilmistir. Gerisi ile ilgili kamuoyuna sunulmus herhangi bir bilgi yoktur. Bundan
daha vahimi istanbul'da devlet yurtlarinin disinda 502 adet zel yurt olup bu yurt binalarin-
da depreme hazirlik calismalari kapsaminda bir dayaniklilik taramasi yapilip yapilmadigina
dair herhangi bir bilgi dahi mevcut degildir.

Kentsel Déntisiim

Planda, depremlerin etkileriyle bas edebilmek igin afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi hazir-
lanmasi, depremle ilgili mevcut yasalarin ve yénetmeliklerin etkin sekilde kullanilmasinin
saglanmasi dngoriilmis, bu kapsamda Yapi Yasasinin ve Kentsel Déniisim Yasalarinin ¢i-
karilacag ifade edilmistir.

Kentsel yenileme ve dénlisiim, bir kentin tamamina veya belirli bélgelerdeki yerlesim alan-
larina yonelik bilingli olarak planlanmis kent btiinliiglinden koparilmayan bir eylemi ifade
etmektedir. Ancak Kentsel yenileme ve kentsel dénlisim konusunun bugtine kadar daha
cok gayrimenkul piyasasinin talepleri dogrultusunda giindeme getirildigi agiklikla soyle-
nebilir. Bugiin kentlerimizde, dzellikle de istanbul gibi kentlerimizde bulunan kamuya ait
arsalarin tiiketilmis olmasi ve yeni arsa Uretiminde ortaya gikan zorluklar, 6306 sayili ‘Afet
Riski Altinda Bulunan Alanlarin Donlistlriilmesi’ adiyla gikarilan yasanin yarattigi imkanlar
ile gdzUlmdistir.

Bu ornekleri gogaltmak miimkiindiir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani deprem za-
rarlarini azaltmaya ydnelik somut bir adim atilmis olmasi nedeniyle olumlu ve iyi niyetli bir
calismadir. Ancak ne yaziktir ki bu plan da diger raporlarda dngoriilen ¢6ziim dnerileri gibi
uygulanamamis ve rafta kalmistir.

Aradan 4 yil gegtikten sonra 2021 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan TBMM Deprem Aras-
tirma Komisyonunun hazirladigi raporda “Yapi Giivenligine Iliskin Oneriler” basligi altinda
su ifadelere yer verilmektedir:

“Yeni yapilardaki glvenligin artirilarak deprem risklerinin azaltilmasi yaninda, mevcut ya-
pilardaki deprem risklerinin de belirlenerek bertaraf edilmesi elzemdir. Bunun saglanmasi
icin deprem performansi yetersiz bina ve altyapi sistemlerinin belirli bir program ve siireg
dahilinde yenilenmesi ya da gl¢lendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yapilarin risk dederlendirilmesi ile glvenliginin saglanmasina iliskin éneriler asagida yer
almaktadir.

Genellikle 2000 yili 6ncesi insa edilen yapilarin riskli oldugu kabul edilmekle birlikte, yapil-
digi dénem, yapi tiir(i ve tabii oldugu imar uygulamalari gibi farkliliklardan bagimsiz olarak
tim binalar incelenmeli ve riskli binalar hizli bir sekilde belirlenmelidir.

Yapi stokunun ve bunun igerisindeki riskli bina oraninin biiylkligi géz dniine alinarak sehir

ve yapi tirleri tizerinden dnceliklendirme yapilmalidir. Bunun igin deprem tehlikesinin yik-
sek oldugu, niifusun ve sanayi kuruluslarinin yogun bulundudu illerden ve Raporun “2.3.2.
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Mevcut Yapi Stoku ve Hasar Gorebilirlik” basligi altinda irdelenen yapisal risk faktorlerine
haiz yapilardan baslanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Onceki yillarda yapilan galismalardan elde edilen dersler ortaya konularak, dnceliklen-
dirmede de kullanilabilecek standart bir risk degerlendirme yontemi ilgili bakanliklar
ve Universitelerce ortak sekilde netlestirilmelidir. Yontemler konusunda farkli akade-
mik gorusler ile yetkili ve sorumlu kurumlarin temsil edildigi genis katiimli bir galis-
ma (galistay, konferans, sura vb.) gergeklestirilmelidir” (Tirkiye Blylk Millet Meclisi
[TBMM], 2021, 278)."

Raporun ortaya koydugu tek gerceklik, Marmara depremlerinin lizerinden 22 yil gegip 2021
yilina gelindiginde, envanter ve riskli yapi tespit galismalarinin nasil yapilacagdina dair bir
yontemin bile olusturulamadigidir. Bu durum sadece riskli yapi tespiti ile de sinirli degildir.
Oncesiyle sonrasiyla, dogrudan veya dolayli etkileriyle depreme karsi alinmasi gereken 6n-
lemlerin higbirisinin alinmadigina/alinamadigina dair 6rneklerden sadece biridir.

Deprem bélgesinden bir 6rnek vermek gerekirse;

2002'de Antakya'da bolgesel olgekte ve uluslararasi kalabalik bir katilimci sayisi ile
“Dogu Akdeniz Bélgesinde Deprem Zararlarinin Azaltilmasi” konulu uluslararasi bilim-
sel bir kurultay dlizenlenmistir. Katilimcilar arasinda Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kdltiir Dairesi (UNESCO), Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirma Servisi (USGS),
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii'niin de oldu-
gu bu bilimsel faaliyetin ev sahipligini TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Hatay Subesi
(iM0O), Hatay Valiligi ve Antakya Belediyesi ortaklasa tistlenmistir.

26 farkli tlkeden, 62 bilim insani katildigi Kurultayda tartisilan ve varilan bilgi bazli
sonuglarbu tir yerlesim alanlari igin olusturulacak yaklasimlarin deprem mihendisli-
ginin penceresinden sergilenmesi amaciyla kamuoyu ile paylasilmistir.

Ardindan 6 yil siiren uzun soluklu bir galismayla hazirlanan, kisa adi (SERAMAR) olan
“Deprem Tehlikesine Hazirlik Hasar Gérebilirlik ve Zarar Azaltma Master Plani”nin kap-
sami, 30 Eyliil - 2 Ekim 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen bir galistayla kamuoyu-
na anlatilmistir.

Antakya'nin risk haritasi ¢ikarildigi SERAMAR projesi kapsaminda, Antakya kent mer-
kezindeki bitiin binalar Avrupa Makro Sismik 6lgegine gore incelenerek dokiim galis-
masi yapilmistir. Proje kapsaminda 6rnekleme ydntemi kullanilarak aralarinda o dé-
nem SGK hastanesi ile okullarin da oldugu 22 binaya yapay titresim verilmis ve bu
binalarin dinamik parametreleri belirlenmis, elde edilen veriler isiginda binalarin per-
formans analizi yapilmistir.

Gerceklestirilen galismalar sonucunda elde edilen veri tabani yardimiyla tarihte mey-

dana gelmis depremler de dikkate alinarak senaryolar Uretilip, olasi durumlarda sehir-
de meydana gelebilecek mal ve can kayiplari tahmin edilmeye calisilmistir.
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;!AT;Y'I}__A kon]xunc DEPREM SENARYOSU:
-

- C H

te Isikara'min dikkat cektigi Hatay depremi icin konusan Antakya
ani, 7.2k bir depremde 35-40 bin kisinin Slebilecedini acikiad:

Antakya sehrinde gergeklesebilecek 7.5 blyiikliginde bir deprem ve etkilerinin goz
online alindigi galismanin sonuglary, ilgili idarelere sunulmus ancak ilgililerce dikkate
alinmamistir,

6 Subat depremlerinde galisma kapsaminda titresim testi yapilan binalardan besi ¢ok-
mds, saglik Bakanligi'nin eski SGK hastanesi de agir hasar almistir.

Deprem felaketinden sonra ihmaller ve bilim insanlarinin uyarilarinin dikkate alinmadigi
bir kez daha gilin ytizline gikmistir.

Olumlu bir 6rnek olarak da asagida Hatay ilinin Antakya ilgesinin Simerler Mahallesi'n-
de Harbiye Bulvari Gizerinde bulunan Belediye Kooperatif Evleri A2 Blok incelenmistir.
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Al Blok
+ Bazi zemin kat kolonlari karbon Lifli polimer ile sarilmis.
+ Zemin kattaki gcerceve bosluklari dolu tuglali duvarlarla doldurulmus.

A2 Blok

* Bazi bodrum ve zemin kat kolonlari karbon Lifli polimer ile sarilmis.

* Dismerkezli betonarme perde duvarlar eklenmis.

+ Tum katlarda sirekliligi olan tugla duvarlara Karbon lifli polimer uygulamasi yapilip,
zemin kat ve bodrumda betonarme perde duvarlarla temel sistemine baglanmis.

A3 Blok
+ Gliglendirme agisindan herhangi bir uygulama yapilmamis.

Gliglendirme 6ncesi durum (2008)

Yatay Yonde

Betonarme
Perde Duvar Orani %0.56

Gliclendirilen
Tugla Duvar Orani %0.40

Dikey Yonde

Betonarme
Perde Duvar Orani %1.17

" Giiclendirilen
Tugla Duvar Orani %0.15

Normal kat plani
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Deprem sonrasi durum ve dis gértintis
Degerlendirmeler;

A2 Blok olarak adlandirilan binaya yapilan gliglendirme ile binanin 6zellikle zemin katta gok
yetersiz olan yanal rijitligi,

- digsmerkezli betonarme perdelerin sistemden ayrismadan galismasi ve

- tugla duvarlara uygulanan karbon lifli polimerlerde kopma veya siyrilma gerceklesmeyip
giclendirilen duvarlarin planlanan katkiyi yapmasiyla iyilestirilmis ve binanin can gliven-
ligi performans seviyesinin (izerine gikmasinin saglanmis oldugu tespit edilmistir.

Yapilan giliglendirmenin bir dnemli 6zelligi de uygulamanin bina sakinlerini evlerinden tasin-
maya gerek birakmadan gergeklestirilmis olmasidir.

Al Blok olarak adlandirilan binada sadece zemin katta yapildigi ifade edilen kisitli iyiles-
tirmenin bile binanin gégme durumuna yaklasmasina ragmen ayakta kalmasina imkéan
tanidigi gézlemlenmistir. Bu binanin performans seviyesinin A2 Blok'ta hedeflenen can
glvenligi performans seviyesinin daha gerisinde olan gégmenin dnlenmesi dlizeyinde
kaldigi tespit edilmistir.
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Elbistan

Kahramanmaras Azerbaycan Bulvari Buket Sitesi

419



_TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

Samandag foto:AA

Osmaniye
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IX. Bolum
DEPREMDE
BiLIM VE TEKNIK
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9.1- TMMOB DEPREM BOLGESI CALISMALARI

Depremin ardindan saat 07.15'te TMMOB'nin yaptigi ilk agiklama su sekildedir: “Kahraman-
maras Pazarcik merkezli 7.4 biyikligiindeki deprem ile birgok kentimizde biiyik bir yikim
yasiyoruz. Deprem sonucu yikilan binalarda hayatini kaybeden yurttaslarimiz icin bassag-
lig1, yaralilar igin saglik diliyoruz. Yikim ve can kaybinin artmamasini diliyoruz... TMMOB il
Koordinasyon Kurullari araciligi ile kriz masalari olusturulmaya baslanmistir. Depremden
etkilenen bélge ve civar illerdeki tiim lyelerimizi arama kurtarma ve hasar tespit calisma-
larina katilmaya davet ediyoruz.”

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz'in yaptigi duyuru ile TMMOB'nin tim birim-
leri ile seferberlik halinde oldugunu kamuoyu ile paylasmistir. Koramaz'in agiklamasi su se-
kildedir: “TMMOB olarak halkimizin ihtiyaglari dogrultusunda tim birimlerimizle seferberlik
halindeyiz. Depremin yarattigi yikim, kis kosullari nedeniyle birgok ilimizde facianin etkile-
rinin daha da agirlasmasina neden oluyor. A'dan z'ye her kisi ve kurumu krizin gerektirdigi
sorumluluk ve bilingle hareket etmeye davet ediyoruz. Ulkemize gecmis olsun.”

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 ili etkileyen depremin hemen ardindan TMMOB
Yénetim Kurulu ve Oda Baskanlarinin katilimiyla acil bir toplanti gergeklestirilmistir.

Toplantida TMMOB ve bagli odalarin degerlendirmeleri ile slire¢ boyunca yiritiilecek
calismalar, ihtiyaglar ve acil miidahale noktalari belirlenmistir.

Toplantiya Emin Koramaz (TMMOB Yoénetim Kurulu Baskani), Selguk Uluata (TMMOB

Yonetim Kurulu II. Bagkani), Dersim Gul (TMMOB Genel Sekreteri), TMMOB Yiritme
Kurulu Uyeleri Hanze Girkas, Orhan Sarialtun, Feramuz Askin, Ekrem Poyraz; Cem
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Nuri Aldas (BMO YK Baskani), Dogukan Yurttas (EMO Orgiitlenme Sekreteri), Abdullah
Zararsiz (FMO YK Baskani), Murat Sanli (Gida MO YK II. Baskani), Ali ipek (HKMO YK
Baskani), Emrah Kaymak (icmimarlar Odasi YK Baskani), Taner Yiizgeg (IMO YK Baska-
ni), Sevket Demirbas (JFMO YK Baskani), Hiiseyin Alan (JMO YK Baskani), Zuhal Yazici
(KMO YK Sayman Uyesi), Ayhan Yiiksel (Maden MO YK Baskani), Yunus Yener (MMO
YK Baskani), Ferhat Yasar (Metalurji ve Malzeme MO YK Yazman Uyesi), Eylip Muhcu
(Mimarlar Odasi YK Baskani), Songiil Uzgiin (Mimarlar Odasi YK Uyesi), Ozay Yerlika-
ya (Peyzaj MO Genel Sekreteri), Gencay Serter (SPO YK Baskani), Baki Remzi Suigmez
(ZMO YK Baskani) katildh.

TMMOB MUGLA IKK'DAN DEPREM BOLGELERIYLE
ACIL DAYANISMA CAGRISI

#Gegmis Olsun Turkiye!

AFET YARDIM KAMPANYASI

RTIL
IHTIYAG DUYULMAKTADIR

* Powerbank
Tipli Soba

Yardim Toplama Merkezi
s

Cumhuriyet Mah. Kizilay Cad.

Kayseri jubesi ' Sultanhamam Sok. Na:10-11
Melikgazi/KAYSERT

Hatiim 7087 00
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0111117¢]+] DAYANISMA CAGRISI

TURK OwEXO vT wimAR OOALAR BRI

ihtiyac Listesi

-Cadr

-Battaniye

Isiher

-Mont

-Cocuk Bezi

-Hijyenik ped

Adres: Egitimsen 2 Nolu Sube Diclekent Mah.

249, Sk No:20
Irtibat: Mahsum Ciya Korkmaz 0506 831 77 89
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BAOB KRiZ MASASI
YARDIM
CAGRISIDIR!

Jlagtinimal

- Iik Yardem Malzemesi - Gadw ki Soba
- Bebek Bezi,Mama Cop htici
B Uylas Tulumu
Uzay Battoni
Kogit HaviuTuvalet K Polar Battaniye,Polar Ara Katman
- Hijyenik Ped Kullardmanmig Kiyafetier
- Kafa Lombasi €l Feneri Sentetik Iclik
- Kolem Pil Powerbank - Eldiven Atk Bere,Gorop
= Kighk Bot Krghk Mont
= k Camagn

et Gaeoi Gyricrak paket GHGRGS el pekide
Sl it ez
Yordenda bulunmak lsteyen vatandagionm: “DEPREM” yazarak 1844'ya SMS (20 TL)
gonderebilecedi gibi banko hesap numardlon Grerinden de bogs YOpabilecekts

Saigun wdan | Harun CAVIR
osmason |oesanm Adres: Oduniuk, BAOB Akodemi Cd

Yerioghesl,
anagic D:No:B, 16000 NiGter/Bursa

Aynan
ST MA S8

AFET DAYANISMA GAGRISI

1- Battaniye, polar
2- Uyku tulumu
3- Mont, cocuk montu
4- Cepisihias
5- Powerbank
6- El feneri
7- iglik
8- Kishk eldiven, bere, kagkol
9- Tuvalet kagidi, kagit havlu
10- Islak mendil
11- Hijyenik ped
12- Bebek bezi
13- Bebek layafeti
14- Bebek mamas
15- Kullaniimarmis i camast

B Yordimlarinizs koli/paket seklinde teslim etmeniz rica olunur

TMMOE Mimarlar Odas Bohkesir Subusi TMMOB injact Mikendisleri Oda Balihesi Subesi

Dumlupimar Mah. Tobuk Sok. No:14

Koresi
Tel: 0266 24540 01

BALIKESIR IL KOORDINASYON KURULU

Eski Keyumcular Mah. Cagn Sok. Lale Apt. No:2

Koresi - Balikesir
Tel: 0266 244 15 65
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Toplanti sonrasi “Tiim Ulkemize Bagsagligi Diliyor, Orgutliligiimiizi Dayanisma ve Yar-
dim Igin Seferber Olmaya Cagiriyoruz!” baslikli agiklama ile TMMOB orgtliligiinin
seferberlik ilani kamuoyu ile paylasilmistir.

TUOUM ULKEMIZE
BASSAGLIGI DILIiVOR,
ORGUTLULUGUMUZU

DAYANISMA VE

YARDIM icinN
SEFERBER OLMAYA
CAGIRIYORUZ!

TMMOB YONETIM KURULU

DAYANISMA ZAMANI!

Arama Kurtarma Egitimi Almig Ugelerimizi Deprem
Bolgelerindeki Calismalara Katilmaya Gagiriyoruz!

AFAD tarafindan verilen egitimleri alarak, arama kurtarma gonuallist
olmus tim dyelerimizi deprem bdlgelerinde yuritilen arama
kurtarma faaliyetlerine katilmak tUzere AFAD'a basvurmaya

gagiriyoruz.

Toplantinin ardindan ayni glin TMMOB Y6netim Kurulu Il. Bagkani Selguk Uluata,
TMMOB Insaat Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Taner Ylizgec'in de ara-
larinda bulundugu heyet 11 ilde incelemelerde bulunmak lizere hareket etmistir.

TMMOB Yénetim Kurulu Il. Baskani Selguk Uluata onderligindeki heyet, depremden et-
kilenen ve gevre illerde TMMOB Afet Koordinasyon Merkezlerinin kurulmasi icin her ilde
tdm birimlerimiz ile gériismelerde bulunarak toplantilar gergeklestirmistir. Toplantilar-
da kurulacak TMMOB Afet Koordinasyon Merkezleri'nin yerleri, depolama alanlari ve
lojistik planlamalari yapilmistir. TMMOB tarafindan il ve ilge Koordinasyon Kurullari ile
yuritilen dayanisma faaliyetlerinin saglikli yirGtilebilmesi ve bdlgede yasayan, dep-
remden zarar goren Uyelerimizin ihtiyaglarinin tespit edilebilmesi amaciyla, toplantilar
en genis katilimla gercgeklestirilmistir. Calismalar sonucunda Hatay'da Defne, iskende-
run, Arsuz ilgelerinde, Malatya'da Malatya Cemevi Yerleskesinde Afet Koordinasyon
Merkezleri ve lojistik alanlari olusturulmustur.
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Heyet, 7 Subat 2023 tarihinde yola gikan iki heyetle birlikte depremin ilk glininden itibaren,
Afet Koordinasyon Merkezi galismalari igin altyapi tamamlanana kadar bélgede inceleme-
lerini ve galismalarini strdirmistir. TMMOB Afet Koordinasyon Merkezleri'nin galismala-
rindan alinan geri dénusler ile siirecin bélge igindeki koordinasyonu gelistirilmistir.

7 Subat 2023 tarihinde Ankara'dan deprem hdélgesinde inceleme ve degerlendirmelerde bu-
lunmak tizere TMMOB Yiiriitme Kurulu lyesi Orhan Sarialtun, Sehir Plancilari Odasi Genel
Sekreteri Ayhan Erdogan, Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Yazman
Uyesi Hiiseyin Arkan Adiyaman ydniinden; TMMOB Yiiriitme Kurulu Uyesi Hiisnii Meydan,
igmimarlar Odasi Yénetim Kurulu Baskani Emrah Kaymak ve TMMOB Gorevlisi Sevgin Ca-
lskan'dan olusan heyet ise Gaziantep yoniinden bolgeye hareket ederek etmistir.

Uc heyet, Malatya'da bir araya gelerek gerceklestirdikleri toplantida, mevcut durumu de-
gerlendirmis, deprem bdlgesi disindan bolgeye yonelik yirdtilen galismalarin sorunsuz
sUrdirilmesi icin TMMOB Genel Merkezi ile bilgi alisverisinde bulunmuslardir.

,Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt, Hakkari ve Van it Koordinasyon Kurullarimiz tarafindan
olusturulan heyetler 6 Subat 2023 sabahi itibariyle TMMOB tarafindan yetkilendirilerek
boélgedeki inceleme ve dayanisma faaliyetlerini ylriitmek lizere deprem bélgesine hareket
etmistir. il Koordinasyon Kurullarimiz tarafindan olusturulan heyetlerin deprem bolgesine
ulasimda yasadigi sorunlar TMMOB tarafindan yapilan idari gériismeler ile ¢6ziime kavus-
turulmustur.

Afet Koordinasyon Merkezi Calismalari Ve Dayanisma Amaciyla Gonderilen ihtiyag
Malzemelerinin Dagitimi

Afet Koordinasyon Grubu, iKK'lar {izerinden ihtiyag malzemelerinin bélgelere ulastirilmasi

ve arama kurtarma galismalarinda yer alan lyelerimiz araciligiyla, goglk altindaki yurttas-
larimizin bilgilerin paylasarak miidahale igin bilgi ve koordinasyon saglamaya baslamistir.
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Calismalarin 6rgit butiinldglnde, sistemli ve saglikli yiritilebilmesi igin gelistirilen
TMMOB organizasyonu adim adim buiy(tilerek giiglendirilmistir.

6 Subat 2023 tarihinde Adana'da Adana, Mersin ve Hatay'da merkez ve birim temsilcilerimi-
zin katiimiyla gerceklestirilen toplanti sonucunda Hatay'in Defne ve Iskenderun ilgelerinde
TMMOB Afet Koordinasyon Merkezleri kurulmustur.

Hatay'da siirdiiriilen dayanisma galismalari ve koordinasyon Adana ve Hatay il Koordinas-
yon Kurulunun sekreteryaliginda yirGtilmastar.

TMMOB ve Oda merkezlerinden yapilan gorevlendirmelerle TMMOB Hatay Afet Koordinas-
yon Merkezleri, sistemli galisan bir yapi olarak isletilmis, diger sehirlerden galismalara ka-
tilacak Uyelerimizin nébetlege gorevlendirilmistir.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Defne ve iskenderun'da kurulan TMMOB Afet Koordinasyon Merkezlerinde giinliik tutulan
listelerle halkin acil ihtiyaglarinin ulastirilmasi igin ¢alismalar yuritildi. Halkin glinlik
ilettigi listelerde bulunan ihtiyag malzemeleri, gérevlendirilen liyelerimiz tarafindan, Afet
Koordinasyon Merkezlerinin depolarinda hazirlanarak Birligimizin ve Odalarimizin araglari
ile ihtiyag sahiplerine ulastinldi. Yakin gevreden erzak ve yardim malzemeleri temini igin
Afet Koordinasyon Merkezlerimize ulasan depremzedeler ihtiyaglarini sistemli bir sekilde
bu noktalardan karsiladi. Defne ve iskenderun gevresindeki ilgelerden bildirilen ihtiyaglari
ise gonilli Gyelerimiz tarafindan ihtiyag sahiplerine mobil ekiplerimizce ulastirildi.

3 Qiz BU Ul._KENi.N
MUHENDISLERI, MIMARLARI
SEHIR PLANCILARIYIZ

NE UL r\E_M ZI E_.\‘ IAZGEC

#BURADAYIZ $
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Afet Koordinasyon Merkezlerimizde doniisimlii olarak 100'den fazla tiyemiz ndbetlere
ve yuritilen dayanisma galismalarina katildi. Ayrica gevre illerden gelen meslektasla-
rimizin katiimlariyla bu sayi toplam 250'nin Gizerine gikmistir.

mob

TURK MOHENDIS VE MiMAR opa, LA

ARI BIRLIGI

Depremin ikinci haftasindan itibaren krize donilisen su, beslenme, giyim, barinma ve ihti-
yaglari igin dlizenli tasnif ve listeleme yolu ile galisan Afet Koordinasyon Merkezlerimiz
tarafindan karsilandi.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Uyelerimizin ve kamuoyunun dayanisma faaliyeti ile toplanan basta gadir ve soba olmak
Uzere tlim ihtiyag malzemeleri goniilli ekiplerimizin gozetiminde yerlerine ulastirilarak
kurulumlari gergeklestirildi.

Defne'de bulunan TMMOB Afet Koordinasyon Merkezi tarafindan her haftalik 1000'den
fazla aileye yardim malzemesi saglandi.
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Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Afet Koordinasyon Merkezlerimiz araciligiyla Odalarimizin Subeleri tarafindan

cocuklara yonelik sosyal-pedagojik etkinlikler ve film gdsterimleri diizenli olarak
gerceklestirildi.

Adiyaman ve Maras'taki koordinasyon ve dayanisma galismalari Diyarbakir, Batman ve
Mardin il Koordinasyon Kurullari araciligi ile saglanmistir. Buralarda da il disindan galis-
malara katilmak isteyen Uyelerimiz koordinasyon igerisinde gorevlendirmeler ile katila-
cak uyelerimizin ndbetlese gorevlendirilmistir.
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Malatya'da yliriitiilen afet koordinasyon galismalari ise il Koordinasyon Kurulumuz
tarafindan yuritilmustir.

TMMOB Afet Koordinasyon Grubu'nun merkezi kolaylastiriciligi ile Adana, Ankara,
Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Batman, Bitlis, Bodrum, Bolu, Burdur, Bursa, Canak-
kale, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Hakkari, istanbul, izmir, Kayseri, Kirklare-
li, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Rize, Samsun, Tekirdag, Trabzon,
Tunceli, Van ve Zonguldak il Koordinasyon Kurullarimiz hem acil ihtiyag malzeme-
lerinin deprem bolgelerine ulastirilmasi hem de Afet Koordinasyon Merkezlerinde
ylrutilen galismalara destek vermislerdir.

: g GUN iCiNDE
ILK KAMYONUMUZ} ANTAKYA VE

iISKENDERUN'A ol PAZARCIK'A HAREKET
) - [l EDECEK KAMYONLARIMIZA
DOGRU YOLA CIKTI! : e mriRilz
i DEVAM ETMEKTEDIR




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

7 Subat 2023 tarihinden itibaren il Koordinasyon Merkezlerimiz araciliiyla tiim yurttas-
larimizin acil ihtiyag malzemelerini giiven igcinde deprem bdlgelerine ulastirilmasi igin
TMMOB'nin tiim kadrolari Gistiin caba gdstermistir. ihtiyag listeleri giinliik olarak giin-
cellenerek dayanisma faaliyetinin kesintisiz olarak sirdirilmesi saglanmistir.
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Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _
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7 Subat 2023 tarihinde TMMOB, deprem bélgesindeki iller hakkinda odalarimizin sube
ve temsilcilikleri ile ylritilen calismalar ile hazirlanan On Degerlendirme Raporu'nu
yayinladi.

TMMOB, 8 Subat 2023 tarihinde yaptigi agiklama ile TMMOB organizasyonu ile emek ve
demokrasi giiglerinin destegiyle, Ankara'dan Elbistan, Kahramanmaras, Adiyaman ve
Malatya'ya; istanbul'dan Hatay'a; Van'dan Adiyaman ve Malatya'ya; Konya'dan Hatay'a;
Bolu'dan Hatay'a; Bursa'dan Urfa'ya ihtiyag malzemelerinin ulastirildigini duyurdu. Da-
yanismayi blyltmek igin liyelerimize ve kamuoyuna c¢agri yapti.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

TMMOB 2. Baskani Selguk Uluata ve beraberindekiler 8 Subat 2023 tarihinde TMMOB Hatay
il Koordinasyon Kurulu ve Hatay Biiyliksehir Belediyesi yetkilileri ile bir araya geldi. Gergek-
lestirilen toplantida TMMOB Afet Koordinasyon Merkezleri igin fikir alisverisinde bulunuldu.
Heyet galismalarini Hatay'da yaptigi tespit galismalariyla stirdiirdd.

TMMOB tarafindan 9 Subat 2023 tarihinde depremden etkilenen ve barinma ihtiyaci olan
yurttaslarimiz ile dayanisma icin TMMOB ve (iyelerimiz tarafindan “TMMOB Barinma Agi”
olusturuldu. Uyelerimiz, deprem bélgesinden ayrilmak isteyen yurttaslarimiza evlerini aga-
rak dayanigsmayi gelistirdi. Yuzlerce yurttasimiz, liyelerimizin hanelerinde konakladi.
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BARINMA iCIN
DAYANISMA CAGRISI!

TMMOB BARINMA DAYANISMA AGI

» Uyelerimizi, barinma ihtiyaci olan
yurttaglarimizi misafir etmeye gaginiyoruz.
Misafir etmek isteyen Uyelerimiz
tmmob.org.tr/barinma adresinden form
doldurarak bildirimde bulunabilir.

Deprem bdlgelerinden baska illere hareket
eden yurttasglarimiz, tdyelerimiz tarafindan
olusturulan barinma agina
tmmob.org.tr/barinma adresinden
ulasabilir

tmmob.org.tr/barinma

tmmob

TMMOB, yaptigi duyuru ile deprem bélgesindeki acil gadir ve barinma ihtiyacini kamuo-
yu ile paylasarak “Altyapisi uyumlu tim tekstil kuruluslari merkezi bir talimatla acilen
gadir tretimine yonlendirilmelidir” dedi.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Afet Koordinasyon Merkezi galismalari kapsaminda Elektrik Mihendisleri Odasi, dep-
rem bélgesinde olusturulan gegici barinma alanlarinda elektrik ihtiyaglarinin giderilmesi
amaciyla Kahramanmaras Merkez, Nurhak, Elbistan; Hatay Defne, iskenderun ve Adiya-
man'a glines enerjisi panelleri kurdu. Kurulan panellerde 1000'den fazla cadir ve kontey-
ner igin elektrik ihtiyaci karsiland.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Tirkiye Barolar Birligi, 13 Subat 2023 tarihinde
yaptiklari agiklamayla tilkemizi derinden sarsan depremle ilgili sorunlara midahale amaciyla
TMMOB Ile TBB arasinda “Deprem Koordinasyon Kurulu” kuruldugunu kamuoyuna duyurdu.

TMMOB ve bagli odalarimiz biinyesinde olusturulan teknik heyetlerin deprem bélgesinde
yaptigi galismalar ile Odalarimizin sube ve temsilcilikleriyle yapilan gorismeler dogrul-
tusunda 13 Subat 2023 tarihinde glincel durum tespiti raporu yayinlandi.

TMMOB Yénetim Kurulu, Oda Baskanlari ve IKK Sekreterleri Ortak Toplantisi 14 Subat
2023 tarihinde, deprem sonrasinda afet koordinasyon galismalari glindemiyle gercekles-
tirildi. Toplantida deprem bdlgelerinde yiiriitllen teknik galismalar ile dayanisma faali-
yetleri degerlendirildi.

Deprem bolgesinde devam eden dayanigsma faaliyetlerini engellemeye dénik girisimlere
iliskin TMMOB Y6netim Kurulu Bagkani Emin Koramaz tarafindan 16 Subat 2023 tarihin-
de basin agiklamasi gergeklestirildi. Agiklamada Koramaz, “Halkin yaralarini sarmak igin
deprem bdlgesinde glinlerdir galisma yuriten génilli kurum, kurulus ve yurttaslarin
faaliyetleri engellenmek yerine kolaylastirilmali ve yayginlastirilmalidir. Gerek bdlgede
yasamini siirdlirmeye devam eden, gerekse Ulkenin farkli illerine gitmek zorunda kalan
depremzedelerin hayatlarini kolaylastirmak igin daha fazla dayanismaya ihtiyacimiz ol-
dugu glin gibi ortadadir. Siyasi iktidari ortaya c¢ikan toplumsal seferberligi ve yardim-
lasma duygusunu koreltecek adimlar atmaktan uzak durmaya, bélgedeki gonilliilerin
calismalarini kolaylastirmaya davet ediyoruz.” dedi.

TMMOB tarafindan “Gegici Barinma Alanlarina iliskin Standartlar” baslikli belge/gériis
17 Subat 2023 tarihinde yayinlandi.

8 Mart 2023 tarihinde Mersin il Koordinasyon Kurulu Hatay'da yasanan icme suyu krizi
Uzerine icme suyu gonderdi.




TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

TMMOB 47. Dénem |. Danigma Kurulu Toplantisi, 4 Mart 2023 tarihinde “ Bilgilendirme
ve Genel Durum Degerlendirmesi; 06 Subat 2023 Depremleri ve Yapilmasi Gerekenler”
glindemleri ile gevrimigi olarak gerceklestirildi.

TMMOB Y6netim Kurulu Ve Oda Yénetim Kurullarinin Deprem Bélgelerinde Bulun-
duklari Incelemeler

Emin Koramaz (TMMOB Yénetim Kurulu Baskani), Selguk Uluata (TMMOB Ydnetim
Kurulu Il. Bagskani) Dersim Gil (TMMOB Genel Sekreteri), Orhan Sarialtun (TMMOB
Yénetim Kurulu dyesi), Ozden Glingdr (TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi), Aysegiil
Orucgkaptan (TMMOB Yénetim Kurulu lyesi), Hiisnii Meydan (TMMOB Yénetim Ku-
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rulu Uyesi), Feramuz Askin (TMMOB Ydénetim Kurulu tyesi), Turgay Erkan (TMMOB
Yoénetim Kurulu Uyesi), Murat Firat (TMMOB Yonetim Kurulu Uyesi), Ersin Girbalar
(TMMOB Yénetim Kurulu tyesi), Onur Gékulu (TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi), Giil-
siim Sénmez (TMMOB Genel Sekreter Yardimcisi), Mutlu Arslan (TMMOB Basin Da-
nismani) ile Oda Baskan ve Yoneticileri Taner Yiizgeg (TMMOB insaat Miihendisleri
Odasi Yonetim Kurulu Baskani), Yunus Yener (TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu Baskani), Elif Oztiirk (TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Yénetim
Kurulu Sekreter Uyesi), Gencay Serter (TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yénetim Kuru-
lu Baskani), Baki Remzi Suicmez (TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Baskani), Ahmet Yasar Canca (Gemi Makineler isletme Miihendisleri Odasi Yonetim
Kurulu Baskani), Mahir Ulutas (TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Baskani), Yasin Otuzoglu (TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi Yonetim Kurulu Baska-
ni), Sevket Demirbas (TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Bagkani),
Serdar Kart (TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Il. Baskani), Zeki
Emin Demir (TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Sayman Uyesi),
Tufan Giindiizalp (TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Sayman Uyesi),
Tores Dingdz (Mimarlar Odasi Genel Sekreteri), Emrah Kaymak'tan (igmimarlar Oda-
s1 Yonetim Kurulu Bagkani) olusan TMMOB Heyeti 8 Mart 2023 tarihinden baslaya-
rak depremden etkilenen kentlerimizi ve gevre illeri kapsayan bir dizi degerlendirme
ve inceleme toplantilari gergeklestirdi.

TMMOB Heyeti, deprem bolgesindeki illerde baslattiklari inceleme gezisi kapsamin-
da ilk olarak 8 Mart 2023 tarihinde TMMOB Mersin il Koordinasyon Kurulu ile bir
araya gelerek fikir alisverisinde bulundu. Mersin'de gergeklestirilen toplantida dep-
remin ardindan Mersin'de yuritiilen galismalar ve kentin deprem sonrasi durumu
degerlendirildi.
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TMMOB Heyeti, 8 Mart 2023 tarihinde Mersin Blylksehir Belediye Baskani Vahap Secer
ile bir araya gelerek, deprem sonrasi biiyiik gé¢ alan Mersin'in durumu, ihtiyaglari ve acil
durumlara hazirligi hakkinda goriis alisverisinde bulundu.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

TMMOB Heyeti, 9 Mart 2023 tarihinde Adana Bliylksehir Belediye Bagkani Zeydan Ka-
ralar’i ziyaret ederek Adana'da yasanan kayip ve yikimlar hakkinda goris alisverisinde
bulundu. Adana'daki yapilarin depreme dayanikliliginin artirilmasi igin isbirligi imkanlari
Gzerinde duruldu. Adana'da yirtilen TMMOB Afet Koordinasyon Kurulu galismalari
hakkinda bilgi alisverisi ve igbirligi goriismeleri gergeklestirildi. Toplantida Zeydan Ka-
ralar deprem sirasinda Adana'da yasanan yikim ve can kayiplari ile deprem sonrasinda
yurutilen dayanisma faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapti. Bu siregte TMMOB'ye
bagli odalarin ve IKK'nin katkilarinin 6nemine ve bundan sonraki calismalarin planlan-
masinda ve yurttilmesinde ortak galismalarin énemini vurguladi. Emin Koramaz ise
siyasal iktidarin depreme hazirlik ve afetle miicadele konusundaki basarisizliklarinin
altini gizerek, bu stireglerin bilimsel dogrular 1siginda, kamucu bir anlayisla yiritilme-
sinin 6nemine degindi.

TMMOB Heyeti 9 Mart 2023 tarihinde iskenderun ve Arsuz'a hareket ederek buralarda
incelemelerde bulundu. Arsuz'da Belediye Baskani Asaf Gliven ile yapilan gériismede
ilcede deprem nedeniyle yasanan kayip ve yikimlar ile devam eden sorunlar Ulzerine
bilgi aligverisi yapildi. Arsuz Belediye Baskani Asaf Gliven Arsuz'daki deprem sonrasin-
da giindelik hayatin sirdirilmesinde yardim faaliyetlerinin katkisinin altini gizerek bu
destegin devam etmesine ihtiyag duyduklarini ifade etti.
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9 Mart 2023 tarihinde TMMOB Heyeti Arsuz'da bulunan yardim malzemeleri depolama
alanimizi ziyaret ederek burada dayanisma faaliyetlerinin koordinasyonuyla ilgilenen
Uyelerimizle goris alisverisinde bulundu.

T.C. ARSUZ BELEDI
KARAAGAGC OVUNDUK MAH.
SOSYAL TESISI

9 Mart 2023 tarihinde iskenderun'da sehirde yikilan alanlardaki incelemelerin ardindan
bélgede uzun siiredir faaliyetlerini siirdiiren Dayanisma Géniilliilerini ziyaret etti. isken-
derun'da TMMOB'ye bagli odalar ve goniillii kuruluslarin katkisiyla kurulan ve Dayanisma
Gondillileri nezaretinde faaliyetini stirdiiren Tuvalet, Dus, Su Artima Unitesi ve gok amagli
ihtiyag cadirinin isleyisi hakkinda bilgi alisverisinde bulunuldu.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

Daha sonra iskenderun’da TMMOB'ye bagli odalar tarafindan olusturulan cadirkent ve yar-
dim depolama alanlari gezilerek buralarda galismalari yiiriiten lyelerimizle goriismelerde
bulunuldu.
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Dayanisma faaliyetleri bu ¢adir Gzerinden yiritilmeye devam etmektedir.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

e

Heyet iskenderun'da yapilan gériismelerin ardindan Defne ilgesine gegerek burada yer
alan TMMOB Afet Koordinasyon Merkezini ziyaret etti. YUrdtllen galismalar ve ihtiyag-
lar hakkinda bilgi aldiktan sonra, Merkez'de yiritllen calismalara katilan gdnlliler
ile bir toplanti gergeklestirdi. Toplantida yardim malzemelerinin halka ulastirilmasi igin
ylrtilen calismalar degerlendirildi.
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9 Mart 2023 aksami Adana il Koordinasyon Kurulu ile Adana'da yiiriitiilen Afet Koordi-
nasyon Merkezi calismalari ile bélgedeki durum, odalarin faaliyetleri ve Uyelerin sorunlari
glindemli bir toplanti gergeklestirildi. Bu toplantida Bélgedeki sube ve temsilciliklerin ye-
niden ayaga kaldirilmasi, calisma mekanlarinin tesis edilmesi, lyelerle ekonomik ve hu-
kuki dayanismanin gelistirilmesi, toplumda kentlesme ve depreme hazirlik konularindaki
bilincin gelistirilmesi igin galismalarin artirilmasi hususlarinda fikir birligi ortaya gikti.

TMMOB Heyeti 10 Mart 2023 tarihinde Samandag'da yaptidi incelemelerin ardindan Bele-
diye Baskani Refik Eryilmaz'i ziyaret ederek, ilgedeki son durum ve yeniden imar politika-
lari Gizerine gorlis alisverisinde bulundu.
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TMMOB Heyeti 10 Mart 2023 tarihinde Kahramanmaras ve Sanliurfa iKK temsilcileriyle
birlikte, depremde gevresindeki tiim binalar kullanilamaz hale gelirken hasar almayan
IMO ve Mimarlar Odasi binalarinda incelemelerde bulundu. 6 Subat'taki ilk depreme
neden olan fay kirilmasinin yiizeyde yarattigi etkinin en belirgin gorildtigi, anayolda bir
serit kaymaya ve tarlalarda yer degistirmeye yol agan Kuzey Anadolu Fay Hatti Pazarcik
Segmenti incelendi. Fay kiriginin Narl'daki tarim alanlarinda yarattigi kayma ve ¢okme-
ler incelendi. Ardindan yurttaslarimizin miihendislik, mimarlik, sehir planciligr hizmetle-
rinden faydalanabilmesi, ofisleri yikilan Uiyelerimizin hizmetlerine devam edebilmesi igin
olusturulan konteyner yerleske ziyaret edildi.




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

TMMOB Heyeti Gaziantep’e gecerek TMMOB Gaziantep iKK bilesenleri ile bir araya gel-
di. Gaziantep ve ilgelerindeki durumun ele alindigi toplantida, bundan sonraki slirecte
yapilacaklar lizerine konusuldu.

TMMOB Heyeti, 10 Mart 2023 tarihinde Adiyaman'da temaslarini siirdiirdli, Adiyaman
IKK bilesenleri ve Adiyaman Barosu Baskani Bilal Dogan ile bir araya gelerek, Adiya-
man'da yasanan sorunlar ve sehrin yeniden insasi konusundaki dayatmaci tavra karsi
yapilacaklar konusunda goris aligverisinde bulundu.
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TMMOB Heyeti 11 Mart 2023 tarihinde Diyarbakir'da Diyarbakir ve Mardin IKK bilesen-
leri ile bir araya gelerek, ildeki durum ve siirdlrilen yardim organizasyonlari lizerine
goris aligverisinde bulundu. Toplantinin ardindan TMMOB Bagkani Emin Koramaz ve
beraberindeki heyet deprem bdlgesinde yaptiklari incelemelere dair Elektrik Miihendis-
leri Odasi Diyarbakir Subesinde bir basin agiklamasi diizenledi.

TMMOE

ELEKTRIK MiUHENDISLERI ODASI
DiYARBAKIR SUBESI

ODEYA ENDEZYAR)
SAXA AMED EN ELEKTRIKE
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TMMOB Heyeti 11 Mart 2023 tarihinde Malatya'da depremde hasar goéren bélgeleri ince-
leyerek, sehirdeki durum hakkinda bilgi aldi. Ziraat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Baskani Baki Remzi Suigmez, lilkemizin en blyik ceviz gen havuzu durumundaki Sttgu
imam Universitesi'nin ceviz-badem islah alanlarinin toplu konut arazisine doniistiiriil-
mesine iliskin agiklamada bulundu.
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Afet bdlgesinde incelemelerini tamamlayan TMMOB Heyeti, Diyarbakir'da gergeklestir-
digi basin toplantisi ile degerlendirmelerini kamuoyu ile paylasti. “Tim Zorluklari Birlik-
te, Dayanismayla Asacagiz” basligiyla gerceklestirilen agiklamada TMMOB Yonetim Ku-
rulu Baskani Emin Koramaz “TMMOB olarak bizler tiim érgatliligimiizle ve gliciimiizle
bélge halkiyla yardimlasma ve dayanisma iligkilerimizi siirdlirmeye devam edecegiz.
Diger yandan da bolgedeki sube ve temsilciliklerimizi isler hale getirerek bélge insa-
ninin mihendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmetlerinden yararlanmasi, lyelerimizin
mesleklerini icra edebilecekleri imkanlara kavusmasi icin gerekli altyapi ve mekansal
ihtiyaclari bir an evvel karsilayacagiz.” dedi.
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Kamu Kurumlari ile Yazismalar

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, depremde yasanan yikim Uzeri-
ne 6 Subat 2023 tarihinde TMMOB Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi’'na (AFAD) deprem sonrasinda Birligimi-
zin ve Uyelerimizin isbirligi, destek ve dayanisma taleplerini igeren yazilarini gon-
dermistir.

Elektrik Miihendisleri Odasi ise Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig ile
AFAD’a basvurarak, basta deprem bdélgesinin yeniden elektrifikasyonu, ¢adir/kon-
teyner kentlere elektrik verilmesi amaciyla malzeme temini, projelendirme ve uy-
gulama olmak Uzere tim afet yonetim ve iyilestirme galismalarinda sorumluluk
almaya hazir oldugunu bildirdi.

AFAD Barinma ve Yapim isleri Genel Mudiirliigii temsilcileriyle 9 Subat 2023 tari-
hinde yapilan toplantida yardima ihtiya¢ olmadiginin so6zlii olarak teblig edilmesine
karsli Elektrik Mihendisleri Odasi bir kamuoyu duyurusu yayinladi. Duyurunun ar-
dindan 10 Subat 2023 tarihinde gergeklestirilen gériigmelerin ardindan Oda “AFAD
ile Gérismelerimiz Olumlu Sonuglandi” baslikli bir duyuru yayinlayarak, galisma-
larda sorumluluk alacaklarini ve is birligi icinde olacaklarini kamuoyuna duyurdu.

Yunanistan Teknik Odasi 9 Subat 2023 tarihinde TMMOB'ye, (ilkemizde yasanan dep-
rem felaketi sonrasi dayanisma ve bassagligi dileklerini ileten bir mesaj génderdi.

TMMOB, Tirkiye Buylk Millet Meclisi'nce Kahramanmaras Merkezli Depremle-
rin Sonuglarinin Tim Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direngli Yapi Stokunun
Olusturulmasi ne Kentsel Donlisiim Uygulamalarinin Etkinliginin Artirilmasi igin
Alnmasi Gereken Tedvirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’'na 3 Nisan 2023 tarihinde gorislerini génderdi.

Bilimsel ve teknik esaslar gergevesinde yiritilmedidi icin deprem bélgesinde ya-
sayan insanlara, bélgenin bitki 6rtisline, su kaynaklarina, tarim alanlarina ve dogal
yasamina telafisi imkansiz zararlar verecek enkaz kaldirma ve depolama galisma-
Llarinin sorumlulari hakkinda TMMOB tarafindan su¢ duyurusunda bulunuldu.

458



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi _

il/ilce Koordinasyon Kurularinin Galismalari

TMMOB Bursa il Koordinasyon Kurulu ve TMMOB Bursa Bilesenleri 8 Subat 2023
tarihinde BAOB Yerleskesinde “Kahramanmaras Depremi ve Kacgak Yapiya Karsi
Goreve Cagri” baslikli bir basin toplantisi diizenledi.
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TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

TMMOB Ankara il Koordinasyon Kurulu 9 Subat 2023 tarihinde Deprem Dayanisma
Seferberligimiz tizerine bir bilgi notu yayinladi. Bilgi notunda dayanisma ve acil durum
calismalarinin yani sira deprem bolgesinde lyelerimiz ile birlikte yiritilen galisma-
lar duyuruldu. Bilgi notu su sekildeydi:

Deprem Seferberligimiz Kapsaminda, Uyelerimiz igin Bilgi notu:

+ Depremin hemen ardindan TMMOB Ankara il Koordinasyonu olarak, TMMOB Afet Ko-
ordinasyon grubunun da galismalari kapsaminda tiim miihendis, mimar ve sehir plan-
cisi meslektaslarimiz ile beraber bir dayanisma kampanyasi yiirtitmeye basladik.

« Deprem bolgelerindeki yikimi gézlemlemek ve genel tespitler yapmak lizere 6n de-
gerlendirme ekibi olusturduk.

- Hasar tespit calismalarinda yer almak isteyen lyelerimize ¢agri yaptik.

* Bolge halkina yardim eli uzatabilmek ve yaralari sarabilmek igin bir yandan Gyeleri-
mizin mesleki bilgi ve birikimlerini bolgedeki arama-kurtarma faaliyetlerine destek
olmak igin yonlendirirken, diger yandan da gok genis gapli bir yardim kampanyasi
baslattik.

« Ankara'dan su ana kadar 9 adet tirimiz, deprem bdlgelerine ulasti.

- 07.02.2023 tarihinde 3 adet dayanisma tirimiz iskenderun, Antakya ve Pazarcik'a
hareket etti, bélgeye ulasti. Bélgede Koordinasyon ekiplerimiz tarafindan teslim
alind, ihtiya¢ dogrultusunda sahiplerine ulastirildi.

+ 08.02.2023 tarihinde yardim malzemeleri ile doldurulmus 4 adet konteyneri tasi-
yan 2 tinmiz Hatay’a, 2 tane konteyneri tasiyan tirrmiz Kahramanmaras'a hareket
etti, 2 adet tinmiz Adiyaman ve Malatya'ya hareket etti. Koordinasyon ekibimize
ulasmak Gzereler. Ayrica 1 adet kamyonetimiz Elbistan’a ulast.

* 09.02.2023 tarihinde bir adet tirimiz aksam saatlerinde Maras\Elbistan'a dogru
yola gikacak.
DAYANISMAYA DEVAM!

TMMOB Ankara il Koordinasyon Kurulu
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_TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu'nun da arasinda yer aldigi Emek, Barig ve
Demokrasi Gligleri 13 Subat 2023 tarihinde “Deprem Degil Rantgi Dlizeniniz Oldlrdi!”
baslikli bir basin toplantisi gergeklestirdi.

Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu 22 Subat 2023 tarihinde bir basin toplantisi diizen-
leyerek “"TMMOB Diyarbakir Il Koordinasyon Kurulu Gézlem ve Degerlendirme Rapo-
ru"nu kamuoyuyla paylasti.

iskenderun il Koordinasyon Kurulu 6 Subat depremine iliskin 27 Subat 2023 tarihinde
bir basin agiklamasi yapti. Agiklamanin satirbaslari ise soyle:

Ayrica yeni kurulacak sehirlerde gelecekte sorun yasamamak igin asagidaki hedefler-
le galismalar yapilmalidir. Bunlar;

* Yerel ydnetisim mekanizmalarini yeniden diizenlemek,

+ Sehirlerdeki yoksullugun ve esitsizliklerin azaltilmasini saglamak,

- Kent morfolojisi, yogunluk ve kompakt gelisme ilkelerini yeniden degerlendirmek,

+ Mevcut kent ekonomisi is modelinin basarilarini arttirmak amaciyla olasi riskleri azaltmak.

Bu hedeflerin kent dlgeginde, mahalle 6lgeginde ve bina dlceginde degerlendirilmesi
ve buna gore yapilmasi gereken hususlar bulunmaktadir.

Kent Olceginde;

- Saglam zeminlerde depremlerden en az etkilenecek yapilasma alanlari saglanmali-




Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi
dir. Binalar yikilirsa bile birbirini etkilemeyecek parsel biytklikleri ve yapi yaklasma
mesafeleri belirlenmelidir.
Ulasim sistemi, yapilarin yikimi olursa yollari kapanmayacak genislikte olmalidir.

Salgin hastaliklardan etkilenmemesi igin su, aritma, atiklarin uzaklastirilmasi sag-
lanmalidir.

Yeteri kadar acgik ve yesil alan olusturulmalidir. Bu alanlar afet durumunda toplanma
alanlari olarak da hazirlik yapilmalidir.

Enkazlara midahale igin kurumlarda atil durumda bulunan sivil savunma midyir-
Likler islevsel hale getirilmelidir.

Kent envanteri olusturup Akilli Sehir Uygulamalarina gegilmelidir.

Mahalle Olceginde;

Bircok Uilkede giindemde olan 15-20 Dk yiliriime mesafesinde ihtiyaglarin karsilandi-
g1 kendi kendine yeten mahaller olusturulmalidir.

Kamusal mekanlarin sokaklarin sosyal mesafeye uygun olarak yeniden tasarlanma-
Lidir. Kent bahgeleri yesil alanlar olusturulmalidir.

Deprem aninda bu alanlar toplanma alanlari olarak kullanitmalidir.
Bina Olgeginde;

Konut ve diger kullanim alanlari igin alan biykLlikleri, bina ylkseklikleri, her kattaki
daire sayisi gibi standartlar belirlenmelidir.

Bilisim teknolojilerine erisim saglayan ve akilli binalara gegilmelidir.

Enerji verimliligi icin yesil binalar olusturulmalidir.

Tlm yapilar deprem standartlarina gore insa edilmelidir.

Kirsal alanlarda gok eski ve distlk kalite de insa edilmis yapilar hizlica yenilenmelidir.

Yapi yenilemelerinde ucuz kredi olanagi yaratilmalidir.

Tim diinyada ve lilkemizde sabhil sehirlerine dogru go¢ oldugu gézlenmektedir. Niifusu
artan sehirlerimiz basta olmak lizere, depreme dayanikli saglikli kentler olusmasi igin
yerel yonetimlerin sorumluluklari artmaktadir. Yerel ydnetimleri gligclendirmek yerine
tam tersi merkezilesme olan tlkemizde, yerel ydnetimler gliglendirilmeli, afet planlari
ve tatbikatlar yapilarak her zaman bir afete hazirlikli olmalidir.
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TMMOB olarak tiim bilesenlerin iginde bulundugu ve Barolar birligiyle komisyonlar
kurularak, vatandaslarimizin dogru bilgilendirilmesi ve hak kaybi yasamamasi igin
miicadelemizi yiritecegiz.

Adana il Koordinasyon Kurulu 1 Mart 2023 tarihinde 11 ilimizi etkileyen depremler so-
nucu yasananlar ve binalarimizdaki tespitlerle ilgili “Depremi afete doniistiiren insan
eliyle yapilan depreme dayaniksiz binalardir. Vatandaslarimiz depremi firsata gevir-
mek isteyenlere karsi uyanik olsunlar baslikli bir basin agiklamasi yapti.
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TORK
MUHENDis

Tunceli IKK ve Tunceli Barosu tarafindan imzalanan protokol ile olusturulan ortak
deprem komisyonu 24 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasiyla kamuoyuna du-
yuruldu.

TMMOB Sanliurfa il Koordinasyon Kurulu 27 Subat 2023 tarihinde deprem sonrasi
yapilacak galismalar glindemli bir toplanti gergeklestirdi.

Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu depremler ve zorunlu géglerin neden oldugu kira
bedel artisi Gzerine 1 Mart 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yapti.
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Eskisehir il Koordinasyon Kurulu 1 Mart 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak fe-
laketin ardindan bdlgede bilimsel veriler isiginda hazirlanmayan her yeni imar projesinin
deprem riskini gelecege taslyacagini vurguladi.

ESKISEHIR
1L KOORDINASYON ‘
KURULY ‘
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Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu 3 Mart 2023 tarihinde depremden etkilenen bélgeler-
de kentsel donlisiim ¢alismalari konusunda bir basin agiklamasi yapti.

Mardin il Koordinasyon Kurulu 6 Mart 2023 tarihinde 6 Subat’ta Kahramanmaras mer-
kezli gergeklesen depremlerin 6n inceleme ve degerlendirme faaliyetlerini iceren bir
basin agiklamasi yapti.
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Diyarbakir il Koordinasyon Kurulunun da bulundugu Diyarbakir Emek ve Demokrasi
Platformu 15 Mart 2023 tarihinde “Kayyimlar Sug Ortakligi Yapiyor!” baslikli bir basin
aciklamasi yapti. Aciklamada belediyelere atanan kayyimlarin kagak ve denetimsiz ya-
pilara g6z yumdugu vurgulanirken, “Bizler her zaman oldugu gibi bugiin de ruhsatsiz,
denetimsiz ve kagak yapilara géz yuman, bu suga ve ranta ortak olan herkes hakkin-
da sug¢ duyurusunda bulundugumuzu ve hayatlarimizi korumak adina lizerimize diisen
sorumlulugun bilinciyle miicadele etmeye devam edecegimizi kamuoyunun bilgisine
sunariz. Bizleri 6lime mahk(m eden her aykiriliga, risk ve tedbirsizlige karsi birlikte
dayanisma gdstermeye, miicadelemize glic katmaya ¢agiriyoruz!” denildi.

Sanliurfa il Koordinasyon Kurulu yasanan sel felaketi tizerine 16 Mart 2023 tarihinde “So-
rumlulugu olan yoneticileri istifaya davet ediyoruz” baslikli bir basin agiklamasi yapti.
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Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu olarak deprem sonrasi Diyarbakir'daki hasar duru-
mu, zeminin jeolojik durumu, kentsel dénlisim ve depremden etkilenenler igin kentte
yapilmak istenen konut yerleri ve alternatif yerlere dair 27 Mart 2023 tarihinde bir basin
aciklamasi yapti.

Tunceli il Koordinasyon Kurulu ve Tunceli Barosu tarafindan depreme iliskin imzalanan
ortak protokol sonrasi alinan tavsiye kararlari 30 Mart 2023 tarihinde Tunceli Belediye
Meclisi'ne sunuldu.

Mersin il Koordinasyon Kurulu 6 Subat depremleri lizerine depremlerin genel degerlen-
dirmesi ve Mersin kenti, Akdeniz, Toroslar, Yenisehir ve Mezitli ilgelerine olan etkilerini
iceren raporunu 10 Nisan 2023 tarihinde yayinladi.

Tunceli il Koordinasyon Kurulu tarafindan diizenlenen Depreme Direncli Kentler Paneli
17 Nisan 2023 tarihinde Tunceli Sanat Sokagi'nda gerceklestirildi.

=
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Tunceli il Koordinasyon Kurulunun Hazirlamis Oldugu 2018 Deprem lyilestirme Raporu
23 Mayis 2023 tarihinde Tunceli Belediye Meclisi tarafindan oy birligi ile kabul edildi.

Mersin il koordinasyon Kurulu, Mersin Gazeteciler Cemiyetinde 8 Haziran 2023 tarihin-
de Kent Glindemi: Yapilasma'ya iligkin bir basin agiklamasi yapti.
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Katildigimiz Haber-Televizyon Programlari

12 Subat 2023 tarihinde TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz KRT TV'de canli
yayina katilarak deprem degerlendirmelerini kamuoyu ile paylasti.

13 Subat 2023 tarihinde TMMOB Genel Sekreteri Dersim Giil dokuz8HABER yayinina
katilarak deprem sonrasinda meslek kuruluslarinin yasal olarak yetkilendirilmesini
istedi.

15 Subat 2023 tarihinde TMMOB Genel Sekreteri Dersim Giil, Maras merkezli 10 ili etki-
leyen iki biiylik depremin 6ncesini ve sonrasini Evrensel Gazetesi yayininda degerlendirdi.

15 Subat 2023 tarihinde TMMOB Y&netim Kurulu Bagkani Emin Koramaz Can TV Ana Haber
canli yayininda degerlendirmelerde bulundu.

15 Subat 2023 tarihinde TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz FOX TV Ana Haber
canli yayininda degerlendirmelerde bulundu.

16 Subat 2023 tarihinde TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi Orhan Sarialtun Flash TV'de Flash
Haber programina katilarak depremin 10. glinlinde Birligimizin gorislerini aktardi.

23 Subat 2023 tarihinde TMMOB Y6netim Kurulu Baskani Emin Koramaz Arti TV Canli yayi-
nina katilarak ““Yaptiklari kentsel dontisiim degil, rant alani agmak” agiklamalarinda bulu-
narak, yandas medya organlarinin Birligimize yonelik karalamalarina yanit verdi ve iktidarin
kentsel donilisim politikalarina iliskin gorislerimizi aktard.

23 Subat 2023 tarihinde TMMOB Yénetim Kurulu Baskani Emin Koramaz Fatih Portakal'in
Youtube yayinina katilarak iktidarin kentlesme ve yapi glivenligi politikalarina iliskin deger-
lendirmelerde bulundu.

27 Mart 2023 tarihinde TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz KRT TV Kent
ve Yasam Programina canli yayinda konuk oldu. Programda deprem sonrasi gelismeler
degerlendirildi.

7 Nisan 2023 tarihinde TMMOB Genel Sekreteri Dersim Gil ART TV canli yayinina kati-
larak deprem sonrasi tarim arazilerinin imara agilmasina iliskin Birligimizin gorislerini
aktard..

Haberler Ve Basin Agiklamalari

TMMOB Bilgisayar Miihendisleri Odasi 7 Subat 2023 tarihinde dayanisma duygularimizi s6-
mirmeye ydnelik dolandiricilik girisimlerine karsi uyari niteliginde bir agiklama paylasti.

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi 8 Subat 2023 tarihinde “Deprem Bolgesinde Elektrik
ve Telekomiinikasyon Sebekeleri Kamulastirilsin” baslikli bir basin agiklamasi yapti.
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Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan Twitter ve TikTok sosyal medya platformla-
rinin erisiminin kisitlanmasi tizerine Bilgisayar Miihendisleri Odasi tarafindan 8 Subat 2023
tarihinde agiklama yapild.

TMMOB Yo6netim Kurulu Bagkani Emin Koramaz, 10 Subat 2023 tarihli BirGlin Ga-
zetesi'ndeki kdsesinde, lilkemizin glineyinde yasanan deprem ve yasanan toplumsal
trajedi lizerine yazdi. Koramaz, “Kibir Oldiiriir, Dayanisma Yasatir” baslikli yazisinda
felaketlerinin sorumlularinin mevcut iktidar oldugunu tespit ederken, TMMOB, iLve
ilge Koordinasyon Kurullari ile Odalarimizin yiiriittigi calismalarin genisletilmesi
icin cagrida bulundu.

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, 13 Subat 2023 tarihinde Gericiligin
borazani ve iktidarin savunucusu Akit Gazetesi yazari Ali Karahasanoglu’nun TMMOB'yi
hedef alan 12 Subat 2023 tarihli yazisina cevap verdi.

TMMOB Yénetim Kurulu Baskani Emin Koramaz Evrensel Gazetesine verdigi miila-
katta “Kentsel donlisiime ylksek riskli degil, ‘yliksek rantli’ bélgelerden baslandi.
Deprem toplanma alanlari bile imara agildi. Yapi denetim yasasi ¢ikarildi ama kamu-
sal gorev ticari kuruluslara teslim edildi. TMMOB tamamen dislandi” dedi.

Cumhurbaskani Erdogan tarafindan aciklanan Universitelerde “uzaktan egitim” ka-
rarina iliskin TMMOB Y&netim Kurulu Baskani Emin Koramaz tarafindan 14 Subat
2023 tarihinde basin agiklamasi yapildi.

TMMOB Y6netim Kurulu Bagkani Emin Koramaz 20 Subat 2023 tarihinde Yeni Yasam
Gazetesi'ne verdigi miilakatta depremin yarattigi yikimin nedenleri, rant ve insaat
diizeni Gzerine “Rant hirsi insan yasamina galip geldi.” dedi.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu 22 Subat 2023 tarihinde
“Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) Neden Uygulan(A)madi?” baslikli galismasini
yayinladi.

22 Subat 2023 tarihinde TMMOB kamuoyunda biiyilik tepkine neden olan enkaz do6-
kiim alanlarina iliskin “Deprem bdélgelerinde yikintilarin kara diizen sekilde dere ya-
taklarina dokildiigul, haberlere yansimistir: Yikinti atiklari igin, il ve ilgelerde enkaz
biriktirme alani olarak nereler belirlenmistir, hangi yénetmelige gore hangi islem ya-
pilmistir? Acilen kamuoyuna agiklanmalidir!” agiklamasinda bulundu.

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, 24 Subat 2023 tarihli BirGin Ga-
zetesi'ndeki kdsesinde, iktidar yandaslari tarafindan siirdirilen “kentsel donlisim”
manipilasyonlari ve yikilan kentlerin yeniden insasi lizerine yazdi.

TMMOB Y6netim Kurulu Baskani Emin Koramaz 24 Subat 2023 tarihli 32114 sayili

Resmi Gazete'de yayinlanan 126 no'lu Cumhurbaskanligi kararnamesi lizerine ayni
gun bir basin agiklamasi yapti.
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2018 yilinda gikarilan ve 7 milyonun lzerinde kagak bagimsiz yapinin ruhsatlandiril-
dig1 imar Affinin yasalasmasinda sorumlulugu olan siyasilerin yargilanmasina iliskin
TMMOB Y6netim Kurulu Baskani Emin Koramaz tarafindan 1 Mart 2023 tarihinde ba-
sin agiklamasi yapildi.

Kiiba Konsolosu Luis Javier Cabafias Alvarez TMMOB'yi ziyaret ederek deprem bdl-
gesindeki yardim galismalari ve dayanisma iliskileri hakkinda TMMOB Y6netim Kurulu
Baskani Emin Koramaz ve Yonetim Kurulu Uyeleri ile goriis aligverisinde bulundu.

TMMOB depremin ardindan 15 Mart 2023 tarihinde Sanliurfa ve gevresinde gergeklesen
sel felaketine iligkin bir agiklama gercgeklestirdi. Agiklamada “Sanliurfa ve gevresindeki
illerde yasanan selden etkilenen tiim yurttaslarimiza gegmis olsun dileklerimizi iletiyo-
ruz. Birbiri ardina yasadigimiz tiim bu felaketler, bilimin sézlerine kulak tikayan ranta
dayali, garpik bir kentlesme ve yapilagsma anlayisinin Griinidir. Halkimiz bunu hak et-
miyor” denildi.

TMMOB Yénetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, 17 Mart 2023 tarihli BirGiin Gazetesi'n-
deki kosesinde, TMMOB Heyeti ile birlikte deprem bolgesindeki illerde yaptigi inceleme
ve temaslardan hareketle bolge halkinin kaygilari ve beklentileri tizerine yazdi.

9 Nisan 2023 tarihinde Hatay Samandag'da Yesilkdy Mezarlik Kompleksi'nde gergekles-

tirilen toplantiya katilarak “Depremden Sonra Yeni Yikimlara izin Vermeyecegiz" basin
aciklamasina destek verdi.
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Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB), Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Kon-
federasyonu (DiISK), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Tiirk Tabip-
leri Birligi (TTB) ve Tirk Dishekimleri Birligi'nin (TDB) cagrisiyla 30 Nisan 2023 giini
Hatay'da anma etkinligi diizenlendi.

TMMOB tarafindan 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Hatay iti,
Antakya Ilgesindeki 307 hektarlik alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin 7033 sayili Cum-
hurbaskanligi kararinin ylritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle dava acildl.
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Oda Galismalari

Sehir Plancilari Odasi yasadigimiz afet sonrasinda bdlgeden ayrilmak isteyen lyelerimizle
barinma ve ulasim dayanismasi igin bir ag olusturdular.

Gida Miihendisleri Odasi 6 Subat 2023 tarihinde “Gida Sektdriine Acil Cagri” baslikli bir
aciklama yayinladi.

Sehir Plancilari Odasi 9 Subat 2023 tarihinde “Sehir Plancilari Dayanismaya ve Mesleki Bi-
rikimlerini Depremde Zarar Géren Halkimizin Hizmetine Sunmaya Hazir!" baslikli bir basin
aciklamasi yapti.

Gida Miihendisleri Odasi 10 Subat 2023 tarihinde “Halkimizin Gida Giivenligini Ve Gida G-
vencesini Saglamak Uzere Her Tiirlii Géreve Haziriz" baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Fizik Miihendisleri Odasi deprem bhdélgesindeki hastanelerde radyasyon kaynakli cihazlarin
testlerinin yapilmadan kullanilmasi hakkinda 10 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasi
yapti.

Elektrik Mlhendisleri Odasi 10 Subat 2023 tarihinde yaptigi agiklamada, depremin (istlin-
den 5 glin gegmesine ragmen bazi bolgelerde cep telefonuyla dahi iletisim kurulamadigina
dikkat gcekerek, can glivenliginin saglanmasi igin bir an énce iletisim altyapisinin ayaga kal-
dirilmasi gerektigini bildirdi.

Maden Muhendisleri Odasi, 9 Subat 2023 tarihinde deprem bolgesinde gergeklestirilen ga-
lismalara katilip, incelemelerde bulunarak 11 Subat 2023 tarihinde “6 Subat 2023 Deprem-
leri On Inceleme Raporu” yayinlad.

Sehir Plancilari Odasi 11 Subat 2023 tarihinde gecici barinma alanlarinin kurulumu lizerine
bir basin agiklamasi yapti.

Jeoloji Miihendisleri Odasi 13 Subat 2023 tarihinde “Devlet Demiryollari Genel Midiiri isti-
fa Etmelidir" baslikli bir basin agiklamasi yapti.

i_n§aat Mihendisleri Odasi 6 Subat 2023 Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan Depremleri
On Degerlendirme Raporu yayinlandi.

insaat Miihendisleri Odasl, depremin ardindan bina hasar tespiti ve mevcut bina durum tes-
piti calismalari hakkinda kamuoyunda olusan tedirginliklere iliskin olusturdugu bilgi notunu
14 Subat 2023 tarihinde kamuoyu ile paylasti.

Ziraat Miihendisleri Odasi, 14 Subat 2023 tarihinde deprem felaketinin ardindan ivedilikle
yapilmasi gerekenleri ve dnerilerini kamuoyu ile paylasti.

Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi tarafindan yirtdlen galismalar ve bilimsel incele-
meler degerlendirilerek hazirlanan 14.02.2023 tarihli Afet Calismalari On Raporu yayinlandi.
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Jeoloji Muhendisleri Odasi 14 Subat 2023 tarihinde “Deprem Bdlgesindeki Kent Yoneticile-
rine Cagri: Deprem Bolgesinde Yikinti ve Molozlar Insan Sagligina Zarar Vermeyecek Alan-
lara Dokilmelidir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Jeoloji Miihendisleri Odasi 14 Subat 2023 tarihinde “Yeni Yerlesim Alanlari Fay Zonlari Uze-
rinde Yer almamalidir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

insaat Miihendisleri Odasi 13 Subat 2023 tarihinde “insaat Mihendisligi Egitiminin Uzaktan
Yapilamayacagi Konusunda Cagrimizdir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi 14 Subat 2023 tarihinde Gniversitelerin uzaktan
egitime gegmesi lizerine bir basin agiklamasi yapti.

Sehir Plancilari Odasi, depremle yikim yasayan illerimizde yeniden insa slrecine iliskin bilgi
notunu 15 Subat 2023 tarihinde kamuoyu ile paylasti.

insaat Miihendisleri Odasi 15 Subat 2023 tarihinde jeofizik microtremor teknigi ile mevcut
binalarin deprem etkilerine karsi risklerinin belirlenmesiyle ilgili basinda yer alan goriislere
iliskin bir agiklama yaptu.

Peyzaj Mimarlari Odasi, deprem sonrasi degerlendirmelerini igeren basin agiklamasini 15
Subat 2023 tarihinde kamuoyu ile paylasti.

Fizik Mihendisleri Odasi 15 Subat 2023 tarihinde, afet bolgelerinde radyasyon kaynaklari-
nin hasar gorip gérmediginin kontrol edilmesi ve sorumlu kisiler tarafindan mutlaka kont-
rol altina alinmasi gerekliligine isaret eden bir basin agiklamasi yayinladi.

Sehir Plancilari Odasi 16 Subat 2023 tarihinde “Sehir Planlama Egitimi Stlidyolarda ve Yz
Yiize Yapilmalidir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Mimarlar Odasi 16 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak Mimarlik egitiminin
uzaktan egitimle verilemeyecegine dikkat gekti.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 16 Subat 2023 tarihinde “Afet Gerekgesiyle Egitim-
den Vazgecilemez" baslikli bir basin agiklamasi yayinladi.

Peyzaj Mimarlari Odasi 16 Subat 2023 tarihinde “Peyzaj Mimarligi Egitimi Yz Yiize Yapil-
malidir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

insaat Miihendisleri Odasi, “Yasadiklari konutun deprem giivenliginden siiphe eden vatan-
daslar ne yapmali? / Hangi incelemeler yapilmali? / Hangi raporlar alinmali? / Binanin du-
rumuna gore hangi islem yapilmali?” sorularina yanit veren bir brosir yayinlad.

Ulkemizde yasanan deprem felaketinden sonra sosyal medyada, bazi sézler gok yanlis an-
lasilmis olup, abartilarak paylasilan yazilar lizerine TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi 18
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Subat 2023 tarihinde kamuoyunu teknik olarak da aydinlatmak amaciyla bir basin acikla-
masi yapti.

Jeoloji Miihendisleri Odasi 18 Subat 2023 tarihinde “Deprem Karayollarinda da Yikima Ne-
den Oldu!” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Gida Miihendisleri Odasi 20 Subat 2023 tarihinde “Kahramanmaras Merkezli Depremler On
Gozlem Raporu” yayinlad.

ic Mimarlar Odasi 20 Subat 2023 tarihinde “Deprem Bildirgesi” yayinladi.

Kimya Mihendisleri Odasi 20 Subat 2023 tarihinde “6 Subat 2023 Depremi Sonrasinda As-
best ve Tehlikeli Madde Riskleri” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Jeoloji Miihendisleri Odasi son glinlerde lilkemizde yasanan depremlerin Kahramanma-
ras, Malatya, Gaziantep, Hatay, Adiyaman, Osmaniye, Adana, Kilis ve Sanliurfa'da baraj ve
HES'lere de zarar verdigine dikkat gcekerek 20 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasi

yapti.

Kimya Miihendisleri Odasi 20 Subat 2023 tarihinde “Yanlis Karardan Déniilmeli, Universite-
ler Derhal Yiiz Yize Egitime Donmelidir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Sehir Planilari Odasi 21 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak doga olaylarina
direncli kentlerin yapilabilecegine dikkat gekti.

Cevre Mihendisleri Odasi 22 Subat 2023 tarihinde “Demokrasi Guglerini, Emek ve Mes-
lek Odalarini, Ekoloji Orgiitlerini Birlikte Tutum Almaya, Dayanismaya Ara Vermeksizin Bu
Sorumlulugu Tasimaya, Basta Kendi Uyelerimiz Olmak Uzere Davet Ediyoruz” baslikli bir
basin agiklamasi yapti.

Sehir Plancilari Odasi 23 Subat 2023 tarihinde depremden etkilenen kentlerin bir yilda ye-
niden insasi Gzerine bir agiklama yapti.

Mimarlar Odasi 23 Subat 2023 tarihinde hazirladigi 6 Subat 2023 Depremleri Tespit ve De-
gerlendirme Raporunu kamuoyuyla paylasti.

Peyzaj Mimarlari Odasi 24 Subat 2023 tarihinde “Afet Sonrasi Yapilanma Siirecinde Peyzaj
Tabanli Sehircilik” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Ziraat Miihendisleri Odasi'nin da bulundugu Tarim Platformu 23 Subat 2023 tarihinde
ZMOQ'da bir basin toplantisi diizenleyerek “Depremler, Tarim Sektoriine Blylik Zarar
Verirken, Tarim Topraklarinin Amag Disi Kullaniminin Yol Agtigi Zararlari da Gézoniine
Serdi” dedi.

Sehir Plancilari Odasi 24 Subat 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak “ilgili Kurum-
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lara Degil; Halkimiza Sesleniyoruz: Gelecedimizin de yikima ugramamasi igin bu akil disiligi
hep birlikte durduralim!” dedi.

Mimarlar Odasi 24 Subat 2023 tarihinde “ Yasanan Afetlerin Kaynagi Plansiz Donlisiim Ve
Kentlesme Politikalari Terk Edilmelidir!” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Jeoloji Mihendisleri Odasi 28 Subat 2023 tarihinde “Yapi Denetim Sistemi Yenilenmeli, So-
rumlular Hesap Vermelidir!” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Makina Muhendisleri Odasi 1 Mart 2023 tarihinde “Uzaktan Egitim Ve KYK Yurtlarinin Bo-
saltilmasi Karari, Ogrencilerin Anayasal Egitim Ve Barinma Hakkini Yok Etmektedir” baslikli
bir basin agiklamasi yapti.

Makina Muhendisleri Odasi 2 Mart 2023 tarihinde “Deprem Bélgesindeki Asansérler Yiik-
sek Risk Icermektedir” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Peyzaj Mimarlari Odasi 2 Mart 2023 tarihinde Afet Riski Azaltma ve Direnglilik Artirma On
Teknik Raporunu yayinlandi.

Jeoloji Miihendisleri Odasi 6 Mart 2023 tarihinde Tiirkiye'nin deprem riski en yiiksek alan-
larinda kalan okullarimiza iliskin bir basin agiklamasi yapti.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 7 Mart 2023 tarihinde 6 Subat Depremleri HKMO
Jeodezik Degerlendirme ve Teknik Inceleme Raporunu yayinladi.

Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi 14 Mart 2023 tarihinde “Felaketleri Gelecege Ta-
simayalim” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

insaat Miihendisleri Odasi 15 Mart 2023 tarihinde “Adalet Bakanligina Gagrimizdir, Sorus-
turmalar Cadi Avina Dénustiriilmesin!” baslikli bir basin aciklamasi yapti.

Peyzaj Mimarlari Odasi bir buguk ay dnce depremlerle yikilan Adiyaman ve Sanliurfa'da
yasanan sel felaketi lizerine 15 Mart 2021 tarihinde bir basin agiklamasi yapti.

Maden Miihendisleri Odasi 15 Mart 2023 tarihinde “Deprem Yetmedi, Simdi De Sel Felake-
ti!" baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Sehir Plancilari Odasi 15 Mart 2023 tarihinde bir imza kampanyasi baslatarak “Mes-
legimize Sahip Cikmaya Davet Ediyoruz!" dedi. Aciklamada “6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli gerceklesen ve birgok kentte agir kayiplar verdigimiz dep-
remlerden sonra, belki de en ¢ok ihtiyag duyulan zamanda sehir ve bélge planlama
mesledi devre disi birakilmistir. Meslegimize, emegimize olan saygimiz; topluma olan
sorumlulugumuz geredi bu uygulamalari kabul etmedigimizi belirterek tarihe not di-
sliyoruz: Planlamayi reddeden, bilimsel gerekliliklerden yoksun ilerleyen bu siirece
ITIRAZ EDIYORUZ!" dedi.
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Jeoloji Miihendisleri Odasi deprem bdélgesinde yer alan ve deprem riski en yiiksek alanlarin-
da kalan saglik tesislerine iliskin 16 Mart 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yapti.

insaat Miihendisleri Odasi 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Hasar Tespit Calis-
malari Degerlendirme Raporu 20 Mart 2023 tarihinde yayinlandi.

Sehir Plancilari Odasi 21 Mart 2023 tarihinde “Bélgesel kalkinma yaklasimi olmadan yikim
yasanan bdlgeyi ayaga kaldirmak mimkiin mi?" baslikli bir basin agiklamasi yapti.

insaat Mihendisleri Odasi Sanliurfa ve Adiyaman'daki taskin olayiyla ilgili 21 Mart 2023
tarihinde bir basin agiklamasi yaptu.

Cevre Mihendisleri Odasi, Kimya Mihendisleri Odasi ve Maden Miihendisleri Odasi 24 Mart
2023 tarihinde “Deprem Enkaz Kaldirma Calismalarinin Yeni Felaketlere Yol Agmasi Kagi-
nilmazdir” baslikli ortak bir agiklama yaptilar.

Cevre Mihendisleri Odasi 24 Mart 2023 tarihinde hazirladigi “Kahramanmaras, Pazarcik ve
Elbistan Depremleri Gozlem Ve Degerlendirme Raporu”nu kamuoyuyla paylasti.

Mimarlar Odasi 29 Mart 2023 tarihinde “Felaketlerin Asli Sorumlulari Hesap Vermelidir”
baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Mimarlar Odasi 6 Subat depremlerinin ikinci ayinda 6 Nisan 2023 tarihinde “Antakya'da Koruma
Siireglerini Devre Disi Birakmak Acik bir Kiiltlirel Katliamdir” baslikli bir basin agiklamasi yapt..

Mimarlar Odasi 7 Nisan 2023 tarihinde “Meslektaslarimiza Uygulanan Baski, ihrag Ve Gé-
revden Uzaklastirmalari Kiniyoruz” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Mimarlar Odasi 2 Mayis 2023 tarihinde “Mimarlar Odasi 6 Subat 2023 Depremleri Tespit ve
Degerlendirme Raporu- 2" yi kamuoyu ile paylasti

Mimarlar Odasi 5 Mayis 2023 tarihinde “Deprem Bolgesindeki Mesleki Faaliyetlerin YurGtu-
lebilmesi Igin Dayanisma Cagrisi!” baslikli bir basin agiklamasi yapti.

Mimarlar Odasi 5 Mayis 2023 tarihinde “Antakya'da Koruma Siireglerini Devre Digi Birakan
Riskli Alan Karari Iptal Edilmelidir” baslikli bir basin aciklamasi yapti.

Maden Miihendisleri Odasi 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Pazarcik ve Elbistan merkezli
depremlerin 90. giini lizerine 6 Mayis 2023 tarihinde deprem raporunu yayinladi.

Bilirkisilik Daire Bagkanliginin talebiyle TMMOB Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan
heyet, Daire Bagkanliginin deprem boélgesinde hukuk isleri genel midirliginin genelgesi
kapsaminda Cumhuriyet Savciliklari tarafindan agilan sorusturmalar kapsaminda gérevlen-
dirilen bilirkisilerin yapacaklari tespitlerde birlikteligin saglanmasi igin bir rapor kilavuzu
hazirlanmasi amaciyla goristi. Kilavuz Birligimizin inisiyatifinde hazirlanarak yayinlandi.
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9.2 - TMMOB GORUSLERI, DEGERLENDIRMELER VE ONERILER
9.2.1 - Universite Egitimi

Ulkemizin iktisadi politikalari diinyada yasanan gelismelerden bagimsiz olarak deger-
lendirilemez. 1980'li yillardan itibaren tiim ekonomik ve sosyal alanlarda degisim prog-
ramlari ylritilmis, bu programlarin sonuglari tilkemizde ézellikle son yirmi yilda ortaya
cikmaya baslamistir. Ulkemiz sanayisizlesmekte, sanayi miihendissizlesmekte ve miihen-
dis kaliteli ve nitelikli bir egitim alamamaktadir. izlenen tutarsiz ve hukuksuz politikalarin
oninde engel olarak goriilen nitelikli mimarlik ve planlama hizmetleri kisitlanarak bu hiz-
metlerin lGretim siiregleri kisa zamanda ve gok sayida yapi Uretilmesi baskisiyla dnemsiz-
Lestirilmistir. Tarimsal yatirim ve Uretim neredeyse yok seviyesine inmis, igsizlik oranlari
resmi rakamlara gore dahi %20'lere dayanmistir. Tim degisim programlarinin sonucu
olarak kamusal alanlar piyasalastirilmis, egitim ve yliksek6grenim de bu piyasalasmadan
nasibini almistir.

Universitelerimizin mevcut durumunda, toplumsal ihtiyag ve beklentilere yanit verebilme-
si mimkin degdildir. Ulkemizin yiksekdgrenim sistemi incelendiginde kurumsallagsma ve
planlama konularinda bilimsel 6l¢itlerin gz 6niine alinmadigi gérilmektedir.

Mihendislik, mimarlik ve sehir planlama egitimi 160'tan fazla tniversitede verilmekte-
dir. Her yil yaklasik 60.000 yeni mezunun is hayatina baslamaktadir. 2022 yili sonunda
TMMOB'nin yaklasik {iye sayisinin 660.000'i agsmistir. Bu durum ciddi bir issizlik sorunu-
nu da beraberinde getirmektedir. Meslek alanlarimizda issizligin % 20, egitim aldigi alan
disinda galisanlarin %25 oranlarinda oldugu tahmin edilmektedir. Universitenin ilgili bé-
Llimlerinden mezun olanlarin is bulamadiklari ya da egitim aldiklari alanda galismadiklari
goriilmektedir. Yliksek orandaki issizligin ve alan disi galismanin altinda yatan gergegin,
bilimsel gereklere ve lilke gerceklerine gore yapilmayan yiiksekdgrenim planlamasi oldugu
gilin gibi ortadadir. Meslek mensubu sayisinin artmasi, issizlik oranlarinin yiikselmesi ve
lcret politikalar galisma yasamini olumsuz ydnde etkilemekte, emek ile orantili icretin
alinamamasina yol agmaktadir.

Asgari kosullarin saglanmasi ve yeterli altyapinin olusturulmasi, yliksekégrenimin, ama
en basta miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi bslimlerinin en biiyiik problemidir. Ul-
kemizde altyapisi hazirlanmadan programlar, boliimler, fakilteler hatta liniversiteler agil-
maktadir. Mihendisler laboratuvarsiz, 6gretim Uyesi eksik ve yetersiz boliimlerde egitim
gormektedir. Mimarlik okullari sayisinin yani sira okullar arasinda egitim 6gretim gelenedgi,
egitimin dlzeyi, 6gretim elemani nitelik ve nicelikleri, mekansal, sosyal ve teknolojik ola-
naklar agisindan esitsizlikler ve farkliliklar hizla artmaktadir. Bu nedenle Universitelerde
verilen egitimin niteligi dnemli bir tartisma konusu haline gelmektedir. Universite egitiminin
kalitesi, lilkemiz Universitelerinde her gegen glin diismekte, bolimlere yerlesen 6grencile-
rin arasindaki puan farklari giderek artmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin; makale sayisi, 6gretim lyesi basi-
na dlisen makale sayisi, atif sayisi, 6gretim Uyesi basina diisen atif sayisi, toplam bilimsel
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dokliman sayisi, 6gretim Gyesi basina dlisen toplam bilimsel dokiiman sayisi, doktora me-
zun sayisl, doktora égrenci orani, 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi gibi kriterlerin
puanlanmasi ile olusturulan siralamada, dilinya Universiteleri arasinda son donemlerde ilk
500'de {ilkemizden herhangi bir iniversite listeye girememektedir.

Egitimdeki kalitenin diislsl, meslek ici egitimlerin 6nemini her gegen glin artirmaktadir.
Ancak meslek mensubu sayisina oranla, acgilabilen meslek igi egitim sayisi tam kapasite ile
bile yetersiz kalmaktadir. TMMOB, (niversitenin sorunlarini; miihendislik, mimarlik ve sehir
planciligi egitiminden; bu egitimin sorunlarini da mesleklerimizin sorunlarindan ayri deger-
lendirmemektedir. Egitimin baslangicindan itibaren tiim sorunlar, mesleklerimizin icrasini
etkilemekte; kétu icra, alana 6zgl olarak isveren gevrelerince de tartisilmakta ve mesleki
erozyona yol agmaktadir.

Mesleklerimiz, insan odakli mesleklerdir. Meslek odaklarimiz degistirilmek istenmekte,
buna bir de egitimdeki kalite sorunu eklenince sorunun boyutu katlanarak biylimektedir.
Meslek egitimleri kaliteli, 6zel beceriler kazanilmasi gerektiren, insana hizmet odakli, 6zel
bir egitim siirecine sahip olmalidir. Bu egitimleri veren {iniversitelerin donanim, kalite, alt-
yapi yetersizligi gibi sorunlarinin bulunmasi; meslegin uygulamalarinda yanlis, kusurlu, ye-
tersiz Grlin kullanimi ve uygulamalari sonucunu dogurmaktadir. Bu durum insan odakli olan
mesleklerimizin dogal ve kdltiirel gevrenin tahribine, insan sagliginin risk altina sokulmasi-
na ve hatta ortadan kaldirilmasina, toplumsal yasamin déniilemez zararlara ugratilmasina
kadar varan sonuglara neden olabilmektedir.

Gelinen siiregte, akademik ylikselmede de siyasi taraftarlik, yandas dgrencilere yonelik ka-
yirma yaygin sorunlar haline gelmistir.

Bugiin Universitelerin altyapidan sonra en énemli sorunu yasanan buyiik ihrag dalgasidir.
Yedi binin lzerinde akademisyen, Universitelerden uzaklastirilmis ya da ihrag edilmis,
binlerce akademisyen ise getirilen diizenlemelerle kadro hakkini kaybetmis veya issiz
kalmistir. Kimi Universiteler egitim dgretim yapamaz duruma gelmis, Universitenin bi-
limsel dzerkligi ve ifade 6zgiirligii tamamen ortadan kaldirilmistir. Universiteler bugiin
rektor secemez hale getirilmis, liniversite bilesenlerinin s6z ve karar hakki tamamen el-
lerinden alinmistir.

Mihendis-Mimarlik egitiminin olmazsa olmaz olgusu staj sorunudur. Staj; egitimin,
mesleki slireci dogrudan etkileyen, egitim asamasinda ihmal edilen, lzerinde durul-
mayan ve dnemsiz gorilen bir konudur. Gérerek dgrenilen bilgilerin akilda daha kalici
oldugu gergektir. Bu nedenle uygulama sahasinin avantajlarinin elde edilebilmesi igin
staj uygulamasi sarttir. Stajyer alan firmalar Universiteler tarafindan denetlenmeli,
tiim o6grencilerin staj sorununun ¢ézimi icin 6zel gaba sarf edilmeli ve stajyerlerin
ucuz isglict olarak kullanimini engelleyecek diizenlemeler yapilmali ve stajyerlere
mesleki bilgilerin aktarilmasi saglanmalidir. Stajyerlerin emeginin karsiligi olan lcret
glivence altina alinmalidir. Bugiin ilkemizde gerek TMMOB gerekse odalar tarafindan
yuritllen tim micadeleye ragmen sorunun ¢ézim mercileri maalesef ¢agrilarimiza
kulak tikamaktadirlar.
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Mihendislik, mimarlik ve sehir planciigi hizmetlerinin, alaninda yeterli mesleki bilgi ve de-
neyine sahip olan Odalarimizin lyelerince verilmesi, lyelerin mesleki kurallar ve meslek
etigi kapsaminda tam olarak denetlenmesi gerekmektedir. Odalarimizda yiritiilen 6grenci
lye komisyonu/drgitliligl calismalari bu denetim mekanizmasinin bir otokontrol olarak
gelecekteki Uyelerimize kazandirilmasi igin dnem tasimaktadir.

Ulkemizde ABET, MUDEK ve MIAK blgiitlerini saglamak igin birgok galismalar yapilip bu
oOlglitlere uyulmaya calisilmaktadir. Fakat bu kriterler saglanmis goziikse bile bunlarin ne
kadarinin uygulandigi net degildir. Yalnizca standartlari saglamak igin yapilan galismalar
ise yarar getirmeyecektir. Bilinmelidir ki ancak miihendislik-mimarlik egitimi ve 6gretimi
programlarinin akredite edilmesi yetersiz ve donanimsiz bolimlerin agilmasina engel ol-
makta ve bu bélimlerin kendilerini gelistirmelerini saglamaktadir.

12 Eylil zihniyetinin Gniversitelerdeki yansimasi olan YOK, aradan gegen 35 yila ragmen
iiniversitelerin tizerinde Demokles'in Kilici gibi sallanmaya devam etmektedir. YOK ile birlik-
te Uni versitelerimizin 6zerkliginin tamamen ortadan kaldirmasiyla yetinilmemis toplumsal
yap! lizerinde de ciddi tahribatlar yaratilmistir. Ozgiir ve bilimsel diisiincenin yuvalari olmasi
gereken Universitelerimizde arastirmaya, sorgulamaya, tartismaya yer vermeyen ezberci
bir egitim/6gretim hakim kiinmistir. Akademik ve bilimsel igerikten yoksun hale getirilen
Universitelerimiz, higbir plan ve programa dayanmayan politikanin sonucu olarak sayilarinin
artirilmasi ile bugtin adeta birer meslek okuluna dénisttrilmastdr.

Bir yandan YOK ve onun gerici politikalariyla 6zgiir, demokratik tiniversiteyi ancak iitopya-
larda yasayan 6grenciler diger yandan da mezun olduktan sonra issiz kalma ve piyasada
nitelikli ucuz isglici olarak galistirilma gergegiyle karsi karsidir. Glinimizde Universiteler-
de binlerce 6grenci disiplin sorusturmasina ugramis ve gesitli cezalar almaktadir. Glin geg-
tikge egitim sartlari zorlastirilan 6grenciler, adeta (icretli kdleler haline getirilmeye calisil-
maktadir. Ulkemizde sayilari yiizbinlerle ifade edilen miihendis ve mimar adayi égrenciler,
istihdam yetersizliginden dolayi issiz kalmakta ve her yil da yeni mezun miihendisler bu
issizler ordusuna katilmaktadir.

Bu tespitler 1siginda;

- Sosyal devlet anlayisi geregi liniversiteler; bilimsel arastirma yapmak, bilim ve bilim
insani Uretmek, 6gretim yoluyla bireylere uzmanliklar kazandirmak ve temel bilim-
sel normlarin sirekliligini ve gelistirilmesini saglamak amaci tasimalidir. Kiiresel-
lesme ve sermaye isteklerine gore Universitelerin yapilandirilmasi uygulamalarin-
dan vazgegilmelidir.

« Universiteler; 6zerk, dzgiirliikcli ve demokratik yapilari ile siyasi ideolojilerin edilgen yapi-
sindan bagimsiz, bireylerin ifade ve séylem 6zguirliklerini koruyarak toplumsal ilerleme-
nin ve gelismenin dncileri olmalidir. Bu nedenle tniversitelerde verilecek egitimin belirli
bir amacinin olmasi, bu amaca hizmet ederek dogmatizmden uzak, kisiye ve topluma fay-
dali olmasini saglayacak giktilari kazandirmasi gereklidir.

+ Ulkemizde dniversiteler hem uluslararasi is ve sermaye bélimiiniin hem de iktidarin
gerici politikalarinin yoniine gore sekillendirilmistir. Bu nedenle Universite egitiminin
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kisinin, toplumun gikarlarini gelistirecek temelde ve bilimsel yeniliklerin 1siginda yeni-
den planlanmasi gereklidir. Egitim, istihdam ve Uretim iliskilerinin planli bir sekilde ele
alinmasi saglanmali, bu sayede meslege karsi yabancilasmanin ve mesleki kérelmenin
onulne gecilmelidir.

Mevcut politika ve uygulamalarin yerine; planlamaci bir anlayisla, toplumsal gereksinim-
Leri, Uretimi, istihdami ve yasam boyu egitimi, tilkenin bilim ve teknoloji yeterliliginin gig-
lendirilmesini temel alan ulusal egitim politikalari yasama gegirilmelidir.

Toplumsal esitsizligin her gesidini slirekli ve sistemli olarak lreten egitim yapisi terk edil-
melidir.

Egitim her kademede esit ve parasiz olmalidir.

Universiteye girisin orta 6gretimden degil de dershanelerden gegiyor olmasi, egitim
diizeninin ne kadar bozuk oldugunun bir géstergesidir. Universite 6ncesi egitim-6gre-
tim; laik, demokratik, gagdas ve bilimsel ilkelere gore tepeden tirnaga yeniden yapilan-
diritmalidir.

Universiteler bilimsel bilgiyi tiretme mekanlari olmalidir.

Gerek meslegin icrasinda gerekse bilingli yurttas olma agisindan, olasi dogal riskler ve
korunmasi gereken dogal alanlar konusunda farkinda olmak igin, sehir planlama, mimar-
Lk ve miihendislik béliimlerinde basta olmak lzere tiim bélimlerde, temel mesleki egi-
tim miifredatinin igine mekanin dogal niteligi/ekosistem bilgisi dersi eklenmelidir.
Baskici ve cins ayrimci uygulamalarla dolu egitim programlari terk edilmelidir.

Belletme ve ezbercilik yerine 6grenmek, verileri kabul etmek yerine arastirma yetenegini
gelistirmek; teknik egitim yaninda sosyal ve kiiltiirel egitimleri de tamamlamak; egitimde
sorgulayan, diisiinen, dayanisma duygusuna sahip, bilimsel kriterleri Snemseyen, aydin-
lanmis 6grencilerin yetismesi, en temel amag olmalidir.

Uygulama, miihendislik egitiminin vazgegilmez bir pargasidir. Teorik bilgiler laboratuar
uygulamalari ile desteklenmelidir.

Bilimi teknolojiye, teknolojiyi uygulamaya ddnlstiiren mihendislerin daha donanimli ve
birikimli olarak yetisecegdi ve mezuniyet sonrasi bilgilerini yenileyebilecekleri, gelistirebi-
lecekleri egitim olanaklari, tretim ve galisma ortamlari saglanmalidir.

Cok sayida niteliksiz miihendis yetistirmek ve yine gok sayida donanimsiz iniversite ve
boliim agmak yerine, lilkenin gereksinim duydugu elemanlari yetistirmeli; yine gereksi-
nim dogrultusunda yeterli egitim kadrosu ve kitiiphane, derslik, laboratuar, yurt vb. alt
yapisi tamamlanmisg kuruluslar olusturulmali; simdiye kadar agilmis bulunan Universite-
lerin egitim diizeyi artirilmali, kalite esitsizligi ortadan kaldirilmali, olusturulacak kalite
standartlari dogrultusunda denetimler yapilmalidir.

Uygun nitelik ve sayida 6gretim Gyesi yetistirilmeli, 6gretim lyelerinin egitim disinda ticari
faaliyette bulunmasi engellenmeli, egitim hizmetini Greten 6gretim lyelerinin ekonomik,
sosyal ve mesleki sorunlari ¢oziilmeli, 6gretim Gyeligi mesledi saygin ve gekici hale ge-
tirilmelidir.

Bilimsel arastirmalara yeterli kaynak ayrilarak, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nii agilmali, sanayi-
nin bu alanlara yatirnm yapmasi saglanmali ve ihtiyag duydugu anda (niversitelerin proje-
lerini satin almasi engellenmelidir.

Universiteler 8grenci yetistirmek kadar, bilim insani ve 8gretim yesi yetistirmekle de so-
rumludurlar. Bu sorumluluklar geregince, uygun nitelik ve sayida 6gretim Gyesi yetistiril-
melidir. Bunun yaninda Ogretim iiyelerinin sosyal ve mesleki sorunlari egitimin niteligini
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etkileyen en gozllerek hem ticari faaliyetlerde bulunmasi engellenmeli hem de 6zel sek-
tore kacislari engellenmelidir.

« Universitelerde akademik yiikselmelerde uluslararasi bilimsel yayinlar en 6nemli élgiit
olmaktan gikarilmali, amaca uygun diger ¢alismalar da élglitlere dahil olmalidir.

« Ogretim tiyelerinin diisiincelerinden, sendikal eylemlerinden ve demokratik taleplerinden
dolayi kargilastiklari her tiirli ceza ve siirglin uygulamalarina son verilmelidir.

« YOK tiim kurumlariyla kaldirilmali, Universiteler Arasi Kurul ve iiniversiteler, 6zerk ve
demokratik bir anlayis temelinde yeniden dlizenlenmeli, (iniversitenin biitlin bilesenleri-
nin ydnetim ve karar siirecine katilmalari giivenceye alinmalidir. Universitenin i¢ temel
bileseni olan 6gretim Uyeleri, 6grenciler ve liniversite ¢alisanlarinin Giniversite yénetimine
katilmalari saglanmalidir.

« Ulkemizde verilen lisans diplomalarinin uluslararasi diizeyde taninmasi saglan-
malidir.

+ Lisans egitimi meslek igi egitim programlariyla siirekli desteklenmelidir.

+ YOK'lin egitim programlarina miidahalesi nedeniyle azalan uygulamali dersler agigi,
TMMOB ve ilgili kurum ve kuruluslarin birlikte calismalariyla kapatilmalidr.

- Genel biitgeden egitime aktarilan pay yeterli seviyeye getirilmeli ve Universite bitgele-
rinde bilimsel arastirmalara ayrilan pay artirilmalidir. Harg, ikinci 6gretim, yaz okulu gibi
parali uygulamalar kaldirilmalidir.

« TMMOB ve bagli Odalar, tniversitelerde yeni miihendislik, mimarlik ve sehir planlama ile
ilgili yliksekogrenimin planlanmasinda, yeni fakdilte ve bolimlerin agilmasinda, bolimle-
rin kapatilmasi ve yeniden yapilandirilmasinda, egitim programlarinin olusturulmasinda,
kontenjanlarinin belirlenmesi slireglerinde yer almalidir. Mesleklerini icra eden miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarini izleyen ve sicillerini tutan tek kurum olan TMMOB'nin
Uyelerine ydnelik tim tasarruflar dikkate alinmalidir.

9.2.2 - Kamuda Miihendis, Mimar ve Sehir Planci istihdami ve Ozliik
Haklari Durumu

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda uygulanmaya baslanan ve 2000'li yillarda
iyice belirginlesen neoliberal ekonomik politikalar sonucunda, tilkemiz ekonomisinin
temel degerleri yitirilmis, kamu yatirimlari durma noktasina gelmis, 6zellestirmele-
rin de etkisiyle Gretimden uzaklasilmis, siddeti her defasinda daha da artan ekono-
mik ve sosyal bunalim ve kriz siregleri birbirini izlemistir.

Uygulanan yanlis politikalar sonucu buglin lGlkemiz, kalkinma, planlama, Uretim,
sanayi, tarim, enerji, maden, gida, su, kent, yapi/imar, gevre, bilisim politikalarinin
dinamik glicli olmasi gereken mihendislik, mimarlik, sehir planlama disiplinlerinin
tasfiye edilmek istendigi; bilimsel bilginin, aydinlanmanin, bilim ve teknigin 6nerme-
lerinin yerine piyasanin ve gericiligin insan dlismani politikalarinin egemen oldugu
bir tGlke haline gelmistir. Emekgilerin ekonomik, sosyal ve sendikal haklari budanmis,
Uretim ekonomisi yerine sicak para akisina ve arazi rantina dayali bir ekonomi insa
edilmistir.
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Kamuda cgalisan toplam personel 2007'de 2 milyon 300 bin teknik hizmetler sini-
fina tabii kamu galisani sayisi 108 bin civarinda iken, 2018'de toplam 3 milyon 130
bin personel icinde teknik hizmetler sinifina tabii kamu calisani 165 bin civarinda-
dir. Ortalama % 4-5 dlizeyindeki bu oran oldukca yetersizdir ve bize devletin kamu
eliyle yurittigl mihendislik, mimarlik ve planlama faaliyetlerinden gekildigini gos-
termektedir. Ulke genelindeki niifus artisi da dikkate alindiginda son 20 yil iginde
kamuda guivenceli istihdam %20’ler oraninda diisiis kaydetmistir.

Kamuda istihdam daralmasinin son yillarda dile getirilen ekonomik krizle agiklan-
masi eksik bir degerlendirme olacaktir. Kamuda istihdamin ekonomik krizin “ko-
nusulmadigi” donemlerde de distligiu veya nifusa oranla artmadigi goriilmekte,
surekli bir daralmayi isaret etmektedir. Bu nedenle kamuda istihdam daralmasinin
temel nedeni olarak “6zellestirme uygulamalarini” isaret etmek yanlis bir yaklagim
olmayacaktir.

DiSK tarafindan hazirlanan Ekim 20189 tarihli “Kamu istihdami Raporu”da bu sorunla-
ra isaret etmekte, temelde lilkemizde kamu harcamalarinin yetersiz oldugunu, kamu
istihdaminin OECD ortalamasinin altinda oldugunu, her yiz calisandan 86'sinin 6zel
sektorde oldugunu, kamuda isgilik ve sézlesmeli personelin arttigini, belediyelerde
temel istihdam bigiminin belediye sirket isciligi oldugunu ortaya koymaktadir.

OECD'ye liye llkelerde ortalama her 15 kisiye bir kamu c¢alisani istihdam edilirken,
bu rakam lilkemizde her 36 kisiye bir kamu galisani seklindedir. Bu rakam dikkate
alindiginda Tirkiye'de su anda 5 milyon 600 bin kamu galisanina ihtiyag vardir.

Ote yandan 6zellikle son 25 yilda, kamuda gesitli statiilerde galisan ve farkli ticretler
alan muhendis, mimar ve sehir plancilarinin ekonomik ve sosyal kosullari, Gstlen-
dikleri sorumluluklara ve almis olduklari egitime uymayan bir diizeye geriletilmis,
kamudaki miihendis, mimar ve sehir plancilarinin mesleki is alanlari farkli ve/ veya
yardimcisi sayilabilecek branstaki alt grup teknik elemanlarin gérevlendirilmesi ile
daraltilmis, kamu galisani Uyelerimizin gerek Ucretleri gerekse 6zlik haklari agisin-
dan igine disirildikleri durum kriz agsamasina gelmis ve meslek onurlarini koruma
sinirlarini zorlamaya baslamistir.

Calisanlarin gegim kosullarini ortaya koymak ve temel ihtiyag maddelerindeki fiyat
degisikliginin aile biitgesine yansimalarini belirlemek amaciyla gesitli sendikalar ta-
rafindan her ay yapilan “Aglik ve Yoksulluk Siniri Arastirmalari”na gére kamu gali-
sanlarina uygulanan Ucret politikasi yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir.

Ekonomik bliyiime rakamlarina gére tlkemiz siirekli blytrken, kamu galisanlari bu
bliyimeden payini alamamakta, galisan kesimin geliri reel olarak azalmaktadir.

Kamu galisanlarinin {cretlerinin diisiikligi yaninda, en diisiik lcretle en yiiksek licret

arasindaki makas farkinin blyGkLligi, esit ise esit lcret 6denmemesi ve kamu kurumlari
arasindaki licret farkliliklari nedeniyle biyiik bir Gcret adaletsizligi yasanmaktadir.
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Kamuda bilimi ve teknigi liretmek ancak yeterli ve gerekli sayida miihendis, mimar ve
sehir plancinin istihdami ile miimkiindyir.

Mihendis, mimar, sehir plancilarinin kamuda istihdam, atama ve glivenceli kadro konu-
sunda yasadiklari sorunlarinin ¢déziime kavusturulmasi igin;

« Kamu galisani sayisinin olmasi gereken ihtiyaci karsilayabilmesi igin atama bekleyen
on binlerce miihendis, mimar ve sehir plancisinin istihdami saglanmalidir.

» Kamu galisanlarinin ise alim ve gorevde yiikselme asamalarinda her tirli cinsiyetgi,
mezhepgi, iIrkel ve diger ayrimlara son verilmelidir.

+ Kamuda galisabilmek igin yeterlik ve liyakat ilkeleri, ise giristen emeklilige degin 6lgu-

Lebilir somut dlglitlere baglanmalidir.

ise alimda Kamu Personeli Segme Sistemi (KPSS) gelistirilmeli, son dénemlerde yay-

ginlastirilan milakat uygulamalari ile yasanan yandas kadrolasmasi, ayrimcilik ve key-

filige karsin ise alimda KPSS devre disi birakilmamalidir.

* Kamu ydneticisi atama tercihleri de yeterlik ve liyakat temelinde olmali, kamu yoneti-
minde kurumsallasmada sireklilik saglanmali, stirekli hale gelen bakanlik ve birim yer
ve gorev degisiklikleri ile kamudaki kurumsal hafiza yok edilmemelidir.

+ Kamu hizmetlerinin giivencesiz, kiralik, tageron, gegici, s6zlesmeli personeller araci-
Ligiyla gordiriilme anlayisindan derhal vazgegilmelidir. Kamuda mihendis, mimar ve
sehir plancilari igin kadro tahsis edilerek, kalici, giivenceli atama yapilmalidir.

9.2.3 - Ucretli Calisan Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Durumu

Bilimi ve dogal kaynaklari insanligin hizmetine sunan miihendis, mimar ve sehir
plancilari tarimsal Uretimin, sanayisinin itici glicii oldugu gibi (ilkemizin imarinda,
enerji Gretim ve dagitiminin tim asamalarinda, iletisim sektoriinde, madenlerimizin
bulunup isletilmesinde ciddi gérevler lGstlenmektedir. Dolayisiyla lilke sanayisinin,
tariminin, dogal ¢evrenin, ormanlarimizin, tarihi kiltlrel varliklarimizin korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara tasinmasinda da asli sorumlardir.

Biitln bu hizmetler bir biitiin olarak disinildiiglinde tlkemizin kalkinmasinin, halki-
mizin gdneng igerisinde yasamasinin, mihendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmet-
Lerine verilen 6nemle dogru orantili oldugu agikga ortadadir.

Bu gerceklige karsin, lilkemizde ne yazik ki, miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi
hizmetlerine verilen 6nem giderek azalmaktadir. Ozellikle 6zellestirmeye, piyasalas-
tirmaya, kuralsizlastirmaya dayali neoliberal politikalarla sanayi tesislerimiz, enerji
santrallerimiz, iletisim alt yapimiz, demir-gelik ve petro kimya tesislerimiz, tarima
dayali kuruluglarimiz harag mezat satilirken tilkemiz mihendislik alt yapisi da asindi-
rilmistir. Elde kalan az sayidaki kurulus da idari biittinlikleri pargalanarak ve serbest-
lestirme uygulamalariyla etkisizlestirilmistir.
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Tum alanlarda ithalata ve fason lrretime, taseronlagsmaya, kamu ve halka ait arazi ve
milklerin yagmalanmasina dayali rant eksenli bir ekonomi insa edilmistir,

Meslek uygulama alanlarimizda yirittligimiz kamusal birgok hizmet ticarilestiril-
mis, meslegimizin toplumsal hizmet niteligi asindirilmistir.

Kalkinma ve planlama anlayisinin timdiyle terkedilmesi, izlenen utretimden yatirim-
dan kopuk politikalar, bilim ve teknolojiye, teknolojik atiimlara gerekli destegin veril-
memesi, bu alanlardaki disa bagimliligin daha da pekistirilmesi, meslektaslarimizin
toplumsal etkinligini azalttigi gibi, icinde yasadigimiz toplumun yasam standartlarini
da kétilestirmektedir.

TUm bunlarin yani sira tretim-yatirim-egitim ve istihdam planlamasindan kopuk bir
sekilde, alt yapisi ve akademik kadrosu olusturulmadan agilan Gniversiteler miihen-
dis sayisinin hizla artmasina ve 6zellikle geng mezunlar arasinda derin bir issizlik
sorununun ortaya gikmasina neden olmustur.

Bu siire¢ glinimiizde asgari Ucretle, esnek ve glivencesiz bigcimde istihdam edilen
muhendisler gergegdini ortaya gikarmis, galisma kosullarinin giderek agirlasmasi,
orgltsuzlik, yetersiz Ucret, issizlik tehlikesi, sigortasiz galistirilma, mobing, insan
onuruna yarasir emeklilik stirecini yasayamama meslektaslarimizin ortak ve yaygin
sorunu haline gelmistir.

Krizde yogunlasan issizlik tehdidi ile yeni mezunlarin tecriibesizligi daha kolay suiis-
timal edilmekte ve galisma hayatina devam eden meslek mensuplarimiz daha disik
Ucretlerle galismak zorunda kalmaktadir.

Ulkemiz, halkimiz, meslegimiz ve gelecegimiz igin cikis yolu bellidir.

Oncelikle ve ivedilikle tilkemiz kaynaklarinin rant ve talan ekonomisi ile heba edilme-
sine artik daha glicli bir sekilde dur demek gerekmektedir.

Ulkemizin kaynaklari, kiiresel giiglerin baskisindan bagimsiz bir sekilde degerlen-
dirildiginde, bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve inovasyona agirlik veren, yerli
yatinmciyl 6zendiren ve koruyan, devletin ekonomideki yonlendiriciligini artiran, dis
girdilere bagimli olmayan, 6znesine sosyal devlet anlayisini oturtan, istihdam odakli
ve planli bir kalkinmayi 6ngdren politikalar uygulandiginda, durum degisecektir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkel, toplumcu bir model ve bagimsiz bir
siyasi irade ile bunu gercgeklestirmek olanaklidir.
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9.2.4 - Meslek ici Egitim, Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Denetim
Meslek igi Egitim

Ulkemizde ¢ok sayida tiniversitede farkl statiideki ok sayida fakiiltelerde miihen-
dislik, mimarlik ve sehir planciligi egitimi verilmektedir. Universitelerde miihen-
dislik, mimarlik veya sehir planciligi egitimi alan kisiler, mezun olduklari glinden
baslamak lizere, 3458 sayili “Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” hikimleri
geregdi, mihendislik, mimarlik veya sehir planciligi hizmeti verme hakkina sahip
olmaktadirlar.

Bilindigi gibi miihendislik ve mimarlik etkinlikleri ile ilgili temel kaygi, bu etkinliklerin
toplumun glivenligi ve sagligini 6n planda tutarak gergeklestirilip gergeklestirilme-
digi hususudur. Mihendis ve mimarlarin verdigi hizmetlerin riski dogrudan topluma
yansimaktadir. Ulkemizin ve diinyanin yakin tarihi bu risklerin agir bedellerinin top-
lum tarafindan édenmesi 6rnekleri ile doludur. Dolayisiyla, her seyden énce toplum-
sal bir hizmet sunan mihendisler ve mimarlar bu hizmetleri verebilecek yeterli bilgi
ve deneyime sahip olmak, mesleklerinde uzmanlagmak zorundadirlar.

Ulkemizde bu konuda TMMOB yasas! disinda agik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. TMMOB yasasinin amag¢ maddesinde “meslegdin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak”, “meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin bitiin tesebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak” gérevi TMMOB'ne verilmistir. Bu madde yetkili/yeterli
mihendis diizenlemeleri konusunda TMMOB ve bagli odalara belirli yetkiler tanisa
da 17 Haziran 1938 tarihli ve 3458 sayili Mihendislik ve Mimarlik Hakkindaki ka-
nundan dolay yeterli uygulama alani bulamamaktadir. Bu yasaya gére, miihendislik
ve mimarlik unvani ve salahiyeti ile sanat icra etmek igin miihendislik ve mimarlik
tahsiline dayali diploma sahibi olmak gerekli ve yeterlidir. Bir miihendis veya mimar
diplomasini alir almaz kendi alani ile ilgili her tirli mesleki etkinlikte sinirsiz bir
yetkiyle donatilmaktadir.

Oysaki orgiin egitim kurumlarinda verilen egitim zaman iginde atil bilgi haline gel-
mekte ve yetersiz kalmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar sonunda asagidaki
sonuglar elde edilmistir.

* Mezuniyet bilgisinin %5'i her yil eski ve gegersiz hale gelmektedir.

« GCagdas ve rekabet edilebilir standartlara erisebilmek igin her galisan kisi zamani-
nin %15'ini bilgisini tazelemeye ayirmalidir.

- Calisma hayati boyunca kendi alaninda higbir kursa katilamayanlar 45 yasinda bu-
tlin gelismelerin ardinda kalacaktir.

Orgiin egitim kurumlarinin miihendislere kazandirdigi meslek bilgisi ve formasyo-
nu sadece bir baslangigtir. Egitimde asil dnemli olan, meslek alanindaki bilgilerin
sirekli olarak yenileme ve giincelleme yetenegidir. Orgiin egitim kurumlarinin asli
gorevlerinden birisi de bu yetenegdin kazandirilmasidir.

486



Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

Ote yandan giiniimiizde 6zellikle bilim, teknoloji ve mithendislik uygulama alanlarindaki
hizli gelisim, Gretim siireglerinde var olan tiim bilesenlerin kendilerini strekli olarak ye-
nilemelerini ve gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu ylizden, artan bilgi birikimine hizli
ulasma, edinilen bilgi ve deneyimleri paylasma ve liretim siireclerinde degerlendirebil-
me becerisi igin sirekli bir meslek igi egitim sarttir.

Gelismis lilkelerde miihendislik ve mimarlik lisans egitimi, “ meslek yasami boyunca
slirecek meslek igi egitime olanak saglayacak temel bilimsel egitim olarak” tanimlan-
makta ve akademik programlar bu tanim gergevesinde sekillendirilmektedir. Mihendi-
se kendini gelistirip, 6zglirce tasarlayabilecegi yeni seyler 6grenebilecegi temel bilgiler
verilmektedir.

Bu Ulkelerde bir miihendis veya mimarin diplomasini alir almaz uzmanlik gerektiren
konularda mesleki etkinliklerde bulunmasi séz konusu degildir. ilgililer calisacaklar
alana gore, lisans egitimi sonrasinda uygulamaya ydnelik ek egitimlere tabii tutulmak-
ta, yeterlilikleri ve mesleki gelisimleri belgelenmekte, izlenmekte ve denetlenmektedir.

AB llkelerinde tiim alanlarda stirekli egitim veren 3.000 adet merkezin bulundugu ve
bu egitim igin yilda 30 milyar ECU civarinda bir harcama yapildigi belirtilmektedir. Bil-
gilerin giincellestirilmesi ve gelismelere daha gabuk ve kolay adaptasyon olanaklari
yaratilmasi icin slirekli egitim merkezleri bir zorunluluk haline gelmektedir.

Bu tespitlerden hareketle TMMOB'nin 2000 yilinda gergeklestirdigi Mihendislik Mi-
marlik Kurultayinda su kararlar alinmstir:

won

“TMMOB ve Odalari, Miihendislik ve Mimarlik mesleginin uygulama alanlarinda cesitli
nedenlerle ortaya cikabilecek olan, yanlis, kusurlu, yetersiz tirtin kullanimi ve uygula-
malarin, dogal ve kliltiirel cevreyi tahrip, insan sagligini risk altina sokma veya yasama
hakkini engelleme, bireyin, toplumun, insanligin her tiirlii zararina yol agma gibi sonucg-
lari oldugunun bilincindedirler.

TMMOB ve Mesleki Odalari bu bilingcten hareketle meslegin uygulanmasinda kasitli
veya kasitsiz; yanlis, kusurlu, yetersiz Urtin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi veya
en aza indirilmesi konusunda gerekli tiim cabay g6sterir, bu hususta gerekli her tiirlii
yasal, idari, mesleki, egitsel girisimleri diizenler, gerekli kurumlari ve mekanizmalari
olusturur.”

“TMMOB ve Odalar, mesleki yeterliligin belgelendirilmesine yénelik meslek ici egitimi,
mesleki davranis ilkelerini de icerecek bicimde planlar, lisans egitimi dikkate alarak uy-
gulama alanlarina iliskin egitimi hizmet olarak gergeklestirirler, bu egitimin ortak konu-
larini programlarlar, ders notlarini hazirlarlar ve egitimlerini saglarlar.”

won
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Alinan kararlarda da ifade edildigi izere Odalarimiz tarafindan verilen meslek igi egitim-
ler akademik egitim sonrasinda hayat boyu 6grenme esasina dayali tamamlayici niteli-
gindeki egitimlerdir.

Diger yandan, mihendislik uygulamalarindaki, bilgi ve deneyim eksikliginin binlerce
cana ve katrilyonlarca kaynaga mal olan yikici sonuglari, depremlerde, is kazalarinda,
yanginlarda, dogal gevrenin tahribinde, endlistriyel kazalarda yasayarak goriilmektedir.
Bu felaketler meslek alanlarimizda uzmanlasmaya ve mesleki yeterliligin tespitine yo-
nelik girisim ve dlizenleme arayislarimizin ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gozler
onuine sermektedir.

Bu gergeklerden hareketle 2005 yilinda, Birligimiz koordinatérliglinde ilgili meslek Oda-
larimizin da katilimiyla “Yetkin Teknik Eleman Kanunu Tasarisi Taslagi” hazirlanarak
ilgili kurumlarla paylasilmistir. Ancak hazirlanan Kanun taslagi dénemin iktidari tarafin-
dan yasalastirilmamistir.

Mesleki Denetim

Odalarimiz mesleki denetime ydnelik yonetmelik dizenlemeleri Anayasa'nin 124.
maddesi hiilkmi uyarinca yénetmelik dizenleme yetkisi gergevesinde yapmaktadir.
Anilan yonetmelikler, mihendis, mimar ve sehir plancilarin mesleki faaliyetlerinde
uymakla yikimli oldugu kurallari igermekle birlikte ayni zamanda oda ydnetim ku-
rullarinin da Uyelerinin faaliyetlerini denetlerken uygulamakla ylikimli oldugu di-
zenlemelerdir.

Bu kapsamda odalarimiz tarafindan yayimlanan yonetmelikler ile “mesleki uygula-
malarda kamu yararini, meslek haklarini ve etigini korumak, miielliflik haklarini
g6zetmek, haksiz rekabeti 6nlemek, mesleki sorumluluklari tanimlamak ve mesle-
ki degerlendirmeye esas sicilleri tutmak” amaglanmis bulunmaktadir.

Bu ydnetmeliklerle odalarin lyelerinin hizmetlerini denetleme, isverenle iliskilerini
dizenleyici tedbirleri alma ve bu yonde galismalar yapma, tyelerin eser sayilan Uriin-
Llerinin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri yapma, asgari Uicret tarifesi belirleme ve
yayimlama gorev ve yetkisi oldugu diizenlenmistir.

Bu kapsamda hazirlanan TMMOB Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Uc-
ret-Asgari Cizim ve Dlzenleme Esaslari Yonetmeligi “her tlirlii yapi ve tesis (retimi
ve bu alandaki her tiirlii mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin, (ilkenin, meslegin ve
teknigin ihtiyac ve menfaatlerine uygun bir sekilde tanimini, uygulanmasini, koordi-
nasyonunu ve gelisimini temin ve (ilke capinda denetiminin saglanmasi” amaci ile ha-
zirlanmistir. Yénetmelikler uyarinca uzun yillardan bu yana uygulana gelen “mesleki
denetim” bir onay ya da vize islemi olmaktan 6te, herhangi bir estetik veya igerik
denetimi olmayip, tamamen Uyelerimizin mesleki faaliyetlerinin kayit altina alinarak
sicillerinin tutulmasi esasina dayanmaktadir.
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Odalar tarafindan yapilan mesleki denetim uygulamasinin diger kamu kurum ve kuru-
Luslari dahil olmak (zere Uglincl kisileri baglayan bir yoni bulunmamaktadir. Tamamen
odalar ve Uyeleri arasinda bir iliski olan mesleki denetim, kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu olan TMMOB ve bagli odalarinin, lyeleri lizerindeki gdzetim ve denetim
yukimliligiindn yerine getirilmesinin geregi olarak yiritilmektedir.

Meslek Odalari yaptiklari mesleki denetimle ayni zamanda; Uiyeler tarafindan gergekles-
tirilen mesleki faaliyetleri kayit altina almakta, tyelerinin sicilini tutmakta, bir miihendi-
sin is yapabilme kapasitesinden ¢ok daha fazla is almasina izin vermemekte, yapi tiretim
slirecinin kanayan yarasi olarak kabul edilen “imzaciligin” dnline gegmekte, lyelerinin
ayipli, kusurlu is yapmasini dnlemekte, kusurlu is yaptigini tespit ettigi tiyeleri sorustur-
makta, yaptirim uygulamakta, yargi karari ile meslekten men cezasi alan Uyelerin mes-
leki faaliyette bulunmasini engellemekte, sahte miihendisligin 6nline gegmek amaciyla
tniversiteler ve YOK ile kurumsal iliski kurmakta, elinde bulundurdugu bilgileri kamu
idaresi ve talep durumunda is sahipleri ile paylasmaktadir.

TMMOB ve Oda yonetmeliklerince zorunlu olan “Mesleki Denetim”, gesitli davalara konu
olmussa da, “mesleki denetimin devam etmesinin kamusal bir yarar oldugu” yoniinde ve-
rilen yargi kararlari 1970'li yillardan 2000'li yillara kadar uygulanmistir. Ancak 2001'de
cikarilan Yapi Denetim Kanunu ile birlikte Odalarin yapmakta olduklari mesleki deneti-
min kaldirilmasi yoniinde ciddi bir gabalama olmustur.

+ 14 Nisan 2012 tarihli, Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetme-
liginde yapilan degisiklikle yapi ruhsati bagvurusu asamasinda muelliflerden istenen
“Sicil Durum Belgesi” kaldirilarak bir yandan miihendis ve mimarlarin odalariyla olan
iliskisi kesilirken diger yandan yetkisiz ve daha 6nemlisi sahte mimar ve mihendislerin
onu agilmistir,

« 12 Temmuz 2013 tarihli Torba Kanunun 73. Maddesiyle, 3194 sayili imar Kanunu'nun
8'nci maddesine eklenen “Harita, plan, etlit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda
acikga belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalari dahil bagka bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabii tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay yap-
tirrlmamasi ve benzeri nedenlerle muellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro tes-
cilleri iptal edilemez veya yenilenmesi higbir sekilde geciktirilemez. Mielliflerden bu
hikm ortadan kaldiracak sekilde taahhlitname talep edilemez." hiikkmiyle mesleki
denetim uygulamasi hedefe alinmistir.

- 08 Eyliil 2013'te Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginde yapilan degisiklikle imar Yasa-
sinda yapilan degisiklik yonetmelige de aktarilmistir.

¢ 01 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeli-
gi'nin 58'nci maddesindeki degisiklik sonucunda, fenni mesullerin sicillerinin tutulmasi
gorevi meslek odalarinin elinden alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tasra teskilatina
devredilmis, bu suretle asli gorevi lyelerinin sicillerini tutmak olan meslek odalari dev-
re disi birakilmaya galisilmistir.

- 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar Y&-
netmeligi ile bu baglamda yapilan yasal diizenlemelere bir halka daha eklenmis, proje
mdellifleri, santiye sefleri, fenni mesuller, yapi denetgi ve kontrol elemanlarinin mesle-
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ki kisitliliklarinin olmadiginin ve yetki sinirlarini agsmadiklarinin Odalar tarafindan bel-
gelenmesine yarayan “Sicil Durum Belgesi" yok sayilmis ve sadece ilgilelerin “beyani”
yeterli goralmustar.

Bu noktada mesleki denetimin neden kaldirilmak istendigi sorgulanmalidir.

Siyasal iktidar ve sermaye gevreleri, 6ncelikle mesleki denetime salt meslek mensubu-
nun denetlenmesi olarak bakmamakta, aslinda dolayli da olsa iktidar alanlarinin dene-
timine karsi gikmaktadir. imar planlari ile her tiirli yatinm igin hazirlanan plan ve proje-
lerin tasarimini yapan sehir plancilari, mimar ve miihendislerdir. Meslek mensuplarinin
projelerinin denetimi ayni zamanda Bakanliklarin, TOKI'nin, belediyelerin, valiliklerin vb.
idareler ile bu idarelerin paydasi konumuna gelen sirketlerin is ve islemlerinden de ha-
berdar olmaktir. Katilimcilik ilkesi ve saydamliktan kagmak isteyen iktidar, yapilan is ve
islemlerden kamuoyunun haberdar olmasini istememistir.

TMMOB ve bagli Odalarina yonelik yapilan diizenlemelerin esas amaci, yetkiyi tek elde
toplamaktir. Sicil tutmalari, mesleki denetim yapmalari engellenmek suretiyle esasen
meslek odalarinin yetkileri daraltilarak ya da ortadan kaldirilarak, yapilagsma siireglerin-
deki butln yetkinin iktidarin tekelinde toplanmasi hedeflenmektedir.

Sermaye ise sunacagdi hizmetin ve elde edilecek karin denetimini istememektedir. Son
20 yillik siire igerisinde, devletin hemen her asamasinda denetim olgusu rafa kaldiril-
mis, Sayistay basta olmak lizere denetim organlari islevsiz hale getirilmis, teftis kurul-
lar1 galistirilmayan birimler niteligine blrliinmistr. Siyasal iktidarin gliclinii artirmasina
paralel olarak, iktidarin denetimi de zayiflayan bir seyir izlemistir. Denetimsizlik siireci,
yapilasma alaninda da kendini gostermekte, piyasa faaliyeti niteligi 6ne gikartilan mi-
hendislik-mimarlik faaliyetleri, piyasanin yonlendirmesine terk edilmektedir.

Muhendislik, mimarlik ve planlama meslekleri dogrudan yasami, yasam alanlarini dii-
zenleyen mesleklerdir. Bu 6zellikleri onlari kamu ile dogrudan iliskili yapar. Saglikli, gu-
venli yagam alanlarinin olusturulmasinda mihendislik, mimarlik ve planlama hizmetle-
rinin teknik ve bilimsel ilkelere, teknolojik gelismelere ve hukuksal gerekliliklere uygun
olarak ilgili mesleklerin yetkin mensuplarinca yerine getirilmesi kamusal zorunluluktur.

Diger bir ifade ile miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi gibi her biri ayri bir bilim dali
olan, belirli ilkelere gore uygulanmasi gereken mesleklerin, denetim, mesleki yeterlilik
gibi kamu sagligini ve glivenligini glivence altina alan siireglerle; jeoteknik etiitler, harita,
planlama, mimarlik ve miihendislik projelerinin bilimsel ve teknik ilkelere uygunlugunun
denetimi; etiit, plan ve projelerin yeterli kosullara sahip mihendis, mimar ve sehir plan-
cisi tarafindan yapilip yapilmadiginin denetimi gerceklestirildiginden mesleki denetim bir
kamu hizmetidir.

Bu baglamda kamu kurumu niteligindeki TMMOB ve bagli Odalarin anayasal gorev ve

yetkileri bir arada degerlendirildiginde; topraklarinin %96'sI deprem kusaginda olan ve
nifusunun %96'sinin da bu cografya lizerinde yasadigi lilkemizde saglikli yasanabilir bir
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cevre olusturulabilmesinin temel kosulu olan, yetkin meslek mensuplarinca, teknik ve
bilimsel kriterlere uygun hukuksal temellere dayanan etiit, plan ve proje elde etmeninin
en guvenilir yolu mesleki denetim uygulamasidir.

Kamu yarari gozetilerek uygulanan mesleki denetim; mihendislik, mimarlik ve sehir
planlama mesleginin rant odakli kullanilmasinin ve yeniden yapilandirilmasinin énlen-
mesi igin en 6nemli ve tek mekanizmadir.

Tarihsel slirecte mesleki denetim uygulamasinin “sagliksiz proje lretimini engellemek”,
“yapim siirecinde fenni mesuliyet mekanizmasini disipline etmek” ve “toplum yararina bir
yapi Uretim silirecini projelendirme asamasindan baslayarak kurgulayabilmek” amaciyla
baslatildigi da g6z 6niine alindiginda, bu anlamda mesleki denetim uygulamasi; saglikli,
risklerden arindirilmig, gi venli toplumsal ve fiziksel gevreler yaratmak, bunu yaparken
dogal ve tarihsel gevreyi korumak, toplumun dogal gevre ile saglikli iligkisini strdUrebilir
kilmak, belirli bir kesiminin degil tim toplumun esenligini gézetmek demektir.

Birligimizden ve bagli odalarimizdan duyulan rahatsizlik yeni olmadigi gibi, siyasal ikti-
darlarin meslek odalarimizin giiclinii azaltmaya yonelik gabalari da yeni degildir. Ancak
salt orglitsel yapimizi gligsiiz kilmak igin “gligsiiz yapilarin” ortaya ¢ikmasina neden ol-
manin anlasilabilir, kabul edilebilir bir tarafi da bulunmamaktadir. Ne yaziktir ki meslek
odalarimizi siirecin disina itmenin, mesleki faaliyetlerin ve yapi liretim siirecinin deneti-
minde zafiyete yol agcacak yanlis kararlara imza atmanin bedelini Gilkemiz ve toplumu-
muz ddemektedir.

9.2.5 - Kentsel Doniisiim

Bugiin icinde yasadigimiz kentlerin mekansal ve cevresel baglamda niteliksiz yapilas-
masinin; sagliksiz bliylimesinin; barinma, altyapi, ulasim, enerji, saglik, egitim, kiltir ve
gevre, konularinda sorunlar yasamasinin; deprem, sel, heyelan ve yangin gibi afetlere
hazirlikli olmamasinin; ardinda piyasa guglerini kent politikalarinin belirlenmesinde tek
hakim glic olarak goren siyasal yaklasimlar yatmaktadir.

Kentsel yasam kurgulanirken, kent planlamanin yararlandigi mihendislik bilimleri
Uzerinden Uretilen verilerden uzak diiserek ve yeni sorunlar yaratarak barinma sorunu

gcbziilemez.

Barinma anayasal bir haktir ve gerekirse kamu kaynaklari kullanilarak, bilim ve teknikten
kopmadan ¢6zim Uretilmelidir.

Bugline kadar uygulanan yanlis politikalarla yasam standartlari diisen kentlerimizin, ar-
tik artan yogunluklari kaldiracak durumu kalmamistir.

Ulkemiz biitgesinden kamusal yarari tartismali biiyiik projelere, liiks konut projelerine,
dogay! tahrip eden projelere hem yerel hem de merkezi yénetimlerce milyarlarca lira
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para aktarilirken her nedense s6z konusu kentlerimizde acilen yapilmasi gereken yapi
envanteri galismalari igin, afet direncli kentlerin olusum siiregleri igin kaynak bulunama-
maktadir.

Kamuoyunda kentsel doniisiim kanunu olarak da bilinen, Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déndstiridlmesi Hakkinda Kanun'un amaci dogrultusunda uygulanmamasi, 1999 depre-
minden sonra gegen 20 yili agskin slire sonunda llkemizi halen afetler ile karsi karsiya
birakmaktadir.

Kanunun yrirlige girdigi 2012 yilindan beri yapilan uygulamalar afete dayaniksiz yer-
lesim alanlarinda dedil, arazi rantinin/kentsel rantin en yiiksek oldugu kent merkezleri
veya dogal acgidan cazibesi yliksek yerlesim disl alanlarda yapilmis; bu sekilde “kentsel
donisim” kentsel arazi ranti lizerinden sermaye transferinin en etkili araglarindan birisi
haline donlsmdistir.

Bu donlisim uygulamalari afete yonelik herhangi bir katki saglamadigi gibi, dénlisiim
yapilan alanlarda yaratilan yeni bedelleri karsilayamayacak durumda olan halk kesimle-
rinin de yasam alanlarindan suriilmelerine yol agmistir.

Doga olaylarinin afete dénlismemesi ve afetlerin etkisinin en aza indirilmesi igin, don(-
slimiin, arazi ranti lizerinden sermaye transferi araci olarak kullanilmasindan vazge-
cilmesi gerekmektedir. Donilisiim uygulamalari risk altinda yasayan, gerceklesen afet-
ler dolayisiyla can ve mal kaybina ugrayan, ekonomik ¢okdiisle yiiz ylize kalan ve hatta
yuzlerce yildir yasadiklari topraklari terk etmek zorunda birakilan halk kesimleri igin
uygulanmalidir.

Afetler konusunda etkili ve diislik maliyetli bicimde kentsel alani dénistlirmenin
en stratejik araci kamusal arazi varligidir. Hal béyle iken hem kent merkezlerinde
hem de geperlerinde arazi satiglari Cumhuriyet tarihinde gériilmemis diizeyde yuk-
sek seviyelere ulasmis durumdadir. Afet risklerini azaltmada ve direngli kentlere
ulasmada 6nemli bir kamusal midahale bicimi olan kentsel déniisim uygulama-
larindaki is ve islemler blylk oranda miteahhitlere devredilmistir. Temel itici glici
miteahhit kari olan mevcut kentsel donisim kurgusu, kentsel dontisiime ihtiyag
duyulan alanlarda yasayan dar gelirli kitleler icin glivensiz, sonucu ve siresi belirsiz
bir isleyise donlismustir. Bir anlamda halkimiz, can glivenlidi ile (serbest piyasa ko-
sullarina birakilan yenileme giderlerini karsilayamamasi sebebiyle) barinma alanini
kaybetme endisesi arasinda sikisip kalmistir. Bu yapisindan dolayi da kentsel d6-
nlistim uygulamalari etkin ve yaygin bigcimde uygulanamamis, miteahhit agisindan
elde edilen karin yeterli goriildiigli yerlerde parsel ve bina bazinda kentsel donlisiim
suregleri uygulanmistir.

Bu noktada kamuoyunu dogrudan ilgilendiren, mekansal dénistimle birlikte toplumsal
dénlisimiine de yol agan “kentsel dénitisim” konusunda, miihendis, mimar ve sehir plan-
cilarinin 6rgitd Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi olarak “Kentsel dontisiim olmali,
ama nasil olmali?” sorusuna verdigimiz yanitlari tekrar paylasma geregi duyuyoruz.
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TMMOB Kentsel Déniisiimiin Temel ilkeleri

1. Saglikli ve yasanabilir bir kentsel gevre olusturulabilmesi igin, kent planlama disiplini
icinde gelistirilmis olan tim planlama ilkeleri ve kurallari ile mihendislik ve mimar-
Lgin bilimsel ve teknik gereklilikleri planlama disiplininin bir pargasi olan kentsel do-
niisiim uygulamalari agisindan da vazgegilmezdir. Bu nedenle, gelistirilen tiim proje-
lerde, kamu yarari ilkesine ve miihendislik, mimarlik ve planlama ilkelerine ayrimsiz
bigimde uyulmalidir.

2. Kentsel dontisiim, kentsel yenileme ve sagliklastirma calismalari igin, miihendislik, mi-
marlik ve sehir planlama disiplinlerinin teknik, bilimsel ve yasal gereklilikleri ile teknik
ilkelerini esas alan, genel ilkeler belirlenmelidir. “Kentsel déniistim alani” ilan edilme-
den once, “kentsel yenileme”, "kentsel sagliklastirma” gibi hangi miidahale bigiminin
uygulanacaginin belirlenebilmesi igin; oncelikle, deprem, yapi niteligi, taskin, heyelan
vb risk altindaki alanlar; yapi glivensizligi olan ve eskimis (kentsel mekanin niteliksiz-
ligi) kent bolgeleri; dogal, tarihi, arkeolojik, kiiltlirel nitelige sahip alanlar; kent kimligi
acgisindan énemli alanlar belirlenmelidir.

3. Kentsel déniisiim uygulamalariyla fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan saglikli ve yasa-
nabilir bir gevre olusturulabilmesi amaglarinin bitlnsel olarak gergeklestirilebilmesi
igin dncelikle slirece katilacak tlim aktorlerin yer aldigi rgtitlenme bigimi olusturulmali
ve finans kaynaklari tarif edilmelidir.

4, Gelistirilen projelerde toplumsal, fiziksel, dogal, gevresel ve ekonomik kosullar birlikte
ele alinmali, proje alanlarina yonelik planlama kararlari kent biitiinline yénelik kararlar-
dan koparilmamali, ayristirilmamali, st élgekli plan kararlarina aykiri uygulamalardan
kaginilmali, projeler basta ulagim kararlari olmak Uzere, olasi gevresel etkileri analiz
edilerek, kent plani ile bitinlesik olarak ele alinmalidir.

5. Donlistim, sagliklastirma ve/ veya yenileme ongoriilen alanlar, kentin gelecekteki ni-
teligini belirleyen planlariyla uyumlu, plan ana kararlarini gézeten blitiincil bir bakis
acgisina sahip olmali ve planlama, programlama, projelendirme ve parasal konulara dair
slireg, ¢dzlm ve uygulama araglari ile bir bltlin olarak ele alinmalidir.

6. Saglikli ve glivenilir bir gevre olusturulmasinda kritik dneme sahip yapi denetim siste-
minde kamu denetimini etkinlestirmek igin, kentsel déniisiim alanlarinin belirlenme-
sinde ve uygulamanin her asamasinda TMMOB'ye bagli meslek odalarinin gorisi ve
onerileri alinmali ve meslek odalari denetim siirecinde etkin olarak yer almalidir.

7. Projeler temelde rant artisinin degil, can giivenliginin saglanmasini ve yasam diizeyinin
ylkseltilmesini amaglamali, kentsel déniislim projeleri ayricalikli imar hakki saglama
araci olarak kullanilmamalidir. Bu kapsamda tiim yapilagmalara yonelik giigli, kamusal
yapi denetim sistemi yasama gegirilmeli, uygulama sonucu olusan rant artislari dogru-
dan kamuya kazandirilmalidir.

8. Donlisiim projesine konu olan alanlarin yeniden yapilanmasinda; konut alanlarinin sag-
Lkl bir yasam alani niteligine kavusmasi igin, sosyal ve teknik altyapi tesisleri ile calisma
alanlarina yonelik kararlar birlikte ele alinmali, kentsel sosyal donatilar insanca yasama
sartlarini saglayacak standartlara uygun olarak gelistirilmeli, teknik altyapinin ve sosyal
donati tesislerinin konutlarla es zamanli bigimde kullanima gegmesi saglanmalidir.

9. Afet tehlikesi karsisinda alinabilecek tek dnlemin “yapi diizeyinde" gliclendirme ve ye-
nileme oldugu dlstincesinden vazgegilmelidir. Yapilar, kentsel ve/ veya bolgesel diizey-
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de ele alinarak, afete duyarli planlanma yaklasimi esas alinmalidir. imar planlari risk
azaltma dnlemlerini kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Kentsel donlsim
projelerinde kent biitiiniine iliskin risk faktorleri belirlenmeli ve bu verilere gore risk
azaltma planlari hazirlanmalidir.

10.Kentsel dontisime konu edilen alanlar ve yapilar agisindan, tim tarihsel birikimi ve
kiltirel zenginligi ortadan kaldiracak yikim ve yeniden yapma disindaki segeneklerin;
koruma, yenileme, iyilestirme, giiglendirme ve canlandirma segeneklerinin dncelikle
arastirilmasi ve tartisilmasi saglanmalidir.

11.Dontstim projelerinde, kentleri ve kirsal alanlari estetikten yoksun kimliksiz hale ge-
tiren, yerel kimligi ortadan kaldiran tek tip mekan Uretiminden vazgegilmeli, kentsel
mekani pargalayan ve ayristiran uygulamalara son verilmeli, gerek yerlesim biitiniinde
gerekse tek yapi 6lgeginde yerelin 6zellikleri, kirsal dokusu, tarihi ve kilttirel birikimi ve
ozglinllkleri mutlaka korunmali, 6zgiin niteligini devam ettirecek toplumsal yasam ve
kiltlrel degerleri dikkate alan yaklasim benimsenmelidir.

12.Donlstim projeleri higbir kosulda tarihi ve kiiltlirel degerlere zarar vermemeli, bu ni-
telige sahip alanlarda gergeklestirilecek dénlisiim projeleri tarihi ve kdltiirel mirasin
korunmasi ve gelistirilmesi gabasinin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

13.Ddniistiim projelerinde; yasamin gergek sigortasi olan ormanlar, meralar, sulak alan-
lar, kiyilar, gibi dogal varliklar ile ulusal veya uluslararasi 6zgtin nitelikleri nedeniyle
dogal sit, OCK (Ozel Cevre Koruma Bélgesi), milli park, tabiat parki, sulak alan gibi
doga koruma statlist verilmis alanlar, toplumun gida kaynaklari olan verimli tarim
alanlari, zeytinlikler gibi 6zel Uirlin alanlari higbir kosulda yapilasmaya agilmamali ve
mutlak bigimde korunmalidir.

14.Zemin yapisi nedeniyle risk tasimayan, yalnizca yapi glivensizligi ve kentsel mekanin
niteliksizligi nedeniyle déniisiim projesine konu olan yerlerde, proje alaninda yasayan-
larin uygulama sonrasi yine ayni bélgede yasamasi saglanmalidir.

15.Zemin yapisi nedeniyle risk tasiyan ve yapilasmaya kapatilmasi gereken bol-
gelerde yasayanlarin, is olanaklari ve ulasim kosullar dikkate alinarak, gerek
gegici iskan asamasinda ve gerekse uygulama sonrasinda yakin gevrede iskan
edilmesi saglanmalidir.

16.Yenileme, sagliklastirma ve doniisiim stiregleri seffaf olmali, karar siregleri ilgili top-
lum kesimleriyle paylasilmali; slirecin tamaminda projeden etkilenen toplum kesimle-
rinin bilgiye kolayca erisebilme olanagi yaratilmali; bu kapsamda donlsiime konu olan
sakinlerinin sosyal agidan zarara ugramamasi ve yerinde déniisiim ilkesi en 6nemli he-
deflerden birisi olmalidir.

17. Projelerin uygulanmasi higbir kosulda yasayanlar agisindan sosyal ayrismaya/toplumsal
kirilmaya/sosyal bir yikima neden olmamali; kent hakki, konut dokunulmazligi ve barinma
hakki ilkeleri, kiracilari da kapsayacak bigcimde kamusal glivence altina alinmalidir.

18.idari dava agma hakki, hak arama hiirriyeti temelinde diizenlenmelidir. Miilkiyet hakki
guvencesi anayasa temelinde korunmalidir.

19.Barinma hakki sahipligi; milkiyet belgesinden bagimsiz, saglikli bir yasam gevresi igin-
de, gagdas, yasanabilir konut hakki olarak kabul edilmelidir.

20.Dénistim projelerinden etkilenen tiim kesimlere ayrimsiz bigimde, projenin baslangi-
cindan sonuglanmasina dek, gilivenli ve saglikli yasam olanaklarina sahip gegici iskan
olanaklari yaratilmali ya da giiniin kosullarina uygun kira yardimi yapilmalidr.
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21.Projelere dogrudan kamusal kaynak aktarimi da yapilarak, konut edinme kosullari proje
alaninda yasayanlarin 6deme glicii oraninda diizenlenmeli, uygulamalarin tiim kesimler
acisindan dislama ve tasfiyeye neden olmasi énlenmeli, olasi geri 6demeler iskéan son-
rasi baslatitmalidir.

22.Proje alaninda yasayan ve projeden etkilenenlere mevcut konutundan daha kiiglik, daha
niteliksiz, daha diislk sinifta konut verilmemeli, diger yandan bu amagla yapilacak di-
zenlemeler haksiz borglandirma gerekgesi olarak da yansitilmamalidir.

23.Mevcut kullanicilarin, gergeklesecek donlisiim sonucunda ayni alanda yasamlarini siir-
diirebilmesini olanakli kilacak, ortak giderleri karsilamaya ydnelik, strddrilebilir, gelir
yaratici olanaklar yaratilmalidir.

24 Kent kiltiriint, kimligini geri doniilmez bigimde yok eden, halen yasanan/yasa-
nacak olan tahribatin durdurulmasi ve magduriyetlerin 6nlenmesi igin “Kentsel
donliisim” adi altinda hali hazirda siirmekte olan ve bilimsel esaslardan ziyade
rant temelinde hazirlanmis projeler derhal durdurulmali, yukarndaki ilkeler bi-
tlinlne gore yeniden diizenlenmelidir.

9.2.6 - Yeniden Yapilagsma, Kent Plani, Mekansal Planlama ve Uygulamalar

Yikim yasamis kentlerimizde ayakta kalan yapi stokunun durumu ile birlikte zemin verileri
iliskilendirilerek kentlerin bosaltilacak, seyreltilecek, korunacak alanlari belirlenmelidir. Bu
raporlar dogrultusunda, kamucu bir kentsel donlisiim hamlesinin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Ulkemizde son 20 yildir hiz kesmeden devam eden kentsel déniisiim uygulamalarinin,
artik bir “yerinden etme” siirecinden ¢ikarilmasi, arazinin/arsanin rant degerine odaklanmis
sermaye transfer araci olarak gériilmesinden vazgecilmesi, risk altinda yasayanlarin/yok-
sul halk kitlelerinin yasam alanlarinin direngli hale getirilmesi igin galismalara bir an 6nce
baslanilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir.

Yasanan afetler neticesinde kentlerimizin hem ekolojik risklere ve potansiyellere gére plan-
lanmadigi hem de agik ve yesil alanlarinin yeterli olmadigi goriilmistir. Kentlerde yapilas-
ma olmadan 6nce, ekolojik risklere ve potansiyellere, kiiltlirel degerler ve gorsel kaliteye
gore dider bir anlatimla peyzaj koruma planina gore ne kadar yapilasma olmasi gerektigi
(yapi yaklasma siniri/orani, kat yliksekligi, yapilasma dlizeni, sokak genislikleri, kitle-bosluk
iliskisi, fay hatlarina uzakligi, vb. kapsamda), yapilasma formunun ve olasi olumsuz etkilerin
neler olabilecegdi yonilindeki peyzaj planlama galismalarinin noksanligi, deprem gibi afetle-
rin sonuglarini oldukga dramatik olumsuzluklara tasimaktadir.

iLgili lgeklerde peyzaj planlama ve tasarim galismalari afet sirasinda dogru toplanma alan-
larini tanimlayabilir, afet sonrasi kentsel dokunun onarilmasi, toplum psikolojisinin iyilesti-
rilmesi ve kentin yeniden insasi konularinda katki saglayabilir.

Yeni kuracagimiz kentlerimizin izerinde ylizlerce yil yasayacagimiz mekanlar olacadi ger-
ceginden hareketle kentlerde karar alma sliregleri seffaf ve yore halki bilgilendirilerek ve
talepleri dikkate alinarak surdirilmelidir. Yore halkini etkileyecek kararlarin bilimsel ge-
rekgeleri slire¢ boyunca diizenli ve agik sekilde duyurulmalidir.
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Planlama meslek alani agisindan ise yine bdlge ve il dlgedine bagli olarak oncelikle doga
olaylari kaynakli risklerin tespit edilmesine iliskin galismalarin yapilmasi ve bu risklerin en
aza indirilebilmesi igin alanin 6zglin kosullarina uygun sakinim dnlemlerinin tespiti ve bu
onlemlerin baglayici sekilde mekéansal planlarda yer almasi saglanmalidir.

Bu siirecin yegane ¢oziimii kent 6lgeginde galismalar yliriitmek ve biitiincil planlama ham-
leleri ile kentleri afete hazir hale getirirken, ayni zamanda kentlerin nitelikli yasam alanlari-
na dontisebilmeleri igin gerekli sosyal donati alanlarini saglamak (izere planlarin hazirlan-
masidir. Bu anlamda etkili planlama siireglerini ylritebilmek igin en 6nemli arag kamunun
elindeki kamu arazilerinin goklugudur. Ancak fiiliyatta kamu arazileri ekonomik kaynak
yaratmak adi altinda siirekli bicimde satisa konu edilmektedir. Oncelikle kamu otoriteleri
tarafindan bu arazilerin satisina son verilmeli, hatta kamunun kentsel mekanda arazi elde
etmesi tesvik edilmelidir. Planlarla kamuya gegen ortaklik paylarinin yiizdesel olarak belli
bir oraninin afetlere direngli kentler yaratma anlaminda agik alan, afet toplanma alani gibi
fonksiyonlara yonelik olarak kullanilacagi hukuken teminat altina alinmali ve bu araziler
esdeder ve ayni etkinlikte alanlar bulunmadigi siirece hicbir sekilde plan degisikligine konu
edilmemelidir. Bu noktada 6306 sayili Kanun igerisine agik hiikiimler eklenmelidir.

Yeni yerlesim yerleri olusturulurken kentlerin tarihsel, sosyal ve kdltlrel dokusunun, yerel
mimari birikiminin ve yasam bigimlerinin korunmasina 6zen gésterilmelidir.

Kentsel dénlisiim ve yapilasma siireglerinde mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler:

« Kentlerin mevcut yerlesik alanlari 6zelinde insan ve doga kaynakli riskleri tespit etmek,
bu risklerin niteligini ve mekansal dagilimini belirlemek ve mekansal planlama galisma-
larini yonlendirecek nitelikte risk sakinim 6nlemleri gelistirmek amaciyla imar planlarina
esas kentsel risk analizi galismalarinin baglatilmasi gerekmektedir. Mevcut imar planla-
rinin, s6z konusu bu kentsel risk analizi galismalari esas alinarak risk azaltma ve sakinim
dnlemlerine gore revize edilmesine iliskin zorlayici mevzuat hiikiimleri gelistirilmelidir.
Ayrica kentlerin yapili bolimlerindeki déniisiim, sagliklastirma, tahliye vb. miidahaleler
ile riskli alan, rezerv yapi alani ilanlarina iligkin kararlarin kent bitiinline yénelik hazir-
lanacak kentsel risk analizi galismalarina dayandirilmasina iliskin diizenlemelerin yapil-
masi gerekmektedir. Kentsel risk analizi sonuglarinin seffaf olarak ilan edilmesi ve yapi-
larin sigortalanmasinda kentsel risk analizi calismalarindan faydalanilmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

* Yer bilimsel etiidi olmayan veya glincel mevzuata gére hazirlanmis yer bilimsel etidu
bulunmayan yerlesimlerin tiiminde 126 Nolu Kararnameye goére yer bilimsel etiitlerin
makul bir siire icinde tamamlanmasini zorunlu tutacak mevzuat diizenlemelerinin yapil-
masi 6nemlidirl26 Nolu Kararnameye gore yapilacak yer hilimsel etiitlerle birlikte ha-
zirlanacak kentsel risk analizi calismalarina bagli olarak imar planlarinin belirlenen siire
icerisinde revize edilmesine iligkin yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmekte-
dir. Temenni diizeyinde olmamasi igin bu galismalar yapilana kadar uygulama ve ruhsat
diizenlemelerinin gegici olarak durdurulmasina iliskin diizenlemeler ele alinmalidr.

« Imar planlarinda ve sehircilik galismalarinda etkili denetim ve izleme diizenlemelerinin
hayata gegirilmesine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi énem tagimaktadir. Planlarin
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onay éncesindeki incelemesinde, uygulama asamasindaki denetiminde biitiinciil bir iz-
leme mekanizmasinin kurulmasi igin mevzuatin gelistirilmesi gerekmektedir. Yapilarin
ruhsatlandirilmasindan baslayarak altyapinin insasi, sosyal donatinin gergeklestirilme-
si, plan revizyonlari, yerlesme-yapilasma kosullarinin timi izlenmeli ve seffaf olarak
ilan edilmelidir.

Yerinde Dénlistimiin tesviki igin 6306 sayili kanunda yer alan Rezerv Yapi Alani ta-
niminin degistirilmesi; mevcutta tariflendigi haliyle kalici yeni yerlesim alani olma-
s1 yerine, gegici barinma alani olarak kamunun sunacagdi yapi stoku bélgeleri haline
getirilmesi gerekmektedir. Riskli alanlarda veya yapilarda ikamet eden yurttaslarin
bu alanlarda karsilanabilir miktarlarda kiralarla kamu kiracisi olmasi, dénisim
slireci tamamlandiktan sonra (azami 2+1 yil icinde) kendi yasam alanlarina dén-
meleri saglanmalidir. Boylelikle donlisiim siiregleri boyunca kullanilabilecek bir
yapi stoku kamu tarafindan karsilanmis olacaktir. Ayni zamanda mevcut haliyle ka-
Lici yeni yerlesim alani seklinde tariflendidi igin riskli alan veya yapilarda yasayan
yurttaslarin donlisim sireglerinde siklikla karsilasilan yerinden etme pratiklerinin
de online gegilmis olacaktir.

Riskli alanda yapisi bulunan veya riskli yapida ikamet eden yurttaslarin, kentsel d6-
niistim silireci boyunca magdur olmamalari ve yapilarinin doga olaylarina dayanikli
hale getirilmesi igin dénliglime tabii tutulmalarini tesvik etmek igin rezerv yapi alan-
lari disindaki yerlerde kiraya gikmalari durumunda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabin-
dan 6denecek kira yardimlari belirlenecek rayig tcret tutarinda olmalidir.

6306 sayili Kanunun amaci disinda kullanilmasinin éniine gegmek igin, Kanundaki
Riskli alan tarifinin yalnizca “Yapilasmanin oldugu zemin ézellikleri nedeniyle veya
zemin lizerindeki yapilarin tasidigi tehlike sebebiyle can ve mal kaybina yol agcma riski
tasiyan alan” seklinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Afet Sonrasi Acil Toplanma Alanlarinin; erisilebilirlik, ulasim akslariyla baglanti, kul-
lanilabilirlik/gok fonksiyonluluk, miilkiyet, zemin 6zellikleri ve alansal biyikliik gibi
kriterler gdz 6ntline alinarak belirlenmesi; bu alanlarin imar planinda gosterilmesi ve
bu alanlarin yapilasmasini igeren plan degisikliklerinin plan onama kurumuna sunu-
lamamasi yonlinde ilgili mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Gecmiste Afet Sonrasi Acil Toplanma Alani olarak belirlenmesine ragmen yapilas-
maya agcilan alanlarin, kamuya geri kazandirilmasi igin 6306 sayili Kanunun verdigi
yetkiyle kamulastirma yapilmalidir.

Mevcut durumda, 189 sayili Kanun ile 2565 Sayili Kanun kapsaminda bulunan askeri
alanlar, askeri yasak bélgeler ve glivenlik bélgeleri basta olmak Uizere rezerv yapi
alani ilan etmek amaciyla TOKIi'ye/Bakanliga devredilip ardindan plan kararlariyla
6306 sayili yasanin amacina aykiri olarak ozellestirildigi/yapilastigi tespit edilen tiim
alanlarin kamulastirilarak tekrardan amacina uygun sekilde kamuya kazandirilmasi
saglanmalidir. Bu sebeple, Kanun'un 3. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “Tahsis veya
devir tarihinden itibaren Ui¢ yil icinde ve gerekli gériilen hallerde uzatilan siire igin-
de maksadina uygun olarak kullanilmadi§i Bakanlikga tespit edilen tasinmazlar, be-
delsiz olarak ve resen tapuda Hazine adina tescil edilir veya énceki maliki olan kamu
idaresine devredilir" ibaresine ek olarak “Bakanlik tarafindan rezerv yapi alani, riskli
alan ilaninin ardindan Kanunun amaci disinda yapilasma tespit edilen tlim uygulama-
lar iptal edilerek séz konusu alanlar kamuya azandirilir” ibaresi eklenmelidir.

497



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

6306 sayili Kanunda tanimlanan “gelir ve hasilat olusturma” ibaresi kapsa-
minda rezerv yapi alani olarak belirlenen alanlarin prestijli konut projeleri
icin gercek kisiler, 6zel hukuk tlizel kisilere devrinin/satisinin yasaklanmasi
gerekmektedir.

ikinci konutun vergilendirilmesi, daha fazla sayida konutu olanlarin vergilerinin
artan oranda belirlenmesi; elde edilecek gelirin Ddniisiim Projeleri Ozel Hesabi-
na aktarilmasi saglanmalidir.

Kamu muiilkleri; ytrurliikte olan planlarin hayata gegcmesi ve kamusal hizmetlerin
sunulmasi agisindan blylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kamu miilkiyetlerinin
satisinin engellenmesi konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Barinma hakkinin temel bir insan hakki oldugundan hareketle konutu yatirim ara-
ci haline getiren kredi tesvikleri, yabanciya konut satisi, kira ve konut fiyatlarinin
denetlenmemesi konusundaki tiim is ve islemlerinden vazgegilmeli, gerekli ya-
sal diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Ulkemizde diizenlenen “sosyal konut” kampanyalari konutun yatirim aracina dé-
niismesine neden olmaktadir. Bu nedenle basta TOKi olmak (izere ilgili kamu
kurumlari tarafindan Uretilen konutlarda miilkiyetin kamuda kalacak sekilde sa-
dece kullanim hakkinin vatandaslara (gelirlerine gore 6nceliklendirilerek) sunul-
masi konusunda yasal ve yénetsel diizenlemeler yapilmalidir.

Miras olarak birakilan tasinmazin vergilendirilmesi, alinan verginin 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun 73. maddesi kapsaminda ylritiilecek is ve islemler igin
kullanilmasi saglanmalidir.

Kentlerimizin deprem karsisindaki durumu goéz éniine alinarak yeni yapili gevre-
Ller Gretmek yerine mevcut yapi stoklarinin déntstirtilmesine iliskin plan kararla-
ri yeniden ele alinmali ve kamu kaynaklari bu alanlara yénlendirilmelidir.

Bos konut stokunun vergilendirilmesi, yasam alanlari riskli alanda kalan veya risk-
li yapida oturdugu tespit edilen yurttaslara kiralanmasi durumunda bu konutlara
uygulanacak olan vergilendirmelerde indirim yapilmasi; boylelikle donlisim slire-
cinde ihtiyag sahibi olanlarinin kullanimina agilmasinin tesviki saglanmalidir.
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan yerel yénetimlere pay aktarilmasi; bu payin
yalnizca Belediyeler Kanunu 73. Madde kapsaminda yurutilecek islemler igin
kullanilmasi saglanmalidir.

Her yilicin belirlenen Genel Biitge igcerisinde yasam alanlarimizin doga olaylarina
direncli hale getirilmesi icin sadece afet risklerini azaltma tedbirlerinde kulla-
nilmasi kaydiyla belli bir pay ayrilmasi ve bu payin yalnizca belirlenen bu amag
icin harcanmasinin takibi saglanmalidir. Onceliklendirme esaslari, alan segimi ve
etaplama hususlari ayri bir ydnetmelikle belirlenmelidir.

imar aflarinin bir daha giindeme gelmemesi igin Anayasaya hiikiim eklenmeli,
imar affindan faydalanmis tim yapilarin kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar
sonucunda doénlisimiini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

3194 sayili imar Kanunun 18.maddesi kapsaminda kamusal alanlarin elde edil-
mesi amaciyla alinan Diizenleme Ortak Payi toplam insaat alanlari tizerinden ali-
nacak sekilde yasal diizenleme yapilmalidir.
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9.2.7 - Direncli Kentler

Kentlerimizin, yasam alanlarimizin maruz kaldigi tek doga olayl deprem degildir.
Depremin yaninda yakin gecmiste aci sekilde tecriibe ettigimiz lizere seller, akarsu
taskinlari, orman yanginlari gibi farkli doga olaylarinin da afete donlistligi bir cograf-
yada yasiyoruz. Ayrica iklim krizine bagli asiri sicak hava dalgalari, kent i1si1 adasi, su
kitligr ve kuraklik yakin gelecekte kentlerimizde en gok konusacagimiz konular ara-
sinda yer almaktadir. Bir kent cografi durum kaynakli sel, taskin, deprem gibi doga
olaylariyla, yonetsel veya ekonomik krizlerle karsi karsilya kalabilir. Ya da bunlarin
birkacl ile ayni anda karsilasip birbirlerini tetikleyen daha karmasik krizlere de ma-
ruz kalabilir.

Direncli Kentler, higbir sorun veya krizle karsilasmayan kentler degil aksine, sorun-
lar ortaya gikmadan bunlari 6ngorebilen, sorunlara bilimsel, teknik, hukuki ve akilci
yontemlerle ¢ozim Uretebilen, beklenmedik ve ani krizlere karsi hazirlikli olan ve al-
ternatif gcozlimler ortaya koyabilen kentlerdir. Bu kapsam, ayni zamanda fiziki meka-
nin diizenlenmesi agisindan da planlama, mimarlik ve miihendislik disiplinlerinin es
zamanli ve/ veya birbirini tamamlar nitelikteki isbirligini de ifade eder.

Sosyal, ekonomik, ekolojik ve mekéansal boyutlariyla direngli yasam alanlari olus-
turmak icin ilk olarak bolge 6lgceginde planlama ve politikalar Giretme zorunlulugu
vardir. Parcgacil, noktasal projelerle veya sosyal yardimlar sonucu elde edilen kismi
iyilestirmelerle biitlincil bir direnclilik elde etmek miimkiin degildir. Yakin zamanda
yasanan depremler sonrasinda etkilenen cografyayl goz 6niine aldigimizda bu du-
rum daha net ortaya gikacaktir.

Kentlerin kriz ya da beklenmedik durumlarla karsilasmasi halinde sorunun ¢oziile-
bilmesi igin yapilmasi gerekenler genel olarak Gic asamada tanimlanabilir.

1. Hazirlk Asamasi: Oncelikle kente iliskin risk yaratan unsurlarin (dogal, ekonomik,
yonetimsel vb.) ve olasi risklerin tanimlanmasi gerekir. Bu asamada ortaya ¢cikma
ihtimali olan risklerin dogru tanimlanmasi ve basta yerel yonetimler olmak Uzere
mihendis, mimar ve sehir plancilarin, arkeologlarin sosyal bilimcilerin, iktisatgilarin
kisaca kentin risklerini ortaya ¢ikaracak tim meslek disiplinlerinin ve paydaslarin
birlikte galismasi 6nemlidir.

2. Onleme Asamasi: Kent yerlesim planlari tanimlanmis risklere gére hazirlanmali,,
yatirimlar riskin en az oldugu giivenli alanlara yonlendirilmelidir. Bu planlama galis-
malarinda en koti senaryolar dikkate alinmalidir.

3. Miidahale Asamasi: Ongériilen ya da 6ngériilmeyen risklerle karsilasildiginda ilk
iki agamada yapilan hazirlik ve galismalar 6nem kazanmaktadir. Risklerin 6ngériilme
durumu ve bu risklere gére en kotili senaryo temel alinarak yapilacak planlama krizin
yonetimi, krizin etkilerini azaltma ve ¢6ziim gelistirme konusunda énemli kazanimlar
saglayacaktir.
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Tum bu sureglerde basarili olmanin 6n kosulu; toplumun tim paydaslarinin katiimiyla
kolektif karar alma siirecinin ve siiregte yer alacaklarin gérev ve sorumluluklarinin
onceden belirlenmis olmasi yani kriz eylem planlarinin yapilmis olmasi bunun yani
sira merkezi ve yerel idarelerin TMMOB ve bagli Odalariyla isbirligi icerisinde hareket
edilmesidir. Kentlerin dogru yer seciminde, cografi sartlarindan kaynaklanan risklere
karsi direngli olmalarini saglayan en énemli araglardan birisi mekansal planlardir.

Planlama Biitlincil Olmalidir

Tirkiye'nin planlama politikasi ekonomik ve sosyal politikalarin belirlendigi kalkinma
planlari ile bigimlendirilmektedir. Kalkinma planlari llkenin mekansal/ fiziki planla-
rina, (gevre diizeni plani, bélge plani, imar plani) ve tim yatirimlarina yén verilmesi
acisindan énemlidir. Bu kapsamda, birden fazla ili kapsayan gevre diizeni planindan
baslayarak yerelde imar planlarina kadar inen planlar, hukuki belgeler olarak bir GlL-
kenin ekonomik ve sosyal goériinimunu isaret etmekle kalmaz, ayni zamanda Ullkenin
gelisme siirecinin farkli 6zneleriyle ilgili bilgi de verir. Bu nedenle planlama ekseninde
ortaya konulan bir yaklasim, lilkenin, bélgenin ve yerelin kalkinmaci modeli igcin dnemli
bir ihtiyactir.

Gelisme politikalari agisindan Tirkiye'nin geleceginin planlanmasinda yasanabilir, gii-
venli, afete dayanikli kentler igin; deprem, sel, taskin, diizensiz yagislar gibi doga olay-
larinin afete donlismemesi; yasamsal 6neme sahip ormanlar, akarsular, sulak alanlar,
kiyilar, milli parklar vb. dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik varliklarinin korunmasi; gida
glvenligi icin biyogenetik rezerv alanlarin, meralarin ve tarim alanlarinin korunmasini
saglayacak planlama ve yapilasma slirecinin temini zorunludur.

Timden gelim olarak da ifade edilebilecek planlama kademeleri, list kademeden alt
kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Gevre Diizeni Plani, Nazim imar
Plani ve Uygulama imar Planindan olusur. Planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uya-
rinca, her planin yirirlikteki tist kademe planlara uyma zorunlulugu olup (st kade-
me plani ayni zamanda alt kademedeki plani da ydnlendirmektedir. Béylelikle llke
diizeyinden baslayarak, her konunun, bélge, il ve ilge diizeyine ve kirsal yerlesmelere
uzanacak sekilde bitiincil olarak ele alinmasi saglanir.

Direncli kentleri olusturmada planlama (lilke, bélge ve kent planlari), uygulama(-
kentsel tasarim, mimarlik ve mihendislik projeleri ve yapim slireci) ve denetimin her
asamasinda taraflar arasinda ve disiplinler arasindaki gatisma ve celiskilerin pozitif
yonde ilerlemesinin saglanmasinda kamu yarari yaklasiminin st hedef olarak kabullii
vazgecilmez dnemdedir.

Gerekli etiitler ile esik analizi yapilmalidir.
Mekansal planlar igin 6ncelikle gerekli tim ettler, gerektiginde llke diizeyinden bas-

layarak bélgesel iliskiler baglaminda sosyo ekonomik analizler, demografik yapi, mil-
kiyet gibi veriler ile mevcut durum tespiti/analiz galismasi yapilmalidir;
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+ Risk analizi; Dogal olaylara ilisin risklerinin ortaya konulmasi: plana esas jeolojik-jeo-
teknik etiit, taskin alanlari, sel, heyelan kaya diismesi vb. alanlarin belirlenmesi,
Kent i¢i yapi stokuna, toplanma alanlarina, ulasim, enerji vb. altyapiya, korunmasi ge-
reken kiiltlrel varliklara iliskin risk analizinin yapilmasi,

« Koruma analizi; ormanlar, akarsular, sulak alanlar, su havzalari, kiyilar, milli parklar
vb. dogal, tarihi ve kiiltlirel miras, kentsel kimlik, kirsal kimlik 6geleri; biyogenetik
rezerv alanlarinin, biiylik ova, meralarin ve tarim alanlarinin tespiti,

* Tamami dogal stiregler sonucunda olusan, yasadigimiz alanlarda yapilacak her tirli
planlama galismalarinda, gergek risk analizinin ve korunmasi gereken alanlarin belir-
lenmesi, sorunlarin dogru tespiti ve isabetli ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilebilmesi igin-
cografi sinirlarin esas alinmasi zorunludur. Aksi takdirde telafisi miimkiin olmayan
tahribatin, can ve mal kayiplarinin yasanmasi kaginilmazdir.

* Risk analizi ile birlikte korunmasi gereken dogal alanlarin belirlenmesinden sonra

esik analizi sonucunda “yerlesilebilir alan” tanimlanmaktadir.

Yerlesilebilir alanin neresi ve ne kadarinin yapilasmaya konu edilecegi, yerlesecek nii-

fus miktari ve bu nlfusun ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde konut, ticaret, sanayi gibi

ekonomik sektorler; egitim saglik gibi sosyal altyapi; ulasim, su atik vb. teknik altyap;
acik ve yesil alanlari igin gerekli alan miktari vd. kullanimlarin yer segimi kararlari ile
belirlenmektedir.

 Bu planlar kapsaminda risk durumunda kullanilacak toplanma alanlari da belirlen-
mektedir.

Bitlincil planlama yaklagiminda kentsel yerlesimlerde bu gok yonlu risklerin belirlen-
mesi, kentin fiziki, ekonomik, sosyal ve demografik 6zelliklerinin biitln olarak planlama
disiplini iginde ele alinmasini ve ¢éziilmesini gerektirir. Biitiincul yaklasim tim kaynak-
lar1 ve can-mal varligini tehlikelere karsi 6nlem almayi da igerir.

Diger 6nemli bir husus da, (ilkenin, bélgenin ya da kentlerin gegmiste yasanan afete
donisen dogal olaylarin iyi analiz edilmesi, eksik noktalarin net bir sekilde belirlenme-
si ve gelecege yonelik rasyonel yaklagimlarin ortaya konulmasi 6nemlidir.

* Kentsel direncin artirilmasinda 6zellikle kamu hizmetlerinin glincel teknoloji uygula-
malariyla desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, veri depolama ve kullanma sistemleri-
nin etkin ve verimli kullanilmasi, ilgili taraflarla yapilacak is birlikleriyle gelistirilmesi
ve uygulanmasi 6nemli noktalardan birisidir.

* Mevcut yerlesimler agisindan kentsel risk yénetimi, sadece barinma sorununun
¢6zUmuine odaklanilarak, mevcut yapilarin dayanikliliginin tespiti, bunlarin giventli
hale getirilmesi olarak ele alinamaz. Yapi stokunun iyilestirilmesinin yani sira fi-
nansal model ve toplumsal beklentilere iliskin ¢dziimlerin de butinlik iginde ele
alinmasi gerekir.

+ Mekansal risklerin belirlenmesinde yerlesim alanlarinda bulunan yapilarin birbirlerini
etkilemeleri, kagis olanaklari, yakin gevre glivenligi, toplanma alanlarinin yeterliligi,
dagilimi gibi konularin yarattidi riskler de g6z 6nline alinmalidir.

* Dogru bir planlama siireci ile bilinen, dngorilen risklerin nceden engellenebilece-
i, sonuglarin hafifletebilecegi ve coziimlerin kolaylastirilabilecegi unutulmamali-
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dir. Ayrica planlarin elde etme ve uygulama siirecinde ilgili kurumlar ile TMMOB'nin
karsilikli igbirligi ve halkin katilimi 6nemlidir.

Direncgli kentler igin yapilan yerlesim amacli etiitlerden baslayarak, planlarin, mi-
marlik ve miihendislik projelerinin uygulanmasinda kamu denetimi vaz gecgilmez
onemdedir.
Yeni yerlesim alanlarinin belirlenmesi ya da mevcut yerlesim alanlarinda yapilacak
planlama ve uygulama siireci, etiit, planlama, uygulama, kentsel tasarim, mimarlik
muhendislik hizmet slrecinin tarifidir. Bir baska ifadeyle, yer bilimsel degerlendirme-
ler, yer segimi kararlari, mimarlik, miihendislik projeleri birbirini tamamlayan mesleki
calismalar olup direngli kentler olusturabilmek igin gerek yeni yerlesim alanlarinda
gerekse mevcut kentlerdeki galismalarda sehir planlama, mimarlik ve mihendislik
disiplinlerinin ve bu mesleklerin tek 6rglitii olan TMMOB ve bagli Odalarinin katkilari
biitlincil olarak saglanmalidir.

+ S0z konusu disiplinlerin esglidiim halinde galisabilmesinin yolu kendi sorumluluk ve
yetki alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde rol alan meslek odalarinin katilim ola-
naklarinin saglanmasindan gegcmektedir.

- CSID Bakanliginin, planlama ve uygulama konusundaki denetim roliiniin yani sira,
Ust olgekli planlamadan ruhsat vermeye kadar genisletilmis resen onaylama yet-
kisinin sinirlandirilmasi, 6zel projeler adi altinda imar planlarini kamu yararina
aykiri sekilde degistiren ve yerlesim alanlarinda kisiye 6zel imar haklari dagitil-
masina doniisen tek tarafli karar sirecinin ortadan kaldirmasi direncli kentler igin
vazgegilmez dnemdedir.
Direngli kentler olusmasinda en blyik engel imar aflaridir. Kamu zararinin yani sira
vatandaslarin can ve mal kayiplarinin katlanarak artmasina yol agan “imar affi" bir
secenek olmaktan gikarilmalidir.
* Ekonomik olarak zaten dezavantajli olan deprem bdélgesindeki illerin depremden son-
ra kirilganliklarinin daha da arttigi ve ekonomik agidan ¢ok geride kalacaklari g6z 6nii-
ne alindiginda bu illerimizi ayaga kaldirmak adina afet bolgesini esas alan sosyo-eko-
nomik kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve bu politikalarin mekana yansitilmasi en
temel ihtiyagtir. Bu ihtiyag, kuskusuz bilimsel ve teknik veriler 1si§inda, kamu yararinin
merkeze alindigi bir planlama anlayisiyla miimk{inddir.

Direncli Kentlerin insasinda TOKi'nin Rolii

2985 sayili Yasa ile kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi; 1980'li yillarin basla-
rinda konut Giretimine kaynak saglayan etkili bir kurum olarak ortaya cikmustir. idare ku-
rulusundan giiniimiize kadar llke konut politikasinda yonlendirici bir kamu kurumu du-
rumunda olmustur.

Kuruldugu dénemde, sosyal konut liretimini destekleyen bir finans kurumu olarak faa-
liyet gdstermesi dngdriilen Toplu Konut idaresi, 2002 yili sonrasi yapilan yasal diizen-
lemeler sonucunda dogrudan konut Gretimi ile birlikte yapili gevre Uretimine doniik her
alanda yetkili bir kurum haline getirilmistir.
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Kamu (hazine) arazilerine sinirsiz erisim, her tirli plan yapma yetkisi, kentsel déni-
slim yasalari ve kamu ihale kanunundaki degisiklikler ile desteklenen Toplu Konut
idaresi kisa siirede konut piyasasinda en giiclii aktdrii haline getirilmistir. Ancak Ure-
tilen konutlarin ne kadarinin “sosyal konut” niteliginde oldugu ve bu sosyal konutlarin
gercekten “sosyal” olup olmadig tartismalidir. Uretiminin gogunlugu orta ve ist gelir
grubuna yonelik ve kar amacli olan Toplu Konut idaresi, yoksul olarak tanimlanan gru-
ba ise disiik metrekareli konutlari “maliyetine” borglandirarak satan bir piyasa aktori
haline gelmistir.

Toplu Konut idaresinin, 2002 yili sonrasi gergeklestirdigi konut insaati uygulamalari, ko-
nut ihtiyaci belirlenmeden ve talep analizine dayanmadan, konut sayisini artirma kaygisi
ile yapilmis olmasi nedeniyle esasen kamu kaynaklarinin sorumsuzca israfina neden
olmustur. idarenin hemen her il ve ilce merkezinde kiigiik veya biiyiik kent parcalari
Uzerindeki toplu konut Uretimi yoresel kosullar ve 6zellikler dikkate alinmaksizin ya-
pildigindan kentlerimizdeki mekansal ve mimari kalitenin artirilmasi bir yana birbirinin
kopyasi olan projelerin farkli kentlerde tekrarina dénlismustdir.

TOKI uygulamalarinin bir diger yanlisi ise kentlerin yakin gevrelerinde bulunan, 6zellikle
mera nitelikli hazine arazileri Gizerinde, ayni tip proje uygulamasi ve yogun sekilde konut
insa etme anlayisi ile strdiriilen toplu konut uygulamalarinin mevcut kent planlarindan
kopuk ve uyumsuz olmalaridir. Bu nedenle mevcut uygulamalarin gogunun kentle ilis-
kisi yetersizdir ve kentin planlama, gelisme siireci ve yonu ile uyumsuzdur. Bu alanlar
gelisiguzel sekilde kente eklenen konut alanlari olmaktan 6teye gidememistir.

Ote yandan kamu hizmetleri igin ayrilan bazi alanlar, TOKi araciligiyla tahsis amaglari-
nin disinda konut gelismesine agilmistir.

Toplu konut alanlarinin kendi iginde de planlama standartlari agisindan sorunlar oldu-
gu gozlenmistir. Uygulamalari ydnlendiren temel etmen, yogunluk artirilarak arsa lze-
rinde en fazla sayida konut elde etme olarak goriilmektedir. Toplu konut projelerinin
¢ogunda kentsel tasarim i¢ diizenlemelerine 6nem verilmemekte, konut disi kullanimlar
icin yeterli alan ayrilmamaktadir.

Kentsel tasarim rehberlerinde, peyzaj tabaninin dnemi ve afete duyarlilik konusu nok-
sandir. Bu rehberlerin, hazirlanmakta oldugu ilge ve kentin icerdigi riskler dikkate alina-
rak direngli yerlesimler yaratacak sekilde yeni bir yaklasimla ele alinmasina gereksinim
bulunmaktadir.

Toplu konut uygulamalarinin planlama alani tizerindeki olumsuz etkilerinin diger bir yon(;
plan yapim yetkilerine iliskin kurumsal gesitliligin artisidir. Mevzuatta yapilan degisiklik-
ler ile planlama sistematigi ve hiyerarsisi bozulmus, yerlesmenin mevcut imar planiyla
uyumsuzlugu ve yapilasma kosulu geliskili olan plan diizenlemeleri ortaya gikmistir.

TOKI vasitasiyla iretilen toplu konut projeleri; biiyiik 6lgekli projeler olmasi nedeniyle
kentlerde yeni konut bolgeleri olusturmakta ve kentin kimligine yeni bir imaj getirmek-
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tedir. Genellikle, yiiksek yogunlukta gok katli olarak planlanan, hizli Gretim ve diislk
maliyetli yapim ilkeleri benimsenen toplu konut bélgelerinde, basta amaglanan sosyal
ve ekonomik hedeflere ulasilamamakta, kalite ve estetik gibi niteliksel 6geler goz ardi
edilmektedir. Kullanici 6zellikleri, tercihleri, istek ve beklentileri tasarima yansitilmadan
anonim kullanici tipine uygun, sadece farkli biiyikliikte ve oda sayisi gesitlenen konut-
lar Uretilmektedir.

Kisacasi siireg icinde TOKI, kamu arazilerinin 6zellestirilmesi, ayricalikli imar izinleri,
doga yagmasi, yolsuzluklar ve afet risklerini artiran yapilasmalarla kamuoyunda sikga
anilan bir kurulus haline gelmistir.

Kentlerde afet risklerinin azaltilmasi programi kapsaminda Afetlere Dayanikli / Direngli
Kentler insasi stirecinde TOKI olumlu bir rol Gistlenebilir. Bu kapsamda 2985 Sayili TOKI
Kanununun degistirilmesi ve kurumun yeniden yapilandirilmasi gerekir.

* TOKI “ dar ve orta gelirli vatandaslarin sosyal konut ihtiyacini karsilamak, saglikli
ve glvenli kentlesme igin 6rnek olmak ..." amaglari dogrultusunda yeniden yapi-
landiritmalidir.

+ 6306 Sayili Afet Risklerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanunla verilen sinirsiz yetkiler ye-
niden diizenlenmelidir.

- Mahallelerin riskli binalardan, jeolojik olarak yapilasma yasagi olan bolgelerin yapi-
lasmalardan arindirilmasi icin TOKI- Belediye isbirligi 6nemli ve gereklidir. Bu kap-
samda; yerel yonetimlerin “yerinde yonetim ilkelerini” devre disi birakan ya da zedele-
yen TOKI yetkileri kaldirilmali, TOKI - Belediye isbirligi Anayasal yetkiler gergevesinde
yeniden kurgulanmalidir.

* Yapilarin gliglendirilmesi ve yenilenmesi igin kaynak saglanmalidir.

+ Her tirll yapiyr sadece betonarme yapim teknigi kullanilarak yapimindan vazgecil-
meli, betonarme, celik, ahsap ve karma yapi lretim tipleri kullanilarak yapi gesitliligi
tartinlmalidir.

+ Karar ve Urretim slrecinin her asamasinda doga ve kent dokusu ile uyum iginde, dogal
ve kdltlrel degerlere saygili bir anlayis hakim kilinmalidir.

« TOKI tizerinden yapilan her tiirlii yapi “Kamusal Denetimi” esas alan yeni kurgulana-
cak Yapi Denetimi Sistemine tabii olmalidir.

9.2.8 - Afet Yonetimi
Afet yonetimi, ilgili tim paydaslarin katilimi esasiyla yeniden yapilandiritmalidir.

Doga olaylarinin siklikla afete donlistigi, tarim ve orman alanlarinin rant ugruna talan
edildigi, afete hazirlikli olma konusunda kamu kurumlarinin yetersizliginin ayyuka giktigi
ve afetlerin toplumsal sonuglarinin arttigi bir ddnemden gegiyoruz. Biitlinlikli bir afet
yonetimi politikasi gelistirilemedigi igin afetlerle yiiz ylize kaldigimizda gegici, anlik, bi-
reysel tepkilerle siireci yonetmeye galislyoruz.
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Deprem, kuraklik, sel, taskin, ¢ig, heyelan ve firtinalar “dogal olaylar” olup ylizyillardir diin-
yanin her bolgesinde yasanmaktadir ve diinya var oldukga da yasanacaktir. Bu doga olayla-
rinin afete donlismesinin temel nedeni, insanin bilimi, teknigi, diger bir ifadeyle planlama,
mimarlik ve miihendislik hizmetlerini goz ardi eden yaklasiminin bir sonucudur.

Mekanin kullanimini diizenleyen planlama disiplini, Gretimden vazgegilerek insaat sektori
Uzerinden arazi rantina dayali ekonomik politikalar igin kullanigli bir araca déntstiiriilmus-
tur. Her turld arazi kullanimi igin yer segiminin belirlendigi mekansal planlar (gevre diizeni
planlarindan imar uygulama planlarina kadar) sehirciligin bilimsel, teknik ve hukuksal il-
keleri dogrultusunda, etiit asamasindan baslayarak planlama, uygulama asamasinda da
mimarlik ve miihendislik projelerinin kamusal denetimi yapilmadidi slirece dogal olaylarin
afete donlismesi kaginilmazdir.

Planlamanin, mimarlik ve miihendislik stireglerinin géz ardi edilmesiyLle birlikte, kagak yapi-
lasmanin imar aflari ile 4deta desteklenmesi kentlerin yani sira tarim alanlarinin, meralarin,
dere yataklarinin, ormanlarin, kiyilarin vd. dogal alanlarin (insan kaynakl) tahribatini, tala-
nini yayginlastirmaktadir. Doga tahribatinin diger 6nemli bir nedeni de basta tarim alanlari,
meralar ve ormanlarin bos alan olarak degerlendirilmesi, ilk vazgegilen olmasidir.

Afetler yasandiktan sonra yaralarin sarilmasi elbette 6nemli ve gereklidir; ama aslolan afet
zararlarini en aza indirgeyen, insan hayatini korumayi baslica amag sayan, tedbire, planla-
maya ve risk yonetimine dayali bir afet ve kriz ydnetimi politikasinin olusturulmasidir.

Afetlerin gok kaynakli dogasi ve afet yonetim siireglerinin gok katmanli yapisi farkli mes-
lek disiplinlerinin isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu isbirligi yalnizca miihendislik, mimarlik,
sehir planciligi ile de sinirli kalmamakta, arama-kurtarma hizmetlerinden halk sagligina,
egitim politikalarindan sosyal hizmetlere kadar uzanan ¢ok daha genis bir alani kapsamak-
tadir. Toplumun tiimiin{n afete hazirlikli olmasi igin kurumsal, hukuksal ve yapisal dlizenle-
meleri de igerecek buttinlikli bir yaklasim gelistirilmesi zorunludur.

Kamunun tasfiyesi ve sosyal devlet uygulamalarinin neredeyse sifir diizeyine gekilmesi,
yeni liberal politikalarin bir dayatmasidir ki ne yazik ki bugtin tilkemizin kaderini bu dayatma
belirlemektedir.

Genel ekonomik yonelim, kamunun kigtltlilmesi, kamusal harcama ve yatirimlarin asagi-
ya cekilmesi dogrultusunda oldugu slirece, afete ve afet sonrasina hazirlik siireciyle ilgili
kamu ydnetiminin sorumlulugunu yerine getirmesini beklemek hayalcilikten 6te anlam ta-
simamaktadir.

Her yil binlerce yurttasimizi afetlerde yitirdigimiz ilkemizde afetlere karsi miicadelede ya-
sanan yetersizliklerin ve basarisizliklarin en 6nemli nedeni, ulusal élcekte ve buttinlesik bir
afet politikasi olmaksizin ylritiilen kentlesme siiregleri, yatirim kararlari ve doga tahribat-
laridir.

Ulusal Afet Plani, bilimi ve kamu yararini esas alan bir anlayisla afetlerle ilgili butiin uz-
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manliklarin, kamu kurumlarinin, yerel yénetimlerin, Universitelerin, meslek érgitleri ve ilgi-
li tim kesimlerin koordineli galismalariyla hazirlanmalidir.

6 Subat'ta yasanan Kahramanmaras merkezli depremler bir kez daha gostermistir ki Tiirki-
ye Afet Yonetim Sistemi isletilememektedir.

* Yikimin bu denli agir olmasinin, diger bir ifadeyle tiim yerlesim yerlerinde binalarin yi-
kilmasinin ya da hasar gérmesinin temel nedenleri; kamu denetiminin yoksunlugu, imar
planlarina ve mimarlik ve miihendislik projelerine aykiri yapilasma, insaat uygulamalarin-
daki hatalar ve liyakatsizliktir.

- Yasamini yitirenlerin sayisinin bu denli artmasina neden olan faktdrlerin basinda geg¢ mi-
dahale, kamu otoritesinin eksikligi, afete hazir olmama, koordinasyonu saglayacak afet
yonetim planinin olmayisinin getirdigi plansizlik ve koordinasyon eksikligi, acil miidahale
saglik merkezlerinin olusturulamamasi, zorlu kis kosullarinda barinma gereksiniminin gi-
derilememesi gelmektedir.

+ Her ne kadar kamu ve yerel yonetim galisanlari, madenciler, kolluk kuvvetleri, arama- kur-
tarma konusunda uzman STK goniilliileri ve miidahale etmeye galisan yurttaglarimizin iyi
niyetli cabalari ve insanlari yasatmaya doniik olaganlisti gayretleri ortada olsa da 6zellik-
le ilk 72 saatte etkin ve koordineli miidahale konusunda kamu otoritesinin eksikligi, ara-
ma-kurtarma ekiplerinin sayica yetersizliginin yani sira gerekli donanima sahip yetismis
eleman ve teknolojik donanim eksikligi, ekip olan yerlerde ise is makinesi, ving ve jenerator
vb. ekipman yetersizligi gibi kritik faktérler ne yazik ki enkaz altinda kalan insanlarimiza
¢ok geg ulasilmasina ve élimlerin inanilmaz boyutlarda artmasina neden olmustur.

Sonug olarak afet yonetimini tek elden yliriitme gabasiyla kurulan AFAD kriz yonetiminde

sinifta kalmistir.

AFAD'In basarisiz olmasinin belli basli nedenleri;

- bugiine kadar yasanan afetlerden elde edilen afetlere karsi miicadele deneyiminin ve biri-
kiminin g6z ardi edilmesi,

« var olan kurumsal yapilarin tamamen tasfiye edilmesi,

« isin uzmani olmayan ve afetle ilgili herhangi bir egitim almayan liyakatsiz kisilerin gérev-
lendirilmesi,

« ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon icinde olunmamasi,

« kurumun siyasallasmasi ve Cumhurbaskaninin talimatlariyla hareket etmesi

olarak siralanabilir.

Afetlerle bas edebilecek ve afet 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda etkin bir galisma yirQ-
tebilmek igin siyasal miidahalelere karsi korunan ve liyakata dayanan yeni bir 6zerk kurum-
sal yapilanmaya gereksinim bulunmaktadir.

Yeni yapilanmanin nasil olacagi, kamu kurum ve kuruluslari, TMMOB ve bagli Odalari, {ini-
versiteler, TSK, STK'lar, yerel yonetimler vb. tim paydaslarin genis katilimiyla degerlen-
dirilmesi gereken kapsaml bir galismayla belirlenmelidir. Ancak genel prensipleri ortaya
koymak gerekirse:
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Afet Kurumu 6zerk bir kamu kurulusu olarak yeniden yapilandirilmalidir.

Bu niteligine uygun olarak Igisleri Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi gibi
Bakanliklarla iligkileri tanimlanmalidir.

Tim kurumlarda oldugu gibi afetle ilgili kurumsal yapilanma da saydam ve hesap ve-
rilebilir hale getirilmelidir.

Etkin koordinasyonun yapilmasi, afete hazir olma durumu ve aninda miidahale yapa-
bilmenin 6nkosulu, 6nceden yapilmis afet eylem plani, bu eylem planinda goérev alacak
kurum ve kuruluslarin ve bu kurum-kuruluslarda gérevlendirilenlerin idari yetkilerinin,
sorumluluk sinirlarinin, gérev tanimlarinin net olarak belirlenmis olmasinin yaninda
bu kurum-kuruluslarda galisanlarin teknik yeterlilik ve gerekli arag geregler agisindan
hazirlikli olmalaridir.

Afetlere hizli ve etkin miidahale igin afet yonetimiyle ilgili tim kurumlarin, bolgesel
diizeyde, basgka bir talimata gerek olmadan refleks gosterme yetkileri yeniden tanim-
lanmalidir.

Afet yonetiminin yalnizca merkezi tesgkilatlanma ve/ veya koordinasyondan ibaret ol-
madigi, sahada calisacak diger kurumlarla birlikte yiritilmesi gerektigi kabul edilme-
lidir; ayrica Ust olgekte ozellikle idari sinirlari asan bolgesel inisiyatif kullanilabilecek
bir yetki tanimina, ayni zamanda Ucra bélgelere ve kirsal alanlara da ulasabilecek go6-
rev tanimina ihtiyag vardir.

Afetler birden fazla ili etkilediginde teskilat semasi ve idari yetki sinirlari dnem kazan-
maktadir. Bu kapsamda afetlerle miicadelenin asli unsurlarindan biri olan yerel yone-
timlerin yetkileri artirilmalidir.

Afetlere karsi topyek{in micadelenin 6nemli unsurlari olan sivil toplum 6rgtitlenmeleri
desteklenmelidir.

Bugline kadar birgok yikici ve blyuk kayiplara neden olan depremler yasanan iilkemiz-
de arama-kurtarma, barinma ve beslenme ihtiyacini karsilayan Kizilay ile bu hizmetlere
ilave glivenlik, saglik ve lojistik hizmetleri veren Tirk Silahli Kuvvetlerinin eksikliginin
agir sonugclari ilk kez bu kadar aci bir sekilde yasanmistir. AFAD'In kurulmasindan son-
ra “destek gorevi'ne gekilen TSK'nin afetle ilgili sorumluluk ve gérev tanimi yeniden
yapilmalidir. Kizilay yeniden kar amaci glitmeyen yardim dernegi kimligine dénmeli,
seffaf ve giivenilir konumuna getirilmelidir.

Sorumluluk ve gorev alani il sinirlari olmayan Kdy Hizmetleri Genel Mudurliigli gibi
kirsal yerlesmelere ve kirsal alana hakim, buradaki gereksinimlere gore arag-geregle
donatilmis kurumsal yapiya ihtiyag vardir. Sorumlulugun ve yetkinin il sinirlari iginde
kaldigi il madurlikleri teskilatlanmasiyla kirsalin ihtiyaglarini karsilamak miimkiin
olamamaktadir.

Ozellikle Biyliksehir (Bitiinsehir) Yasasi ile hizmet gbtiiriilebilir optimum biyik-
Lk asilmistir. Bu nedenle il sinirlari iginde mahalleye déniisen kirsal yerlesmelerin
birgoguna standart hizmetlerin gétirtilmesinde yetersiz kalinirken, afet durumunda
bu alanlara zamaninda ulasmak olanakli degildir. Yasa, bu bakisla yeniden diizen-
lenmelidir.

Kent, altyapi ve yapi planlarini hazirlayip uygulayan TMMOB'ye bagli Odalar, gerek
afetin hemen sonrasinda gerekse iyilestirme asamalarinda uzmanliklariyla énemli
katkilarda bulunabilecek meslek odalari olarak dogrudan ana bilesenler arasinda ta-
nimlanmalidir.
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Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet

Giiniimizde de doga ve insan kaynakli afetlerin yaratmis oldugu olumsuz durumlardan et-
kilenen birey sayilari giin gectikge artmakta ve toplumun lyelerini (kadin, erkek, gocuk,
yasli) farkli sekillerde etkilemektedir. Afet sonrasinda olusan travmalar, bireylerin ve toplu-
luklarin yasam niteligini diistirmektedir. Afetlerden etkilenen bireyler fiziksel ve ruhsal des-
teklere gereksinim duymaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerine iliskin unsurlar, yasadiklari
gevre, aile yapilari, yetistirilme, kisisel gelisim, egitim, bilgi ve becerileri cinsiyet esitsizligi
nedenleriyle kadinlarin afetlerden etkilenen gruplarin basinda geldigi goriilmektedir.

Kadinin afetler karsisinda dezavantajli durumu bes gosterge kullanilarak agiklanmaktadir.
ilk olarak, afet sonrasi 6liimler, yaralanmalar ve hastaliklar genellikle kadinlar ve kiz go-
cuklar arasinda daha yuksektir. Ayrica kadinlarin afet sonrasi stres semptomlari yagsama
olasiliklarinin erkeklerden daha fazla oldugu da bilinmektedir. Bir diger gosterge ise eko-
nomik kayiptir. Bir felaketin ardindan yasanan ekonomik kayiplar, ekonomik olarak savun-
masiz kadinlari, 6zellikle de ev islerinde ya da tarim kesiminde kayitdisi istihdam edilenleri
orantisiz bigimde etkilemektedir. Dogal afetler sonrasinda Ucretsiz ev isleri s6z konusu ol-
dugunda kadinlar dezavantajli ve giivencesiz ev isgisi olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
is ylikiindeki degisikliklerin afet yonetiminin gesitli asamalarinda meydana geldigi ve bunun
da hem ev islerinde hem de kazangli islerde ve toplumda kadinlarin daha fazla sorumluluk
almasina yansidigi saptanmistir. Son olarak, afet durumlarinda kiz gocuklarina ve kadinlara
yonelik cinsel ve ev igi siddetteki belirgin artis, kadinlarin afetlerdeki dezavantajli konumu-
nu agisindan bir bagka énemli géstergedir.

Kadinlar farkli sosyal gruplarda cinsiyet temelinde dezavantajli olarak kabul edilmekle bir-
likte afetlerden de esit derecede etkilenmemektedir. Kadinlarin afet éncesi, sirasi ve son-
rasinda 6zel gereksinimleri ve gesitli toplumsal esitsizlikleri olabilecegi, bu esitsizliklerin
kadinlara 6zgli sorunlarla derinlestigi soylenebilir. Kadinlarin afetlerde yasadiklari esitsiz-
likleri derinlestiren ve kadinlarin uzun erimde yardima gereksinim duymasina neden olan
ilk etmen, kadinlarin ekonomik kosullara bagli yoksullugudur. Yoksul, issiz, diistik gelirli ya
da ekonomik agidan giivencesiz kadinlar, lcretsiz ev iglerinde, bakim islerinde, gegici gift-
lik islerinde, kayrtdisi veya kayitdisi sektdrlerde galisan kadinlar, ekonomik olarak giivensiz
ve bagimlidir. Kadinlarin kendilerini ekonomik olarak 6zgiirlestirememeleri, afetlere karsi
kirilganliklarinin dnemli bir nedeni olarak gorulebilir. Bu anlamda ekonomik glivencesizlik,
kadinlari diger sosyal gruplara gore daha bagimli ve muhtag hale getirmekte, ekonomik
bagimsizligi olmayan kadinlari ise ekonomik bagimsizligi olan kadinlara gore dezavantajli
konuma getirmektedir.

Kadinlar afet siireglerinde glivenlikten sagliga birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Ya-
pilan arastirmalar afet sonrasi siirecte kadinlarin sézl{, fiziksel ve psikolojik siddete maruz
kaldigini, taciz ve tecaviize ugradiklarini gostermektedir. Kadinlarin siklikla yasadigi diger
sorunlar ise psikolojiktir; afet sonrasinda travma, uyku bozukluklari, stres ve saldirgan tu-
tum, kadinlar arasinda en gok gdriilen psikolojik sorunlar arasinda yer almaktadir. Ote yan-
dan ataerkil kaliplardan dolayl maddi ve manevi olarak erkek egemenliginde bir hayat siiren
kadinlarin kiltiirel kisittamalara maruz kaldigi da goriilmektedir.
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Diinyada afetler sonrasi veriler incelendiginde, kadinlarin erkeklerden daha yiliksek 6lim
oranlari, daha yiiksek hastalik oranlari ile daha fazla sayida siddet ve tacize maruz birakil-
digi rapor edilmistir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarinin
¢Oziilmemesi, bu bireyleri hem afet siirecinde hem de afet sonrasinda cesitli sorunlarla
karsi karsiya birakmaktadir.

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD; 1994) sonug raporunda afete hazirlik
programlarinda, uygulamalarinda ve miidahalelerinde Greme sagligi hizmetlerinin toplum-
sal cinsiyet bakis acisiyla yer almasinin geregine deginilmektedir. Bu yaklasimin pratikteki
karsiliklari arasinda Greme sagligi kitleri, hijyen kitleri, glivenli dogum kitleri ve mobil hiz-
met Uniteleri vb. gibi hizmetlerin ulasilabilirliginin saglanmasi bulunmaktadir.

Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag drgitleri, 1997'de insani yardim kuruluslarinin birlikteligiyle
“Temel insani ihtiyaglar kargilamak ve insanlara saygin bir yasam sunmak, tiim insani giri-
simlerin temel prensibidir'” anlayisiyla insani yardimlarda uluslararasi minimum standart-
lari saglamak amaciyla “Sphere” projesini tanimlamistir. Proje, afet ya da ¢catismaya maruz
kalan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saygin bir yasama kavusmalari icin gereken
temel gereksinimleri icermektedir. Bu proje, afet sonrasi insan diskisinin uzaklastirilma-
sinda bile toplumsal cinsiyete duyarli bakisin kullanilmasinin énemine dikkat gekmektedir.
Ornegin, sanitasyon konusunda belirlenen asgari standartlar soyledir:

* Tuvaletlerin bicimi, yerlesimi, sayisi ve mesafesini ayarlarken barinaklarin yerlesimi ve
kadin ve erkeklerin ihtiyaglarinin farkliligi g6z 6niine alinmalidr.

- Kamusal alanlarda (marketler, dagitim merkezleri, saglik merkezleri gibi) kadin ve erkek
tuvaletleri ayri olmalidir.

« Ureme gagindaki kadinlar igin tuvaletlerde uygun hijyenik pet saglanmali ve bunlarin im-
hasi igin gerekli nlemler alinmalidir.

Kadinlarin bedensel kiitleleri, fizik glicleri, gebelik, lohusalik ve emzirme dénemlerinde
oluslari gibi biyolojik/fizyolojik 6zellikleri, afetlerden erkeklerden daha fazla etkilenmeleri-
ne yol acabilmektedir. Ornegin, afet durumlarinda gebe kadinlar arasindaki dliimler, erkek-
lere ve gebe olmayan kadinlara gére daha yiiksektir. Afetler gebelerde diisiiklere, 6li do-
gumlara, erken dogumlara neden olabilmekte; ayrica afet sonrasi kadinlarda ani baslayan
adet kanamalari gériilebilmektedir. igme suyunun yetersiz oldugu kosullarda gebe kadinlar,
diger kadinlara gére Hepatit E enfeksiyonu agisindan daha fazla risk tasimaktadirlar; gebe-
lerde sitmaya karsi duyarlilik da daha fazladir.

Yardim kamplarinda, kisitli olanaklara sahip olarak tanimadiklari insanlarla mahremiyet
eksikligi igerisinde yasamak zorunda kalan kadinlarin gebe ya da emzirme siiregleri iginde
olmalari durumunda zorluklari katlanarak artmaktadir. Mahremiyet kaygisi yliksek diizey-
de olan kadinlar, yardim kamplarinda temizliklerinden ve sanitasyonlarindan 6diin vermek
zorunda kalmaktadir. Bu durum kadin bireylerin bedensel sagliklarinin olumsuz etkilenme-
sine yol agmaktadir.

Cinsiyet ayrimciliginin goriildiigii erkek egemen toplumlarda kadinlar afetlerin olusturdugu
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olumsuzluklardan gok daha fazla etkilenmekte, birgok tehlikeyle karsi karsiya kalmaktadir.
Bu tip cinsiyet ayrimciliginin baskin oldugu toplumlarda kadinlar afet planlama siiregleri-
nin diginda birakilmakta, karar alma stireglerine dahil edilmemekte, bilgi ve deneyimlerin-
den yararlanilmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlari hane igerisindeki rollere
mahk(m ederek, bireylerin toplum igerisinde pasif hale gelmelerine yol agarken sosyal
hayattan dislanmalari sonucunda hareket alani daralan kadinlarin yasam kaliteleri, afet su-
reglerinde gok daha fazla diismektedir.

Afet sonrasinda erkekler, gocuk bakimi gibi kadinlara 6zgi geleneksel alanlar disinda
yer almakta ve cinsiyetgi erkeksi rolleri tistlenmeleri durumunda korku ve aci gibi insani
duygulari ve duyarlliklarini ifade edememektedirler. Erkeklerin, afetler sonrasi duygula-
rini ifade etmekte zorlandiklari igin psikolojik destek almadiklarini agiklayan calismalar
da vardir. Erkeklerde rastlanan psikolojik sorunlar, aile igi siddet, alkol ve uyusturucu gibi
madde badimliligina neden olmaktadir. Bu bakimdan, afetlerde kadinlar kadar erkeklerin
de cinsiyetleri nedeniyle zarar gorebilirlik durumlarina yonelik tehlike ve risk haritalari
olusturulmalidir.

Afet yonetiminde ve bu yondeki planlarin olusturulmasinda asagidakiler dikkate alinmalidir:

» Toplumsal cinsiyet bakisinin kazanilmasini saglayan bilginin, afet eylem planlari ve prog-
ramlarini hazirlayan kisilere, afetle ilgili calisan sivil toplum kuruluslarina, saglik galisan-
larina, toplumdaki kadin ve erkeklere ve medya gibi ilgili kurumlara ulastirilmasi ve bu
kapsamdaki iletisimin strdirilmesi 6nemlidir. Bu amaca yonelik olarak aktif savunucu-
Lluk galismalari yapilmalidir.

* Afet eylem planlari, toplumsal cinsiyet duyarliligi ve toplumsal cinsiyet konusunu ihmal
eden noktalar agisindan incelenmelidir. Yeni mevzuat gelistirilirken toplumsal cinsiyet
konularinin izlenecek politikayla birlestirilmesi ve eylem planlarina dahil edilmesi sag-
lanmalidir. Bu anlamda ulusal toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi eylem planindaki
(2008-2013) yaklasim kullanilmalidir.

« Afet eylem planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin yani sira kadinlarin degistiremeye-
cekleri gebelik, dogum, lohusalik ve emzirme gibi kosullarini ve bu nedenle ugradiklari
ayrimciliklari géren bir yaklasim bulunmalidir.

- Kendini erkek ve kadin kategorileri disinda tanimlayan topluluklarin ihtiyaglarinin afet ey-
lem planlarinda goz ardi edilmemesi, bu bireylerin de planlama ve karar alma siireglerin-
de yer almalari saglanmalidir.

- Afetlerle ilgili plan ve programlari inceleyen benzer galismalarda galisma kapsaminda
belirlenen politika ve programlar igin toplumsal cinsiyet kategorilerinin ayrintilandirilarak
ele alinmasi ve bu kapsamda degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Afet sonrasinda kadinlarin yasadigi glivenlik sorunlarinin ¢6ziimi, yasalari destekleyen
sosyal yapilarin olusturulmasiyla mimkin olacaktir. Cezai yaptinmlar maddi ve duygu-
sal sosyal desteklerle desteklenmediginde basariya ulasamayacadi agiktir. Bu baglamda
psikolojik destek odalarinin olusturulmasi, sosyal aglarin gelistirilmesi, aragsal destegin
saglanmasi ve maddi olanaklarin gelistirilmesi giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde oldukga
onemlidir.
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Sosyal yonden ise cinsel istismar ve toplumsal cinsiyete dayali siddette endise verici ar-
tislar yasanmaktadir. Afet sonrasi maruz kalinan her tiirli siddete kargi 6nlem alinmali ve
kadinlarin gereksinim duyduklari saglikli ve glivenli yasam alanlari saglanmalidir.

Gebelerin saglik bakim hizmetlerine ulasmasi, Greme sagligi ve anne sagligi bakim hiz-
metleri ile yetersiz ve kétli sanitasyon kosullarinin iyilestirilmesi yéniinde somut adimlar
atilmalidir. Afet sonrasi yardimlarin dagitiminda kadinlara 6zgii gereksinimler goz 6nilinde
bulundurulmali, engelli ve yasli kadinlarin 6zel ihtiyaglari karsilanmalidir.

Gida ve gida giivenliginin eksik olmasi, yardimlarin esitsizligi, kadin ve ¢ocuklari olumsuz
etkilemektedir. Toplumdaki esitsizliklerin kriz zamanlarinda siddetinin artmasi ile birlikte
afetten etkilenen bélgelerdeki yasam da erkekler tarafindan yonetilmekte ve kontrol edil-
mektedir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerindeki esitsiz dagilim ve anlayisla kadinlar,
gegici barinma alanlarinda glindelik cinsiyetgi rollerin tanimlandi§i yemek yapmak, gocuk-
larla ve/veya yaslilarla ilgilenmek, temizlik gibi islerle ugrasirken, erkeklerin yapacak baska
isleri olmasa bile erkeklerin bu gorevlere katkida bulunmalari beklenmemektedir.

Her kosulda olmasi gereken, cinsiyete dayali licret farkliliklarinin kaldirilmasi, dengesiz is
dagiiminin énlenmesi ve esit ise esit lcret politikasiyla kadinlarin is yasamina dahil edilme-
si, desteklenmesi ve istihdam edilmesine yonelik galismalarin yapilmasi, kadinlarin afetler-
de de ekonomik zarar gérmelerinin 6nlenmesi amaciyla 6nem tasimaktadir.

Afetlerin etki ve zararlarini azaltmayi hedefleyen uluslararasi ve ulusal belgeler, gele-
neksel yaklasimlarin yerine sosyal dayanismayi ve toplumsal cinsiyet esitsizligini dik-
kate alan proaktif afet planlamalarini igermelidir. Bu noktadan hareketle uluslararasi
sozlesme hikimlerinin, AFAD'In yénetmelik, yonerge, teblig ve genelgeleri ile saha uy-
gulamalarinin, TARAP, TAMP ve TASIP'in toplumsal cinsiyet ekseninde gézden gegiril-
mesi gerekmektedir.

9.2.9 - Mevzuat
Afet Mevzuati

Ulkemiz, bulundugu cografi konum ve dogal yapisi itibariyle deprem, sel, heyelan, ci§
vb. doga kokenli olaylarin ve afetlerin siklikla yasandigi bir Glkedir. Ancak bugline kadar
yuritiilen yanlis politika ve planlama siiregleri neticesinde yasanan bu doga olaylari can
ve mal kaybina yol agan afetlere dénliismektedir. Kismi anlamda olumlu gelismeler olsa
da afetleri 6nleme konusunda lilkemizin istenilen diizeye eristigini soylemek mimkiin
degildir. Bu durum hem siyasi tercihler, hem idari, hem de mevzuat anlaminda eksiklikle-
re dayali olarak derinleserek blylmektedir.

Gecgmiste yasanan afetlerden sonra afete iliskin mevzuat; giivenli yerlesim alanlari olus-

turulmasina ydnelik olarak, 6zellikle de afete dayaniksiz yapilasma alanlarinda yapilacak
uygulamalari da kapsayacak sekilde, glincel ihtiyaglara gore yenilenmistir. Ancak, siyasi
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iktidarin yenilenen yasal diizenlemeleri uygulama tercihleri ve pratikte yasanan sorunlar
nedeniyle halen yasanan doda olaylari birer afete donlismeye devam etmektedir.

Afet yonetimi ile ilgili mevcut mevzuatta iklim degisikligi baglantili tehlike faktorleri ve
iklim degisikligine karsi direncli yapilasma ile ilgili hikiimler bulunmamaktadir. Afetlerle
ilgili mevzuat degdisen bu kosullara goére glincellenmelidir.

Bozkurt'ta yasanan sellerden sonra ilgili bilim gevreleri tarafindan belirtildigi tGizere, 6zel-
likle iklim degisikligi kaynakli etkilerden sonra yagis projeksiyonlarinin glincellenmesi
gerekmektedir. Glincellenen projeksiyonlar dogrultusunda, en kétli senaryoya gore ya-
pilasma kararlari verilmeli; kentsel risk analiz galismalar yapilarak risk diizeyi yliksek
alanlardaki yerlesme ve yapilara iliskin miidahale bigimleri belirlenmelidir.

Havza bazli tagkin yonetim planlarinin yapilmasi gérevi Su Yonetimi Genel Middirliiga uh-
desindedir. Fakat taskin ydnetim planinda degerlendirmeye alinmamis dereler igin DSi
goriistiniin asil oldugu kabul edilmektedir. DSi ise bu tiir durumlarda taskin yénetim plan-
larinin baglayici oldugunu belirtmektedir. Kurumsal diizeyde ortaya ¢ikan bu yetki ve so-
rumluluk karmasasi imar plani yapimini dogrudan ve olumsuz olarak etkilemektedir. Bu
belirsizligi azaltmaya yonelik mevzuat ve idari diizenlemeler hayata gegirilmelidir

Farkli kurumlarca akarsu islahina yonelik hazirlanan plan ve projelerde biitlnlik sag-
lanmali, akarsularin yukari havzasinda islah galismalari yapan kuruluslarin planlama ve
uygulama galismalarinin biitiinlesik olarak gergeklestirilmesi saglanmalidir. Biitlinlesik
Su Ydnetim Planlari hazirlanmasi igin gerekli teknik ve mevzuat galismalari yapilmali,
planlama hiyerarsisinde igerisinde bu planlar alt dlgekli planlari yonlendirecek sekilde
konumlandiritmalidir

Planlama stireclerini yonlendiren ana doklimanlardan biri, ikincil mevzuat olarak Mekan-
sal Planlar Yapim Yénetmeligi'dir. Bu yonetmelik igerisinde tanimlari ve icerikleri belir-
lenen higbir plan tiriinde “planlama ilke ve esaslari” basligi altinda iklim degisikligine
karsi direngli kentler yaratmak bir ilke olarak ortaya konulmamistir. Planlarin hazirlik
asamasinda hazirlanacak dokiimanlarin ve yapilacak zorunlu galismalarin belirlendigi ki-
simlarda da iklim degisikligine iliskin galismalarin yapilabilecegi tek plan tiiri Mekansal
Strateji Plani olarak belirtilmistir. Bu plan tiirlinde de iklim degisikligine iliskin analizlerin
yapilmasi zorunlu tutulmamistir.

Kamunun elindeki milkleri 6zellestirerek elde edilen finansmanin rant projeleri yerine
toplum sagligi ve en temel insan haklarindan biri olan glivenli yerlesimlerde barinma hak-
kinin tesis edilmesi igin kullanilmasi ve basta 6306 sayili yasa olmak lizere gerekli mevzu-
at degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir.

imar Mevzuati

Katiimer yontemlerden gok uzak, kentin yesil alanlarini ve kiiltlirel miraslarini koruma
endigesi icermeyen, otomobil ulasimini 6ne ¢ikaran ve hatta kenti otomobil parkuru ola-
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rak algilayan, kentin toprak Ustiini ve altini betonlastiran, meydanlar, parklar, kamusal
alanlar igin otopark tanimi yapan, engelli erisimi zayif, dogal afete hazirligi yalnizca yeni-
den yapilagsmanin 6niini agmak olarak goren kentlesme anlayisinin yerini sehircilik-mi-
marlik ilkelerinin ve bilimsel yontemlerin i1siginda; insan yasamini esas alan, kentliler
icin yeterince yesil alan birakan, temiz hava ve 1sik alan kentleri ve yapilari 6zendiren bir
anlayisa birakmasi gerekmektedir.

Merkezi ve yerel idarelerin planlama silireglerine dair rol ve gérevleri; onay éncesinde
Uretilen plan kararlarinin kamu yarari agisindan teknik denetimi de dahil olmak lizere
net bir bicimde tariflenmelidir. Planlarin mesleki bilgi birikimine sahip olan uzmanlar
tarafindan incelenip, kamu yarari agisindan denetlendikten sonra onay asamasina gegil-
mesi hususunda acik bir mevzuat degisikligi yapilmalidir.

Buylksehir Belediyelerinin yetkileri yeniden ele alinmalidir. Blyiiksehir belediyelerinin
niifuslari ve ylizélglimleri agisindan esitsizlikler bulunmaktadir. Mevcut haliyle yasanan
sorunlar ortaya konulmali, muhtarliklar ve kirsal yerlesimlerin mahalleye dénlismesiile
ortaya cikan sorunlar dogrultusunda mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

Dogal alanlarin korunmasina yonelik konular imar mevzuati altina toplanmis durum-
dadir. Dogal alanlarin mevzuatinin kurumsal yapinin siirekli degismesi sebebiyle gelis-
medigi agiktir. Bu nedenle dogal alanlarin korunmasina dair mevzuatin ayri bir mevzuat
olarak tariflenmesi ve kurumsal yapilanmasinin da bu dogrultuda ayristirilmasi gerek-
mektedir.

Planlama ile doga olaylarina karsi direngli kentler olusturulmasi arasindaki iligki-
de en sorunlu alanlarin basinda risk analizi galismalarinin yapilmamasi ve planlarin
risk azaltma yaklasimiyla ele alinmamasi gelmektedir. Risklerin yeterli diizeyde ana-
liz edilmemesi direngli kentlere ulasmada en 6nemli engel olarak ortaya gikmaktadir.
Bu sebeple glinimiizde imar ve planlama mevzuatina “kentsel risk analizi”, “sakinim
planlamasi” gibi kavramlarla girmis olan galismalarin mekansal planlara esas olacak
sekilde ivedilikle yapilmaya baslanmasi kentlerin yerlesik alanlari igin hayati derecede

onemlidir.

Bu gergevede imar mevzuatinin yapili gevrenin lretim siirecinde etkin olan, isverenden
meslek mensuplarina genis bir yelpazede yer alan tiim aktoérlerin katiim ve goérusleri
ile; imar alanindaki sorunlari, siiregleri, kosullari ve uygulama alanlarina yansimalarina
¢0zUm getiren; planlama ve sehircilik ilkelerine bagli, kamu yararini 6ncelik kabul eden
bir anlayisla hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapi Denetim Mevzuati
Dogal afet riskinin en az diizeyde oldugu Avrupa lilkelerinde bile yapi denetimi konu-
sunda kurallar getirilmisken, bliyiik afetlerin yasandigi lilkemizde konu gerek kamuoyu

gerekse siyasi erk nezdinde hak ettigi ilgiyi gorememektedir. Yapi iretimi stirecinde acil
olarak kokld, kalici, 6nleyici ve zarar azaltici dnlemlere ihtiyag vardir.
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Mevcut Yasa cercevesinde yapi denetim sisteminde yapilabilecek iyilestirmeler su se-
kilde siralanabilir;

* Yapi denetim sistemi sadece yapinin saglamugini degil tiim yapi kalitesini denetleyen
bir anlayisla yeniden kurgulanmalidir.

* Yapi denetim mevzuati katilimeci bir yontem izlenerek revize edilmeli, bilimsel yon-
temler ve diger Ulkelerdeki basarili 6rnekler de g6z 6niinde bulundurularak mevcut
sorunlara ¢oziimler bulunmalidir.

* Hig kuskusuz denetim hizmeti sadece miihendis ve mimarlar tarafindan yapilma-
Lidir. Ancak alinan sorumlulugun 6neminden hareketle denetci belgeleri; uzmanlik
alanlarina gore verilecek egitimler ve degerlendirmeler sonunda basarili olmus,
deneyimli miihendis ve mimarlara ilgili meslek odasi tarafindan verilmeli ve ayni
ydntemle yenilenmelidir.

* Yapilarin, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve standartlara uygun, kaliteli
yapilmasi ve muhtemel afetlerde can ve mal glivenligini saglanmasi igin, miihendis ve
mimarlara verilen asil gérev ve yetkinin kanundaki degisiklik ile tekniker, teknisyen ve
teknik 6gretmenler ile paylastirilmasi kamu adina vatandasin can ve mal givenligini
temin edecek yapi denetiminin islevsizlesmesine neden olacaktir. Uzmanlik ayrimi il-
kesine aykiri olan bu diizenlemeden derhal vazgegcilmelidir.

* Yapi Denetim Kuruluslari ile denetgi mihendis ve mimarlar, uzmanlik alanlari dog-
rultusunda ihtiyag kadar belgelendirilmelidir. Ayrica yapi denetim mekanizmasinda
yer alan miihendis ve mimarlarin sicilleri bagli bulundugu meslek odasi tarafindan
tutulmalidir.

+ Bakanlikla TMMOB arasinda egitim, degerlendirme, belgelendirme ve sicil bilgilerinin
karsilikli paylasimini saglayacak bir iletisim agi kurulmalidir.

« Yapi Denetim kuruluslarinda Gcretli galisan mihendis ve mimarlarin gérevlerini her
tlrld baskidan uzak yapabilme kosullari, 6zLik haklari yasa ile tanimlanmali, kamu
glivencesi altina alinmalidir. Yapi Denetim Kuruluslarinda galisan miihendis ve mi-
marlarin Ucretlerinin TMMOB tarafindan belirlenen asgari lcretin altinda olmamasi
yasal glivence altina alinmalidir.

« Yapi Denetim Sisteminde “6ne cikartilmasi gereken mesleki dnceliklerin” neler
olmasi gerektigi ve bunlarin uygulamada nasil takip edilmesi geregine yodne-
lik “yol haritalari'na bagli egitim programlar” olusturulmali, hizmette yer alan
uygulamacilarin timindin bu tir egitim programlarina katilarak sertifika almalari
zorunlu kilinmalidir.

* “Mesleki 6nceliklerin 6ne gikartilarak denetim hizmeti verilmesi” baglaminda, Dene-
tim hizmeti veren kurulusun ortaklari ve yoneticileri de, istihdam ettikleri denetgi mi-
mar-mihendisler gibi egitim almis ve belgelendirilmis olmalidir.

Yapi Denetim hizmet bedelleri beklenen hizmeti karsilayabilecek seviyeye getiril-
melidir.

* Kamusal bir gérev olan “Yapi Denetimi” hizmetinin basariya ulagma sansinin yalnizca
ceza mekanizmalari ile miimkin olamayacaginin anlasilmasi, bilim ve teknigin ge-
reklerini 6zimsemis bir mesleki olusumun ortaya konmasi geregdi olmazsa olmaz bir
zorunluluktur.

+ 4708 sayili kanunun asirt merkeziyetgi yapisi sonucu bitiin yetkiler Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi‘'nda toplanmistir. Ancak Yapi Denetim Komisyonu sistemin sorunlarini gézme
konusunda yetersiz kalmistir. Bu baglamda basta TMMOB ve bagli odalari olmak lzere
kamu kuruluslari ile diger sektor temsilcilerinin aktif olarak katildigi Bakanligin koor-
dinatorliiglinde ve sekretaryasi Bakanlik tarafindan yr{tiilen 6zerk bir “Yapi Denetim
Kurulu” olusturulmali, yapi denetim sistemi bu Kurulun ayni yéntemle olusturacagi il/
ilce komisyon ve galisma birimleri tarafindan izlenmeli ve denetlemelidir.

* Yapi sahibi, miiteahhit, proje muellifleri, santiye sefleri, denetgiler, ustalar ve kalfala-
rin mevzuattaki tanimlari, sorumluluklari ve gorevleri biitiincil bir yaklagimla ve net
bir sekilde belirlenmelidir.

» Yapi miteahhitleri igin “mesleki-kurumsal yeterlilik ve belgelendirme” sistemi geti-
rilmeli, kamu ihalelerinde oldudu gibi arag, donanim kapasitesi, mali glicleri, teknik
kadrolarina bagli olarak girebilecekleri islerde sinirlamaya tabii tutulmalidir.

Kamu ihalelerinde yillardir uygulanmakta olan, yapim sézlesme teminati tim yapim
islerini kapsamalidir.

* Hangi mihendislik disiplini mensuplarinin hangi insaatlarda santiye sefligi yapabile-

cegine iliskin tanimlamalar net olarak yapilmalidir.

Santiye sefleri de proje ve uygulama denetgileri gibi ilgili meslek odalar tarafindan

verilen egitim ve degerlendirmeye tabii tutulmalidir.

- Is sagligi ve giivenligi, yap! insasinda galisan ve denetleme gdrevi Ustlenen tiim per-

sonelin kendi mevzuati gergevesinde sorumlu olmasini gerektiren bir husustur. insaat

isyerlerinin asli unsurlari olan yapi sahibi, yapi miiteahhidi, yapi denetim firmalari, san-
tiye sefleri, ilgili idareler, hatta isgiler, ustalar ve kalfalar isci sagligi ve is glivenliginin
saglanmasinda sorumluluk sahibidir. Ancak bilindigi tizere 6331 sayili is Sagligi ve Gii-
venligi Kanununda insaat isyerleri gok tehlikeli is kollari arasinda sayilmakta olup gok
tehlikeli isyerlerinde, is sagligi ve is glivenligine iliskin her tiir galisma ve denetim isinin

A grubu bir is glvenligi uzmani tarafindan yuratilmesi gerekmektedir.

Sigorta ayagi eksik ve yetersiz olan denetim sistemi saglikli islemesinin miimkdin ola-

mayacagl gercgeginden hareketle; gerek yapilar igin, gerekse yapi lretim siirecinde

bulunan ve sorumluluk Ustlenenler igin, “Mali Sorumluluk Sigortasi” ve “Mesleki So-
rumluluk Sigortasi” sarti getirilmelidir.

Bir kamu hizmeti olan yapi denetimi bugtin oldugu gibi serbest piyasa kosullarina terk
edilirse, bugiin yasadigimiz yikimin benzerlerini yasamaya devam edecegdimiz bilinmeli-
dir. Yapi denetim sistemi giivenli gelecegi bugiinden kurmanin tek yoludur.

Orman Kanunu

Ormanlik alanlarda insan faaliyetinin yarattigi tehlikenin sonuglari resmi verilerde apa-
¢ik ortadayken; Orman Kanunu ve ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle orman alanlari
yapilasmaya acilmakta, insan faaliyetlerinin orman alanlarinda yogunlasmasina sebep
olacak kararlar alinmaya devam edilmektedir.

Ornegin, 6306 sayili Kanunda tanimlanan “Uygulanmayacak Mevzuat” basligi altinda

ilgili kanun kapsaminda gerekli gériilmesi durumunda ormanlik alanlarin ilgili bélge-
lerinin rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesinin énu acilmaktadir. Bu durum, orman
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eko - sistem kaybinin yani sira ormanlik alanlarda insan hareketliliginin/faaliyetlerinin
artmasi, dolayisiyla yangin riskinin de artmasina sebep olmaktadir. Mevzuat degisiklik-
leriyle Orman Kanunu'nun getirdigi koruma o6ncelikli tedbirlerin devre disi birakilmasi
uygulamasindan vazgegilmelidir.

Orman yanginlarinin yaklasik %90'inin insan kaynakli nedenlerle giktigi tGlkemizde,
sadece yangin riski degil, flora ve faunanin, orman igin su kaynaklari ile canli ya-
sami Uzerindeki insan kaynakli risklerin azalmasina ydnelik orman alanlarini imar
planlarina konu eden diizenlemeler iptal edilmelidir. Planlama galismalarinda insan
kullanimlarinin orman alanlarina yakin boélgelerde sinirlanmasi, kademeli olarak
azaltilmasi ve yogunlugunun ormanlik alana yakinlastikga asgari seviyeye getirilme-
si gibi temel tedbirlerin planlama mevzuati ile birlikte ilgili mevzuatta yer almasi
saglanmalidir.

Milli Parklar

Ozellikle milli park gibi uluslararasi nitelige sahip doga koruma alani statiisiindeki yer-
lerin planlamasinin imar mevzuati iginde tanimlanmasi bilimsel agidan uygun degildir.
Alanlarin niteligine uygun seklide, uluslararasi doga koruma kriterlerini de iceren bi-
¢imde milli park gibi 6zellikli alanlarin planlanmasi konusu imar mevzuati disinda 6zel
kanunlar ile diizenlenmelidir.

Doga korumanin temel kanunu niteligindeki Milli Parklar Kanunu'nda kanunun amacina
aykiri olarak yapilan, koruma ile gelisen tiim degisiklikler tekrar diizenlenmelidir. Doga
koruma alanlarinda yapilan planlarin imar mevzuati ile iliskisi, planlama hiyerarsisi ve
zorunlu yapi ve tesislerin fen ve saglik kurallari agisindan kurulmalidir. Doga koruma
alanlarinda yapilan ve imar kanununda yer almayan plan tirlerinin tanimi, ilkeleri ve
uygulama esaslari bu kapsamda acik bir sekilde diizenlenmelidir.

Doga koruma alanlarinda fen ve saglik kurallari disinda imar mevzuatindaki uygulama
standartlari kullanilmamali, tiim uygulamalar igin standartlar tanimlanmalidir.

Kiiltirel Miras

Bircok yerlesimde, toplumun tlim igin degerli olan tarihi kent dokusu bulunmaktadir. Ana-
yasaya gore, sirekli bakim ve onarim galismasi gerektiren kiiltiirel mirasin korunmasinin
temel sorumlusu devlet olmasina ragmen, korumanin finansmani yogunlukla alanda ya-
sayan yerel halka birakilmaktadir. Bu alanlarda yasayan kesimlerin, koruma kosullarina
uygun olarak tarihi yapilara harcama yapacak maddi olanaklara sahip olmamasi ve kamu-
nun kiltiirel miras korumaya diisiik diizeyde finansman saglamasi sebebiyle tarihi kentsel
dokular ¢okiintii alani haline gelmektedir. Koruma mevzuati gercevesinde tescilli yapilarin
korunmasi amaciyla miilk sahiplerine yapilan proje ve onarim yardimlari yetersiz kalmak-
ta, tarihi yapilar sahipleri tarafindan yeterince korunamamaktadir.

Son yillarda, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve ilgili koruma
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mevzuatl pek ¢ok kez degisiklige ugramistir. Gegmis yillarda sit alani olarak koruma
altina alinan alanlarda iki yil icinde koruma amagli imar plani yapilmasi, zorunlu du-
rumlarda bu sirenin kiltir varliklari koruma bélge kurulu tarafindan bir yil uzatila-
bilecegi diizenlenmis durumdayken, bu silire mevzuatin son halinde dogrudan g yil
olarak diizenlenmis ve koruma bdélge kurullarina bu siireyi sinirsiz bigimde uzatma
yetkisi taninmistir.

Sit ilaninda koruma amacli imar plani yapilincaya kadar gegen siirede bu alanlar-
da miilkiyet el degistirmeye baslamakta, ucuz konut bélgesi olarak ekonomik agidan
zayif siniflarin mekani haline gelmekte, bu alanlarin bakim ve onarim maliyetlerinin
yiksek olmasi nedeniyle zamanla ¢okiintl alanlarina dénigsmektedir. Ayrica sit ilan
edilen alanlarda, sit ilanindan koruma amacli imar plani yapilincaya kadar gegen su-
recte yapilan uygulamalar plan siirecini olumsuz etkileyebilmektedir.

Sit alanlari/derecelerine dair mevzuattaki sorunlar giderilmelidir. 1. derece arkeolojik
sit, kazi alani algisi slirmekte olan ancak planlamaya konu olan alanlardir. Bu alanla-
rin mevcut kentsel doku ile entegrasyonu, ziyaretgi ydnetim planlarinin yapilmasi gibi
hususlar da planlama meslek alanina dahildir. Bu alanlarin koruma odakli bir bakis
acisiyla planlanmasi gerekmektedir.

Arkeolojik sit kategorilerinin yeniden ele alinarak, parcali degerlendirmeye yol agan
Uclu kategori sisteminin revize edilmesi gerekmektedir.

Koruma mevzuatinda yapilan son diizenlemelerle koruma amacgli imar plani yapimi
surecinde geri adim atilarak gercgeklestirilmesi yasa ile zorunlu kilinan plan katilim
toplantilari kaldirilmig, korumada temel alinan halkin katilimi ve yére halki ile birlikte
koruma mantigi son bulmustur.

Korumaya katilimin yasal bir zorunluluk olarak tariflendigi dénemde dahi planlarin
yerel sahipligi konusunda olumsuzluklar yagsanmakta iken, katilim siireglerinin ta-
mamen ortadan kaldirilmasi ile yasanan sorunlar daha da derinlesmistir. Plan siireg-
lerine iliskin katiim modelleri Gzerine galismalar yapilmali ve katilimcei siirecin da-
yanisma ve bilgi paylasimi yaratmasi temelinde, tim paydaslari kapsayacak sekilde
ylritilmesi, gostermelik olmamasi saglanmalidir.

Koruma alanindaki mevzuat iki boyutlu ve sadece fiziki yapiyi igermektedir. Koruma
amagcli imar planlarinin daha sirdirilebilir sonuglar dogurmasi igin fiziksel yapiyla
birlikte sosyal ve ekonomik yapiy da igermesi gerekmektedir. igindeki canli yasamini
da dislinerek yeniden revize edilmeli ve kapsami genisletilmelidir.

Mevcut mevzuat uygulamalara gore delinerek degismektedir. Bu mevzuatin daha kati
olmasi gerekmektedir. Koruma yere 6zgldir. Yerel 6zelliklere gére adapte olabilen
bir mevzuat ihtiyaci vardir. Koruma mevzuatlari imar mevzuati altinda kalmamalidir.
Kirsal miras, kirsal sit kategorileri mevzuata dahil edilmeli ve kirsal mirasin tespit ve
tesciline yonelik galismalar baslatilmalidir.
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Kiltirel peyzaj koruma kategorisi mevzuatimiza dahil edilmeli ve kiiltiirel peyzaj alan-
larinin saptanmasi ve korunmasina yonelik galismalar baslatilmalidir.

Kiyi Alanlari

Kiyr alanlari insan kullaniminin en yogun oldugu boélgeler arasinda olmasinin yaninda
ekolojik agidan en kirilgan ekosistemlerden biridir. Ulkemizde her ne kadar kiyilarda-
ki yapilagsmayi ydnlendirmeye ve kiyi alanlarini korumaya yonelik kanun ve ydnetmelik
olsa da slirec icerisinde bu birincil ve ikincil mevzuat icerisinde yapilan degisikliklerle
kiyilarda yapilasmanin boyutunu artiracak diizenlemeler gogalirken, mevzuatin koruma
gldisl giderek zayiflamistir. Kiyi alanlari esasen basli basina bir uzmanlik alani iken
surekli olarak pargaci ve bambaska sektorlerin igerisinde ydnetilmeye calisilan alanlar
olarak gorilmektedir. Her ne kadar bittnlesik kiyi alani planlamasi pratigi uygulamaya
gecirilmis olsa da bu planlarin kiyi alanlarinin yénetilmesi ve korunmasi konusunda bek-
lenen seviyede yon gosterici oldugunu séylemek mimkin degildir.

Tim bu belirsizlik ortaminda kiyi alanlari en gok yagmalanan ve Uizerinde en ¢ok tartis-
manin slrdirildiga alanlar haline gelmistir.

Kiyr alanlarindaki mevcut isgallerin sonlandirilmasi yapilmasi gereken en dncelikli is-
lerdendir. Bu amag dogrultusunda, belli bir plan program dabhilinde tiim kiyi alanlarinin
mevzuat hiikimleri dogrultusunda kamuya geri kazandirilmasi saglanmali ve isgale ta-
viz verilmeyecedine dair net bir durus sergilenmelidir.

Mevcut haliyle bu planlar tavsiye belgesinden oteye gitmemektedir. Bitiinlesik Kiyi
Alanlari planlarinda, bu planlarin kabullinden sonra alinan yatirim kararlari ile ilgili ola-
rak yakin gevresindeki etkilesimi gosterecek bir galisma yapilmamakta ve bu yatirm
kararlari Bitlinlesik Kiyi Alanlari Planlarinda yer almamaktadir. Mevzuatta tanimlanan
bitinlesik kiyr alani kavrami kiyi alanlarinin etki alani ile birlikte ele almayi énerse de,
uygulamada gelinen noktada bir farklilik yaratamamistir. Bu cergevede Biitlinlesik Kiyi
alani planlarinin igeriginin, taniminin ve yaptirim giictiniin yeniden ele alinmasi ve plan-
lama hiyerarsisi icerisinde tanimlanmasi gerekmektedir.

Kiyilardaki dolgu alanlarinda insa edilen endstri yapilari, rekreasyon alanlari gibi kulla-
nimlar insa edilirken kurul karari yeterli olmakta; bittncil bir planlama ile bu alanlarin
planlanmasina dair bir nosyon bulunmamaktadir. ilgili mevzuatta dolgu alanlarina dair
kisitlamalar getirilmeli, bu alanlarin ve insa edilecek kullanimlarin bitlncul bir bakisla,
planla Uretilmesi saglanmalidir.

Son zamanlarda dolgu yoluyla kazanilan ve rekreasyon alani olarak diizenlenen ve kul-
lanilan Millet Bahgeleri ile yine kiyilara dolgu yoluyla insa edilen havalimani (Artvin-Rize
Havalimani) ya da Sehir Hastanesi (Rize Sehir Hastanesi) gibi biyiik 6lcekli sosyal ve
teknik altyapi alanlarinin ingasi yéniindeki uygulamalar mevcuttur. Kiyr alanlarinda dol-
gu yapilarak Uzerine ingsa edilen bu tir projelerden millet bahgesi, sehir hastanesi gibi
alternatif kullanim alani yaratilabilecek olanlar iptal edilmelidir.
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Havalimanlarina ise eger baska yerde yapilmalari mimkiin degilse, fizibilite raporlariile
uygunlugu ortaya konulmus olmasi sartiyla yapim izni verilmelidir. Unutulmamalidir ki
kiy1 dolgusu yiliksek ekonomik maliyetinin yaninda ekolojik agidan da yliksek maliyet ve
zarar veren insaat hamlelerini igermektedir. Bu anlamda miimkiin oldugunca kiyi dolgu-
sundan kaginilmalidir.

Tarim Arazileri

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmeligin incelenerek nitelikli
tarim arazilerinin kentsel alana dahil edilmesi sorununu 6nleyecek diizenlemelerin ya-
pilmasi gerekmektedir.

3194 Sayili Kanun kapsaminda deginilen Kirsal Tasarim Rehberlerinin kapsami gelisti-
rilerek zorunlu hale getirilmelidir. Nitelikli tarim arazileri hig bir kosulda imara agilma-
malidir. Tarim arazilerinin tarim digi kullanimini 6nlemek amaciyla ilgili mevzuat diizen-
lenmelidir. Bununla birlikte sadece engelleyici yasalarin degil tesvik edici sistemlerin de
gelistirilmesi tarim iginde kalma oranini artiracaktir. Kiiglik arazilerin verimli kullanim
ve ekonomik degere donlisim kanallari desteklenmelidir.

9.2.10 - Sanayilesme ve Kentlesme iliskisi, Yarattigi Sorunlar ve
Yeniden Kurulum

Sanayi ve Kent iliskisi

Bilindigi tizere sanayilesme ile kentlesme arasinda siki bir etkilesim oldugu vazgegilmez
bir gercektir. Sanayi faaliyetleri kenti meydana getiren baslica faaliyetler arasinda yer al-
maktadir. Sanayilesme ile birlikte ekonomik ve toplumsal anlamda 6nemli degisimlerin
olusmasi nedeniyle kentlerin yapisinda da degisimlerin yasanmasi kaginilmazdir.

Cagdas sanayi faaliyetlerinin gelismis oldugu yerlerde en belirgin karakter, sanayi faali-
yetlerinin az yer kaplamalarina karsin, diger ekonomik sektorleri her bakimdan geride bi-
rakmalaridir. Sanayi bélgelerinde sanayide galisan niifus genel isgi toplaminin en biyik
payina sahip oldugu gibi ayrica sanayide elde edilen gelir de gelir toplaminin en biiyk kis-
mina tekabiil eder. Bununla beraber, sanayi faaliyetleri mekanda énemleriyle denk diisen
miktarda alan kaplamazlar. Ornegin, tarimsal faaliyetler dzellikleri geregi genis alanlara
yayildiklari halde ¢ok 6nemli ve biylik sanayi faaliyetleri birkag dontimliik bir alana yer-
lesebilirler. Bu durum sanayi faaliyetlerinin son derece yogunlastirilmis yapisindan ileri
gelmektedir.

Sanayilesme, toplumsal ve ekonomik gelisme hizinin artmasina yardimci olmaktadir, bu-
nun yaninda sanayi bolgelerinin olusum ve gelisim slregleri de kent yerlesimleri ve yogun-
luklarinda degisimlere sebep olmaktadir.

Plansiz ve kontrolsiiz olarak gergeklestirilen yeni sanayi bélgesi olusumlari kentlerin eko-
nomik ve sosyal anlamda olumsuz etkilerle karsilasmasini da beraberinde getirmektedir.
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Kentlerin hizli biiyimesi, merkezi idarenin ve yerel ydnetimlerin basa gikamadiklari altyap,
kamu hizmeti ve belediye hizmeti ihtiyacini dogurmustur.

Sanayilesme ile birlikte kirsal kesimden sehirlere biiylik bir niifus akini baslamis, bu neden-
le sanayiye bagli hizli kentlesmenin getirdigi ilk sorun konut sorunu olmustur. Bir taraftan
sehirlerde uygulanacak imar planlarinin hazirlanmasi yillari bulurken diger taraftan ihtiyaci
kargilayacak saglikli konut yapilamamistir. Plan ve konut yapimi konusundaki galismalar
talebin cok gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda kent civarinda ve 6nemli ulasim yollari et-
rafinda gecekondular ve kagak yapilar olusmaya baslamistir. imar plani bulunan illerde de
bu plan zamana ve sahislara gore degisik sekilde uygulandigindan ayni yerde degisik kat ve
gdriniimde zevksiz, disiplinsiz ve insanin g6z zevkini torpiileyen yapilar meydana gelmistir.

Kurulus yerleri iyi segilemeyen ve sehirlerimizin igine kurulan sanayinin dogrudan getirdigi
baska sorunlar da vardir. Sanayilesme ve dogru orantili olarak hizli kentlesmenin getirdigi
onemli sorunlardan biri de altyapi yetersizligi ve hava kirliligidir. Bacalardan ve araglarin
egzozlarindan gikan zehirli gazlar sehirlerde havayi solunamayacak hale getirmistir. Bu ne-
denle bugtin hava kirliligi sehirlerimizin ortak sorunu olmustur.

Tarihsel Gelisim

Az gelismis ilkelerde ikinci Diinya Savasi sonrasinda niifus patlamasi ve bu patlamadan
sonra daha hizli bir kentlesme ve sanayilesme olgusunu ortaya gikarmistir. Benzer bir du-
rum Ulkemizde de olmus ve dolayisiyla kirsal kesimden kentlere gok sayida gdg, hizli kent-
lesme olayini meydana getirmistir.

Cumhuriyetin baslangicindan 1950'li yillara kadar devletin sanayilesmede, 6zellikle temel
sanayi sektorlerinde yatirim yaparken éncii ve tesvik edici oldugu bilinmektedir. Gerek stra-
tejik sanayi sektorlerinin kurulmasinda, planli ddnemden 6nce devlet biitgesinden dnemli
paylar sanayiye ayrilirken, gerekse tiketim mallari ve ara mallar Uretiminde hizla biyiyen
ihtiyaglari kargilamak amaciyla fabrikalar tesis edilmeye baglanmistir. Seker, gimento, teks-
til ve gida sektorlerinde, bolgeler arasindaki dengeler gozetilerek tesisler kurulmus ve boy-
lece etkisi yillarca siiren bir “kamu yararina” sanayilesme politikasinin temelleri atilmistir.

1950'lerden sonra sanayilesmeye paralel olarak; tarimdaki makinelesme, toprak miilkiye-
tindeki kutuplasma, entansif tarima gegis, ulasim ve haberlesme olanaklarinin gelismesi
ve hizli nifus artisi gibi faktdrlerin etkisiyle hizli kentlesme; gagimizin en garpici sosyal ve
ekonomik olaylarindan bir tanesi olmustur. Sanayide plan disi bir yerlesim diizenine gidildi-
ginden gesitli altyapi, hava kirliligi ve gevre sorunlarini beraberinde getirmistir.

1950-55 yillari arasinda ¢ok hizli olan gég olayl, daha sonraki yillarda biraz azalmasina
ragmen devam etmistir. Yine ayni yillarda yabanci sermaye girisi ve izlenen dis politikanin
sonucu (NATQ'ya giris, ABD ile imzalanan bagimlilik anlasmalari) sanayi igin yapilan yati-
rimlar azaltilmis, ithalata dayali bir “sanayi Grlni" kullanimi tercih edilerek, mevcut tesis-
lerin yenilenmesi ve kapasite artirnmindan vazgegilmistir. Sonug dis ticaret ve cari agiktan
kaynaklanan, slirekli enflasyonist politikanin ekonomiyi disa bagimli hale getirdigi, dis borg
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ve kredilere dayali bir sanayilesme politikasina uzanmaktadir. 1960'larda Tiirkiye “5 sente
muhtag” lilke durumuna diglrilmastdr.

1961'lerden itibaren “Planli Kalkinma” dénemine dogru bir agilim baslamis ve 1963'de ilk
plan yirirlige konmustur. Devletin, bes yillik kalkinma planlarinda, yol gdsterici, tesvik
edici ve yonlendirici oldugu agiktir. Ancak kalkinma planlarinda makro diizeyde plan yapici
olan devlet, mikro diizeyde denetleme yapan ve kamu yararini én planda tutarak, yatirm-
larin sektdrel bazda “kamu/6zel” yatinm ve lretim dengesini kuran, bir islev yiiklenmistir.

ithal ikameci bir sanayi politikasinin esas alindigi kalkinma planlariyla biitiin yurtta basla-
tilan kalkinma hamlesi, bliylik kentlerde yapilan sanayi yatirimlari yaninda organize sanayi
bolgeleriyle kiiglik sanayi sitelerini gelistirmeyi de hedeflemistir. Planlamadan 6nce basla-
yan bu calismalara, plan dénemleriyle birlikte kurumsallasmaya yonelik olmustur. OSB'ler
temelinde ilkesel olarak, sanayilesme, bélgesel gelisme ve kentlesme olgulariyla birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak gdzden kagcirilan veya yapilamayan; bu hedeflerin nasil biitlin-
lestirilip refah, kalkinma ve istihdam temelinde topluma yayilacagidir. Sanayilesme, 6zellik-
le o donemlerde toplumsal refahin saglanmasinda ve istihdamin gerceklesmesinde en etki-
li sektdr durumundadir. OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Siteleri, bu sektdriin bélgesel kalkinmaya
ve refaha yoneltilip yayginlastirilmasinda 6nemli araglardir. Ancak bunun nasil, hangi kay-
naklarla ve hangi toplumsal katmanlarin isbirligi ile yaratilacagi sorusu 6nem tagimaktadir.
Ylkiin gelismemis bir toplumsal sinifa bindirilmesi ve gelir dagilimi dengesinin gézetilme-
mesi, istenilen amaci gergeklestirememis ve hatta gelir dagiliminin daha da bozulmasina,
kalkinmanin basarilamamasina ve istihdamin istenen boyuta getirilmemesine yol agmistir.

2001 krizi nedeniyle o dénem igin tamamlanmasi planlanan birgok OSB devreye gireme-
mis, mevcutlarda da 6nemli sorunlar bas géstermistir. Bunlar, Gretimin istenilen kapasiteye
ulasilamamasi, maliyetler, yatirim icin kaynaklarin yetersizligi ve ithalatin 6nemli 6lclide ic
Uretimin 6nline gegmesidir.

OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Siteleri ile kentlesme olgusu beraber ele alindiginda 6nemli so-
runlarin ortaya ¢iktigi goriilmekte, OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin yer segiminin dogru
olup olmadigi tartismalara yol agmistir. OSB'lerin yakinlarinda yer alan il ve ilgeler garpik
kentlesmenin somut érneklerini vermis ve ortaya énemli konut ve altyapi problemleri gik-
mistir. Bu sorunlar;

+ 0SB ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin yer aldigi bolgelerde, gogu kagak konutlardan olusan
gecekondular pitrak gibi gogalmakta, burada altyapisi eksik veya yeterli olmayan, gelir
diizeyi diislik, marjinal iskollarinda galisan bir niifus yerlesim gozlenmektedir. Egitimi dii-
slik, sosyal tabakalasmanin en altinda yasayan bu niifusun bir bélimi de OSB ve Kiigiik
Sanayi Sitelerinin hinterlandinda yasamaktadir.

- OSB'ler ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin yer aldigi bolgelerin bir bolimiinde sanayi
tesisleri ile konut yerlesim alanlari i¢ ice gecmistir. Hatta bazi boélgelerde “liks
konutlar” adi altinda, hemen sanayi yerlesimlerinin yaninda siteler ve uydu kent-
gikler olusmustur.

- OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin hizli bliylimesi, sosyal glivenlik ve kent dokusunun
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saglikli yapilasmasini dnlemis, ulasimdan, elektrik ve su ihtiyacina, dogalgazdan, atik
suya kadar pek ¢ok altyapi sorunu goziilememistir. Bu yerlesimler pek ¢ok il ve ilgenin
gelisimini, kentin sanayi bélgelerine dogru uzatmis ve bu yerlesim gizgisi 6nemli dlglide
hava kirliligi dogurmus, yesil alanlarin ve ormanlik bélgelerin yok olmasina yol agmistir.

- OSB'ler ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin yer segimlerinde bélgelerin ekolojik dengeleri goze-
tilmemis, bitkisel ve hayvansal denge (flora ve fauna) bozularak, gevrenin gelecegi tehli-
keye atilmistir. Birbirine gok yakin bélgesel OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin kurulma-
s1, buralarda kent disi yerlesimlerin olusmasina yatkin bir niifus patlamasi yasanmasina
neden olmustur.

- OSB'ler ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin kurulmasi, bir sanayilesme politikasi ve stratejik
planlama esas alinarak yapilmadigindan, bélgesel dengesizlige paralel olarak “gég” ola-
yini da beraberinde getirmistir.

Deprem ve Sonrasi

Depremler dogal afetlerin basinda gelmektedir. Etkileri agisindan dogal afetlerin yiizde si-
ralamasi %61 deprem, %15 toprak kaymasi, %14 sel, %5 kaya diismesi, %4 yangin ve %1
¢1g seklindedir.

Bilim, mihendislik ve akla aykiri uygulamalar ile rant politikalari nedeniyle, tlkemiz bir
“deprem ve afet (ilkesi" de olmustur. GSMH'nin her yil ortalama %3'l ile %7'si afet zararla-
rini karsilamaya harcanmaktadir. Gergekte hepsi birer doga olayi olan deprem, heyelan, ¢ig/
kaya diismesi, su baskini vb. olaylar bilingsizce verilmis yer sec¢imi kararlari, miihendislik
verilerinden yoksun imar planlari, diisiik standartlarda ve mihendislik hizmeti gérmemis
yapi Uretimi, kisaca ranta dayali hizli, dlisiik nitelikli, tasarimsiz, plansiz kentlesme ve sos-
yo-ekonomik politikalar sonucu insani, sosyal ve ekonomik yikimlara dontismektedir. Tuirki-
ye'nin deprem sorunu bu baglamda ve bir biitlinsellik icinde ele alinmalidir.

Tirkiye aktif bir deprem kusag tstiinde bulunmaktadir. Ulke topraklarinin, sanayisinin ve
barajlarinin bliyik bir kismi deprem kusadi icinde yer almaktadir. 06 Subat 2023 depremi
bize bu gergedi ne yazik ki bir kere daha hatirlatmistir.

Ulkemizin 81 ilinin 55'inin Birinci Derecede Deprem Bélgesinde bulunmasi, ancak deprem-
lerle birinci dereceden bagi bulunan Yapi Denetim Yasasi'nin 6nce yalnizca 19 ili kapsamina
almasi, diger illerde ise ancak 1 Ocak 2011'den itibaren gecerli olmasi, Tiirkiye'deki deprem
onlemlerinin yetersizligine iliskin ciddi bir ipucu sunmaktadir.

Deprem Surasi, Ulusal Deprem Konseyi gibi girisimlerin devre disi birakildigi bir cografyada
deprem Oncesi, deprem sirasi ve deprem sonrasi 6nlemler biitlinligline dikkat cekmek sa-
nildiginin étesinde 6nem tasimaktadir.

Deprem, jeoloji ve jeofizikten, sehir planciligi, insaat, mimarlik, elektrik, makina miihen-
disligi disiplinlerine dek gok bilimli bir miihendislik, mimarlik alanidir. Ancak llkemizde
gerek depremler gerekse birgok toplumsal olay ve durum agisindan miihendislige ge-
reken pozitif 6nem verilmedigi ve hatta geriletilmeye galisildidi igin zincirleme birgok
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sorun olusmakta ve gereken katkilar alinamamaktadir.

06 Subat 2023 depremi sonrasi iktidar tarafindan sirdiriilen bitiin politikalar agirlikli ola-
rak konut {izerinden sirdiriilmektedir. Ancak bu politikanin eksikligi ve kentlerin yeniden
kurulum sireglerinde bitiinlikli bir degerlendirme ile ilerlenmesi gerektigi bir gergeklik-
tir. Milyonlarca insanin yasadigi sehirlerin yikimdan sonra yeniden ayaga kaldirilmasinda
sadece konutlari ele almak, sehirlerdeki diger etkenleri gormemek siirecin bastan yanlis
yUritilmesine neden olmaktadir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinma birbirinden ayrilmaz bir tgliiddr. Bu kavramlar yalnizca
sanayideki teknolojik gelismeler veya (iretim slirecindeki gdsterge ve katma deger artislari
ile tanimlanamaz. Kentler yeniden kurulurken, kent halkinin karar alma stireglerinde olmali
ve sanayilesme “toplumsal kalkinma" anlayisi iginde, planli bir yaklasimla, tarim, gevre,
enerji, bilim, teknoloji, istihdam, saglik, egitim, gelir, bolisiim ve tiim diger alanlara yonelik
politikalarla bir batlnlik icinde tanimlamak gerekmektedir.

Yine planlama, sanayilesme, kalkinma, istihdam odakli, bdlgesel esitsizlikleri giderecek
oncelikli yapilanma ve toplumsal refah ayrilmaz bir biitlindir. Bu baglamda emperyalizm-
den bagimsiz siyasi bir iradeye; planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkgl, toplumcu bir
yaklasim ve modele gereksinim bulunmaktadir. Bu yonde Tirkiye nin dniinde tek segenek
bulunmaktadir. Btiin dis iliskilerini gozden gegirerek, bagimsizligi benimsemek; planli bir
kalkinma ve istihdam odakli sanayilesmeden, etkin ve yatirnrm kararlari ile bitlinlesmis,
muihendisten, bilim, AR-GE ve teknolojik gelismeden yana, kendi kaynak ve tasarruflarina
dayal bir lilke ve ekonomi yaratmak zorunludur.

Ozellikle yikimin kent &lgeginde yasandigi illerimizde pargaci gdziimler yerine bitiinciil
¢Ozimlerin ortaya konulmasi zorunluluktur. Kentsel ve kirsal alanlar sadece konutlardan
ibaret olmayip, ticaret, tarim, sanayi, egitim, ulasim, eneriji, turizm, iletisim gibi birgok sektor
ve altyapi hizmetini igerisinde barindiran alanlardir. Kentler kurulurken o kentin ekonomik
olarak devamini saglayacak faaliyetler bitinllkgi bir anlayisla tespit edilmeli ve yatirimlar
buna uygun olarak bélge 6zellik ve avantajlari gerekli fizibilite ile birlikte degerlendirilerek,
bilim ve teknigin gerekleri yerine getirilerek yapilmalidir. Dolayisiyla bu yerlesimlerin yeni-
den insa siirecinde ilgili tim meslek alanlarinin siirece katki sunmasi aklin ve bilimin gere-
gidir ve bu galismalarin 6ncelikli olarak altyapi tasarimindan (ulasim, elektrik, dogalgaz vb.)
baslanarak yapilmasi gerekmektedir.

Secilecek alalarin; iklim 6zellikleri de dikkate alinarak jeolojik ve hidrolojik kokenli afetler
ile meteorolojik kokenli afetlere ugrama riski bulunan alanlardan uzak olmasi gerekmek-
tedir. Yani fay zonlarinin deformasyon zonlari ile depremler sonucu meydana gelen sivilas-
ma, yanal yayilma gibi etkilere agik olmayan heyelan, kaya diismesi, oturma, ¢okme, obruk
olusumu, tibbi jeoloji kokenli riskleri igermeyen ve sel, tagkin, ¢i§ diismesi gibi jeolojik ve
hidrolojik kokenli afetler ile firtina, hortum, kum firtinasi gibi meteorolojik kdkenli afetlere
maruz kalabilecek alanlar olmamasina dikkat edilmesi énemlidir. Ayrica segilen yerlerin
kentin sahip oldugu yeralti ve ylizey su kaynaklarin beslenme alanlari ile jeotermal, maden
jeolojik miras niteligindeki alanlari da dikkate alacak ve koruyacak sekilde mevcut alanlarla
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nasil bir entegrasyonun saglanmasi gerektigi hususlari da dikkate alinarak yer segimlerin
yapilmasi gerekmektedir. Daha 6z bir ifade ile yeniden insa siirecinde yapilacak olan galis-
malar bdtincdl bir afet dnleme politikasini mutlaka igerisinde barindirmalidir. Bu anlamda
meslek odalarinin katki sunmasi oldukga énemlidir.

Ayrica segilecek alanlarda sanayi tesislerinin kurulmasi plani igerisinde hammaddeye ula-
simda kolayligin ve tasima maliyetlerini en aza indirgeyecek bir konumda yer almasina 6n-
celik verilmesi gerekmektedir.

Konut alanlarina yonelik yer segiminde sanayi, ticaret, tarim gibi sektdrleri de igerecek ¢a-
lismalardan sonra yeniden insa siirecine baslanabilecedi ve ancak bu sekilde nitelikli ve
refah diizeyi yiksek mekanlar kurgulanabilecegdi ortadayken, sadece konut alanlari lze-
rinden poplilist, bilimi, toplumu ve meslek odalarini dislayan, seffaf sekilde yiritilmeyen
bu slreci anlamak mimkiin degildir. Unutulmalidir ki 1999 Blyiik Marmara Depremi'nde
de buna benzer uygulamalar yapilmis ve uzun vadede yurttaslar arasinda bu durum sosyal
problemlere sebebiyet vermistir.

Yikim goren illerimizi ayni zamanda tarim ve sanayi anlaminda ciddi deger yaratan illerimiz
oldugu gergeginden hareketle, bu illerde yeni gelisim alanlari dahil olmak (zere her tirli
sektdrel konuda tim meslek odalarinin bugiine kadarki bilgi birikimlerinden ve en genis
katilimla faydalanilmasinin en dogru yaklasim olacadi agik bir gergekliktir.

9.2.11 - Kultir Varliklari, Kentsel ve Kirsal Miras

Deprem nedeniyle yasanan bliyiik yikim kentlerin tarihi merkezlerini, tarihi kimliklerini ol-
dugu kadar cagdas kesimlerini de buiyiik 6l¢lide ortadan kaldirmis, agir insan kayip-
Llarinin yani sira toplum psikolojisinde biylk yaralar olusturmustur. Yikimlar, yikim-
larin ortaya cikardigi moloz yiginlari, bosalan kentsel alanlarda ya da yeni alanlarda
yapilagsmasinin nasil olmasi gerektigi asama asama ¢oziilmesi gereken sorunlari
olusturmaktadir. Bu boélimde kiiltiir varliklari baglaminda acil olandan kisa, orta
ve uzun erimli olana derledigimiz sorunlari ve ¢6zim onerilerini tartismaya agmak
onemli gorilmektedir.

Arkeolojik ve Kentsel Arkeolojik Alanlar Baglaminda Mevcut Riskler ve Oneriler

Ziyaret edilebilen arkeolojik alanlarda deprem kaynakli ciddi bir hasarla karsilasil-
mamistir. Bununla birlikte 6rnegin Tilmen Hoylk'te bir tas duvarin diisey aksindan
kaydigi gozlenmistir. Kuvvetli bir artgl sarsintida bu duvarin yikilma olasiligi vardir.
Bu durum kaziyla agiga ¢cikmis yapi kalintilarinin deprem kaynakli bir hasar yasamasi
durumunda gerektiginde restorasyon amaciyla da kullanilabilecek saglam bir bel-
gelemesinin bulunmasi gerektigini gostermektedir. Dogal olarak kazi baskanliklari
da kendi galismalari gergevesinde mimari belgeleme yapmaktadir ancak bunlar her
bilim ekibinin kendi bilimsel galismalari gergevesinde farkli ydntemlerle hazirlan-
maktadir. Kiltir ve Turizm Bakanligi'nin kendi belgeleme ekiplerini olusturup yik-
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sek kalitede lazer tarama sistemi kullanarak yapi kalintilarini 3 boyutlu belgelemesi
ve bu verileri sistematik ve kolay ulasilabilir bir arsiv diizeninde dijital olarak sakla-
masi, herhangi bir dogal afet sonrasi olasi hasarlarin giderilmesi igin bliyik kolaylik
saglayacaktir.

Kentsel arkeolojik alanlarda st katmani olusturan tarihi yapilarin ve betonarme
yapilarin yikilmis olmasi durumunda bu alanlarda yapi enkazi kaldirma sirasinda
toprak altindaki arkeolojik kalintilara dikkat edilmeli, miimkinse bir arkeolog gézeti-
minde enkaz kaldirilmalidir. Ozellikle bodrum kati olan yapilarda bu islemin daha da
dikkatli yapilmasi gerekir.

Esasen Turkiye'nin imzaladigi 1992 tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin
Valetta Sozlesmesi gergevesinde arkeolojik tescili olmasa da gerek enkaz kaldiri-
lan alanlarda, gerek moloz dékiim alanlarinda gerekse de yeni yerlesim kurulacak
alanlarda topraga miidahale 6ncesinde mutlaka arkeolojik arastirma yapilmasi
gerekir. Tlrkiye'de tam bir ulusal kiltir envanteri olmadigi igin halen tim arke-
olojik alanlar tescilli degildir. Ylizey arastirmalari ile saptanan pek gok arkeolojik
alan da bilimsel yayinlarda yer alsa da tescil edilmemis durumdadir. Bu nedenle
tim ingaat uygulamalari éncesi arkeolojik arastirma yapmak biyik 6nem tasi-
maktadir. Yukarida kisaca agiklandidi tizere diinya kdltir tarihi agisindan iki Din-
ya Miras alani ve gok sayida Gegici Liste alani olan bélgede yeterince arkeolojik
arastirma da yapilmadigi igin Valetta S6zlesmesinin geregini yapmak ayrica 6nem
tasimaktadir.

Yeni yerlesimlerin kurulma siirecinde arkeolojik incelemeler 6zellikle dnem tasi-
maktadir. Kuskusuz biitlin moloz temizlendikten, kent kullanilabilir hale geldikten
sonra eski kentlerin tGzerinde de yeni yapilasma olacaktir. Bu yapilasmanin, insani
nedenlerle hizli bir sekilde yapilmasi gerekecektir. Bu siiregte, giiniimiiz katmani-
nin altindaki eski donemlere ait dolgularin agiga gikarilarak korunmasi kuskusuz
s6z konusu degildir, bu, kenti timuyle islevsiz duruma getirir. Ancak yeni yapilas-
ma sirasinda alttaki dolgulara ait bilginin tavizsiz bir sekilde belgelenmesi, verile-
rin toplanmasi ve ondan sonra kentin eski kalintilarinin gliniimiize nasil kazandi-
rilacaginin akilcl bir planlamayla ele alinmasi gerekir. Bagka bir deyisle, bilginin
kaybolmamasi, gegmigin kenti rahatsiz etmeyecek sekilde kentliye kazandirilmasi
gerekir. Ornegin, Antiokheia antik kenti cok biiyiik bir 5neme sahipse de Antakya
kentiyle i¢ ice durumdadir, bu nedenle antik kentin timuyle korunarak sergilen-
mesi, gergekgi olmadigi gibi dogru da olmayacaktir. Ancak yeni yapilasma sirasin-
da, antik kentin ayrintili olarak belgelenmesi, taviz verilemeyecek bir zorunluluk
oldugu kadar, bu kiiltlir mirasina sahip olmanin geregi olan bir sorumluluktur. Yine
bu baglamda akilci ve gergekgi bir planlamayla antik kentin énemli bazi yapilarina,
antik kentin Geg Orta Cag'a kadar gelen 6nemini yansitacak seckilere, gelisecek
olan yeni kentin iginde yer verilmelidir. Dolayisiyla yeni Antakya'nin gelismesin-
de kapsamli bir kent arkeoloji projesinin kentin gelismesiyle birlikte ylrutilmesi
gerekmektedir. Bu tiir bir gcalismanin basarili bir 6rnegi Beyrut'ta yasanmustir. ig
savasta blyuk 6lctide tahrip olan tarihi Beyrut kenti, uluslararasi bir kampanyayla,
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gecmisin belgelenmesinden taviz verilmeden yeniden yasayan bir kente doniisti-
ralmdastdr.

Bu durum yalnizca Antakya icin s6z konusu degildir. Genis dlglide tahrip olan biitilin
yerlesmelerde, Kahramanmaras, Malatya, islahiye, Adiyaman'da da yeni yerlesim
yeri agma calismalari stirmektedir. Bu zorunlu gereksinimin, Glkemizin kiltir varlik-
larina zarar vermeden ve 6zellikle bir daha yerine konmasi olanaksiz olan bilgiyi yok
etmeden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Anit Yapilar ve Geleneksel Yapilar Baglaminda Mevcut Riskler ve Oneriler

Enkazin kaldirilmasi Tescilli olsun olmasin kiltlr varligi degeri tasiyan tim yapilar
birlikte degerlendirilmistir. Bu gergcevede Ortagag’'dan ya da Osmanli déneminden
glinimize ulasan cami, han, medrese gibi anit yapilar, geleneksel yapim teknikle-
ri ile yapilmis kentli toplumun glindelik yasaminin gectigi carsilar, konut dokulari,
kirsalda tarim ve hayvancilik ekonomisini stirdiiren kdy yerlesimleri, evler, ahirlar
vb. timi geleneksel yasam kiiltlirtintin temsilcisi olarak kiiltlir varugi degeri tasi-
maktadir. Bu baglamda bu tiir yapilarin kismen ya da tamamen yikilmasi durumunda
ortaya cikan yapli molozu bu yapilarin mimarisiyle 6nemli bir bilgi kaynadi oldugu
icin basit bir “atik” olarak degerlendirilmemesi, oldukga dikkatli bicimde incelen-
mesi gerekir. Buna karsilik tim deprem bdélgesinde ve 6zellikle Antakya ve Kahra-
manmaras'ta sivil mimarlik 6rneklerinin daha yogun oldugu alanlarda, hizli bigimde
enkazin temizlenmesi esnasinda kiltlr varligi niteligindeki yapilarin parcalari da
kaldirilmaktadir. Ozellikle bitisik nizamdaki sokaklarda, betonarme yapilar ile tarihi
kagir yapilarin yikintilari birbiri igine gegmis durumdadir. Bu gibi durumlarda, enka-
zin altinda vatandaslarin bulunmadigi biliniyorsa, enkaz ulasimi engellemiyorsa veya
yakindaki herhangi bir yapi igin risk olusturmuyorsa temizlik calismalarinin bir stire
daha 6telenmesi glindeme getirilebilir.

Anit yapilarin yapi atiklarinin parseli iginde tutularak ayrintili belgelenmesi, mim-
kiinse pargalarin distligi konum da kaydedilerek incelenmesi gerekir. Bezemeli
pargalar 6zellikle yeniden Gretimlerde de ana veriyi olusturacadi igin ayrintili belge-
lenmeli ve koruma altina alinmalidir. Yapi duvarlarinin cidarini olusturan kesme tas-
lar ya da duvar iglerinin moloz tas Orgulerinin restorasyon uygulamasinda Uretilmis
yeni malzeme 6zgiin malzeme olup olmadigi sorgulanmalidir. Tas duvari olusturan
bu tir bezemesiz taslarin 6zglin olanlari yapinin 6zgiin tas duvar teknikleriyle ilgili
bilgi verdigi igin incelenmesi, belgelenmesi gerekir. Bu tiir malzemelerin restorasyon
slrecinde yeniden kullanimi, malzemeyi alanda tutma olanagi var ise, ileride uygula-
mayi yapacak uzmanlarin karar verebilecegdi bir konudur.

Acil yapisal énlemler
Kaltar varligi niteligindeki yapilarda mevcut hasarlarin artgl depremlerle veya dis

etkenlere dogrudan maruz kalma nedeniyle daha fazla biiyiimesinin engellenme-
si amaciyla acil yapisal mudahalelere ihtiyag duyulmaktadir. Kapi, pencere, kemer,
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tonoz acikliklarinin ahsap veya celik sistemler kullanilarak desteklenmesi, askiya
alma, duvarlarin payandalarla desteklenmesi, yapisal biitiinliigiin saglanmasi igin
kusaklama (polyester) yapilmasi gibi miidahaleler bu kapsamda degerlendirilebilir.
Cati ortislinde hasarlarin bulunmasi durumunda, yapilarin atmosferik etkenlerden
mumkin mertebe daha az etkilenmesi igin cati sisteminde ve 6rtliide onarimlarin
gerceklestirilmesi, ihtiyag duyulmasi halinde gecici koruma ¢atilarinin insasi giinde-
me getirilmelidir.

Givenlik

Kahramanmaras kent merkezinde tarihi yapilarin yogunlastigi alanlarda, deprem
sonrasinda terk edilen veya deprem odncesinde kullanilmayan sahipsiz kiltlr var-
Liklarinin yagmalandigi tespit edilmistir. Pikap ve kiiglik kamyonetlerle alana gele-
rek ozellikle metal oluklu gati kaplama levhalari gibi maddi karsiligi bulunan yapi
malzeme ve elemanlarini kagak yollarla alan organize gruplarin kiltir varliklarini
yagmalamalarinin éniine gecgilmesi gereklidir.

Deprem bolgesinin genelinde ve 6zellikle Antakya ve Kahramanmaras'ta, tarihi ya-
pilarin yogunlastigi alanlarda galisma yiritilmesi, bu alanlarda uzun sireli bulu-
nulmasi can givenligi agisindan riskler barindirmaktadir. Kiiglik artgi soklarla yapi-
larda kismi veya toptan gégmenin yasanabilecedi, stabilitesini yitirmis yapi ve yapi
parcalarinin riizgar ve/ veya siddetli yagislarda tehlike yaratabilecegi gortlmdistdir.
Bu risklerin azaltilmasi amaciyla alanda donanimli ekiplerin riskleri belirlemesi ve
onlemleri almak lizere planlama yapmasi gerekmektedir.

Tespit, Tescil ve Belgeleme

Depremden etkilenen bolgede hem kent merkezlerinde hem kirsalda kiiltir varlikla-
rinin hasar tespit calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Hasarlarin genis bir
alana yayilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kapasitesi ve galismalarin kisa siire
icinde yapilma ihtiyaci g6z éniinde bulunduruldugunda, tespit galismalarina tniver-
sitelerin gesitli birimlerinde kiltir varliklarinin korunmasi alaninda galisan 6gretim
Uyelerinin katki sunmasi faydali olacaktir. Depremden etkilenen bélgedeki yapilarda
hasar durumu degismeden ve etrafa sacilan yapi pargalari kaldirilmadan 6nce bel-
geleme amaciyla ham verilerin (fotograf, drone kullanilarak fotograf, nokta bulutu,
koordinat verileri vb.) sahada toplanmasina ivedilikle baslanmalidir.

Restorasyon

Yakin dénemde ve hali hazirda gergeklestirilen restorasyon uygulamalarinda tespit
edilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve bu sorunlarin gelecekte tekrar etmemesi
icin hem projelendirme hem de uygulama asamasinda daha yetkin meslek insan-
larindan faydalanilmasi, denetleme sirecinin daha hassas ve kontrolli bir bigcimde
yiritilmesi gerekmektedir. Ozellikle bakim ve basit onarim kapsaminda gergek-
lestirilecek uygulamalarda, onarima ihtiyag duyan yapilarin ¢ok sayida olmasi ne-

529



TMMOB Kahramanmaras Depremleri Raporu

deniyle kontrol siirecinde problemlerin yasanmasi ve hatalarin tekrar edilme riski
bulunmaktadir.

Alanda dikkati geken bir diger konu, bazi kiltlr varliklarinin tam da restorasyon uy-
gulama siirecinde depreme hazirliksiz yakalanmalari ve agir bicimde hasarlar gor-
mesidir. Ozellikle yapisal miidahale gerektiren restorasyon uygulamalarinda dogal
afetlere (asin miktarda yagmur veya kar yadisi, siddetli riizgar, sel, deprem vb.) ha-
zirlikli olunmasi gerektigi bu depremin hatirlattigi dnemli konulardan biri olmustur.
Uygulamalarda en olumsuz kosullar hesaba katilarak yapilarin tasiyici sistemleri
desteklenmeli ve glivence altina alinmalidir.

Kiltlr varligi niteligindeki betonarme yapilarla ilgili olarak, bu yapilarin standart be-
tonarme yapilar gibi ele alinmadan, uygun mihendislik yaklagimlari ve ¢ézimleri
ile estetik ve yapisal bitlnlikleri zedelenmeden daha glivenli hale getirilmeleri ge-
rekmektedir. Bu konuda, yapi-deprem konusunda yetkin mihendislik ofislerinin ve
uzmanlarinin koruma uzmani mimarlarla isbirligi halinde koruma &nerilerini gelisti-
rimleri saglanmalidir.

Bolgedeki kerpi¢ mimari, ylzyillardir siiregelen geleneksel yapim tekniklerini ve
malzemelerini, yapim ustaligini sergilemeleri bakiminda korunmasi gerekli kiiltir
varligi niteligindedir. Malatya kirsalindaki incelemelerde depremin kerpi¢ yapilar
Uzerindeki yikici etkisi gozlemlenmistir. Bu yapilarda, 6zellikle diizlem disi hareket-
Llere bagli olarak kismi ve toptan gégme durumu takip edilebilmistir. Hasarlarin 6zel-
likle yillardir bakimsiz kalan yapilarda daha da etkili oldugu gériilmistiir. Ozellikle
dis etkenlere dogrudan maruz kalan kerpig yapilardaki bozulma siirecinin daha hiz-
Ll bigimde ilerlemesi nedeniyle, bu yapilarin 6zellikle yagmurdan korunmalari igin
gegici cati ortlisline ihtiyaglari bulunmaktadir. Orta ve uzun vadede kerpic yapilarla
ilgili 6zellikle yapisal alanda deneysel arastirmalarin artirilmasi, koruma teknik ve
yontemleri konusunda galismalarin zenginlestirilmesi ile etkin koruma metotlarinin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kirsal Mimarlik Mirasinin Korunmasi

Geleneksel kirsal mimarlik mirasinin korunmasi esasinda Tirkiye genelinde kana-
yan bir yaradir. Bu blyulk sorun Deprem bolgesini de asan ve (ilkenin her yerinde kar-
simiza gikan bir konudur. Pek ¢ogu tescilli de olmadigi igin geleneksel kirsal yapilar
hicbir kaydi da olmadan ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle Turkiye'nin en azindan
son 200 yillik gok renkli gok zengin kirsal kiiltlirii neredeyse hi¢ 6grenilmeden yok
olmaktadir.

Depremin siddeti ve olusturdugu bliylik sorunlar baglaminda geleneksel kirsal mi-
marlik mirasi gz ardi edilebilecek bir konu gibi gériinebilir, ancak Turkiye'nin kirsal
kiltiir belleginin de hem bugtin igin hem de gelecegimiz igin dnemi gdz ardi edilemez.
Nasil ki kentsel kiltlr varliklan “toplumsal bellek” ve “aidiyet” agisindan 6nemliyse
benzer sekilde kirsal kiltiir varliklari da énemlidir.
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Bu nedenle biiyilk yasal bosluklari da olan bu konunun Kiiltlir ve Turizm Bakanligi
tarafindan da dikkate alinarak;

« Harap durumda da olsa kirsal yapilarin mimari belgelemesinin yapilmasi,

+ Kirsal yapilarin en azindan bir kisminin tescil edilerek yasal koruma altina alinmasi
ve boylece kamu destegiyle restore edilmesinin saglanmasi,

+ Konunun uzmanlariyla birlikte kirsal yapilara 6zgu bir tescil ve koruma planlamasi
yol haritasi olusturularak miilk sahiplerine zorluk olusturmayacak sekilde tama-
men “kirsal mirasa” 6zgi bir alt mevzuatin gelistirilmesi konusunda ¢alisma yapil-
masi onerilir.

Kiiltiir Varliklarin Korunmasi igin Bir Yol Haritasi

Deprem bdlgesinde depremin siddeti, etkiledigi bélgenin genisligi ve niifus yogun-
lugu goz 6nline alindiginda sorunlara hizli ¢dziimler bulunmasi bir gereksinimdir.
Ancak bu sirecin, yukarida bircok kez israrla vurgulandigi gibi, kiltlr varliklarinin
icerdigi bilginin yok edilerek gerceklesmesi kabul edilebilir bir durum degildir. Bu,
cok zengin bir kiltir mirasi birikimine sahip olan tlkemizin lizerine diisen sorum-
Luluktur. Ancak olayin gapinin biyulkligl géz online alindiginda gerekli belgeleme-
lerin, calismalarin yapilmasi ne Kiltlr ve Turizm Bakanligi’'nin ne de herhangi bir
bilimsel kurulusun saglayamayacagi kadar uzman is glicti gerektirmektedir. Bu ne-
denle Universitelerin ilgili birimlerinden, konuyla ilgili meslek odalarinin, mesleki
sivil toplum kuruluslarindan destek alinarak bir yol haritasinin olusturulmasi yararli
olacaktir. Bu kapsamda deneyimli, eski ve yeni 6grencilerden gondilll gruplarin egi-
tilerek kullanilmasi da bilginin yani sira yogun emek gerektiren siireglere nitelikli bir
katki olusturacaktir.

Yol haritasi baglamda dikkat edilmesi gereken en temel konular;

« Tim insaat uygulamalari 6ncesinde Valetta S6zlesmesi kapsaminda arkeolojik tet-
kiklerin yapilmasi;

* Kentsel sit alanlarindaki koruma planlamalarinda geleneksel sokak dokularinin ve
parsel yapi iliskilerinin korundugu bir yaklasimin benimsenmesi;

« Her bir kentsel sit alani igin o alana 6zgu koruma yaklasiminin ve planlarinin ge-
listirilmesi;

* Geleneksel kirsal yapilar tescilsiz de olsa “kiiltlir varligi” degeri gozetilerek zimnen
bu kapsamda degerlendirilmesi;

* Kirsala ydnelik yeni yasal diizenlemelerle yore sakinlerini tedirgin etmeyecek eko-
nomik ve pratik koruma uygulamalarina olanak saglanmasi

» Deprem sonrasi glindeme gelen kiiltiir varligi yapilarda “gliclendirme” yaklasimi-
nin da ¢ok tartismali bir konu oldugunun bilinciyle, koruma uzmani mimar ve ko-
ruma uzmani ingaat mihendislerinin ortaklasa galismasiyla anit yapilar igin temel
ilkelerin gelistirilmesi.
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Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel Bazi Terimler
(Kaynak: Agciklamali Afet Yénetimi Terimleri S6zl(igii)

acil barinma (ing. emergency sheltering) Bir acil durum ortaya ciktiktan sonraki safhada
afetten etkilenen kisilerin hayatlarini devam ettirebilmeleri igcin en temel barinma ihti-
yaglarinin karsilanmasi. Ornegin afetten zarar/hasar gérmemis spor salonlari, yurtlar
gibi toplu barinma alanlari, gadirlar vb.

acil durum (ing. emergency) Biiyiik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen cap-
ta, ivedilik gerektiren tim durum ve haller.

acil yardim (ing. emergency relief) Afet ve acil durum hallerinde; arama, kurtarma, tibbi
ilkyardim, tedavi, defin, salgin hastaliklari 6nleme, yiyecek, icecek ve giyecek temini,
acil barindirma, 1sitma, aydinlatma, ulastirma, enkaz kaldirma, altyapiyi asgari seviyede
galisir hale getirme, akaryakit gibi acil hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu konu-
larda yapilacak her tirli ig, islem, tahsis, kiralama, satin alma, hibe ve kamulastirma ve
benzeri faaliyetler.

afet (ing. disaster) Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sos-
yal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ug-
ratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi dogda, teknoloji veya
insan kaynakli olay.

afet lojistigi (ing. disaster logistics) Afet ve acil durumlardan etkilenen bolgelere ve in-
sanlara yardim malzemeleri ile diger malzeme ve ekipmanlarin depolanmasi ve ulasti-
rilmasi olay!.

afet riski (Ing. disaster risk) Belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi iginde
meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye, bunlarin
zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecedi kayiplarin olasiligi.

afet tehlikesi (ing. disaster hazard) Can ve mal kayiplari ile fiziksel, sosyal, ekonomik,
politik ve gevresel kayip ve zararlara yol agan doga, teknoloji ve insan kaynakli olayin
belirli bir yerde ve zaman araliginda olma olasiligi.

biitiinlesik afet yénetimi (ing. integrated disaster management) Afetlerle bas edebilen,
dayanikli ve direngli bir toplum olusturmak igin tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yoneti-
minin dnleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilmasi
gereken galismalar ve alinmasi gereken dnlemleri, toplumun tiim gli¢ ve kaynaklarini
kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim siireci; entegre afet yonetimi.
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cografi bilgi sistemi (CBS) (ing. geographic information system, GIS) Belli bir konumu ve
bicimi olan nesnelere (cografi varliklara, olgu/olaylara ait geometrik ve tematik bilgilerin
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, analizi ve gorsellestirilmesine yonelik araglar sunan;
donanim, yazilim ve islem bilesenlerini biitlinlesik olarak iceren mekansal bilgi sistemi.

direnclilik (ing. resilience) Bir birey veya toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, za-
maninda ve etkili olarak tahmin etme, 6ngérme, dnleme, azaltma ve iyilestirme kapa-
sitesi.

doga kaynakli afet (ing. natural disaster) Deprem, sel, heyelan, ci§, kuraklik, firtina,
dolu, hortum, kuraklik, géktasi diismesi vb. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, me-
teorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynadi diinya disinda olan tehlikelerden
kaynaklanan doga olaylarinin sonuglarina verilen genel ad.

enkaz (ing. debris, building wreckage) Bir kaza veya afet sonrasinda ¢éken, adir hasara
ugrayan veya tamamen kullanilamaz hale gelen yapi ve esya kalintilari.

erken hasar tahmin sistemi (ing. early damage estimation system) Bir afet sonrasinda
kisa siirede hasar ve kayip tahminleri yaparak olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak
miidahale etmeyi amagclayan sistem.

haber alma ve yayma sistemi (ing. collection of information and dissemination system)
Diisman saldirilari ile afet ve acil durum tehlike haberlerinin tehdit altindaki yerlesim
merkezlerinde yasayan halka ulastirilmasi amaciyla Tiirkiye capinda AFAD tarafindan
kurdurulan sistem.

hak sahibi (ing. beneficiary) Yikilan veya adir hasar géren ya da muhtemel afetlerden
etkilenebilecek binalarla olan miilkiyet iliskilerini belgeleyebilen ve yeniden yapilacak
binalardan veya verilecek insaat kredisinden yararlanabilen afetzede.

hasar (ing. damage) Fiziksel olarak bir seyin (bina, tiinel, araba, gemi ve ugak gibi) de-
gerinin azalmasi, kullanilmaz hale gelmesi veya normal islevini kaybetmesi durumu.

hasar tespiti (ing. damage assessment) Bir afetin neden oldugu fiziksel, ekonomik, sos-
yal ve gevresel hasar, zarar ve kayiplarin teknik ekiplerce belirlenmesi islemi.

ikincil afet (ing. secondary disaster) Bir afetin etkisi veya tetiklemesi ile meydana gelen
yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama, salgin hastaliklar ve endiistriyel kaza gibi yeni
afetlere verilen ad.

insan kaynakli afet (ing. man-made disaster) Politik ve insan faktérlerinin etkin oldugu
savaslar, ic catismalar, terdr eylemleri, blylk gogler, endistriyel kazalar gibi olaylar ve
bunlarin dogurdugu sonuglarin tiim.

klimatolojik afet (ing. climatological disaster) Sicak dalgasi, soguk dalgasi, kuraklik,
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dolu, hortum, yildirim, kasirga, tayfun, sel, siklonlar, tornado, tipi, ¢ig, asiri kar yagislari,
asit yagmurlari, sis, buzlanma, hava kirliligi, orman yanginlari gibi iklim kosullariyla ilgili
afet.

kritik altyapi (ing. lifelines) islevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)mediginde
toplumsal diizenin sirdurilebilirliginin veya kamu hizmetlerinin sunumunun olumsuz
etkilenecedi, ulasim, haberlesme, enerji, su finans gibi sektorleri kapsayan ag, varlik,
sistem ve yapilar bitind.

maruz kalma / maruziyet (ing. exposure) Afet bélgelerinde ve riskli iretim alanlarinda
yer alan insanlarin, yapilarin ve sistemlerin, potansiyel kayip tehdidi altinda bulunmasi.

miidahale (ing. response, intervention) Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma,
saglik, iase, ibate, glivenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetle-
rinin verilmesine yonelik ¢alisma.

risk (Ing. risk) Bir olayin belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik
ve gevresel gibi dederlerin kaybinin gergeklesme olasiligi.

risk haritasi (ing. risk map) Tehlikelere maruz alt ve Ustyapilar, yerlesim yerleri, niifus
yogunlugdu, is ve hizmet sirekliligi, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar, dogal kaynak-
lar gibi unsurlara ait olasi kayiplarin gosterildigi harita.

siginak (ing. shelter) insanlarin bombalama, niikleer, biyolojik ve kimyasal tehditler ile
firting, tayfun, hortum gibi bazi afetlerden miinferit veya topluca korunmalari igin yapil-
mis guvenli yer ve yapi.

sivil korunma (ing. civil protection) Afet, acil durum, sivil savunma, savas gibi konularin
yaninda halkin her tirli tehlike ve riske karsi korunmasi.

sivil toplum (ing. civil community) Merkezi ve yerel idarelerin hiyerarsi ve kontrol meka-
nizmalarinin disinda yer alarak, bagimsiz yurttaslarin karar vermesiyle sosyal faaliyette
bulunan topluluk.

stirdiiriilebilir afet yénetimi (Ing. sustainable disaster management) Var olan tehlike ve
riskleri 6nleme, bunlardan sakinma veya etkilerini azaltma, daha giivenli ve geligsmis
yeni yasam cevreleri olusturma ana hedeflerinin yani sira ekonomik, sosyal ve gevresel
gelismelere de katki saglayabilen yonetim.

tehlike (ing. hazard) Belirli bir zaman veya cografyada ortaya cikarak yasami tehdit
eden, toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal gevreye, dogal, tarihi ve
kiltlrel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynak-
lanan fiziki olay ve olgu.

tehlike haritasi (ing. hazard map) Doda, insan ve teknoloji kaynakli tehlikelerin muhte-
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mel yayginlik ve siddet derecelerini ortaya koymak igin, belirli kriterlere gore hazirlan-
mis harita.

yapi envanteri (ing. building inventory) Mevcut her tiir yapinin adedi, yapi malzemeleri,
yapi sistemi, yasi gibi 6zelliklerin belirlenmesi igin yapilan tespit ve kayit islemi sonu-
cunda olusturulan bilgilerin timu.

zarar (ing. loss) Doda, teknoloji ve insan kaynakli olaylarin neden oldugu fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplarin tim.

zarar azaltma (Ing. mitigation) Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, gevresel
bozulmalarin afet sonucunu dogurmasini 6nlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla,
afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan dnlem
ve faaliyetlerin tim.

zarar gérebilirlik (ing. vulnerability) Farkl tiir ve blyukliikteki tehlikeler karsisinda, in-

sanlarin ve yasam gevrelerinin ugrayabilecedi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya gevre-
sel zarar ve kayiplarin élgusd.
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