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SUNUS

Enerji sektérinde 1980’li yillardan bu yana uygulanan serbestlestirme-6zellestirme politikalari, her bakimdan Ulke-
kamu-toplum ¢ikarlari aleyhine, bir avug 6zel sirketin lehine olmus, kamudan ve tiiketicilerden/halktan bu sirketlere
mali kaynak aktarmanin araci olmustur.

Tdm kamusal Uretim ve hizmet alanlarinda oldugu gibi enerji s6ktéri de yerli ve yabanci sermaye icin yeni bir
sermaye birikim alani olarak piyasaci icerikle yeniden yapilandiriimis; bitlincil enterkonnekte ag sistemi ve kamu
iktisadi kuruluslar parcalanarak, kugultilerek, “yap-islet, yap-islet-devret, yap-islet-sahip ol” gibi yéntemlerle 6zel-
lestiriimig; cesitli tegvik ve slibvansiyonlarla sermayeye kaynak aktariminin alani haline getirilmistir. Fosil kaynaklara
dayali, yuksek karbon emisyonlu ekonomik yapida sera gazi salimlari dogal ve toplumsal yasami tehdit eder
boyutlara ulagsmistir. Enerji, disa bagimliligin ve hayat pahaliliginin kaynaklarindan biri olmus, Glkemizde eneriji
yoksullugu ve yoksunlugu ciddi boyutlara ulasmistir. Bu yapi ve mevcut durum artik stirdirilemez bir noktadadir.

Enerji, meslek alanlarimiz ve kamusal sorumluluklarimizdan hareketle; kamu yarari, kamusal Gretim ve hizmet-
lerin tasfiyesine ve neoliberal serbestlestirme-6zellestirme politikalarina kargi miicadelemizin énemli bir alanidir.

Hep vurgulariz: Enerjiden geregince yararlanmak, modern cagin gereQi ve vazgecilmez bir temel haktir. Bize
gbre, tumu toplumun ortak mali olan enerji kaynaklarinin arastiriimasi, bulunmasi, degerlendirilmesinden bagla-
yarak Uretim, iletim, dagitim ve tiketime kadar slrecin tim asamalarinda ¢evreye, iklime, dogaya olumsuz etkiler
asgari dizeye indirilmeli, tlke ve toplum yarari temel alinmalidir. Enerjinin tim tlketicilere yeterli, kaliteli, strekli,
dustk maliyetli ve glvenilir bir sekilde sunulmasi, temel eneriji politikasi olmak zorundadir.

Odamiz, 1980’lerde baslayip AKP iktidariyla doruguna ulasan neoliberal déniisim strecini yayimladigi enerji ko-
nulu raporlar, kongre ve sempozyumlar, paneller, sdylesiler ve ¢cok sayidaki glincel basin aciklamalariyla teshir
etmis ve daima ulke-kamu-halk yararini temel almigtir.

Odamiz, Oguz TURKYILMAZ agabeyimizin ve basinda bulundugu Enerji Calisma Grubu’nun 6zel katkilariyla;
s6z konusu neoliberal dénisimu sinirsiz rant politikalari ile birlestiren iktidarin ekonomi politigine karsi; azami
6lciide yenilenebilir kaynaklara dayali, kamucu/toplumcu, planlamaci, katiimci baska bir déniisiimii ve
demokratik enerji programini savunmaktadir.

Bu bakis agisiyla hazirlanan Ttirkiye’nin Enerji Gérindmi 2024 Oda Raporu, 8 bolim ve 21 makaleden olusmaktadir.
Raporda 6zel katkilari bulunan;

Hazirlik calismalarinin esgtidimu ve raporun editorligu yani sira birgok bélimde makaleleri bulunan
Oda Enerji Calisma Grubu Baskani Oguz TURKYILMAZ, Enerji Galisma Grubu Uyeleri Orhan AYTAC ve
Sayende YILMAZa,

Prof. Dr. Seyhan ERDOGDU, Elektrik Miihendisi Olgun SAKARYA, Matematikgi Yusuf BAYRAK, Elekt-
ronik Miihendisi Erding OZEN, Jeofizik Yiiksek Mihendisi-Avukat A. Ugur GONULALAN, Maden Yik-
sek Muhendisi Dr. Nejat TAMZOK, Elektrik Mihendisi Nedim Bllent DAMAR, Kimya Muhendisi Serpil
SERDAR, Meteoroloji Mihendisi Murat DURAK, Jeoloji Yiiksek Mlhendisi Dr. Ali Burak YENER, Maki-
na Yuksek Miihendisi Biilent ILLEEZ, iktisatci Bengisu OZENG, Kimya Miihendisi Nilgiin ERCAN, iklim
Politikalari Uzmani, Eczaci Elif Cansu ILHAN, iklim Politikalari Uzmani, Sehir ve Bélge Sehir Plancisi
Ozlem KATISOZ e ve raporu yayina hazirlayan calisma arkadaglarimiza tesekkir ediyoruz.

1970’lerden bugtnlere dek Odamiz ve TMMOB’de bir¢ok ydnetim gdrevinde bulunan ve 20 yili agan bir stireden
beri de enerji konulu ¢alismalarimizin dnclligini ve emektarligini yapan, ydénetim kurullarimiza ve subelerimize
her zaman destek veren, caliskan ve miicadeleci Oguz TURKYILMAZ agabeyimize 6zel olarak tesekkiir ediyor,
“Oguz Adabey, iyi ki varsin” diyor, saygi ve sevgilerimizi sunuyoruz.

Oguz agabeyle birlikte, Oda Enerji Calisma Grubu’nun tim Uyelerine ve Ozel olarak Orhan AYTAGC, Sayende
YILMAZ, Yusuf BAYRAK ile gegmisten bugiine katkida bulunan tim meslektas ve dostlarimiza da 6zel tesekkur-
lerimizi sunuyoruz.

Raporun enerji ve baglantili konulara ilgi duyan, temel ve taze bilgilere gereksinimi olan herkes icin ciddi bir bas-
vuru kaynagi olarak yararli olacagina inaniyoruz. Temmuz 2024
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Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

ONSOZ

TMMOB Makina Muhendisleri Odasr'nin eneriji sektdr ve isleyisi ile ilgili ik yayinlarinin baglangici, 2000li yillarin
baslarinda iki kez yayimlanan dogalgaz sektoru ile ilgili (“TUrkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Tiketim Politikalarinin
Degerlendiriimesi” adli) raporlardi. Bu calismalari, 2006 ve 2008'de “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari”; 2008, 2010
ve 2012'de “Dunyada ve Turkiye’de Enerji Verimliligi”, 2010 ve 2017°de “Turkiye’de Termik Santraller”; 2014’de
“Enerji Ekipmanlar Yerli Uretimi Durum Degerlendirmesi ve Oneriler’; 2018 sonunda (2019 yerel secimlerine
yonelik) “Yerel Secimler ve Eneriji Bildirgesi”; 2020°'de “Turkiye Enerjide Nereye Gidiyor’, 2024’de “Demokratik
ve Katiimei Kalkinma igin Kamucu Sanayi, Enerii, Ulagim Politikalar ve Uygulamalar” adli raporlar yayimland.

Ayrica 2010’da “Elektrik Dagitim Sirketlerinin Ozellestiriimesiyle ilgili Deklarasyon”; 2015’de “Enerii ile iI-
gili Temel Referans Belgelerine Yonelik Bir Degerlendirme ve Cézimleme Calismasi’; 2018’de “Elektrik ve
Dogal Gaz Fiyatlarina Yapilan Son Zamlarin Analiz” ile “Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari ve Zamlari inceleme”;
2019'da “2018 Yili Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlari, Tarife Uygulamalar, Maliyetleri Artiran Etkenler ve Yapil-
masi Gerekenler Uzerine” ve “2019 Temmuz Ayi itibari ile Elektrik ve Dogalgaz Fiyatlari, Tarife Uygulamalari,
Maliyetleri Artiran Etkenler ve Yapilmasi Gerekenler Uzerine” baglikli giincel raporlar da yayimlandi.

Birincisi 2010 yilinda yayimlanan ve iki yilda bir yenisi hazirlanan Tdrkiye’nin Enerji GériinimUi Rapor-
larinin ilk ¢ikis noktasi, Odamizin dizenledigi Enerji Verimliligi egitimi icin Oguz Turkyllmaz tarafindan
hazirlanan ders notlarini genigletmek ve kalici hale getirmekti.

ilk raporun gérdagu ilgi ve cok sayida calismada kaynak gésterilmesi, Oda Enerji Calisma Grubu tarafindan
dikkate alindi1 ve Tlirkiye’'nin Enerji Gériindmd Raporu'nun kapsami genisletilerek ve icerdigi bilgiler giin-
cellenerek surdurulmesine karar verildi. Oda yénetimleri tarafindan uygun bulunan bu karar dogrultusunda
rapor, her seferinde daha kapsamli ve daha zengin bir icerikte olmak Uzere hazirlandi. Raporlar, konularin-
da uzman olan yirmi i¢ yazarla 2012, on alti yazarla 2014, yirmi iki yazarla 2016, yirmi sekiz yazarla 2018,
yirmi bir yazarla 2020, on dokuz yazarla 2022'de yayimlanarak bugiine gelindi. 2024 Raporu da on yedi
yazarin ve bazi yazarlarin birden fazla olan makalelerini kapsiyor.

Raporun hedef kitlesi, baslangigta Oda 6rglt yoneticileri, calisanlar ve Uiyeleriydi. Daha sonra, bu halkalara
diger branslarda mihendisler, mihendislik egitimi alan 6grenciler, konuyla ilgili arastirmacilar, gazeteciler
ve enerji ile ilgilenen herkes eklendi.

MMO Eneriji Calisma Grubu olarak, Ttrkiye’nin Enerji Gorinimi Raporlari ile es zamanli olarak hazirladigimiz
kapsamli Tirkiye Enerji G6ranimi Sunumu'nu da sirekli glincelledik. Bu sunumlar degisik arkadaslarimiz
tarafindan, Odamizin birgok etkinliginde, égrenci Gye kamplarinda, diger Odalarin, TMMOB’nin ve ¢ok sayida
demokratik kitle ve meslek 6rgutiintn etkinliklerinde ve Universitelerde binlerce kisi ile paylasildi.

TMMOB ve Odalarin tilke ve kamu cikarlari dogrultusunda ¢alisma anlayisi kapsaminda hazirlanan ve bugiin
binlerce sayfaya ulasan, ciddi, kapsamli, givenilir icerikleriyle; eneriji ile ilgili arastirma ve calismalarda
temel bir referans kaynagi haline gelen MMO Enerji Raporlari, ilk yillarda sinirli sayida Oda tyesi ve Oda
teknik gorevlilerinin calismalari ile hazirlanirken, her yeni ¢alismaya sayilar giderek artan ¢ok sayida Oda
Uyesi ve farkli meslek disiplinlerinden uzmanlar, génllilik esasi ile 6zverili calismalar yaparak katki koydu,
destek verdi. Raporlarin her bolimi, konunun uzmani degerli yazarlar tarafindan hazirlandi.

Elinizdeki 2024 Raporu, MMO Enerji Calisma Grubu Uyelerinin ve danismanlarinin yani sira Elektrik,
Jeofizik, Jeoloji, Kimya, Maden Miihendisleri Odalarinin tiyeleri, ODTU Mezunlari Dernegi Enetji Komisyon’nun
tyeleri, akademisyenler, iktisat¢i, matematikgi, istatistik¢i gibi ¢cok ¢esitli meslek gruplarindan uzmanlarin
katkilariyla hazirlandi.

Yazarlarin enerji sektérine ydnelik bakis ve degerlendirmelerinde farkliliklar var ve biz bu farkhliklarin
olabilecegini bastan kabul ediyoruz. Calismalarimizda, arastirmalarimizda hi¢ bir ényargimiz olmadi. Hata
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yaptigimizi, kendi tezlerimizin dogru olmadigini fark ettigimiz anda gézden gecirdik ve dizelttik. Ekonomik
nedenlerle Raporu bastirmak maalesef mimkiin olmadi ancak Odanin web sitesinden indirme imkani var.
Merakli ve dikkatli okuyucularin géziinden kagmayacak hatalari, dizeltiimesi, eklenmesi gereken hususlara
dair dnerilerini bizlere bildirmeleri, calismamizi hatalardan arindiracak ve zenginlestirecektir.

inceleme ve degerlendirmelerimizde sorunlara kamu-toplum cikarlari acisindan bakmaya ve toplumcu
¢6zUmler aramaya daha fazla yéneldik. MUhendis Odalarina yoneltilen “Bunlar yalniz elestirirler, sorunlarin
¢6zUmu icin hi¢ 6neride bulunmazlar!” suglamasini, her ¢alismamizda daha da zenginlesen kapsamli ve
ayrintili dnerilerle bosa ¢ikardik.

Bu raporun, Sonug ve Oneriler bdliimiinde belirttigimiz tizere:

“Eneriji politika ve uygulamalari; gagdas toplumlarda tim yurttaglarin ve toplumun ortak gereksinimleri olan
eqQitim, saglik, ulasim, adalet, iletisim, kilttrel ve sportif hizmetlerinin, giivenli calisma ve yasam kosullarinin,
beslenme, iklimlendirme, uygun barinma ihtiyaglarinin ve toplam ekonomik faaliyetlerin gereksinecegi miktar
ve nitelikte kamu hizmeti olarak, dogal ve toplumsal ¢cevreye olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve aza-
mi 6l¢tide yenilenebilir kaynaklara dayali, etkin ve verimli olarak teminini, iletimini ve dagitimini amaglamahdir.”

“Mevcut fosil yakit temelli isleyisin, iklimi etkileyen sure¢ ve etkenlerle etkilesimini irdelemeden, sadece bazi
teknolojik ydntemlerle sorunun ¢dzllebilecegi dneren, yaklasim ve uygulamalar desifre etmekle yetinmeyip,
enerjide toplum yararini gézeten, kamucu, toplumcu, demokratik planlamaci baska bir dénlisiim
programini tasarlamak, topluma anlatmak, benimsetmek ve uygulamak gerekiyor. Dogayi ve iklimi olumsuz
yonde etkileyen yikim sdrecinin, insan yagsami ve tim canli varliklar igin tehdide dénusmesini dnlemek igin,
basta emekgci siniflar olmak Uzere, toplumun ezici cogunlugunun; ¢cagdas yasam kosullarinda yasamlarini
surddrebilmelerini, ihtiyaclarinin kargilanmasini, hak ve cikarlarinin korunup gelistirilmesini éngéren; kamu-
cu, demokratik planlamaci, katiimci, toplumcu bir program icin, yesil bir cevre, mavi bir gékytizii,
yasanabilir bir doga icin, adaletli ve demokratik enerji politika ve uygulamalari icin, enerjide baska
bir déniisiim icin miicadele etmekle yiikiimliyiz.”

Katki koymaya calistigimiz “demokratik bir enerji programi olusturma arayislari ve tartismalari” kusku-
suz sona ermis bir caba veya sure¢ degildir. Bu alandaki ¢calismalar yalniz uzmanlarin saptama ve degerlene
dirmelerine dayanmamali; madenlerin, enerji santrallarinin ve muhtelif eneriji tesislerinin bulundugu yérelerde
yasanan cevresel ve toplumsal sorunlari derinligine irdeleyen calismalar ile yére halkinin gézlem, deneyim
ve taleplerini de icermeli, ilgili tim kesimlerce de@erlendirilerek ve tartisilarak son bicimini almalidir.

Ote yandan raporun hazirlanmasinda emegi gegen, bilyik bir 6zveri, amatér bir ruh ve profesyonel bir an-
layis ile gaba harcayan, nitelikli ve emek Grini ¢calismalarini paylasan bélim yazarlarina, Gstlendigi bélim
yazarhgi gérevine ek olarak metin inceleme, gelistirme, diizenleme ve Sunum hazirligi calismalarimiza da
destek olan Yusuf Bayrak’a, anlayis ve isbirlikleri icin MMO Danismani ilhan Kamil Turan’a, Yayin Birimi
yOnetici ve ¢alisanlarina, her zamanki 6zel destekleri icin MMO Yd&netim Kurullari’'na tesekkdr ediyoruz.

ilk glinden bugiine MMO’nun Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii Raporlarinin haziriginda, editér ve bélim yazari
olarak gorev ustlenmis olan ekipten Oguz Turkyilmaz ve Orhan Aytag olarak tasidigimiz bayragi, gérevlerini
yerine getirmis insanlarin i¢ huzuru icinde, Odamizin 2024-2026 yeni ¢alisma ddéneminde Enerji Calisma
Grubu Baskanhgini Ustlenecek olan ¢alisma arkadasimiz Sayende Yilmaz'a ve bu dénem ¢alisma grubu igin-
de gorev alacak ve sorumluluk Gstlenecek Ankara ve izmir Subelerimizin ydnetici ve enerji sektériinde akif
Uyelerinden olusacak yeni Enerji Calisma Grubu’na devrediyoruz. Sayende arkadasimizin aktif sorumlulukla
genc arkadaslara ge¢gmis deneyim ve bilgi birikimini aktaracagi inanciyla, enerji ile ilgili politika ve uygulama-
lari, kamucu, toplumcu bir yaklagsimla ele alacaklar ¢galismalarda Enerji Calisma Grubu’na basarilar diliyoruz.
Saygilarimizla.

Editorler
Oguz TURKYILMAZ, Orhan AYTAC, Sayende YILMAZ
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: ABD Dolari

: Derece Celcius (Sicaklik Birimi)

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

: Algak Gerilim

: Abone Grubu

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Alagati Riizgar Enerji Santrali

: Arastirma Gelistirme

: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

: Askeri Elektronik Sanayi

: Anonim Sirket

: Azami Uzlastirma Fiyati

: Avrupa Yesil Mutabakati (The European Green Deal)
: Birlesik Arap Emirlikleri

: Billion Cubic Meters (Milyar Metrekip)

: Turkiye Biyokutle Enerjisi Potansiyeli Atlasi
: Biyokdtle Enerji Santrali

: Baca Gazi Azot Aritma

: Baca Gazi Kukurt Aritma

: Birlesik Krallik

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework Convention on

Climate Change-UNFCCC)

: Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

: British Petroleum

: Bina Stoku Gézlemevi

: Climate Action Network (Avrupa iklim Eylem Ag)

: Cumhurbaskani/Cumhurbaskanhgi

: Country Climate and Development Report (Diinya Bankasi Ulke iklim ve Kalkinma Raporu)

: United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights (BM Ekonomik, Sosyal ve

Kultarel Haklar Komitesi)

: Metan

: Compressed Natural Gas (Sikistiriimis Dogalgaz)
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: Karbondioksit Esdegeri

: Taraflar Konferansi

: Cevresel Etki Degerlendirmesi

: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

: Dengeleme Gii¢ Piyasasi

: Deniz Mékansal Planlari
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DRES
DRT
DSi
DS
DYY
EBRD
EDS
EIEI
EiIGM
EJ
EMBER

EMO
ENTSOG
EPDK
EPIAS
EPOV
ETKB
ETM
EUROSTAT
EUAS
FSRU
GAZBIR
GDS
GEPA
GES
GFB
GRF
GSYH
Gton
GW
GWh
GWt
ha
HEAL
H,S
HES
HF
HCL
IEA
ILO
IMF
IPA

: Deniz Ustii Riizgar Enerijisi Santrali

: Denizistl RES Tarbinleri

: Devlet Su isleri Genel Midurlagu

: Dagitim Sirketleri

: Dogrudan Yabanci Yatirim

: European Bank for Reconstruction and Development (Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi)
: Enerji Depolama Sistemleri

: Elektrik Isleri Etiit idaresi

: Enerii isleri Genel Mudarligi

: Exajoule

: (Temiz enerjiye gecgisi hizlandirmak icin veri ve politikalardan yararlanan bagimsiz kiresel enerji

disince kurulusu)

: Elektrik Mihendisleri Odasi

: European Network of Transmission System Operators for Gas (AB iletim Sebekesi Operatérleri Ag1)
: Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

: Elektrik Piyasalari isletme Anonim Sirketi

: Avrupa Birligi Eneriji Yoksullugu Gézlemevi

: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi/Bakani

: Enerji Tedarik Maliyeti

: Avrupa Istatistik Ofisi

: Elektrik Uretim Anonim Sirketi

: Floating Storage and Regasification Unit (Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma Unitesi)
: Turkiye Dogal Gaz Dagiticilari Birligi

: Gorevli Tedarik Sirketleri

: TUrkiye Gunes Enerijisi Potansiyeli Atlasi

: Gunes Enerijisi Santrali

: Gegici Faaliyet Belgesi

: GUnluk Referans Fiyat

: Gayri Safi Yurtici/Milli Hasila

: Gigaton

: Gigawatt

: Gigawatt Saat

: Gegawatttermik

: Hektar Alan

: Health and Environment Alliance (Saglik ve Cevre Birligi)

: Hidrojen Sulfur

: Hidroelektrik Santrali

: Hidrojen Flortr

: Hidroklorik Asit

: International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)

: International Labour Organization (Uluslararasi Galisma Orgiti)
: Uluslararasi Para Fonu

: Instrument For Pre-Accession Assistance (AB Katilim Oncesi Yardim Araci)
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IPCC
IRENA
iHD

io

iPM
JES
JFMO
KAP
kcal
kcal/kg
KDV
kg
km?
KSPS
kt
kr/kWh
kw
kWh
kWh/m*
KYKD
LCOE
LNG
LPG
LSE
mS
MAPEG
mcm
MGM
Mha
MMO
MSP
Mt
MTA
MTEP
Mtce
mton
MW
MWe
MWh
MWm
MWt
m/s
NATO

: Intergovernmental Panel on Climate Change (Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli)
: International Renewable Energy Agency (Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi)
: isletme Hakki Devri

: llerleme Orani

: Istanbul Politikalar Merkezi

: Jeotermal Enerji Santral

: Jeofizik Mihendisleri Odasi

: Kamuyu Aydinlatma Platformu

: Kilo Kalori

: Kilo Kalori/Kilogram

: Katma Deger Vergisi

: Kilogram

: Kilometre Kare

: Kuru Sogutucu Piskirtme Sistemi

: Kiloton

: Kurus/Kilovat Saat

: Kilowatt

: Kilowatt Saat

: Kilowatt Saat Metrekare

: Karbon Yakalama-Kullanma-Depolama

: Levelized Cost of Electricity (Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti)

: Liquified Natural Gas (Sivilastiriimis Dogalgaz)

: Liquefied Petroleum Gas (Sivilastiriimis Petrol Gazi)

: The London School of Economics and Political Science (Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu)
: Metreklp

: Maden ve Petrol isleri Genel Mudirligii

: Milyon m?

: Meteoroloji Genel Mudirltgui

: Milyon Hektar

: Makina Muhendisleri Odasi

: Maritime Spatial Planning (Deniz Mékansal Planlari-DMP)

: Megaton, Milyon Ton

: Maden Tetkik ve Arama Genel Mudarluga

: Milyon Ton Esdeger Petrol

: Mega Ton of Coal Equivalent (MTKE: Milyon Ton Kémur Esdegeri)
: Milyon Ton

: Megawatt

: Megawatt Elektrik

: Megawatt Saat

: Megawatt Mekanik

: Megawatt Termik (Megawatt Isil)

: Metre/Saniye

: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti)
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NES
NDC
NDK
NEWA
NGS
N,O
NKMO
NTE
NZE
OECD
0G
OGM
0SB
0SS
OTSP
OWEIP
OsSm
OTL
otV
PEK
PETKIM
PFAS
PiGM
PPA
PPCA
PSF
PTF
PTT
PV
REPA
RES
RF
Sc
SEFIA
SGK
SHIP
SILC
SKDM
Sm?d
SMF
SMR
SO
STK

: NUkleer Enerji Santral

: Nationally Determined Contribution (Ulusal Katki Beyani)

: NUkleer Dizenleme Kurumu

: New Europe Wind Atlas (Yeni Avrupa Rizgar Atlasi)

: Nukleer Gug Santrali

: Azot Oksit

: Net Kar Marji Orani

: Nadir Toprak Elementleri

: Net Zero Emission (Net Sifir Emisyon)

: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti)
: Orta Gerilim

: Orman Genel Mudarligu

: Organize Sanayi Bolgesi/Bolgeleri

: One-Stop-Shop (Tek Noktadan Satig/Aligveris)

: Organize Toptan Satis Piyasasi

: Offshore Wind Environmental Improvement Package (Acik Deniz Riizgari Cevresel lyilestirme Paketi)
: Ongériilen Satis Miktar

: Omriini Tamamlamis Lastik

: Ozel iletisim Vergisi

: Projeden Etkilenen Kisiler

: Petrokimya Holding Anonim Sirketi

: Per-Floro ve Poli-Floro Alkil Maddeler

: Petrol igleri Genel Mudurlagi

: A Power Purchase Agreement (Enerji Satis Anlasmasi)

: Powering Past Coal Alliance (Kémiir Sonrasi Enerii ittifaki)
: Perakende Satis Fiyati

: Piyasa Takas Fiyati

: Posta Telgraf Telefon (Teskilati)

: Fotovoltaik

: Turkiye Ruzgér Enerjisi Potansiyel Atlasi

: RGzgar Enerjisi Santrah

: Rusya Federasyonu

: Skandiyum

: Surdurulebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi

: Sosyal Guvenlik Kurumu

: Solar Heat Industrial Plant (Glnes Isisi Endustriyel Tesisi)
: Gelir ve Yasam Kosullari istatistikleri

: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism)
: Standart Metrekip

: Sistem Marjinal Fiyati

: Small Modular Reactors (Kuguk Moduler Nukleer Reaktérler)
: Kukurt Dioksit

: Sivil Toplum Kurulusu
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SWIFT : Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Dinya Bankalar Arasi Finansal
TelekomUnikasyon Kurulusu)

SYDV : Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflari

TAEK : Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu

TANAP : Trans Anatolia Pipeline Project (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi)

TBMM : Turkiye Buyutk Millet Meclisi

TC : Tarkiye Cumhuriyeti

tCO, . : Ton Cinsinden Karbondioksit Egdegeri

TEA : Toplam Enerji Arzi

TEAS : Turkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi

TEDAS : Tarkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Mudarluga

TEIAS : Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

TJ : Tera Joule

TEK : Turkiye Elektrik Kurumu

TEP : Ton Esdeger Petrol

TETAS : Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi

TiM : Turkiye ihracatcilar Meclisi

TKi : Trkiye Kémir isletmeleri

TL : Tark Lirasi

TMMOB : Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

TPAO : Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

TPDK : Turkiye Petrol ve Dogalgaz Kurumu

TPK : Turkiye Planlama Kurumu

TRT : Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TTF : Title Transfer Facility (Avrupa Gaz Borsasi)

TTK : Tarkiye Tagkémird Kurumu

TTTZ : Tek Terimli Tek Zamanli

TUBA : Tarkiye Bilimler Akademisi

TUBITAK : Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUFE : Tuketici Fiyat Endesksi

TUIK : Turkiye Istatistik Kurumu

TUPRAS : Tarkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi

TUREB : Turkiye Ruzgar Enerjisi Birligi

TW : Terawatt

TWh : Terawatt Saat

TYUKO : Talebin Yerli Uretim ile Karsilanma Orani

UEA : Uluslararasi Enerji Ajansi

UNCTAD : United Nations Conference on Trade and Development (BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

UNEP : Birlesmis Milletler Cevre Programi

UNFCCC : United Nations Framework Convention on Climate Change (BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi)

UNIDO : United Nations Industrial Development Organization (BM Sinai Kalkinma Tegkilatr)

uUSD : ABD Dolari

UFE : Uretici Fiyat Endeksi
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v/g
vpe
WMO
WTIW

Y
YEK
YEKA
YEKDEM
Yi

YiD

: Varil/glin

: Varil Petrol Esdegeri (bop: Barrel of Oil Equivalent)

: World Meteorological Organization (Diinya Meteoroloji Orgiitil)

: Offshore Wind Turbine Installation Vessel (Acik Deniz Riizgar Turbini Kurulum Gemisi/ Deniziistl

RES Tiurbinlerinin (DRT) montaj gemileri)

: Itriyum

: Yenilenebilir Kaynak/Yenilenebilir Enerji Kaynagi/Kaynaklari
: Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani

: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi

: Yap-islet/Sahip Ol

: Yap-iglet-Devret
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BOLUM 1
DiNYADR VE TiRKIVE
BIRNCI ENER) A
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Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

1. DUNYADA VE TURKIYE'DE BIRINCIL ENERJi ARZI

Sayende YILMAZ
Makina Mihendisi

1.1 DUNYADA BIRINCIL ENERJi ARZI 1.1) ilk siray1 187 EJ ve toplam arzin %29,6’sI
ile petrol almistir. Petroll, 170 EJ ve %27 pay
ile kdmar, 145 EJ ve %23 pay ile dogalgaz ta-
kip etmistir. Fosil yakitlar birincil enerji arzinin
%83’UnU karsilarken, yenilenebilir kaynaklar
77 EJ ile %12’sini karsilayabilmigtir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) Dinya Ener-
Ji Gértinimi 2023 Raporuna gére Dinyanin
2010 yilinda 541 EJ olan birincil enerji arzi,
2022’de 632 EJ olmustur. 2022 Dunya birincil
enerji arzinin kaynaklara dagihminda (Tablo

Tablo 1.1 Diinya Birincil Enerji Kaynaklarn Arzi [1] (EJ)

Yakit Tiirii 2010 2021 2022 2030 2040 2050
Kémur 153 167 170 147 119 102
Petrol 173 182 187 195 187 186
Dogalgaz 115 147 145 149 145 145
Geleneksel Biyoyakit 25 24 24 19 18 16
Fosil Yakitlar Toplami 466 520 526 510 469 449
Fosil Yakit Payi (%) 86 83 83 76 68 62
Gunes 1 5 7 23 49 70
Ruzgar 1 7 8 19 33 42
Hidrolik 12 15 16 18 20 23
Modern Biyoyakit

e S|V|,yGiz) 26 38 40 52 64 74
Diger Yenilenebilir 5 8 6 9 14 19
Yenilenebilir Toplami 45 73 77 112 180 228
Yenilebilir Payi (%) 8 12 12 17 26 31
Niikleer 30 31 29 37 43 48
Niikleer Payi (%) 6 5 5 6 6 7

Not: 2010, 2021 ve 2022 degerleri gerceklesmeleri gdstermektedir. 2030, 2040 ve 2050 degerleri ise,
UEA’nin, mevcut politikalarin stirdirtlmesi halinde s6z konusu yillarda varilacak dizeylere ait tahminleridir.
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2022 Y1l Diinya Birincil Enerji Kaynaklar: Arz1 (EJ)

Nukleer ; 29; 5%

Diger Yenilenebilir ;
6; 1%

=

=

Geleneksel
Biyoyakit; 24; 4%

/

Riizgar ;

!’
8; 1%

Hidrolik; 16; 2%

Giines ;
7; 1%

Modern Biyoyakit
(kati,sivi,gaz); 40; 6%

Sekil 1.1 Dinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklar [2]

1.1.1 Fosil yakit egemenligi suriyor

Fosil yakitlarin 2022°de %83 olan payl, mev-
cut politikalarin strdartlmesi halinde, agirligini
korumaya devam edecektir. Tablo 1.1°’de gorU-
lecegi Uzere, UEA, mevcut politikalarin strda-
rilmesi halinde, 2050’de, fosil yakitlarin birin-
cil enerji arzi icinde payinin %83'den %62’ye
gerilemesine kargin, tiketilen miktarin mutlak
olarak azalmayacagi ve %3 artacagini tahmin
etmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin arzinin
toplam enerji arzi igindeki payinin %158, mik-
tarinin ise %196 artacagi 6ngoérulmektedir.

Nukleer Gug¢ Santrallari yatirimlarinin payi ise
%6 dizeyinde devam edecektir.

UEA’nin degisik gelecek senaryolarina gore
Dunya Birincil Enerji Tiketimi Tahminleri Tablo
1.2’de yer almaktadir.

iklim kaynakli sorunlarin yakici etkilerini
azaltmak, basta CO, olmak Uzere sera gaz
salimlarini digstrmek icin yeni fosil yakit Gretim
tesisi yatirimlarinin yapilmamasi ve fosil yakit
Uretim ve tuketiminin hizla azaltilmasi geregi,
Paris Hiiktimetlerarasi Iklim Paneli raporlarinda
ve UEA’nIn cesitli calismalarinda belirtilmigtir.
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Tablo 1.2 UEA’nin Diinya Birincil Enerji Tuketim Tahminleri [3]

ACIKLANAN
MEVCUT g :
G TAAHUTLERIN NET SIFIR
. GERCEKLESME | POLITIKALARIN : Aer . :
KRITER SENARYOLAR ¢ $ SURMESi HALINDE YERINE GETIRILMESI | SALIM HALINDE
HALINDE
2022 2030 2050 2030 2050 2030 2050
Birincil Miktar (EJ) 632 668 725 628 623 573 541
Enerji g
Talobi ZD‘;ZQ";?;" 2050°ye %15 -%1,4 -%14,4
Miktar (EJ) 77 112 228 142 327 166 385
Yenilenebilir
Enerji Arzi 202}_ c.len 2050’ye % 196 % 324,6 % 400
Degisim
Miktar .
) (Milyon Varil/Giin) 97,1 101,5 97,4 92,5 54,8 Veri yok
Petrol Uretimi
2022'den 2050’ye % 0,3 % 43,5
Degisim
Miktar .
; 4.138 4.299 4173 3.861 2422 Veri yok
Dogalgaz | (Milyar M) G
Uretimi , ;
2022'den 2050’ye % 0,84 % 41,5
Degisim
o Miktar (Mtce) 6.122 5007 | 3.465 4337 | 1530 | Veri yok
Komiir ; ;
Uretimi 2020°den 2050°ye -% 43,4 -% 75
Degisim ’
Miktar (CO,) 36.930 35.125 ‘ 29.696 30.769 ‘ 12.043 | 24.030 ‘ 0
Toplam CO,
Salimlan | 2022'den 2050'ye % 20 % 67,4 %100
Degisim
Ancak, Tablo 1.2’de yer alan veriler; artinlmasinin éngérilmesine karsin, 2050’de

, . Y yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin yak-
-"Mevcut politikalarin strdartlmesi” durumun- lasik %70 olacagi, %30’unun ise agirhgi fosil

da sorunlarin daha dglartacaglna, kiresel 1sin- gimak (izere fosil yakitlar ve nikleer olacagi
manin devam edecegine, tahmin edilmektedir.

-Verilen taahhutlerin yerine getiriimesi halin-  Net gifir teriminin de salimlari sifirlamayi degil,
de” bile fosil yakitlarin tiketimindeki azalmala- 1 1,1an veya dogrudan havadan yakalanan kar-
rin sinirl olacagina isaret etmektedir. bondioksit salimlarini kullanma ve depolama

Cok iddiali Net Sifir Salim senaryosunda, yoluyla, salinan salim ile tutulan salimin (dogal

yenilenebilir enerji kaynaklan arzinin 2050'ye ~ Yutak alanlarinda tutulanlar dahil) esitlenerek
kadar %400 gibi cok yiiksek bir oranda dekr_lgelenmesw 6ngdérduginu de belirtmek ge-
rekir.
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1.1.2 Eneriji tiiketiminin agirlik merkezleri degisiyor

Tablo 1.3 UEA'nin Ulkelere Gére Diinya Birincil Enerji Tiketim Tahminleri [4] (EJ )

Mevcut Politikalar | Aciklanan Taahhiitler
2010 | 2021 2022 2030 2050 2030 2050

KUZEY AMERIKA 112,4| 111,6| 1145 1083 101,2 103,4 87,5
ABD 94 91,7 93,8 87,3 79,2 83,4 70,4
ORTA VE GUNEY AMERIKA 26,6 28,5 29,1 32,6 40,7 32,2 38,4
Brezilya 12,2 13,8 14,0 16,0 19,2 16,1 19,1
AVRUPA 89,2 82,1 78,2 74,5 66,6 71,2 57,6
Avrupa Birligi 64,5 58,9 56,2 51,7 43,1 49,5 38,0
AFRIKA 28,6 35,9 36,4 a,1 57,6 34,6 48,6
ORTA DOGU 27,1 34,8 36,4 42,0 54,6 40,0 49,7
AVRASYA 35,2 42,0 41,6 40,4 42,5 38,6 36,9
Rusya 28,5 34,6 34,0 31,9 31,6 30,7 27,6
ASYA PASIFIK 206,9 | 276,1 281,0| 309,5 334,8 289,0 286,7
Cin 107,3| 157,6| 159,7| 167,7 156,9 157,5 132,9
Hindistan 27,9 39,7 42,0 53,7 73,0 47,6 60,3
Japonya 20,9 16,7 16,6 15,2 12,5 14,8 11,3
Gtineydogu Asya 22,8 29,6 30,3 37,6 52,0 36,1 46,0
DUNYA BIRINCIL ENERJI 541,3| 624,0) 632,0 6679 725 627,7 622,9

2010’dan 2022’ye Dlnya enerji tuketimi agir-
hk merkezlerinde de degisiklikler olmustur.
Kuzey Amerika %2,65, Orta ve Giney Ame-
rika %0,31, Avrupa %4,11 gerilerken; Afrika
%0,48, Orta Dogu 9%0,75, Rusya %0,11, Asya
Pasifik ise Japonya’'nin %-1,23 olmasina rag-
men %6,4 oraninda artmigtir.

Aciklanan taahhitler senaryosuna goére ise
2022'den 2050'ye Kuzey Amerika, Avrupa,
Avrasya’da birincil enerji arzlarinda gerileme,
Orta ve Glney Amerika, Afrika ve Orta Dogu’da
birincil enerji arzlarinda artis beklenmektedir.
Asya Pasifik’te ise Cin ve Japonya’da gerileme
beklenirken, Hindistan’da %43,6, Gliney Dogu
Asya’da ise %51,82 oraninda artis beklenmek-
tedir (Tablo 1.4).
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Tablo 1.4 Diinya Birincil Eneriji Tilketiminde Ulkelerin Paylari ve UEA Tarafindan Ongériilen
Degisim Miktari ve Oranlari (Tablo 1.3 esas alinarak)

Birincil Enerji igindeki Pay 2050 Aﬁ;klz"’:)"zznl:zar‘zr'hu“er
2010 (%) | 2022 (%) Fark EJ %

KUZEY AMERIKA 20,76 18,12 -2,65 -27 76,419
ABD 17,37 14,84 -2,52 -23,4 75,053
ORTA VE GUNEY AMERIKA 4,91 4,60 -0,31 9,3 131,959
Brezilya 2,25 2,22 -0,04 5.1 136,429
AVRUPA 16,48 12,37 -4,11 -20,6 73,657
Avrupa Birligi 11,92 8,89 -3,02 -18,2 67,616
AFRIiKA 5,28 5,76 0,48 12,2 133,516
ORTA DOGU 5,01 5,76 0,75 13,3 136,538
AVRASYA 6,50 6,58 0,08 -4,7 88,702
Rusya 5,27 5,38 0,11 -6,4 81,176
ASYA PASIFiK 38,22 44,46 6,24 57 102,028
Cin 19,82 25,27 5,45 -26,8 83,219
Hindistan 5,15 6,65 1,49 18,3 143,571
Japonya 3,86 2,63 -1,23 -5,3 68,072
Guineydogu Asya 4,21 4,79 0,58 15,7 151,815
DUNYA BIiRINCIL ENERJI 100,00 100,00 -9,1 98,560
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1.2 TURKIYE’DE BIRINCIL ENERJi ARZI

1.2.1 Birincil enerji arzinin kaynaklara gére
dagilimi

ETKB verilerine gore, Turkiye’nin 2022 yilinda-
ki toplam eneriji arzi 157,7 milyon TEP(ton esde-
ger petrol)’dir.[5] Bu arzin kaynaklara dagilimin-
da, ilk siray1 45,11 milyon TEP ve toplam arzin
%28,6’s! ile petrol almigtir. Petroli, 43,54 milyon
TEP ve %27,6 pay ile dogalgaz; 42,02 milyon
TEP ve %26,8 pay ile kdmar takip etmistir. Bun-
lart 11,51 milyon TEP ve %7,3 pay ile jeotermal;
5,75 milyon TEP ve %3,6 pay ile hidrolik; 4,51
milyon TEP ve %2,9 pay ile biyoyakitlar; 3,01
milyon TEP ve %1,9 pay ile ruzgar; 2,32 milyon
TEP ve %1,5 ile glines izlemigtir (Sekil 1.2).

2021’de Turkiye birincil enerji arzi toplam 159,5
milyon ton esdeger petrol (MTEP) iken 2022°de
157,7 MTEP’e; kisi bagi enerji arzi ise 1,92
TEP’den 1,85 TEP’e dusmustlr. (2020°'de UEA
yeleri ortalamasi ise kisi basi 4,5 TEP’dir.)

2021°de yerli kaynak pay! %29,3, yenilenebi-
lir kaynak payi 14,9 iken, 2022’de yerli kaynak
payl %32,2, yenilenebilir kaynak payi %16,3
olmustur.

2002-2022 yillan arasindaki son 20 yilda
Tarkiye toplam enerji arzi, 80.695 bin TEP
ile %104,7 artarken, petrol 14.064 bin TEP
ile %45,3; kdmur 20.232 bin TEP ile %95,7;
dogalgaz 28.940 bin TEP ile %198,2; hidrolik
2.848 bin TEP ile %98,3; jeotermal, glnes,
rizgar 15.702 bin TEP ile %1375 artmig; biyo-
enerji, odun, ¢Op ve atiklar toplami ise %24,5
azalmistir (Sekil 1.3, Tablo 1.5).

2002-2022 yillari arasinda Turkiye toplam
enerji arzi icinde kaynaklarin paylarinda ise,
petroliin pay! %11,7; biyoenerji, odun, ¢cép ve
atiklarin payl %4,9; kémurin payi %1,2; hid-
roligin pay! %0,2 azalirken; dogalgazin payi
%8,7, jeotermal, gines, ruzgarin payi %9,2
artmistir (Tablo 1.5).

Asfaltit;
644; 0,4%

Linyit;

17.673; 11,2%

Kaynak:ETKB-EIGM

2022 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi
(Bin TEP; %Pay)

45.113; 28,6%

Hidrolik;
5.745;3,6%
Rizgar;
3.005; 1,9%
Giines;
2.325;1,5%

Modern Biyoyakitlar;
3.153; 2%

Geleneksel
biyoyakit;
1.360; 0,9%

Sekil 1.2 2022 Yili Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar ve Paylari [5]
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Sekil 1.3 2002-2022 Yillari Turkiye Toplam Enerji Arzinda Kaynaklarin Paylari [6]

Tablo 1.5 Turkiye Birincil Eneriji Arzi icinde Kaynaklarin Miktar ve Paylari ile 2002-2022 Artiglar [7]

2002-2022
2002 2010 2015 2020 2022
Artisi (%)
Kaynaklar Arz TEA TEA Arz TEA TEA TEA | Arz Mikt. | TEA
Bin Payi Arz Payi Bin Payi Arz Payi Arz Payi | Degisimi | Payi
V' | BinTep |~ Y V' I BinTep | "Y' | BinTEP | ' Y < b
TEP (%) (%) TEP | (%) (%) (%) (%) (%)
Kémdr 21.144 27,4 30.969 | 29,2 | 34.671 | 26,8 40.721 27,7 41.376 26,2 95,7 -1,2
Petrol 31.049 40,3 31.937 | 30,2 | 39.238 | 30,4 42190 | 28,6 45113 28,6 453 | -11,7
Dogalgaz 14.598 18,9 31.456 | 29,7 | 39.651 | 30,7 39.806 | 27,0 43.538 27,6 198,2 8,7
Hidrolik 2.897 3,8 4.454 4,2 5.775 45 6.716 4,5 5.745 3,6 98,3 -0,2
Biyo., Odun,
s 5.974 7,8 4.489 4,2 2.964 2,3 3.369 2,3 4513 2,9 -24,5 -4,9
Cop, Atik.
Jeo., Glnes,
. 1.142 1,5 2.581 2,4 6.635 5,1 14.495 10,0 16.844 10,7 1375,0 9,2
Rizgar
Stok Kullanim 271 0,4 2 0 264 0,2 160 0,1
TOPLAM
. 77.075 105.888 129.198 147.168 157.770 104,7
ENERJI ARZI

1.2.2 Tlurkiye birincil enerji Uretimi

1990-2022 yillan arasindaki 32 yilda; Glkemizin toplam enerji Gretimi %103,2 oraninda artarak,
25.138 bin TEP’ten 50.830 bin TEP dlzeyine yukselirken; ayni dénemdeki toplam enerji arzi ise
52.465 bin TEP’ten 157.770 bin TEP dlzeyine yUkselerek %200,6 artmistir. Ayni ddnemde toplam
enerji ithalatl ise %307,5 oraninda artarak 30.663 bin TEP’ten 125.129 bin TEP duzeyine yuksel-
mig; enerji ihracati ise %419 artmistir.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

2002 yilinda Turkiye toplam enerji Gretimi 24,4 MTEP iken, 20 yilda sadece 26,4 MTEP artis ile
%108,2 artmigtir. 2002-2022 yillar arasindaki 20 yilda toplam enerji ithalati %118,7 oraninda
artarak 57.156 bin TEP’ten 125.129 bin TEP duzeyine yikselmigtir. Bu donemdeki toplam enerji
ihracati 3.162 bin TEP’ten 10.893 bin TEP dizeyine yikselerek %240,6 artmistir (Tablo 1.6).

Tablo 1.6 Tirkiye Toplam Eneriji Arzi, Uretimi, ithalat, ihracati ve 1990-2022, 2002-2022,
2010-2022 Artislan (8)

1990-2022 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arzi, Uretimi, ithalati, ihracati (MTEP) ve Uretim/Tiiketim Arz Degisimleri (%)

1990 | 2002 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 ":’rll‘;f(‘lfj 2:::?;?2? ?3.(;.232)2
T.B. Enerji Arzi 525| 771| 1059| 1472| 1594 157,8 49 104,7 200,6
T.B. E. Uretimi 25| 244| 315|441 46,7| 508 61,3 108,2 103,2
T.B. E. ithalat 37| 572| 846| 1143 1243 1251 47,9 118,7 307,5
T.B. E. ihracati 2,1 3,2 7,9 8,8 9 10,9 38 240,6 419
E.Uretimi/TE.(%)¢ | 47,6 316| 207| 298| 203| 322 2,5 0,6 15,4

*Toplam birincil enerji tiretiminin toplam enerji arzini karsilama orani

Sekil 1.5’de géruldugu gibi, Turkiye’'nin toplam enerji arzinda disa bagimliligi, 1990°’da %52 iken,
2002 yilinda %68, 2010°’da %70 ve 2015 yilinda %76’ya kadar yukselmistir. Son yillarda 6zellikle
glnes, rizgar ve jeotermaldeki artis ile 2020’de %70’e, 2022°de %68’e gerilemistir.

Sonug olarak, enerji glivenligi ve guvenirligi icin, enerji Gretimini artirmak, yerli eneriji arzini karsilama
oranini yukseltmek gerekir. Ancak plansizlik ve yanlis enerji politikalari nedeniyle yerli enerji kaynak-
larinin gelistiriimesine ve bu kaynaklara dayall Gretimin artirimasina gereken 6nem verilmemistir. Bu
nedenle yerli kaynaklara dayali birincil enerji arzi artigi yeterli diizeyde olmamisg, ithal kaynaklarin pay!
yUkselmig, Turkiye’nin disa bagimlihgi ve cari agigr artmistir.

1990- 2022 Yillarinda Tiirkiye Enerji Uretimi ve Arzi

. (MTEP)
160 147,7 1594 157,8
140 129,2
L20 105,9
100
77,1

80

- 52,5 i 46,7 50,8

40 25,1 24,4 315 30,9

So | | B |

0
1990 2002 2010 2015 2020 2021 2022

m Uretim ® Toplam Arz

Sekil 1.4 1990-2022 Yillarinda Tiirkiye Toplam Birincil Eneriji Uretimi ve Arzi [9]
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1990-2022 Tiirkiye Toplam Enerji Uretiminin, Arzini Karsilama

Orani (%)
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Sekil 1.5 1990-2022 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin, Arzini Karsilama Orani (%) [10]

2022 Tiirkiye Enerji Uretiminde
Kaynaklarin Miktar1 (MTEP) ve Paylar (%)

Petrol;
3,8, 7%
Dogalgaz;
0,3; 1%
Giines;
. 0,
2,3; 4% Biyo+Atik;
4,5; 9%
Riizgar;
3; 6% Hidrolik;
5,7; 11%

Sekil 1.6 2022 Yl Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarinin Miktar ve Paylari [11]

2022 yilindaki toplam tretimin 19,6 MTEP ve %39’unu, %90’1 linyit olan kémur Uretimi olustur-
mustur. Kémurd 11,5 MTEP ve %23 orani ile jeotermal, 5,7 MTEP ve %11 payi ile hidrolik; 4,5
MTEP ve %9 payi ile biyoeneriji, odun, ¢bp, hayvan atiklari; 3,8 MTEP ve %7 payi ile petrol; 3
MTEP ve %6 ile ruzgar; 2,3 MTEP ve %4 ile glines; 0,3 MTEP ve %1 payi ile dogalgaz izlemistir
(Sekil 1.6).

2022 yihinda, 2020 yilhina gére kdmur Uretimi %3,4, biyoenerji Uretimi %2 artarken, hidrolik Uretimi
%4,3, rizgar enerjisi Uretimi %1,2, jeotermal Uretimi %1, petrol Gretimi %0,6 azalmistir.
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1.2.3 Turkiye’nin enerji dis ticareti
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Sekil 1.7 2002-2022 Yillari Arasi Tirkiye Toplam Eneriji Arzi, Uretimi, ithalat ve ihracati (MTEP) [12]

2002-2022 yillari arasindaki Turkiye toplam enerji arzi, Uretimi, ithalat ve ihracat degerleri
incelendiginde; 2002 yilinda %31,6 olan tretimin toplam enerji arzi icindeki payin 20 yilsonunda
%32,2 oldugu, ithalatin toplam enerji arzi igcindeki payinin %74,2’den %79,3’e, ihracatin toplam
enerji arzi icindeki payinin ise %4,1’den %7’ye ¢iktigi Sekil 1.7’den goérilmektedir. Bu dénemde

Turkiye enerji ithalatinin kaynaklara gére dagilimi Sekil 1.8’de verilmistir.

2002-2022 Tiirkiye Enerji ithalatinin Kaynaklara Gore Dagilim

(MTEP)
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Sekil 1.8 2000-2022 Tirkiye Enerji ithalatinin Kaynaklara Gére Dagilimi (MTEP) [13]
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Tablo 1.7 Yillara Gore Tiirkiye ithalati ve Enerji Ham Maddeleri ithalati [14]

iTHALAT (CIF) ENERJi MADDELERI
YIL Milyon ABD Milyon ABD oz
Dolan Dolan
2002 51.554 9.204 17,9
2003 69.340 11.575 16,7
2004 97.540 14.407 14,8
2005 116.774 21.256 18,2
2006 139.576 28.859 20,7
2007 170.063 33.883 19,9
2008 201.964 48.281 23,9
2009 140.929 29.905 21,2
2010 185.544 38.497 20,7
2011 240.839 54.117 22,5
2012 236.544 60.117 25,4
2013 260.823 57.753 22,1
2014 251.141 56.176 22,4
2015 213.619 38.652 18,1
2016 202.189 27.465 13,6
2017 238.715 37.655 15,8
2018 231.152 43.613 18,9
2019 210.344 41.731 19,8
2020 219.517 28.925 13,2
2021 271.425 50.692 18,7
2022 363.709 96.549 26,5
2023 361.847 69.148 19,1

Enerji ham maddeleri ithalati; 2012’de 60 milyar dolara yikseldikten sonra; izleyen yillarda biraz
duraksamigsa da, 2017 yilinda yeniden artmaya baslamis ve 2019 yilinda 41,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Gerek Covid-19 salgini nedeni ile kayda deger talep artisinin olmamasi, gerekse
petrol fiyatlarindaki disus nedeniyle, enerji ham maddeleri ithalat faturasi 2020°’de %30 azalmis
ve 28,8 milyar dolar olmustur. Ancak 2021’de petrol, dogalgaz ve kémdur fiyatlarindaki hizli artig
sonucu ithalat 50,5 milyar dolari gecmistir. 2022’de ise, fiyat artislarina ragmen artan enerji ithalat
faturasi 96,549 milyar dolarla rekor kirmis ve toplam ithalat bedelinin %26,5’ini olusturmustur. Bu
yil, petrol fiyatlarindaki gevsemeye ek olarak, Rusya Federasyonu’ndan (RF) tercihli 6zel fiyatlarla
yUkIG miktarda petrol ithal edilmistir. 2023’de enerji girdileri ithalati faturasi, 2022’ye gére %28.1
azalmis ve 69.15 milyar dolar olmusgtur. Ithalat icindeki payi da, %26,5'den %19,1’e gerilemigtir.

Milxon ABD Dolari
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Sekil 1.9 2002-2023 Tirkiye ithalati icinde Enerji ithal Pay! (%) ve Miktari (ABD Dolari) [15]
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Ukrayna savasi gerekcesiyle uygulanan
ambargolar sonrasinda Tarkiye, RF’nin en
6nemli ihra¢ pazarlarindan biri olurken, RF
de Turkiye’'nin, dogalgaz, petrol ve tagkdmurl
ithal ettigi Ulkeler arasinda ilk sirada, yer al-
mistir. RF, toplam enerji arzinda dortte birden,
enerji ham maddeleri ithalatinda ise Ugte bir-
den fazla paya sahiptir.

1.2.4 Sektorlere gore enerji tuketimi dagilimi

2022 yilinda; birincil enerji arzinin 38,1 MTEP
ile %24,1’i sanayi, 37,4 MTEP ile %24’l ¢ev-
rim ve enerji, 30,7 MTEPile 20%'si ulastirma

sektérlerinde, 26,7 MTEP ile %17’si konutlar-
da, 17,7 MTEP ile %171’i ise tarim, hayvancilik
ve ticaret sektdrinde kullaniimistir (Sekil 1.9).

2022 yili toplam birincil enerji arzinda; 2019
yilina goére %9,4'1uk artis olurken, 2021 yili-
na gore cevrim sektérd dahil iken %1, cevrim
sektort hari¢ iken %2,8’lik azalma olmustur.
Sektdrlerde; 2022°de ¢evrim ve enerji %5, ti-
caret ve hizmetler %5,2, konut %2, ulastirma
%0,5 artarken; sanayi sektori %8,4, tarim ve
hayvancilik %0,9, enerji disi da %9’luk dusus
olmustur (Tablo 1.8).

Tablo 1.8 2019- 2022 Yillari Arasinda Birincil Enerji Arzinin Sektdrlere Gére Dagilimi [16]

Sektorlere Gore Birincil Enerji Arzi (Bin TEP)
2019 2020 2021 2022 Sg;?;:fﬁ e ;n‘:zf

Cevrim ve Eneriji 33.556 33.597 35.573 37.350 11,3 5,0
Sanayi 34.300 36.425 41.614 38.107 11,1 -8,4
Ulastirma 27.687 26.979 30.562 30.721 11,0 0,5
Konut 23.368 25.715 26.148 26.674 14,1 2,0
Tarim, Hayvancilik ve Ticaret 16.953 16.190 17.102 17.683 4,3 3,4
Diger 7.076 7.578 7.717 7.020 -0,8 -9,0
TOPLAM 144.205 147.168 159.432 157.770 9,4 -1

TOPLAM (Cevrim ve Enerji haric) 110.649 113.571 123.859 120.420 8,8 -2,8

Sektorlere Gore Birincil Enerji Tiiketimi (2022)

(Cevrim Sektorii Dahil)

Ulastirma;

- 30.721;20%
e —
. Tic. ve Hiz.; 12.598;
’ 8%

Tarim ve Hayv.;
5.085; 3%

Enerji Disi1; 7.020;
4%

Sekil 1.10 2022 Yih Birincil Enerji Arzinin Sektérlere Gére Dagilimi [17]
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1.3 TURKIYE ULUSAL ENERJi PLANI 2022

2022’nin son gunud, ETKB web sitesine, 2035’e
kadar olan dénemi kapsayan ve “Tlrkiye
Ulusal Enerji Planr’ olarak adlandirilan bir
calisma yuklenmigtir. Dayandigi varsayimlar ve
hedefleri tartismali olan, 6ngérdigu hedeflere
ulasmak icin izlenecek strateji, yol haritasi ve
yapilacak calismalara dair tek bir sézcigun
yer almadigi, yatinm ve igletme maliyetlerinin
irdelenmedigi, bizce yetersiz bir calismanin,
Ulusal Enerji Plani olarak adlandiriimasi
ve duyurulmasli, siyasi iktidarin ve enerji
yonetiminin, bilgi ve yeteneklerinin ne denli
sorunlu ve sinirli oldugunu ortaya koymaktadir.

1.3.1 Birincil enerji tiiketimi

Ulkemizin 2020 yili birincil enerji tiketimi
147,2 MTEP olarak gerceklesmistir. Tlirkiye
Ulusal Enerji Plani 2022’ye gére: 2035 yilina
kadar birincil enerji tiketimi 205,3 Mte’e
ylkselmekte, 2000-2020 ddbneminde yillik

ortalama %3,1 oraninda artis gdstermis olan
birincil enerji tliketimi, 2020-2035 ddneminde
%2,2 dizeyinde artmaktadir. 2020 yilinda 1,7
tep/kisi olan kisi basi birincil enerji tliketimi 2,1
tep/kisi dlizeyine ¢ikmaktadir. 2020 yilinda
%16,7 olan birincil enerji tlketimi icindeki
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr 2035
yilina kadar %23,7 bandina ylikselmektedir.
Niikleer enerji ise 2035 yilina kadar %5,9’luk
paya ulasmaktadir. 2020 yilinda %83,3 olan
fosil kaynaklarin payi 2035 yilina kadar %70,4
olarak gerceklesmektedir” [18].

Ancak fosil yakitlarda 2020-2035 yillan
arasinda kémdrln toplam enerji arzi icindeki
payl %6,5, petrolin %2,2, dogalgazin %4,5
kadar azalabilmistir. Bu da iktidarin fosil
yakitlardan vazge¢meye niyeti olmadigini
gbstermektedir. Tablo 1.9'da 2020-2035 vyillari
kaynaklara goére birincil enerji tiketimi arzlan
ve toplam enerji arzi igindeki paylari beser
yillik periyotlar halinde verilmistir.

Tablo 1.9 Kaynaklara Gére Birincil Enerji Tuketimi [18]

H o,
Kaynaklara Gére 2020 2025 2030 2035 2020-2035 Artisi (%)
Birincil Enerji Arz TEA ArzBin | TEA Payi | ArzBin | TEA Payi Arz TEA Payi Arz Mikt. TEA Payi
Tiiketimi Bin TEP | Payi (%) | TEP (%) TEP (%) Bin TEP (%) Degisimi (%) (%)
Kémdar 40,6 27,6 47,0 26,6 47,9 24,1 43,9 21,4 8,1 -6,5
Petrol 422 28,7 50,5 28,5 54,8 27,5 54,5 26,5 29,2 -22
Dogalgaz 39,8 27,0 429 24,2 47,7 239 46,2 225 16,1 -4.5
Yenilenebilir 24,6 16,7 32,6 18,4 40,6 20,4 48,7 23,7 98,0 7
Niikleer 0 4,0 23 8,0 4,1 12,0 5,9 5,9 2,9
TOPLAM ENERJI

147,2 177,0 199,0 205,3

ARZI

1.3.2 Sektdrlere gére nihai enerji tiiketimi dagilimi

2020yihnda 105,5 MTEP olan nihai enerji tiketimi 2035 yilina kadar 148,5 MTEP’e yiukselmektedir.
2020 yilinda %34,4 ile nihai enerji tiketimi i¢cinde en yiksek paya sahip olan sanayi sektérinin
pay! 2035 yilina kadar %38,7’ye, ulastirma sektérinlin payi %25,5’den %26,4’e yukselmektedir.
Meskenler %24,5’den %20,7’ye, hizmetler %15,6’dan %14,2’ye gerilemektedir.
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Sekil 1.11 Sektérlere Gore Nihai Enerji Tuketiminin Dagilimi [18]

1.3.3 Elektrik kurulu glicu

2022 yil igerisinde 1,3 GW kurulu gucinde
yeni bir ithal kbmur santrali devreye alindi.
Plana gére 2030 yilina kadar 1,7 GW yerli
kdmir santralinin sisteme dahil olmasi, 2030
ve 2035 yillari arasindaise 1,5 GW daha kémdar
kurulu guclinin devreye alinmasi (ve sadece
0,7 GW kdémurli santralin devreden ¢ikmasi)
ongdoraltyor. Bdylece, 2023-2035 déneminde,

3,2 GW kémir yakith santral daha kurularak
kémure dayall kurulu giict azaltmak bir yana
%11,4 artirmak isteniyor.

Dogalgaz vyakitl elektrik Uretiminde, 2030
yilina kadar halen lisans almis veya basvuru
sUrecleri devam etmekte olan 2,4 GW kurulu

gucun devreye girecegi ve “kesintili yenilenebilir
enerji santrallerinin sistemde olusturabilecegi
dengesizligin ybnetilebilmesi ve enerji arz
guvenliginin korunmasr’ gerekgesi ile 2035
yilina kadar toplam 10 GW yeni dogalgaz
kombine c¢evrim santrali yatirnmi yapilacagi
kurgulaniyor. Bu da, dogalgaz yakitli santral
kurulu guctinde %40 artis anlamina geliyor.

Ote yandan 2035 yilinda 24,3 GW kémirli
ve 355 GW dogalgazli olmak Uzere 56,8
GW termik santral ile 173,7 TWh Uretim
ongoéruliyor. Halbuki 2021°de toplam 46 GW
kurulu gictindeki termik santrallarda 214,8 TWh
Uretim gerceklestirildi. Plan termik santrallarin
dusuk kapasitede calistirilacagini séyluyor.
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Tablo 1.10 Elektrik Kurulu Gicli Plani (MW) [18]

KAYNAK 2022 2025 2030 2035

KOMUR 21.811| 21.100( 22.800| 24.300
DOGAL GAZ 25.348| 24.200| 30.300| 35.500
NUKLEER 0 2.400 4.800 7.200
HIDROELEKTRIK 31.571| 33.000( 35.100 35.100
RUZGAR 11.396| 13.100{ 18.100| 29.600
GUNES 9.425| 17.900( 32.900| 52.900
DIGER (JEOTERMAL, BiYOYAKIT VD.) 4.258 4.500 5.100 5.100
TOPLAM 103.809| 116.200( 149.100| 189.700
ONGORULEN ARTIS MIKTARI 12.391| 45.291| 85.891
ONGORULEN ARTIS ORANI 11,94%| 38,98%| 57,61%

Yaratacagl cevre sorunlari ve olusturdugu
riskler iktidar tarafindan g6z ardi edilen, teknik,
ekonomik ve siyasal olarak disa bagimhgi
artiracak olan 4,8 GW kurulu glgte Akkuyu
Nukleer Gig¢ Santralina ek olarak, 2035’e kadar
2,4 GW nukleer gicu daha devreye almanin
planlandigi gérultyor.

Net sifir CO, salimin hedeflendigi ilan edilen
2053 yih icin ise bazi bilgiler aktariimis ama
sonu¢ deg@erler veriimemis ve muhtemelen
Ozellikle belirsiz birakilmig. Planda 2053
yilinda birincil enerji tiketiminin 240,6 MTEP’e
ulasacag! ve yenilenebilir kaynaklarin payinin
%50, nukleer enerjinin payinin %29,3, fosil
yakitlarin payinin %20,8 olacagi 6ngoéralmas.
Bu ve benzeri bilgilerden yola ¢ikarak yapilan
hesaplamalar, 2053 yilina kadar 42 GW
kapasitede nukleer gic¢ santrallan (NGS)
kurulmasinin hedeflendigine isaret ediyor.

Oysa NGS toplam kurulu giclnin, 2053e
kadar AKKUYU NGS’nin 8,8 katina ¢ikariimasi
ve bu amagla, ulkenin her bir yanina yeni
nukleer santrallar kurma tutkusu, Ulkemizi
blyulk felaketlerle karsi karsiya birakabilir.

1.4 TUIK HANEHALKI NiHAI ENERJI
TUKETIM ISTATISTIKLERI, 2022

Turkiye istatistik Kurumu tarafindan, ilk kez
yayimlanan Hanehalki Nihai Enerji Tiiketim
Arastirmasi sonuglarina goére; 2022 yilinda
hanelerin toplam nihai enerji tiketimi 1 milyon
287 bin 738 terajul olarak gergeklesmigtir.

Hanelerde tlketilen enerji  kaynaklarinin
paylarina goére, nihai enerji tiketiminde %48,3
ile dogalgaz, %17,1 ile elekirik ve %14,3
ile kdbmlr en cok tuketilen enerji kaynaklari
olmustur (Sekil 1.12).
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(1) Tag kémuri, linyit ve asfaltiti kapsamaktadir.

{2) Odun, talag, odun komiri, cigit, kabuk, prina, tezek ve diger bitkisel atiklan kapsamaktadir.

(3) Fuel-oil, buhar ve ortam 15151 enerjisini kapsamaktadir.

Sekil 1.12 Enerji Kaynaklarinin Nihai Enerji Tiketim Miktarlari, 2022 [19]

1.4.1 Kullanim amacina gore toplam nihai enerji tiiketimi, 2022

Hanehalki toplam nihai enerji tiketimi, kullanim amacina gére incelendiginde; 2022 yilinda alan
Isitma amagh tuketim, toplam tiketimin %65,3’UnU olusturdu. Alan 1sitmadan sonra, sirasiyla
aydinlatma ve elektrikli ev aletleri kullanimi 14,1% ile ikinci siray1, su 1sitma ise 11,9% ile G¢uincu
sirayl aldi. Pisirme amacli tiketim, toplam tiketimin 7,7%’si olurken, alan sogutma ve diger
amagl tiketimlerin pay! ise %0,9 olarak gergeklesti [19].

= Alan Isitma Aydinlatma ve Elek. Ev Aletleri = Su Isitma Pisirme = Diger

Sekil 1.13 Hanehalki Toplam Enerji Tiketiminin Kullanim Amacina Gére Dagihmi (%)
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. 9,209

= Alan Isitma ® Su Isitma Pisirme

Sekil 1.14 Kullanim Amacina Gére Dogalgaz Tuketimi Dagilimi, 2022
Hanelerde en c¢ok tlketilen enerji tirl olan dogalgazin76,3%’G alan i1sitma, 14,5%’i su Isitma,
%9,2’si ise pisirme amacli tiketilmistir.

Elektrikte ise kullanim amacina gdére aydinlatma ve elektrikli ev aletleri %82,4 ile ilk sirayi alirken,
alan sogutma ve su isitmanin paylari %5,4 olarak gerceklesmistir.

5,40%
5,40%
3,70%
3,00%
82,40%
0,10%
Ayd.ve Elk. Ev aletleri H Alan Sogutma H Su Isitma

H Pisirme Alan Isitma H Diger

Sekil 1.15 Kullanim Amacina Gére Elektrik Tuketimi Dagilimi, 2022

Hanelerde alan i1sitma, su isitma ve yemek pisirme amaciyla en ¢ok dogal gaz tiiketildi. Dogal gazin
alan i1sitmadaki payi %56,4 olurken, su isitma ve pisirmedeki paylari sirasiyla %58,8 ve %57,5
olarak hesaplandi. Alan isitmada dogal gazi %21,6 ile kbmlir ve %16,9 ile kati biyokditle izlerken;
su isitmada dogal gazdan sonra en ¢ok %28,2 ile glines enerjisi ve %7,8 ile elektrik kullanilal.
Pisirmede ise dogal gazin ardindan LPG’nin payi %31,7 ve elektrik enerjisinin payi %8,2 oldu [19].
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H Dogal gaz Kémir MKat Biyokitle ™ Jeotermal enerji | Ganes enerjisi LPG ™ Elektrik Diéerﬁ)

(1) Alan Isitma Diger: Elekirik, LPG, fuel-oil, buhar-sicaksu, ortam 1sis1 enerjisi; Su Isitma Diger: Kati biyokiitle, kémir, LPG,
jeotermal enerji, fuel-oil, buhar, ortam isis1 enerjisi; Pisirme Diger: Kah biyokiitle ve kbmir

Sekil 1.16 Alan Isitma, Su Isitma ve Pisirmede Tulketilen Enerji Kaynaklarinin Payi (%), [19]

ACIKLAMALAR

(1) “Diger alan nihai kullanim” kategorisi, yukarida belirtilen bes temel nihai enerji kullanim kategorisine
dahil olmayan, diger tim nihai kullanimlar ifade eder. Bu kategori, dis mekan icin enerji kullanimi ve hane-
halkina ait diger enerji tliketim faaliyetlerini kapsamaktadir.

(2) Aydinlatma ve elektrikli ev aletleri kategorisine; alan isitma, alan sogutma ve pisirme sistemlerine gli¢
saglamak icin kullanilan elektrik dahil degildir.

(3) Hanelerde gelir elde etmek amaciyla ylirtitlilen ve enerji tiiketimine sebep teskil eden ekonomik faaliyet-
ler ile ulastirma amaciyla tiiketilen enerji kaynaklari hanehalki sektériinin kapsaminda degildir.
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2.1 TURKIYE'DE ENERJI YOKSULLUGU 2023

Bu yazida enerji yoksulluguna iligkin kisa bir
kavramsal giristen sonra, Avrupa Birligi'nin
(AB) enerji yoksulluguna iligkin stratejisi, eneriji
hakki ve enerji yoksullugu, Turkiye’'nin enerji
yoksulluguna yaklagimi, Turkiye’de enerji yok-
sullugu, enerji yoksulluguna sosyal yardimlarla
¢cbzum arayisi, Turkiye’de enerji yardimlar ve
sosyal yardimlarla yoksullugun yénetilmesi ko-
nulari Gzerinde durulacaktir.!

2.1.1 ENERJi YOKSULLUGU: AVRUPALI
BIR KAVRAM

Enerji yoksullugu, sahip olunan gelir dlzeyi ile
enerji hizmetlerinin ve Urdnlerinin, 1sitma, sogutma,
aydinlatma, yemek pisirme, ev aletlerini ve bilgi
teknolojisini kullanma gibi temel sosyal ve mad-
di ihtiyaclar icin gerekli olan diizeyde ve kalitede
satin alinamamasini ifade etmektedir. Bir genel
kavram olarak enerji yoksullugu, elektrik yoksul-
lugu, yakit yoksullugu, dogalgaz yoksullugu sek-
lindeki 6zel kavramlari da icerir.

Enerji yoksullugu ilk kez 1990’ yillarda in-
giltere ve Irlanda’da evlerini 1sitamayan yok-
sul aileler icin “yakit yoksullugu” kavrami al-
tinda gundeme geldi. Daha sonra kavram,
Avrupa’nin farkl Glkelerinde bilimsel ve politik
tartismalara konu oldu; ayni zamanda da Ku-
zey Amerika, Japonya, Guney Kore, Avust-
ralya ve Yeni Zelanda’yl kapsayan genis bir
cografyaya yayildi. Enerji yoksullugunu ya-
sayan hanelerin durumu zorlastikca, enerji fi-
yatlarinin ytksekligine karsi tepkiler ve eneriji
piyasalarinin serbestlesmesine karsi toplum-
sal diren¢ yukseldi. Enerji yoksulluguna care
bulunmasi i¢in htikimetler Gzerindeki baskilar

1 Gincel gelismeleri ve glincel verileri temel alan bu yazida Erdogdu,
2020; Erdogdu, 2021 ve Erdogdu, 2022'den de yararlaniimistir. Bkz.
Erdogdu, S. 2020. Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Uzerine.
Turkiye’nin Enerji Gorinima 2020. Ankara: TMMOB MMO. 29-46; Erdogdu,
S. (2021), Enerii Yoksullugu, TMMOB 13. Enerji Sempozyumu, Enerji Yagam
ve Demokratiklesme, 9-10-11 Aralik 2021. Ankara: EMO E-Kitap Yayin No:
SK/2023/757. 221-228; Erdogdu, S. (2022). Enerji Yoksullugu. Turkiye’nin
Enerji Gorinimi 2022. Ankara: TMMOB MMO. 20-34.

Prof. Dr. Seyhan ERDOGDU

artinca ulkeler enerji yoksullugunu énlemek
icin cesitli 6nlemler almaya bagladilar. An-
cak enerji yoksulluguna care bulma arayisla-
r esas olarak AB’nin ve AB Ulkelerinin siyasi
gundemine yerlesti.

2.1.2 AB’NiN ENERJi YOKSULLUGUNA
ILISKIN STRATEJiSi: BiR OZET

Avrupa Birligi’nin enerji yoksulluguna iligkin
stratejisine iligskin kisa bir 6zet Turkiye'deki
strateji yoklugu ile karsilastinldiginda carpici
olacaktir.?

Eneriji yoksullugu, AB’de 2009 yilindaki Ugiincii
Enerji Paketiyle® Birlik diizeyinde ele alinma-
ya basladi; 6zellikle 2009/72/EC Elektrik Di-
rektifi* ve 2009/73/EC Gaz Direktifi' nde® enerji
yoksulluguna agik¢a deginildi. Enerji yoksullu-
gunun AB elektrik piyasasinin serbestlesmesi-
nin énunde bir engel oldugu tespit edildiginden,
Uye Devletlere bu konuda 6nlemler alma goérevi
verildi. Bu direktifler Gye devletleri, enerji yok-
sulluguyla mucadele etmek icin ulusal eylem
planlari veya uygun diger cerceveleri gelistir-
meye, “korunmasiz mdasterileri” tanimlamaya
ve sosyal guvenlik sistemleri araciligiyla, kritik
zamanlarda gaz ve elektrik kesintilerinin ya-
saklanmasi ve enerji verimliligi iyilestirmeleri
gibi yollarla korumaya cagirdi.

2015 yilinda benimsenen Enerji Birligi stratejisi
ile de hanelerin guvenli, strdardlebilir, rekabetci
ve uygun fiyatl enerjiye erisimini saglamak amag
olarak benimsendi (COM/2015/080)°.

2 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-
consumer-rights/energy-poverty_en

3 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-
legislation/third-energy-package_en

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3200
9L0072&from=BG

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32009L0073

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
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2016 yilinda paydaslarin enerji yoksullugunu
ortadan kaldirmasina yardimci olacak bir uz-
manlik platformu olan Avrupa Enetji Yoksullu-
gu Gézlemevi (EPOV)" kuruldu.

2017 yihinda enerji, Avrupa Sosyal Haklar Sti-
tunu ilkeleri kapsamina dahil edilerek temel bir
hizmet olarak tanimlandi. Bu diizenleme, ener-
jiye erisimin herkes icin bir hak olmasi gerektigi
gorusiini yayginlastirdi.®

Tam Avrupalilar icin Temiz Enerji bashigini ta-
sityan ve 8 farkli diizenleme igeren Dérdiinct
Enerji Paketi 2019 yilinda kabul edildi ve Ulu-
sal Enerji ve Iklim Planlar araciligiyla ener;ji
yoksullugunun belirlenmesi, izlenmesi ve ele
alinmasina yoénelik acik yakumlultkler getiril-
di®. O tarihten bu yana, bircok AB llkesi he-
deflenen énlemleri ulusal diizenlemelerine da-
hil ettiler ve enerji yoksulluguna yonelik kendi
tanimlarini, élgim ve izleme ydntemlerini ve
¢6zumlerini gelistirdiler.

2020 yilinda Avrupa Komisyonu, Uye Devlet-
lerin enerji yoksullugunu tanimlama ihtiyacini
yeniden teyit ederek enerji yoksulluguna iligkin
bir tavsiye karari kabul etti (EC, 2020/1563)°.
Nisan 2022’de ise enerji yoksullugu ve korun-
masiz tuketiciler koordinasyon grubunu kurdu
(EC, 2022/2082)"".

Son olarak 2023'te Enerji Yoksulluguna iligkin
Avrupa Birligi Tavsiyesi'? ve Rehberi'® kabul
edildi.’* Ancak AB’de enerji yoksullugunu tanim-
lamaya, 6lcmeye ve Onlemeye yoOnelik butln
bu gelismelere ragmen, Avrupa Birligi'ne Uye
devletlerin timinde ortak bir enerji yoksullugu

7 https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty_en

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1567&langld=en

9  https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans-package_en

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32022D0589

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:L_202302407

13  https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-
document-eu-guidance-energy-poverty_en

14 Agnieszka, W. 2023 EPRS European Parliamentary Research Ser-
vice. PE 733.583 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf

tanimi ve dlgimindn saglanmasi hentiz ger-
ceklestirilemedi."™

2.1.3 ENERJi HAKKI VE ENERJI
YOKSULLUGU

Son yillarda sadece AB’de degil tim dinyada
enerjiye erisimin temel bir insan hakki oldugu
giderek daha fazla kabul gérmeye basladi.
Enerjinin, yemek pisirme, i1sitma, aydinlatma,
iletisim, saglik hizmetleri, egitim ve ekonomik
faaliyetler dahil olmak Gzere yasamin cesitli
yonleri icin hayati &neme sahip oldugu, ener-
jiye erisimin olmamasinin yoksullugun devam
etmesine neden olacagi, kalkinma firsatlarini
sinirlayacag! ve diger insan haklarina zarar ve-
rebilecegi bu nedenle de enerji yoksulluguna
karg! 6nlemler alinmasi gerektigi uluslararasi
dizeyde de kabul géren bir yaklasim haline
geldi'e,

Enerji yoksullugu, 2015 yilinda, yoksulluk, esit-
sizlik ve cevresel surdurdlebilirlik dahil olmak
Uzere cesitli boyutlarda surdurilebilir kalkin-
may! saglamayi amacglayan 2015-2030 Slir-
ddrtilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
Birlesmis Milletler (BM) gindemine dahil oldu.
7 Numarali Hedefle, hanelerin uygun fiyatl,
satin alinabilir, gavenilir ve surddralebilir mo-
dern enerji hizmetlerine ulagiminin saglanmasi
gerektigi vurgulandi'.

Ote yandan, BM Kadinlara Karsi Her Tiirl(i Ay-
rimciligin Onlenmesi S6zlesmesi' nin'® kirsal
bélgelerde yasayan kadinlarin elektrige erisim
hakkina deginmesi (Madde 14(2)(h)) disinda
uluslararasi hukukta enerji hakkina agik atif
bulunmasa da, enerjiye erigimin temel bir insan
hakki oldugu Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Ktiltirel Haklar Sézlesmesi kapsaminda daha

15 European Energy Network, 2023. Energy Poverty Mitigation in Eu-
rope: Potential role for Renewable Energy Communities https://enr-net-
work.org/energy-poverty-mitigation-in-europe-potential-role-for-renewa-
ble-energy-communities

16 Hesselman, M. 2022. Right to Energy. In C. Binder, M. Nowak, J. Hof-
bauer, & P. Janig (Eds.), Elgar Encyclopedia of Human Rights (pp. 62-
69). Edward Elgar Publishing
https://doi.org/10.4337/9781789903621.energy.right.to

17 https://turkiye.un.org/tr/sdgs/7

18 https://www.ohchr.org/en/instruments—mechanisms/instruments/con-
vention—elimination—all-forms—discrimination—against-women
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genis bir hak olan yeterli yasam standardi hak-
kina dayandiriimaya baslandi. Bu yaklagimi
benimseyen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilti-
rel Haklar Komitesi (CESCR), cesitli kararla-
rinda tim hanelerin temel elektrik ihtiyaglarini
karsilayacak minimum enerji kaynagina sahip
olmalarinin; asgari enerji ihtiyaglarini kargila-
yamayan hanelerin elektrik kesintilerinin énlen-
mesinin, sosyal tarifeler yoluyla enerjinin satin
alinabilirliginin saglanmasinin devletlerin S6z-
lesme kapsamindaki yukumlultklerinin bir par-
casl oldugunu ifade etti'®. Komite’nin 24 No’lu
Genel Yorumunda da (2017)%, su veya elektrik
gibi temel hizmetleri saglayan 6zel sirketlerin
de, kapsamin evrenselligi, hizmetin sirekliligi,
fiyatlandirma politikalari, kalite gereklilikleri ve
kullanici katihmi yakamlulukleri agisindan kamu
hizmetinin gerektirdigi kati dizenlemelere tabi
olmalari gerektigi ifade edildi.

Pandemi déneminde dusuk gelirli hanelerin
enerjiye ulagmada yasadiklarn zorluklar, bu
zorluklara karsi gosterdikleri tepkiler ve ener;ji
yoksulluguna karsi pek c¢ok ulkede alinan ek
tedbirler, enerji hizmetlerinin,kar amaci guden
enerji sirketleriyle yapilan sézlesmelerle karsi-
lanacak ticari bir faaliyet degil, saglk, egitim,
guvenlik gibi toplumsal icerme ve kisisel geli-
sim acgisindan vazgegilmez, hayati nitelik tasia
yan temel bir kamu hizmeti oldugu anlayisini
yayginlastirdi.

Batan bu gelismeler, son yillarda enerji hizmet-
lerinin temel bir kamu hizmeti olmasinin yani
sira bir insan hakki oldugu yolundaki pers-
pektifi glglendirdi ve enerji yoksulluguna karsi
mucadelenin kamusal bir gérev oldugu fikrini
pekistirdi.

2.1.4 TURKIYE’NiN ENERJi YOKSULLUGUNA
YAKLASIMI

Avrupa’nin enerji yoksulluguna iligkin strate-
jisinin unsurlar aday Ulke konumu zayiflayan
Tarkiye’ye yansimadigi gibi Turkiye, enerji yokr
sulluguna yénelik bir strateji kapsaminda kendi

19 CESCR, Sonug¢ Gozlemleri: Aimanya [2018] paragraf 56-7; CESCR,
Sonug Gézlemleri: Belgika [2020] paragraf 42-3.

20 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/237/17/pdf/g1723717.
pdf?token=07boeFUd3SgNA9IgJ2&fe=true

tanimini, 6lcim ve izleme yéntemlerini gelistir-
mis deqildir. 12. Kalkinma Planindaki “Elektrik
ve dogal gaz piyasalarinda maliyet bazli fiyat-
landirma uygulamalari benimsenecek, belirli
gelir seviyesinin altindaki tlketici gruplarinin
desteklenmesi uygulamasina gecilecektir’?!
ifadesi enerji yoksulluguna iligkin bir strate-
jinin degil enerji piyasalarinda fiyat artiglari-
nin hizlanacaginin bir isaretidir. 12. Kalkinma
Planindaki vizyon cercevesinde hazirlanan
Cumhurbaskanhgi 2024-2028 Stratejik Planin-
da?? enerji yoksulu kesimlerin durumuna ya da
desteklenmesine dair herhangi bir ifade bulun-
mamaktadir. Enerji yoksullugu konusu, AB Uye
devletlerin ¢cogundaki uygulamalarin aksine,
enerji®® ya da iklim ve ¢evre politikalarina iligkin
strateji belgelerinde?* de yer almamaktadir.

Tarkiye’de enerji yoksullugu stratejik bir yak-
lagimla degil, sosyal yardim programlari kap-
saminda kdoktenci olmayan ydntemlerle ele
alinmakta, enerji yardimlarina iligskin ayrintih
veriler agiklanmamakta, yardimlarin izlenme-
si ve degerlendiriimesi de yapilmamaktadir.
Enerji yardimlarinin 6zellikle genel ve yerel se-
cimler dncesi genis emekgi kesimlerin gegim
krizine kargi artan tepkilerini 6nlemek i¢in giin-
deme alindigi gérilmektedir. Cumhurbaskanli-
g1 kararnameleri ya da makam onay! ile uygu-
lamaya sokulan enerji yardimlari, kamuoyuna
bir insan hakki ya da sosyal hak olarak degil
Cumhurbaskaninin sahsi karari ile verilen yare
dimlar gibi sunulmaktadir.

2.1.5 ENERJI YOKSULLUGU GOSTERGELERI
ILE TURKIYE’'DE ENERJi YOKSULLUGU

Enerji yoksullugu, zamana ve yere gére degi-
sen ¢ok boyutlu bir kavramdir ve bu nedenle

21 T.C. Cumhurbagkanh@: Strateji ve Bltce Bagskanhgi. 2023. Onikinci
Kalkinma Plani 2024-2028 s. 105 https://onikinciplan.sbb.gov.tr/

22 https://www.sbb.gov.tr/wp—content/uploads/2024/04/STRATEJIK—
PLAN-2024-2028 03042024.pdf

23 T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi. 2024. Enerji Verimliligi 2030
Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030) https:/
enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular//T%C3%BCrkiyeninEnerjiVer
imlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan
%C4%B1_202401161407.pdf

24 T.C. Sehircilik, Cevre ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024-2030.
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20
De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fine%20Uyum%20Stratejisi%20ve %20
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Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

tek bir gdsterge ile kolayca kavranamaz. ilgili literatiirde enerji yoksullugunu élcmeye yénelik
yéntemler ¢ grupta toplanmaktadir?®:

Harcama yaklasimi — hanelerin kargi kargiya olduklari enerji maliyetlerinin mutlak veya goéreceli
esiklere gore incelenmesi: Bu ydntem hane halkinin harcama dizeyinin belirli bir oraninin élgtt
kabul edilmesi ve enerji harcamalari bu oranin Gstlinde olan hanelerin enerji yoksulu olarak nite-
lendirmesidir.

Dogrudan él¢iim yaklasimi — evde elde edilen enerji hizmetlerinin (1sitma, elektrik gibi) seviyesi-
nin belirlenmis bir standartla karsilastiriimasi: Bu yontem belirli bir enerji miktarinin tiketimini esik
olarak belirleyip hane halkinin bu esik altinda enerji tiketimi gergeklestirmesi durumunda enerji
yoksulu sayildigl ydntemdir. Ulkeler arasinda hatta ayni tlke icindeki farkli hane halklari arasinda
enerji intiyaclar ve tiketim aliskanliklari farkli olacagi igin esik olarak belirlenen miktarin standart
bir 6lcit haline gelmesi tartismahdir.

Beyana dayali yaklagim — hane icinde kosullarin kisilerce degerlendirilmesi: Bu yéntem, kiginin
barinma kosullarina iligkin olarak kendi beyan ettigi degerlendirmelere ve hanenin yasadigi toplu-
ma gore belirli temel ihtiyaclari ne dlcude kargilayabildigine iligkin tespitlere dayanir.

EPOV harcama temelli ve beyana dayal yaklagsim yéntemlerini birlikte kullanarak dért adet birincil
elektrik yoksullugu gostergesi belirlemistir?e:

Tablo 2.1.1 Avrupa Birligi Enerji Yoksullugu Gézlemevi (EPOV) Birincil Géstergeleri

Gésterge tipi Gosterge Tanim

Gelirde enerji Gelirinde (esdeger) enerji harcamasi payi ulusal medyan orta-

Harcama temelli harcamasinin yiksek pay! | lamanin iki katindan fazla olan nifus (2M).

gostergeler Gelirde enerji Mutlak (esdeger) enerji harcamasi ulusal medyan
harcamasinin disik payi ortalamanin yarisindan az olan nifus (M/2).
Evi yeterince sicak Kisilerin kendi bildirimlerine dayanarak.

Beyana dayall tutamama

gostergeler Hizmet faturalarindaki Hanelerin son 12 ayda elektrik faturalarini zamaninda
gecikmeler 6deyemediklerini beyan etmelerine dayanarak.

EPOV ek olarak, basta EUROSTAT web sitesi, Gelir ve Yasam Kosullari istatistikleri (SILC) ve Bina Stoku
Gobzlemevi (BSO) olmak Gzere farkl veri kaynaklarindan 18 ikincil gdstergeden olusan bir set ¢ikarmigtir.?”

25 Thema, J., and Vondung, F. (2020) EPOV Indicator Dashboard: Methodology Guidebook. Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH.
26 https://energy—poverty.ec.europa.eu/energy—poverty—observatory en.
27 https://energy—poverty.ec.europa.eu/system/files/2021 09/epov_methodology_guidebook_1.pdf
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Tablo 2.1.2 Avrupa Birligi Enerji Yoksullugu Gézlemevi (EPOV) ikincil Gostergeleri

Gosterge tipi Gosterge

Enerji fiyatlari Akaryakit, biyokitle, kdmr, ev elektrigi ve bolgesel 1sitma, ev gaz fiyatlari
Yaz aylarinda konforlu serinlige sahip konut

Beyana dayali Kis aylarinda konforlu sicakliga sahip konut
Sizinti, nem, ¢lriimenin varlig

Harcamaya dayali Gelirin beste birlik dilimlerinde enerji giderleri
A sinifi enerji etiketine sahip konutlar, orta nifuslu bélgelerde konutlar, yogun

Bina &zellikleri nlfuslu bélgelerde konutlar, 1sitma ile donatiimig, klima ile donatiimig; mulkiyet
durumuna gére (kiracilar, ev sahipleri) ve tim konutlar icin kisi basi oda sayisi

Yoksulluk ve Yoksulluk riski

saglik riskleri Asini kig élumleri/slimler

Tarkiye’de enerji yoksullarinin tespitinde AB’de gelistirilen tirde gostergeler kullaniimamakta,
muhta¢ durumda oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca (ASHB) tespit edilen ve dlzenli
sosyal yardimlardan yararlanan haneler ayni zamanda enetji yoksulu sayilimaktadir.

EUROSTAT veri setleri, eneriji yoksulluguna iliskin gdstergeler kapsaminda diger aday Ulkelerin yani sira
Turkiye'ye iliskin bazi gbstergeleri de sunmaktadir. Bu gdstergelerden ilki Beyana Dayall Birincil G6s-
tergeler kapsamindaki eneriji yoksullugunu ifade eden evi yeterince sicak tutamayan hanelerin oranidir.
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Sekil 2.1.1 Evi Yeterince Sicak Tutamayan Haneler—2021 %
Kaynak: EUROSTAT®

2021 yilinda Turkiye’de evini yeterince sicak tutamayan hanelerin orani yuzde 20,5 ile AB ortalama-
sinin Ug katina yakindir. 2021 yilinda geliri medyan esdeger gelirin yizde 60’inin altinda olan haneler
icinde evini yeterince 1sitamayanlarin orani 2021 yilinda ylzde 44,5’dir. Yani goreli yoksullarin yariya
yakini kigin yeterince 1sinmayan evlerde yagsamaktadir. Bu oran AB ortalamasinda yuzde 16,4’tGr.
Bir diger gbsterge gene Beyana Dayali Birincil Gdstergeler kapsamindaki eneriji faturalarini 6de-
mekte gecikmeler yasayan hanelerin oranidir.

28 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDESO01/default/table?lang=en
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Sekil 2.1.2 Enerji Hizmetleri Fatura Odemelerinde Gecikmeler Yasayan Haneler—2021, %
Kaynak: EUROSTAT 2°

2021 yilinda Turkiye’de enerji hizmetleri fatura 6demelerinde gecikmeler yasayan hanelerin ora-
ni yuzde 24,5 ile AB ortalamasinin 3,8 katidir. 2021 yilinda geliri medyan esdeger gelirin ytz-
de 60’inin altinda olan haneler i¢inde enerji hizmetleri fatura 6demelerinde gecikmeler yasayan
hanelerin orani ise yuzde 42,8°dir. Yani goreli yoksullarin yariya yakini elektrik ve gaz faturalarini
6demekte zorluk cekmektedir. Bu oran AB ortalamasinda ytzde 15,9’udur.

Beyana dayali ikincil géstergeler kapsaminda konut ile ilgili olarak “sizdiran ¢ati, nemli duvarlar/
zeminler/temel ya da pencere gercevelerinde veya zeminde ¢urime” sorunlarindan birine sahip
olan nufusun oranina bakildiginda bu oranin Turkiye’de yiuzde 34,7 ile AB ortalamasinin iki ka-
tindan fazla oldugunu gérariz.
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Sekil 2.1.3 Catisi Sizdiran, Duvarlari, Zemini veya Temeli Rutubetli Olan veya Pencere
Cercgeveleri veya Zemini Cirimus Bir Konutta Yasayan Toplam Nifus—2020 %
Kaynak: EUROSTAT %

29 https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC MDES07$DEFAULTVIEW/default/table?lang=en
30 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdhoO1__custom_10806288/default/table?lang=en
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Enerji yoksulluguna iligkin ikincil gbstergeler kapsaminda EUROSAT verileriyle Turkiye’'nin AB ile
karsilastirmali durumuna bakabilecegimiz bir gésterge de yoksulluk ve sosyal diglanma altinda olan
kisilerin oranidir.

2022 Yili Tuirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi
(Bin TEP; %Pay)

Asfaltit; Dogalgaz; Hidrolik;
644; 0,4% 43.538; 27,6% ermal; 5.745;3,6%
Rizgar;
3.005; 1,9%
Linyit; Giines;
2.325;1,5%

17.673; 11,2%

Modern Biyoyakitlar;

Petrol; 3.153; 2%
45.113; 28,6%
Geleneksel
biyoyakit;
1.360; 0,9%

Kaynak:ETKB-EIGM

Sekil 2.1.4 Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altindaki Kisiler—2021 %
Kaynak: EUROSTAT?!

2021 yilinda Turkiye’de yoksulluk ve sosyal diglanma altinda olan kigilerin orani ylizde 34 iken AB
ortalamasinda bu oran ylzde 21,7°dir.

Yukaridaki enerji yoksulluguna iligkin karsilastirmali veriler AB Ulkelerine kiyasla Turkiye’'deki
enetji yoksullugunun ne kadar yaygin ve derin oldugunu gdstermektedir.

2.1.6 ENERJi YOKSULLUGUNA SOSYAL YARDIMLARLA COZUM ARAYISI

Bir sosyal hizmet olma niteliginin yani sira bir insan hakki olan enerjinin gereken dizeyde karsi-
lanamamasi, enerji yoksulluguna diisen genis yiginlarin toplumsal tepkilerine yol agmistir. Ozel-
likle sosyal refah mekanizmalarinin kisith oldugu Ulkelerde soguk evler, 6denemeyen faturalar ve
kesintilerin yol actigi toplumsal sorunlar daha agir hissedilmistir.

Enerji yoksullugunu yasayan hanelerin durumu zorlastikga, enerji fiyatlarinin yiksekligine kargi tep-
kiler ve hlikimetler Gzerindeki baskilar artmig, uyguladiklar neoliberal politikalarla enerji yoksullu-
guna giden yolu agan hikimetler ¢6zim olarak sosyal yardimlara yénelmiglerdir.

Bu tepkilerin enerjideki 6zellestirmelere karsi tepkilere dénismesinden ¢ekinen neoliberalizmin
kaleleri konumundaki Uluslararasi Para Fonu (IMF)/Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali kurulus-
lar da enerji yoksullari igin sosyal yardimlardan yana olmuslardir. Diguk gelirli tuketicilere yonelik
sosyal destek programlari, genel elektrik ve gaz piyasasi serbestlestirme slrecinin ayriimaz bir
parcasi olarak dustundlmustur. Sosyal destekler tiketicilerin tepkilerini dnleyecek ve elektrik ve

31 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO01N__custom_6444563/default/table?lang=en
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gaz piyasalarindaki genel serbestlestirme su-
recini destekleyecektir. Ozellestirilen dagitim
sirketlerinin dugsuk gelirli tUketicilerin 6deyebi-
lirliklerini saglamak icin gegmis borglarin affe-
dilmesi, sabit 6demeler, taksitli 6demeler gibi
yollara veya tuketicileri zorlayan hizmeti kesme
yéntemine basvurmalari etkili olmayabilmekte-
dir. Bunun yerine kamu kaynaklarindan finanse
edilen bir sosyal yardim sistemi, IMF ve Dlnya
Bankasi’'nca elektrikte ve gazda piyasalasmayi
kolaylastiran bir unsur olarak géralmektedir.

Sektérde piyasalagsmaya yonelik girisimler
sonucu artmasli kacginilmaz olan fiyatlar karsi-
sinda yoksul kesimlerin fiyat stibvansiyonlari
ile degil kamu kaynaklan ile finanse edilecek
sosyal yardimlarla desteklenmesini savunan
Ozel sektdr temsilcilerinin de enerji yardimla-
rindan yana oldugu goérulmustur. Elektrik da-
gitim sirketlerinin yoksul hanelere kamu eliy-
le elektrik yardimini desteklemelerindeki 6zel
amag, ddenemeyen faturalarin tahsili ve kagak
kullanimin azaltiimasidir. Bu tir bir sosyal yar-
dim, sirketler agisindan édenemeyen faturalar
sorununun ¢dézimune oldugu kadar, kronik ka-
cak kullanim sorununun ¢ézimdiine da yardimci
olacaktir. Yani bir bakima enerjide 6zellestirme-
ye gidilirken, kacak elektrigin dnlenmesi ve 6de-
nemeyen faturalarin tahsili, digik gelirli hane
halklarina kamu kaynaklari kullanilarak verilen
tlketim destegi ile kamulastiriimaktadir. Benzer
bir durum dogalgaz icin de gecerlidir.

2.1.7 TURKIYE’DE ENERJiI YARDIMLARI

Tarkiye’de enerji yoksullugu 2000'li yillarda
yeterli dizeyde kbmur alamayan hanelerin yakit
yoksullugu olarak kendini gésterdi ve 2004 yerel
secimlerinden 6nce 2003 yilinda Turkiye Kémur
isletmeleri  Kurumunun  koordinatérligiinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV) aracihgiyla yoksul hanelere kémudir
yardimlari baslatildi.

Tablo 2.1.3 Komur Yardimlari
2019-2023 Sayisi

il Hane Sayisi Kémiir (Ton)
(Planlanan)* (Planlanan)*

2019 1.878.413 1.567.155

2020 1.805.521 1.686.063

2021 1.830.415 1.639.489

5022 2.029.576 1.791.236

(Gergeklesen 2.066.649) (Gergeklesen 1.842.588)
2023 1.895.622 1.614.077

*Bakanlik faaliyet raporlarinda gerceklesme verileri
dazenli olarak verilmemektedir.

Kaynak: 2019-2020 ACSHB Faaliyet Raporlari; 2021—
2023 ASHB Faaliyet Raporlari®?

Kémulr yardimindan 3294 sayili Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsamindaki sosyal guvencesi olmayan ihti-
yac sahibi haneler veya sosyal guivencesi olan
ancak hane icinde kisi bagina digen aylik ge-
liri net asgari tcretin 1/3’'Gnden (2024 yih i¢in
5.667,37 TL) az olan haneler faydalanabilmek-
tedir. Hanelere dagitilacak kémur miktari bél-
genin iklim kosullari, ge¢gmis yillara ait dagitim
miktarlari ve kdémurin isil de@erleri dikkate al-
narak 2023 kdmur déneminden itibaren ASHB
tarafindan belirlenmektedir.

Elektrik yoksullugu ise 6nce kirsal bdlgelerde
pahali enerii fiyatlar kargisinda tarimsal gelir di-
sukligune bagh olarak ciftcilerde géruldi. 2008
krizinden sonra elektrik faturalarini 6deyebilmek
icin basta gida olmak lzere diger temel harca-
ma kalemlerinde kisintilar yapan hanelerin yasa-
dig! elektrik yoksullugu, sorunu kentlere yaydi.
Elektrik Gretim ve dagitiminin ézellestiriimesine
paralel olarak elektrik yoksullugu daha da yaki-
¢l bir sorun halini alinca sermaye cevreleri bu
sorunun Ozellestirme politikalarini engelleyecek
boyutlara ulagmasindan ciddi kaygi duymaya
bagladilar. Ozellestirilen dagitim sirketleri de dii-
stk gelirli tketicilerin 6deyebilirliklerini saglamak
icin gegcmis borclarin affedilmesi, sabit 6demeler,
taksitli 6demeler veya hizmeti kesme gibi yollara

32 ASHB Faaliyet Raporlari igin bkz. https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-
faaliyet-raporlari/
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basvurmak yerine kamu kaynaklarindan finanse
edilen bir sosyal yardim sistemini, piyasalagmayi
kolaylastiran bir unsur olarak goérduler.

31 Mart 2019 yerel segimlerinden hemen 6nce
29 Subat 2019 tarihli Cumhurbaskani Karari ile
dusen Ucret gelirleri ve artan elektrik fiyatlari
kargisinda caresiz kalan yoksul hanelere eleki-
rik tiketim destegi adi altinda elektrik yardimi
baglatildi. 1 Mart 2019 tarihinde uygulamaya ko-
nan Elektrik Tiiketim Destegr® Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 17/7 maddesine dayandiriimigtir.34
Bu destek 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tegvik Kanunu ile 2022 sayili 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢gsiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkin-
da Kanun kapsaminda duzenli sosyal yardim
alan hak sahiplerini kapsamaktadir.

Destegin kaynag 6ncelikle Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Fonudur. Fon kay-
naklarinin yeterli olmamasi durumunda &6de-
me i¢in ihtiya¢ duyulan tutar ASHB butcesine
konacak ilave édenekle karsilanmaktadir.

Hanelerin yardimi almasi basit bir igleyise bag-
lanmistir. Hak sahiplerini gbsterir liste her ay
Sosyal Yardimlar Genel Mddrltgidnce Buitdin-
lesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi izerinden

hazirlanmaktadir. Hak sahibinin TC Kimlik Karti
ve mesken tipi elektrik faturasi ile PTT subesine
gitmesi yeterlidir. PTT araciligiyla hak sahibi 1-2
kisilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere
aylik 100 kWh, 4 kisilik hanelere ayhk 125 kWh,
5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh,
kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimh has-
talarin bulundugu hanelerde hasta basina ay-
hk 150 kWh karsiligr TL 6deme yapilmaktadir.
Elektrik tUketim desteg@inin miktari 2024 fiyat-
laryla, 1-2 kigilik hanelere 112,63 TL; 3 kisilik
hanelere aylik 150,17 TL; 4 kisilik hanelere aylik
187,71 TL; 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik
225,25 TL ve kronik hastalarin bulundugu hane-
lerde hasta basina aylhk 225,25 TL’dir.

Elektrik tlketim destegi kapsaminda yapilan
6demeler, diger sosyal yardimlar ve ayliklar
icin yapilacak muhtaglik hesaplamasi ile genel
saglik sigortasi gelir tespitinde gelir olarak dik-
kate alinmamaktadir.

Elektrik yardimi yapilan yoksul hane sayisi yil-
dan yila artmakla birlikte bu artigin sec¢im yili
olan 2023’te ylizde 61 oraninda artigla en yuk-
sek seviyesine ciktigini ve 4.378.839 haneye
elektrik yardimi yapildigini gériiyoruz. Bu da
esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan
gelirinin ylzde 60’1 dikkate alarak belirlenen
yoksulluk sinirina gére, yoksullarin ytizde 75’ine
elektrik yardiminin ulastigini géstermektedir.

Tablo 2.1.4 Elekirik Yardimlari 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Elektrik yardimi alan hane sayisi 1.343.109 1.659.448 1.801.835 2.719.745 4.378.839
SE;?'I‘;:”‘ yardimi alan hanelerdekikisi | 4 jo9 415| 5476178 | 5.819.927 8.621.591 | 13.749.554
TUIK verileriyle yoksul hanelerdeki | 42 507 550 | 17.921.000| 17.636.000 18.030.000 | 18.219.000
kisi sayisi
TUIK venlenylg elektrik yardimi ula- 26.1 305 33.0 47.0 754
san yoksul kisi orani
Elektrik yardimi miktar
(Miyar TL) 0,686 1,25 1,57 |  4,72(Aynilan) 8,67

* ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi) sonuglarina gére ortalama hane halki blyukligi verileri kullanilmistir.

Kaynak: ASHB Faaliyet Raporlari, TUIK. Kendi hesaplamalarimiz

33 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190228-11.pdf
34YnlpsiikwigkitéGLuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6446.pdf
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Son yillarda hanelerin dogalgaz kullanimi yay-
ginlastikgca dogalgaz yoksullugu da yakici bir
sorun haline gelmis ve 18 Ocak 2022 tarihin-
de Cumhurbaskanligi makam onayi ile yoksul
hanelere dogalgaz yardimi yapilmasi kararlag-
tirlmistir. 18 Subat 2022 tarihi itibariyla bagla-
tilan Dogalgaz Tiketim Destegi Programindan
yararlanmak icin, Turk vatandasi olmak, resmi
ikamet adresine kayith mesken tir( dogalgaz
aboneligine sahip bulunmak ve 3294 sayili Ka-
nun kapsaminda oldugu SYDV’lerce belirlen-
mig olmak gerekmektedir. Buna gére 3294 sa-
yil Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi olup hane
icinde Kisi bagina dugen aylik geliri net asgari
Ucretin 1/3’'Unden (2024 yili icin 5.667,37 TL)
az olan haneler (hanesinde memur, noter ve
muhtar bulunanlar hari¢) dogalgaz yardimin-
dan faydalanabilmektedir. Destek tutarlar,
Ekim-Mayis aylarini iceren 8 aylik dbnemde hak
sahipligi sartlari saglandigi muddetce 2024 yili
icin yillk 1.500 TL ila 3.500 TL (ayhk 188—438
TL) arasinda olup bdlgesel farkhhklar g6z éna-
ne alinarak ilden ile degiskenlik gbstermektedir.
Odemeler her ay icin hesaplanip iki ayda bir
yapiimaktadir. ASHB Sosyal Yardimlar Genel
Mudurligu sayfalarinda listelenen 2024 yilinda-
ki sosyal yardim programlarina iligkin tabloda®®,
elektrik, kdbmar ve barinma yardimlarinin TUrk
vatandaslarina verilecegine dair bir serh bulun-
mamakla birlikte dogalgaz yardimlarinin Turk
vatandaglarina verileceg@i acikga belirtilmigtir.

Dogalgaz desteginden yararlanacak kisiler 6n-
celikle e-devlet tizerinden yaptiklari Sosyal Yar-
dim Basvurularinda bir 6n elemeye tabi tutulmak-
ta daha sonra ilgili Sosyal Yardim ve Dayanisma
Vakiflari tarafindan muhtaglik kriterlerine uyup
uymadiklari tespit edilmektedir.Bu tespit yapilir-
ken, 3294 sayill Sosyal Yardimlasmayi Tesvik
Kanunu kapsaminda olanlar disinda dénemsel
ihtiya¢ sahibi oldugu SYD Vakiflarinca belirle-
nenlere de dogalgaz yardimi yapiimaktadir.

35 https://www.aile.gov.tr/'sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-program-
larimiz/

Yardima hak kazananlar kimlik belgesi ve do-
galgaz faturasi/6n 6demeli sayac¢ karti ile PTT
subelerine giderek desteklerini almaktadir.On
O6demeli saya¢ kullananlarin destek miktari
kartlarina yatirilacak, faturalilarda ise fatura
bedeli yardim miktarini asiyorsa faturanin
tamami 6édenmeden yardim verilmemektedir.
Saglik raporu bulunan kronik hastalara veya
hayatlarini cihaza bagli sirdiren muhtag
vatandaglara 6deme yizde 5 artiriimaktadir.

ASHB yillik faaliyet raporlarindaki verilerle toplam-
da kag hanenin dogalgaz tiketim destegi aldigi ve
bu amagcla ne kadar kaynak ayrildigini dogru bir
bicimde saptamak mimkin gérinmemektedir.

Tablo 2.1.5 Dogalgaz Tiketim Destegi

2022-2023
2022 2023

Dogalgaz tuketim
destegi alan hane 690.030 162.666
sayisl
Dogalgaz tuketim
destegine ayrilan | 516.700.000 TL | 117.500.000 TL
kaynak

Kaynak: ASHB Yillik Faaliyet Raporlari

Ayrica dogalgaz édemelerini kargilamakta zor-
lanan hane sayisinin yoksul olarak tanimlanan
hanelerden ¢cok daha fazla olmasi nedeniyle,
14 Mayis sec¢imlerinden hemen 6nce 1 Mayis
2023 tarihinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile 1 Mayis 2024 tarihine kadar ayda 25 metre-
kip karsiligi dogalgazin tim konutlara Ucretsiz
verilmesi yoluna gidildi.

Avrupa’da bazi Ulkelerde énemli bir yer tutan
konutlarin enerji verimliligini artirarak enerji
yoksullugunu énleme cabalari Turkiye’de kay-
da deger bir dizeye gelmis degildir. Turkiye’de
barinma yardimlari oturulamayacak derecede
eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
ihtiyac sahibi vatandaglara evlerinin bakim
onarimi, yapimi ev egyasl alimi i¢in ayni veya
nakdi olarak yapilan yardimlardir.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmdi

Tablo 2.1.6 Barinma Yardimlari 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Barinma yardimi alan hane sayisi 22.413 23.498 30.363 26.688 20.846
Barinma yardimi miktari TL 80.120.000 88.390.000 | 119.600.000 TL | 144.940.000 | 271.800.000

Kaynak: ASHB Yillik Faaliyet Raporlari

2.1.8 SOSYAL YARDIMLAR VE YOKSULLUGUN YONETILMESI

2024 yil Cumhurbagkanligi Yillik Programi' ndaki verilere gére 2018-2022 yillari arasinda sosyal
harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) orani agsagidaki Tablo 7’de verilmigtir. 2023
oranlari gerceklesme tahmini, 2024 oranlari program verileridir. Kargilagtirma amaciyla 2004 ve-
rileri de eklenmistir.

Tablo 2.1.7 Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Orani, %

2004 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023*| 2024**
EGITIM 3,1 38| 37| 34| 29| 26 3.2 3,6
SAGLIK 3,8 3,6 3,8 41 4,0 3,2 3,8 4,0
SOSYAL KORUMA *** 6,7 9,0 95| 10,1 8,2 6,1 7,8 8,1
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 6,1 8,0 8,5 8,9 7,0 5,2 6,7 7,0
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,3 0,9 0,9 1,2 1.1 0,9 1,0 1,0
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 136 163 17,1 17,6 | 151 11,0 14,8 15,7

*Gergeklesme tahmini** Program *** Kémur, dogalgaz ve elektrik yardimlar bu kapsama dabhildir.
Kaynak: 2024 yili Cumhurbagskanhgi Yillik Programi®

Turkiye’deki sosyal harcamalarin tim kalemleri GSYH’ye oranlari agisindan AB ortalamasinin
cok gerisindedir. Ornegin EUROSTAT verilerine gére 2021 yilinda saglik ve sosyal koruma har-
camalarinin GSYH’ye orani AB’nde ortalama ylizde 29,9 iken bu oran ayni yil Turkiye’de yizde
12,8 ile AB ortalamasinin neredeyse dértte biridir”- 2021 yilinda saglik ve sosyal koruma harca-
malari AB’nde kisi basina ortalama 8.556 Euro iken, bu rakam ayni yil Turkiye’de 1.543 Euro ile
AB ortalamasinin ¢ok gerisindedir®. Turkiye’de 2021 yilinda emekli ayliklarinin ’'GSYH’ye orani
yuzde 7 iken ayni oran AB’de ortalama ylizde 12,9'dur.

Tablo 7’nin ortaya koydugu 6nemli bir gercek, zaten zayif olan sosyal devletin son yirmi yilda
daha da zayiflamis oldugudur. 2004-2022 déneminde egitim, saglhk, emekli ayliklar ve dogrudan
gelir destekleri icin yapilan kamusal harcamalarin GSYH’ye orani diserken, ¢ok sinirli da olsa tek
artan harcama orani sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler olmustur. Bu suregte genel olarak sosyal
devlet ve 6zel olarak da sosyal guvenlik sistemi neoliberal politikalarla zayiflatiimis, kamusal
hizmet Uretimi ve sunumu ticarilesmis ve Ozellestiriimis; sosyal haklarin hak olmaktan ¢ikartilip
devletin yoksulluk temelinde temin ettigi hizmet alanlarina dénistirilmesi streci derinlesmigtir.
Artan yoksullugun yonetilmesi de sosyal yardimlara kalmistir.

mv.tr/yillik-programlar/

37 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en&category=t_spr

38 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00099/default/table?lang=en&category=t_spr
39 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00103/default/table?lang=en&category=t_spr
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Turkiye’'de sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler esas olarak ASHB tarafindan yapiimakla birlikte,
belediyeler, Vakiflar Genel Middirliigd, Milli Egitim Bakanligi, TKI, Yurt-Kur tarafindan yapilan ayni ve
nakdi sosyal yardimlar da mevcuttur. 2006 yilinda ¢ikarilmasi planlanan Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Kanunu, bir tasari taslagi olarak kalmis, sosyal yardim ve primsiz édemelerin bitiinciil bir
yasal cercevesi olusturulmamistir. 2024 yil itibariyla Sosyal Yardimlar Genel Mdidtirltigdnin yoksulla-
ra yonelik aile, barinma-gida, engelli-yasli, saglik ve egitim basliklari altinda toplanan 47 yardim tirt
mevcuttur. AKP déneminde elektrik yoksullugu, dogalgaz yoksullugu gibi yeni yoksulluk bicimlerinin
dogusu ile yoksullara yapilan yardimlar ¢esitlendiriimis, sosyal yardim alanlarin sayisi da artmistir.
Ancak sosyal yardim miktari, artan yoksulluga care olacak dizeyde artiriimamigtir. Kamu kurumlari
tarafindan yapilan sosyal yardim ve primsiz d6demelerin timinin GSYH’ye orani 2022 yilinda yalniz-
ca yuzde 0,9 olmustur. Sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ye orani 2023 yilinda, se¢ime ragmen,
tahmini rakamla yalnizca ylzde 1°dir. 2024 yili i¢in 6ngoérilen oran ise gene yiizde 1’dir.*°

Genis emekgi yiginlar yoksulluktan kurtaracak dizeyin yanina bile yaklagmayan sosyal yardim-
lar, yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik olarak degil yoksullugu yénetmek tzere planlanmistir. Bu
yonetimin bir 6zelligi sosyal yardimlarin bir sosyal hak olarak degil siyasi iktidarin 6zellikle de Cum-
hurbaskanlidi rejimi déneminde bizzat Cumhurbagkaninin bir [Utfu imis gibi sunulmasi ve yiginlarin
algisinin bu yénde olusturuimaya calisiimasidir. Pek ¢ok sosyal yardim tirl hatta emeklilere yapilan
ek 6demeler gibi primli sistemdeki bazi uygulamalar, Cumhurbagskaninin kisisel kararlariyla benimse-
nen uygulamalar olarak sunulmus, 6ézellikle 2023 Cumhurbagkanlidi se¢imleri dncesinde dogalgaz
yardimlarinda oldugu gibi klientalizmin u¢ érnekleri géralmustir.

Tarkiye issizler, emekliler ve kayit disi ¢galisanlari da dahil ederek ele aldigimiz isci sinifi aileleri-
nin genig bir bélumanun yoksulluk i¢cinde yasadigi bir “muhtaclar” tGlkesi durumundadir.

Tablo 2.1.8 Maddi ve Sosyal Yoksunluk Orani %, 16+Yas — 2021

Ucretliler Dlger_lstlhdam issizler Isguctine dahil Emekliler

edilenler olmayanlar
Turkiye 23,4 21,6 50,4 32,8 17,7
Avrupa Birligi 7,2 8,3 36,8 17,8 10,4

Kaynak: EUROSTAT*!

2021 verileriyle 16 yas Uzeri nufusta Ucretli ¢alisanlarin dértte biri, igsizlerin yarisi, emeklilerin
yuzde 17,7si maddi ve sosyal yoksunluk icindedir. 17 yas alti ¢cocuklarin ise ytzde 43,7’si yok-
sulluk ve sosyal diglanma riski altindadir*2. Medyan gelirin yizde 60’1 dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk sinirina gére hesaplanan yoksulluk orani 2023’te yuzde 21,7 olarak gerceklesmigtir.*®

40 https://www.alomaliye.com/2023/11/16/kamu-kesiminde-sosyal-harcama-istatistikleri-2022/

41 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd01__custom_8816554/default/table?lang=en
42 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2023-53713

43 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2023-53713
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Tablo 2.1.9 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Gelir Dagilimi Géstergeleri

Anket yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir referans yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PBO/P20 arani 7.4 7.6 7.7 7.5 7.8 7.4 4.0 7.6 r.9 .4
P30/P10 orani 126 133 136 134 137 13,0 146 137 142 150
Gini katsayis! 0391 0397 0404 0405 0408 039 0410 0401 0415 0433
Gini katsayisi (Sosyal transferler haric) 0446 0454 0465 0468 0473 0463 0470 0482 0487 0,520
Gini katsayisi (Emekli ve dul-yetim maag

dahil diger tim sosyal transfer gelirleri haric) 0399 0406 0412 0414 0417 0405 0420 0419 0423 0445

Kaynak: TUIK*

Kisisel gelir dagihminin géstergesi olan Gini katsayisindaki artigin gésterdigi Uzere, gelir dagilimi
daha da bozulmus, toplumun en yiksek gelir elde eden yluzde 20’sinin elde ettigi payin en disuk
gelir elde eden yuzde 20’sinin elde ettigi paya orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,9’dan
8,4’e; gelirden en fazla pay alan yuzde 10’unun elde ettigi gelirin en az pay alan ytzde 10’unun
elde ettigi gelire orani seklinde hesaplanan P90/P10 orani ise 14,2’den 15,0’a yukselmistir.

Fonksiyonel gelir dagilimi baglaminda gayri safi katma deger icinde isglici 6demeleri 2022 yilin-
da yuzde 26,3 ile dibe vurmus, ekonomik yazinda Ucret payinin dislp sermaye payinin artmasi
nedeniyle timsah agzi diye adlandirilan bélisim sokunun tipik bir 6rne@i Turkiye’de de yasan-
mistir. Cumhurbaskanligi secimi ve genel se¢im yili olan 2023’te asgari Ucretlerdeki, ortalama tc-
retleri asgari lcret dliizeyine iten reel artis nedeniyle isgici édemelerinin gayri safi katma deger
icindeki payi yukselmistir. Ancak uygulanan neoliberal ekonomik politikalar dogrultusunda 2024
yerel secimlerinin ardindan daha da sikilasacak olan maliye ve para politikalariyla timsahin agzi-
nin yeniden agiimasi beklenmelidir.

2022 Yih Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi
(Bin TEP; %Pay)

Hidrolik;
5.745;3,6%
Ruzgar;
3.005; 1,9%
Linyit; Giines;

17.673; 11,2% 2.325;1,5%
Modern Biyoyakitlar;

3.153; 2%

Asfaltit;
644; 0,4%

Dogalgaz;
43.538; 27,6%

ermal;

Petrol;
45.113; 28,6%
Geleneksel
biyoyakit;

1.360; 0,9%

Kaynak:ETKB-EiGM

Sekil 2.1.4 Gayrisafi Katma Deger iginde isgiicii Odemelerinin ve Net isletme Artiginin Payi %
Kaynak: TUIK*

44 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711
45 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik—Gayrisafi—Yurt—Ici—-Hasila—2022-49742 ve https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Donemsel-Gayrisafi—




Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

Emegin arti degerden aldigi gbreli payin gerile-
mesi, sosyal harcamalardaki topyekun azalma,
sosyal hizmetlerin ticarilestiriimesi ve emeklilik
gibi primli sosyal koruma mekanizmalarinin et-
kisizlestiriimesi ile birlikte yayginlasan ve de-
rinlesen yoksullugun, ne kadar ¢esitlendirilirse
cesitlendirilsin oransal miktari son derece du-
stk olan sosyal yardimlarla yénetilmesi gide-
rek imkansiz hale gelmektedir.

Bu durum enerji hizmetleri icin de gecerlidir.
Enerji piyasalarindaki sibvanse fiyatlarla bile
yoksul hanelerin enerji harcamalarini kargila-
yamadigi disindldaginde, Cumhurbaskanhgi
ve bakanliklarin politika belgelerinde belirtildi-
gi Gzere elektrik ve gaz sektdrlerinde hanele-
re saglanan slbvansiyonlarin kaldiriimasi ve
elektrik ve gaz fiyatlarinin piyasa tarafindan
belirlenmesi durumunda enerji yardimlar ile
enerji yoksullugunun yénetilir kilnmasi timuy-
le imkansizlasacaktir.

2.1.9 SONUC OLARAK:

Enerji yoksullugunun ¢ézimi muhtaglik temelin-
de hanelere verilen elektrik, dogalgaz ve kémur
tiketim yardimlar degil, bir insan hakki olan ve
kamu hizmeti niteligi tagiyan eneriji hizmetinin ge-
nis emekgci yiginlarina karsilanabilir, kesintisiz ve
kaliteli bir sekilde kamu tarafindan sunulmasidir.

Bunu saglamanin yolu da tum Ulkede kamu
yararini gbzeten, ekonomik ve sosyal politika-
larin bir parcasi olarak enerji alaninin da gir-
ketlerin kér hirsi ile degil, kamu yararini hedef
alan politikalarla yénetilmesi; 6zellestirme uy-
gulamalarina son verilerek, acilen yeniden ka-
mulastirmalar yoluna gidilmesidir.

Yurt-Ici-Hasila—IV.—Ceyrek:—Ekim—Aralik—ve-Yillik —2023-53756
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2.2 ELEKTRIK ENERJISI TARIFELERININ DEGERLENDIRILMESI

2.2.1 GIRIS

Elektrik Piyasasi Kanunu elektrigin yeterli,
kaliteli, surekli, didigsiik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tuketicilerin kullanimina su-
nulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hi-
kimlerine goére faaliyet gésteren, mali agidan
guclu, istikrarl ve seffaf bir elektrik enerijisi
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada ba-
gimsiz bir dizenleme ve denetimin yapilmasi-
nin saglanmasi amaglandigi séylemi ile 2002
yilinda yarirltige girmistir.

Kanun ile olusan elekirik piyasasinda ser-
bestlestirme ve faaliyet ayristirmasi ile kamu
isletmelerinin 6zellestiriimesi uygulamalari hiz
kazanmisg, elektrik dagitim bélgelerinin tamami
ile elektrik Uretim tesislerinin bir bélumu yapi-

Olgun SAKARYA
Elektrik Miihendisi

lan 6zellestirmeler sonunda 6zel sektér kontro-
lGne gegmisgtir.

Ozellestirmeler sonunda, elektrik dagitim ve
ticareti ile gérevlendirilen dagitim sirketlerinde
2013 yilindan itibaren faaliyet ayristirmasi ya-
pilmis ve ayn tuzel kisilikler olusturulmustur.
Ayni firma catisi altinda olmak Uzere dagitim
faaliyetleri dagitim sirketlerinde (DS), elektrik
enerjisi ticareti ise gorevli tedarik sirketlerinin
(GTS) sorumluluguna birakilmistir.

Asagida yer alan Sekil 2.2.1 ve 2.2.2'den de
goruleceqi Uzere; 2022 yil sonu itibariyla elektrik
enerjisi Uretim kurulu gicinin yizde 79,8'i 6zel
sektér kontrolline girmis, Uretimin de yuUzde
85,7’si 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmigtir.
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Grafik 2.2.1 Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciiniin Kamu-Ozel Dagilimi
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Grafik 2.2.2 Elektrik Enerjisi Uretiminde Kamu-Ozel Dagilimi

Elektrik enerjisinin dagitim faaliyetleri ile ticareti-
nin de ytzde 100’0 6zel sektdr kontroliinde yuru-
tiimektedir.

Kamu kurumu eliyle yuratulen iletim faaliyeti
digindaki Uretim, dagitim ve ticaretine iligkin
faaliyetlerin 6zel sektdr kontrolline gegcmesinin
yansimalari, vatandaglarimizi yakindan ilgilen-
diren elektrik tarifeleri Gzerinden can yakici ha-
liyle hissedilir olmustur.

Bu yazida dizenlemeye tabi elektrik tarifeleri
Uzerinden elektrik enerjisi kullanan abonelerin
satin aldiklari hizmetlere yo6nelik Kanun’un
amacinda belirtilen dusik maliyetli ve seffaflik
uygulamalarina kisaca deginilecektir.

2.2.2 ELEKTRIK TARIFELERI

DS’ler ile ayni firma ¢atisi altinda hizmet veren
GTS'ler, serbest tuketici' niteligine haiz olma-
yan tuketiciler ile serbest tiketici niteligine haiz
oldugu halde ikili anlagsma ile tedarikgisini se¢-
memis olan disuk tiketimli? kullanicilara, di-
zenlemeye tabi elektrik enerjisi tarifeleri tize-

1 Serbest Tuketici Limiti: 2024 yili igin (asgari) 950 kWh/yil.

2 Yuksek/Dusuk Tuketim Limiti (asgari) 2024 yili igin mesken ve tarimsal
faaliyetler abone gruplari igin 100 (Yiz) milyon kWh/yil, diger abone
gruplari igin 1 (Bir) milyon kWh/yil.

rinden satis yapabilmektedirler. Bu ¢alismada,
bu tar kullanicilarin tek terimli tek zamanli
abone gruplarini kapsayan elektrik tarifeleri
Uzerinde durulacakiir.

Bilindigi Uzere gecmiste elektrik tarifelerinde;
perakende enerji bedeli, dagitim sistem kulla-
nim bedeli, iletim sistem kullanim bedeli, kayip/
kacak bedeli, perakende satis hizmet (fatura-
lama) bedeli ve saya¢ okuma bedeli ayri ayri
aciklaniyordu. Yapilan mevzuat dizenlemeleri
ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)
1 Ocak 2016 tarihinden itibaren s6z konusu fa-
aliyetlere iliskin maliyetleri, “enerji” ve “dagi-
tim” birim fiyatlarindan olugan iki bilesen icine
dahil ederek yayimlamaya basladi. Uygulama
halen bu haliyle devam etmektedir. Bdylelikle
Kanun’un amag¢ maddesinde yer alan seffafliga
aykir bir anlayis ile hangi faaliyete ne kadar be-
del dédendigi gizlenerek, vatandasin bilgi edin-
me ve sorgulama hakki ortadan kaldinimistir.

Ancak EPDK bununla da yetinmemis, 2019
Agustos ayindan itibaren abonelere génderi-
len aylik fatura bildirimlerinde s6z konusu iki
bileseni de “enerji tuketim bedeli” adi altinda
birlestirmistir.
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2.2.2.1 Dagitim bedeli

Elektrik tarifeleri icinde yer alan iki bilesenden
biri dagitim bedelidir. Dagitim bedeli iginde; da-
gitim sistemi kullanim, iletim sistemi kullanim,
kayip/kacak ve saya¢c okuma faaliyetlerine ait
birim bedellerini barindirmaktadir. Dagitim be-
deli altinda, elektrik tarifeleri tizerinden abone-
lerden tahsil edilen gelirler de dagitim girketine
aittir. Elektrik tarifelerinde yer alan dagitim be-
deli dénemsel olarak degisimler géstermektedir.

2016 yilindan itibaren iginde diger faaliyet alan-
larina ait birim fiyatlarini da barindiran dagitim
bedeli, 1 Ocak 2022 tarifelerinde bir 6nceki
tarife donemine goére tim abone gruplarinda
yuzde 24,3 oraninda artmis ve 2016-2022 yil-
lari arasinda yapilmis en yiksek zam oranini
gbrmustdr. 2022 yili 1 Nisan tarifelerinde de bir
Onceki déneme gore yuzde 1,7 oraninda artan
dagitim bedellerinde 2022 yili icinde bagka de-
gisiklik olmamustir.

Ancak 1 Ocak 2023 tarifelerinde, tim abone
gruplarinin dagitim bedellerine yapilan yltzde
132,4 oranindaki zam, elektrik tarifeleri icinde
yapiimig, anlasiimasi mimkin olmayan bir ar-
tigla kargimiza ¢cikmistir. 1 Temmuz 2023 ta-
rifelerinde yapilan yizde 10,3 oranindaki zam
ile birlikte degerlendirildiginde, 2023 yilinda dae
gitim bedellerine yapilan zam orani 2022 yilina
gore yuzde 156,2’yi bulmustur.

Oysa elektrik piyasasi dagitim faaliyetleri kap-
saminda yer alan; kesme-baglama, teknik ka-
lite 6lcim hizmeti, sayac kontrol, proje onay ve
kabul islemleri, dagitim sistemine baglanti, 6de-
me bildirimi birakma gibi bir dizi hizmet bedeli
de 2023 yilinda gegerli olmak tzere 2022 yilina
gbre yaklasik yizde 84,4 oraninda artirilarak
EPDK tarafindan onaylanmistir.

2022 yili Kasim ayi itibariyla yillik TUFE oranin
yuzde 84,39 oldugu ve yukarida da agiklandigi
Uzere dagitim faaliyetleri icinde yer alan bazi
hizmet kalemlerine 2023 yilinin tamaminda
gecerli olacak sekilde ylzde 84,4 oraninda

zam yapildigi géz énline alindiginda, dagitim
bedellerinin 2023 yili tarifelerinde 2022 yilina
glre yluzde 156,2 oraninda artirilmis olmasini
anlamak mumkan degildir.

1 Ocak 2024 tarifeleri ise, tarifeyi olusturan dagi-
tim ve enerji belleri de ayni kalmak suretiyle bir
6nceki déneme gore degismemistir. Enflasyonun
etkisi altinda ezilen vatandaglarimiz acisindan 1
Ocak 2024 tarifelerine zam yapilmamis olmasi
elbette ki sevindiricidir.

Ancak dagitim faaliyetleri arasinda yer alan;
kesme-baglama, teknik kalite &6lgcim, sayag
kontrol, proje onay ve kabul islemleri, dagitim
sistemine baglanti, édeme bildirimi birakma
gibi bir dizi hizmet bedelinin 2024 yil fiyatla-
r yuzde 61,98 oraninda zamlanmistir. Her ne
kadar EPDK’nin bagimsiz bir Kurum oldugu
disinulse de, 2024 yili Mart ayinda yapilacak
olan yerel secimler gbz 6énlne alinarak 1 Ocak
2024 tarifelerine zam yapilmamis olmasi olasili-
g1 da akillara takilan bir konu olmustur.

Elektrik tarifeleri bileseni olan dagitim bedeli-
nin igine gizlenmig olan faaliyetlere kisaca de-
ginmekte yarar vardir.

A) Dagitim sebekesinde isletme ve yatirimlar

Elektrik dagitim sebekelerinde yapilan genis-
leme, iyilestirme ve kapasite artig yatirmlarinin,
talebin kargilanmasi ve enerji kalitesi gibi amaca
uygun nitelikte olmasi gerekmektedir. Ayrica arz
guvenligi ve muhtemel ariza kesintilerinin énle-
nebilmesi acgisindan, isletme altindaki malzeme
ve techizatin deneyimli teknik personel tarafin-
dan belirli araliklarla periyodik kontrolintin yapil-
masi ve gerektigi hallerde de gecikmeden bakim
onarimlarinin yapilmasi zorunludur.

Dagitim varliklarinin verimli igletimesi, kayip/ka-
cakta azaltma saglanmasi, arz givenliginin sag-
lanmasi ve arz kalitesinin artiriimasi gibi elektrik
dagitim 6zellestirmelerine gerekge olarak sunulan
hedefler arzu edilen diizeyde gergeklesmemistir.
Isparta ilinde 2022 yilinin Subat ayinin ilk haf-
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tasinda, elektrik dagitim sebekesinde ginlerce
stiren elekirik kesintisi ile kullaniciya sunulan
elektrik enerjisinin arz guvenliginde sorunlar ya-
sanmig, kent yasami felg olmustur. 2020 sonun-
da yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Dagitim
Ve Perakende Satis Faaliyetlerine lliskin Kalite
Yénetmeligi'nde elektrik enerjisinde sureklilik
ve kalite gostergesi olarak yer alan ve tazminat
O0demelerine de esas olan abone basina Yillik
Kesinti Stiresi ve Sayisina ait esik degerlerde de
aboneler lehine hicbir degisiklik yapiimamistir.

Esik degerlerin yayimlandigi haliyle devam
ediyor olmasi dagitim sisteminde halen bekle-
nen iyilestirmelerin de gerceklesmediginin bir
gOstergesidir. Yapilan yatinmlarin beklenen
iyilestirmeleri saglamadigi, periyodik kontrol
ile bakim onarimlarin ehil personel eliyle tek-
nigine uygun saglikh olarak gerceklesmedigi,
ancak tum maliyetlerin “dagitim bedeli” icinde
yer alarak elektrik tarifeleri Gzerinden de vatan-
dasa yuklendigi bilinmektedir.

B) Dagitim sebekesinde kayip/kacak oranlari

EPDK’nin 7.12.2011 tarihli “Kayip Kacak
Bedeline lliskin duyuru’” baglkl agiklamasinda
“(...) mevzuat kapsaminda 16/12/2010 tarih
ve 2932 sayili Kurul Karariyla 2011-2015
dénemini kapsayan ikinci uygulama ddnemi
icin 21 dagitim girketi icin kayip kacak hedefleri
belirlenmistir’ ve devaminda “...) hedefler
esas alindiginda 2011-2015 ddnem igin
ortalama hedef kayip-kacak oranlari sirasiyla
yillar bazinda %15, %13, %12, %11 ve %10
olarak belirlenmigtir’ ifadelerine yer verilmigstir.

2015 yih sonu itibariyla dagitim sisteminin
butininde kayip/kacak orani yizde 10 olarak
hedeflenmis olmasina kargin, surec icinde bazi
sirketler lehine yapilan mevzuat degisiklikleri ile
hedef oranlar degistiriimis ve 6zellestirmelerin
amacglari  arasinda yer alan  “kayip/
kacakta azaltma saglanmasi’ hedefine de
ulagilamamistir. Kesinlesmis verilere gére 2015
yili sonunda yizde 16,7 (31,2 milyar kWh) olan

kayip/kagcak orani 2021 yili sonunda da ylzde
11,9 (25,6 milyar kWh) olarak gerceklesmisgtir.

EPDK tarafindan 31.12.2015 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan “Dagitim Sistemindeki

Kayiplarin  Azaltiimasina Dair  Tedbirler
Yénetmeligi’ ile bazi dagitim sirketlerine
31.12.2025 tarihine  kadar ayricaliklar

taninmistir. Yonetmelik kapsaminda yapilan
harcamalar da “dagitim bedeli” icinde yer
alarak, elektrik tarifeleri Gzerinden abone
faturalarina yansitilmaktadir.

Ozellestirmelerden  beklenen  sonuglara
ulasilamamistir,  elektrik  tarifeleri  iginde
gizlenerek abone faturalarina yansiyan kayip/
kacak bedeli de tarifeler Uzerindeki olumsuz et-
kisini devam ettirmektedir.

C) iletim sistemi maliyetleri

Dagitim sirketlerinin Ttirkiye Elektrik lletim A.S.
(TEIAS) ile yapmis olduklari baglanti anlasma-
lari cercevesinde aylik olarak TEIAS’a &édedik-
leri bedelleri, “iletim sistem kullanimi” olarak da-
gitim bedeli icinde tarifelere yansitmaktadirlar.
Tum faaliyetlerde oldu@u gibi iletim faaliyetine
ait maliyetleri de tliketim faturalari tzerinden va-
tandaglar karsilamaktadir. iletim sistem kullani-
mi bedeli; iletim sistemine yapilan yatinmlar ve
iletim sisteminin igletme, bakim, yan hizmetler,
sistem kayiplari, kapasite mekanizmasi vb. gibi
mevzuat geregdince TEIAS tarafindan yiiriitillen
faaliyetlere iligkin maliyetlerden olugsmaktadir.

2023 yili sonu itibarnyla Turkiye elektrik enerji-
sinin kurulu gict 107.050 MW olarak gercek-
lesmistir. Buna karsilik elektrik sistemi icinde
gunuimuze kadar gerceklesmis maksimum
anlik talep (ani puant) 2021 Agustos ayinda
56.304 MW olmustur. Kisaca maksimum an-
Iik talebin neredeyse iki katina yakin bir kurulu
glcumuz s6z konusudur.

Hal bdyle olmasina ragmen, “elektrik piyasa-
sinda arz gtivenliginin temini igin gerekli yedek
kapasite de dahil olmak tlizere yeterli kurulu
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glic kapasitesinin olusturulmasi ve/veya uzun
dénemli sistem gdivenliginin temini i¢in gliveni-
lir kurulu gti¢c kapasitesinin korunmasi amaciy-
la” EPDK tarafindan 20 Ocak 2018 tarihinde
“Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi
Yénetmeligi” uygulamasi baslatiimistir. Yil-
Ik bazda kapasite mekanizmasina dahil edi-
len Uretim tesislerine 01.01.2018-31.12.2023
arasinda gecen siire icinde TEIAS tarafindan
yaklasik olarak toplam 15,5 milyar TL édeme
yapiimistir. Sonugta, yapilan tim édemelerin
de asil sahibi vatandaglar olmustur.

D) Dagitim bedelindeki degisimler

Tek terimli tek zamanli tarifelerdeki dagitim be-
deline, 1 Ocak 2016 ile 1 Ekim 2023 tarihleri
arasinda yapilan zam oranlari;
- Sanayi (OG) abonelerinde artis orani ylizde
662,1
- Sanayi (AG) abonelerinde artis orani ylizde
658,1
- Kamu ve Ozel Hizmet Sektéri ile Diger (OG)
abonelerinde artis orani yuzde 614,5
- Kamu ve Ozel Hizmet Sektéril ile Diger (AG)
abonelerinde artis orani yluzde 623,8
- Mesken (OG) abonelerinde artis orani yizde
617,9
- Mesken (AG) abonelerinde artis orani yizde
625,4
- Tarimsal Faaliyetler (OG) abonelerinde artis
orani ylzde 616,2

- Tarimsal Faaliyetler (AG) abonelerinde artis
orani yuzde 625,1 olmustur.

1 Ocak 2024 tarifelerine bir énceki déneme
gOre zam yapilmamis olmasi nedeniyle yukari-
daki degisim oranlari da ayni kalmistir.

Ancak, 1 Ocak 2016- 1 Ekim 2023 yillarini kap-
sayan ddénemde Tuketici Fiyat Endeksindeki
(TUFE) degisim oraninin yiizde 537,3 oldudu
dikkate alindiginda, dagitim bedeline yapilan
zamlarin tarifeler Gzerindeki etkisinin anlagiima-
sI acisindan énemlidir.

2.2.2.2 Eneriji bedeli

Elektrik tarifelerini belirleyen diger bilesen de
enerji bedelidir. Dizenlemeye tabi tarifeler Gze-
rinden elektrik enerjisi alan abonelerin faturala-
rindan tahsil edilen enerji bedeli GTS'lerin gelir-
lerini olugturmaktadir. Enerji bedeli esas olarak,
dizenlemeye tabi tarifeler ile elektrik enerijisi kul-
lanan abonelere yapilan perakende satis fiyati ve
faturalama hizmeti maliyetinden olusmaktadir.

Abone grubu bazinda perakende satis fiyat da
(PSF); 17.11.2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan Perakende Satis Tarifesi-
nin Dizenlenmesi Hakkinda Tebligin 6'nci ve
15’inci maddelerinde yer alan formiller kullanila-
rak [Enerji Tedarik Maliyetinin (ETM) Ongériilen
Satis Miktarina (OSM) bélinmesiyle] elde edil-
mektedir. S6z konusu formil asagida yer alan
semada basit haliyle anlatiimaya calisiimistir.
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EUAStan satin alinan enerjinin
maliyeti

GOP, GiP ve DGP ndan temin
edilen eneriinin maliveti

LU¥-Mikrokojenerasyon
oretiminden satin alinan enerji
maliveti

Piyasa igletim Ocreti, iletim ek dcreti,
slrezinde ddenmeyen alacaklar paw, fark
fonu, EPIAS, EQAS ve daditm sirketine
faaliyet kapsaminda Gdenmesi zoruniu
olan teminat mektubu giderlen ile
Takasbank komisvon aiderleri ve Kurulca

Sistem enerji dengesizlik gelir kaleminden
(SDEGK) olusan malivetler

Ikili anlasmalar ile satin ali nan
eneninin maliveti

Enerji tedariki dizeltme bileseniile ortaya
cikan malvetler

YEKDEM kapsaminda olugan

GT3 tarafindan gelir olarak toplanmas
KWurul tarafindan ongorulen maliyetier

enerni maliveti

X

NET KAR MARJI ORANI
(% 2,38)

0

ENERJi TEDARIK MALIYETi (ETMV)

(TL))

PSF (TLkwh) =

ABONE
FATURASI

ONGORULEN SATIS MIKTARI (GSM)
(kWh)

{

EUAStan satin alinan eneriinin miktan l

\

GOP GIP ve NGP'ndan temin edilen enerii miktan

LUY-Mikrokoienerasvon tretiminden satin alinan enerii miktan |

ikli anlasmalar ile satin alinan enerii miktan

A) Serbest piyasa fiyatlari

Gorevli tedarik sirketleri tarafindan satisa su-
nulan aktif elektrik enerjisinin perakende sa-
tis fiyatinin belirlenmesinde serbest piyasada
olusan ve aylik bazda degisim gosteren piyasa
takas fiyatlarinin (PTF) 6nemli oranda etkisi
bulunmaktadir. Enerji Piyasalan Isletme A.S
(EPIAS) verilerine gbére elektrik piyasasinda
olusan fiziksel hacmin (aylik olarak degisiklik
gbstermekle birlikte) ortalama yuzde 60’1 glin
Oncesi piyasada PTF ve anlik olarak gergekle-
sen dengeleme glc¢ piyasasinda (DGP) sistem
marjinal fiyati (SMF) Uzerinden gerceklestigi
gorulmektedir.

Serbest piyasada olugsan PTF'yi etkileyen en
Onemli kriter ise elekirik Gretiminde kullanilan
fosil yakith ithal kaynaklardir. Nitekim EPDK
31.12.2021 gunu yapmis oldugu basin acik-
lamasinda, 1 Ocak 2022 tarifelerinin énceki
déneme goére asiri oranda artmasina gerek-
ce olarak, Dlnya spot piyasalarinda elektrik
uretiminde kullanilan kémur ve dogalgaz
fiyatlarindaki artiglar géstermistir. Agiklamada
“Ttrkiye enerji sektért de bu stregte, kiiresel
dlizeyde ortaya ¢ikan olagandsti maliyet artig-
larindan etkilenmigtir” ifadesine yer verilmistir.
Grafik 3'te de goérulecegi Uzere 2022 yil itiba-
riyla elektrik Gretiminde kullanilan ithal kaynak
orani yuzde 42,3 olarak gergeklesmisgtir.
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Sekil 2.2.3 Elektrik Enerijisi Uretiminde Yerli ithal Kaynak Dagilimi (%)

ithal kaynak maliyetlerinin artmasi (zerine
EPDK, 10866 sayili Kurul Karari ile “Kaynak
Bazinda Destekleme Bedelinin Belirlenmesi-
ne ve Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar’
kapsaminda 1 Nisan 2022 ile 30 Eylul 2023 ta-
rinleri arasinda azami uzlastirma fiyati (AUF)
uygulamasini yararlige koymus ve PTF’nin bir
6lctide makul seviyede tutulmasini saglamigtir.

15.01.2023 tarihinde EPDK tarafindan yapilan
Basin Aciklamasinda “(...) Tirkiye’nin enerji
glivenligi icin biiyiik 6nem tagiyan ve tiike-
ticilerimizin maliyet ylkiini hafifleten AUF
(...) ifadesinde de ye aldigi Gzere tiketici ya-
rarina oldugu belirtilen AUF uygulamasinin 30
Eylul 2023 tarihi itibariyla neden sonlandiriidigi
ise anlasilamamisgtir.

B) YEKDEM maliyetleri

Tarifeler Gzerinde baski olusturan bir baska
maliyet kalemi de, toplam Uretim iginde yillik
bazda ylzde 20-25 paya sahip Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) kapsamindaki Uretimlere kaynak
turine gére Amerikan Dolari Gzerinden yapilan
ddemelerdir. YEKDEM kapsamina déahil elekta
rik Uretimlerine, tesisin igletmeye girdigi tarihten
itibaren 10 (on) yil ve tesiste kullanilan yerli
donanim igin 5 (beg) yil stresince Amerikan

Dolari Gzerinden 6deme yapilmaktadir.

30.06.2021 tarihine kadar igletmeye girmis
olan YEKDEM kapsamindaki tesislerdeki Ure-
timlere ve yerli donanim kullanimina yénelik
Amerikan Dolarina gbére 6demeleri de devam
etmektedir. YEKDEM kapsamina dahil elekt-
rik Gretimindeki maliyetler, 2022 yili disinda
PTF’nin Gzerinde gergeklesmistir.

Uluslararasi piyasalarda Tuark Lirasinin deger
kaybetmesinin de etkisiyle 01.07.2021 tarihinden
sonra igsletmeye giren YEKDEM kapsamindaki
Uretimlere kaynak turiine gore TL cinsinden 6de-
me yapilmasi 29.01.2021 tarih 3453 sayili Cum-
hurbagkani (CB) Karari ile yUrGrlige girmistir.
TL cinsinden yapilan édemelerde; referans ali-
nan fiyatin Yurtici UFE, TUFE, Amerikan Dolari
ve Euro cinsinden degisimlerini dikkate alan bir
formdl ile glncellenerek yapiimasi séz konusu
olmustur. Ancak her nedense s6z konusu formdal
ve referans alinan birim fiyatlar 30.04.2023 tarih
ve 7189 sayili CB Karari ile degistirilerek 3453
sayili Karar ydrirliikten kaldirimistir. Ozellikle
kaynak tlriine gore referans alinan fiyatlarin
artinlmig olmasi YEKDEM maliyetlerini de ar-
tiracak ve s6z konusu artiglarin da abone fatu-
ralarina yansimasi kaginiimaz olacaktir.®

3 YEKDEM, raporumuzun 6.8 nolu bdliiminde detayl olarak ele
alinmigtir.
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C) Gorevli tedarik sirketlerinin (GTS’lerin) kar marji

Elektrik tarifeleri Uzerinde etkisi olan bir diger etken ise GTS’lerin yasal kér oranlarndir. Elektrik
piyasasinda serbestlestirme ve dzellestirmeler ile birlikte GTS’ler icin belirlenen Briit Kar Marji
Tavani 2012 yili sonuna kadar yiizde 2,33 olarak uygulanmigtir.

17 Aralik 2010 CUMA Resmi Gazete Sayi : 27788

KURUL KARARI
Karar No: 2914 Karar Tarihi: 9/12/2010

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 9/12/2010 tarihli toplantisinda; elektrik dagtim sirketleri igin ikinc uygulama
doneminin ilk iki yih olan 2011-2012 willan icin gecerli olacak Brit Kar Marji Tavarinin; %2,33 olarak onaylanmasina,

Karar verilmistir.

EPDK; 19.10.2012 tarih 4089 sayili Kurul Karari ile 2013-2015 yillari i¢in s6z konusu Brit Kar
Marji Tavanini yizde 49,8 artirarak yizde 3,49 olarak belirlenmigtir. Tlketim faturalari Gzerinden
GTS'lere kaynak aktarmak anlamina gelen bu degisiklik kamuoyunda tepkiyle karsilanmis ve
Elektrik Mdihendisleri Odasi (EMQ) tarafindan da dava konusu edilmigtir.

24 Ekim 2012 CARSAMBA Resmi Gazete Say - 28451
KURUL KARARI
Karar No: 4089 Karar Tarihi: 19/10/2012

Enerji Piyasas: Diizenleme Kumiluoun 19/10/2012 tanhl: toplantisinda,

Perakende satis hisans: sahib tiizel kisiler igin 2013-2015 wllannda gegerl olacak Brit Kar Marp Tavammn; %3 49
olarak onaylanmasina,

karar venilmishr.

Kamuoyunda olusan tepkilerin etkisiyle olsa gerek, EPDK gecmis yillara dénis anlaminda
16.12.2015 tarih 5917-1 sayili Kurul Karari ile 2016-2020 dénemi i¢in s6z konusu Briit Kar Marji
Tavanini bu kez on binde bes artis ile yiizde 2,38 olarak belirlemistir.

18 Aralik 2015 CUMA Resmi Gazete Say - 29566
Enerji Pivasasi Ditzenleme Kununmindan:
KURUL KARARI
Karar No: 5917-1 Karar Tarihi: 16/12/2015

Enerji Pivasas Diizenleme Eumlunun 16/12/2015 tanihli toplantisinda; Perakende Enerji Satiy Fiyatlanmn
Diizenlenmesi Haklanda Teblig uyarinea 2016-2020 willannda gecerl olacak Brit Kar Mary Tavanmn % 2,38 olarak
onaylanmasma,

karar veriloustir.

2020 yilinin sonunda EPDK bu kez 9732 sayili Kurul Karari ile 2021-2025 dénemi icin GTS’lerin
kar marji, Net Kar Marji Orani olarak tanimlanmigtir. 2016-2020 uygulama déneminde yuzde
2,38 olarak uygulanmis olan Briit Kar Marji Tavanmin, oransal olarak degistirmeksizin 2021-
2025 uygulama dénemi icin Net Kar Marji Orani olarak tanimlanmasi tarifeler Gizerinden GTS lere
ilave gelir olarak yansimaktadir.
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28 Kasim 2020 CUMARTESI

Resmi Gazete

Sayi: 31318

Eneqji Piyasasi Diizenleme Kunimundan:

Karar No : 9732

karar verilongtic

KURUL KARARI

Enenji Pivasas: Dizenleme Kurulunun 26/11/2020 tarihli toplantisinda; Perakende Satiy Tarifesinin Diizenlenmesi
Haklonda Teblig wyarmea 2021-2025 wllannda gegerh olacak Net Ear Marjs Orammn (NEMO) %6238 olarak onaylanmasma,

Karar Tarihi : 26/11/2020

GTSlerin lehine hangi gider kalemlerinin han-
gi oranda Brat Kar Marji Tavani icinden ¢i-
karilarak Net Kar Marji Oraninin belirlendigi
bilinmemektedir. Elektrik enerjisinin ticareti
asamalarinda olugan finansman risklerine ait
maliyetlerin kismen veya tamamen Brit Kar
Marji Tavani icinden cikarilarak belirlendigi
tahmin edilmektedir.

EPDK’nin Net Kar Marji Karari; 2013-2015 yillari
icin GTS’lerin gelirlerini artirmak icin almis ol-
dugu ve olusan tepkiler Uzerine takip eden uy-
gulama déneminde tekrar eski orana dénmek
durumunda kaldigi ytzde 3,49 oranina ait Ka-
rarinin bir anlamda révansi niteligindedir.

D) EUAS toptan satis tarifeleri

Yukanda Giris béliminde de belittildigi Uzere
2022 yili itibanyla elektrik Gretiminin yizde
85,7’si 6zel, geri kalan 14,3'U Elektrik Uretim AS.
(EUAS) tarafindan Uretilmistir. Kamu kurumu ola-
rak EUAS'In elektrik Gretimindeki payinin diismesi
nedeniyle, GTS'lerin abonelere yapmis olduklari
satiglari igin satin aldiklar aktif elekirik enerjisinin
yaklasik yiizde 15 civarindaki miktarini EUAS’tan
temin etmektedirler. Dolayisiyla tarife bileseni olan
perakende satis tarifesi fiyatinin belirlenmesinde
etkili bir paya sahip degildir.

EUAS tarafindan GTS'lere ve kayip/kacak
tiketimler icin DS$’lere ddnemler itibariyla
yapmis oldugu satiglarin toptan fiyatlar Tablo
2.2.1°de yer almaktadir.
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Tablo 2.2.1 EUAS’In GTS ve DS’lere Yénelik Toptan Satis Fiyatlari

L , EUAS'in DS'ne K/K
EUAS'In GTS'ne . . . R
TARIFE DONEMI AKTIF ENERJi SATIS ICIN AKT'F.ENER"
FiYATI (kr/kWh) SATIS FIYATI
(kr/kWh)
2021/01.01-31.03 20,5000
01.04-30.06 16,9149
01.07-30.09 23,7636
01.10-31.12 23,7636
2022/01.01-28.02 31,8592
01.03-31.03 31,8592
01.04-31.05 31,8592
01.06-30.06 31,8592
01.07-08.08 31,8592
09.08-30.09 110,0321 31,8592
01.09-30.09 110,0321 31,8592
01.10-31.12 110,0321 31,8592
2023/01.01-31.03 110,0321 50,0000
01.04-30.06 110,0321 50,0000
01.07-17.08 110,0321 100,0000
18.08-30.09 110,0000 100,0000
01.10-10.11 110,0000 100,0000
11.11-31.12 48,2187 100,0000
2024/01.01-31.03 48,2187 100,0000

Tablo incelendiginde EUAS toptan satis fiyatlarinin dénemsel olarak degisikler gsterdigi ve inig-
li-cikigli bir seyir izledigi gérilmektedir. Son olarak EPDK’nin 12186 sayil Kurul Karari ile 11 Ka-
sim 2023 tarihinden gecerli olmak tzere 110,00 kr/lkWh olan toptan satis fiyatinda GTS’ler lehine
yuzde 56,2 oraninda (61,7813 kr/kWh) indirim yapilmistir.

10 Kasim 2023 CUMA Resmi Gazete Sayi - 32365

KURUL KARARI

Enerji Pivasas: Diizenleme Kurumundan:

KURUL KARARI

Karar No: 12186 Karar Tarihi: 09/11/2023

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 09/11/2023 tarihli toplantisinda; 6446 sayih
Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesi kapsaminda, 11/11/2023 tarihinden gegerli olmak
tizere, Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) tarafindan grevli tedarik sirketlerine yapilan
satiglarda aktif elektrik enerji toptan satis tarifesinin 48,2187 kr/kWh olarak uygulanmasina,

karar verilmistir.

Tarife donemi disinda (dénem ortasinda) yapilan indirimin dogal olarak tarifelere de yansimasi
s6z konusu olmamistir. Ustelik yapiimis olan indirim, 1 Ekim 2023 tarihli elektrik tarifelerinde
mesken abone grubu hari¢ olmak Gzere tek terimli tek zamanli abonelerin enerji bedellerine yiz-
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de 23,3 ile ylzde 31,5 oranlarinda zam yapilimis
iken GTS'ler lehine yapilmistir. GTSleri 1 Ekim
2023 tarifelerinde enerji bedellerine yapilmis
olan zamlari yeterli gdrmemis olmalilar ki EUAS
toptan satis fiyatinda indirime gidilmistir.

EUAS tarafindan toptan satis fiyatlarinda farkli
bir fiyat aciklanmadigi ve GTS'lerin EUAStan
2023 yilinda satin alacag! aktif elektrik ener-
jisi miktarinin 2022 yilinda satin aldigi ka-
dar olacagd! varsayimi géz énune alindiginda
11.11.2023-31.12.2023 tarihleri arasinda ge-
cerli olacak indirim ile GTSlere yaklasik 1 (Bir)
milyar TL ek gelir saglanmigtir.*

1 Ocak 2024 tarihinden gecerli olacak sekilde
agiklanan elektrik tarifelerinde EUAS In DS’ler
ve GTS'lere yaptig toptan satis fiyatlar her ne-
dense agiklanmamistir. EUAS, fiyatlarinin mev-
cut haliyle devam edecegi ve yapacag! satis
miktarinin da énceki yillarda yaptigr satis mik-
tarlar kadar olacagi varsayimlari ile 2024 yili ilk
ceyregi icin GTS'lere yaklasik 1,84 milyar TL'lik
kaynak saglamis olacaktir.

E) Vergiler dahil tarifelerin degisimi ve
faturalara yansimasi

2022 yili tek terimli tek zamanl tarifeler ince-
lendiginde, tarifeler icinde yer alan enerji fiyat-
larina 2021 yili tarifelerine gére yuzde 155,2
(mesken abone grubu disuk kademe ve KDV
indirimi) ile ylzde 525,8 (AG Sanayi abone
grubu) oranlarinda zam vyapildigr goérilmek-
tedir. Ayni abone gruplarinin ayni dénemlere
ait Dagitim fiyatlarindaki artis orani ise sadece
yuzde 26,4 olmustur.

2023 yih tek terimli tek zamanl tarifeler ince-
lendiginde ise eneriji fiyatlarinda abone grubuna
glre ylzde 11,5 ile ylzde 60,2 oranlar arasin-
da indirimler yapildigi buna karsilik dagitim fi-
yatlarinin tim abone gruplari i¢in yizde 156,2
oraninda zamlandigi gértlmektedir. 1 Ocak
2023 yili tarifelerinin enerji bedellerinde yapilan

4 EUAS 2022 Yl Faaliyet Raporuna goére 2022 yilinda gérevli tedarik
sirketlerine toplam 11,9 milyar kWh aktif elektrik enerjisi satisi yapmistir.
2023 yili faaliyet raporu Nisan 2024 itibariyle heniiz yayimlanmamistir.

indirimler tiketim faturalarina yansimamis ve
indirimlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar
dagitim bedellerine yapilan zamlar ile kapatil-
mis ve bir énceki ddbneme gbre zam yapilmadi
algisi olusturulmustur.

2023 yilinda dagitim bedellerine yapilan agsiri
zamlarin anlasilabilir olmadigi yukarida agik-
lanmistir. Ancak DS’ler ile GTS ler farkli tuzel
kisiliklere haiz olsalar da kardes kuruluslardir
ve ayni Ust yapi catisi altinda faaliyetlerini
surdurmektedirler. Yani ddbnemsel sartlara goére
bu iki sirketten birinde olusan gelir kaybi, tarifeyi
olusturan birim fiyatlardaki degisimler ile diger
sirkete gelir olarak dénebilmektedir. Sirketler
bu yéniyle bir anlamda korunurken ortaya ¢ikan
maliyetler her zaman vatandasin faturasina yan-
simaktadir.

Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin tamamlan-
digi 2013 yih sonundan 2023 yili sonuna ka-
dar gecen 10 yillik sure icinde tek terimli tek
zamanl (TTTZ) elektrik enerjisinin vergiler
dahil faturaya yansiyan tarife fiyatlari;

- Mesken (AG-disik kademe) abonelerinde:
ylzde 320,06

- Mesken (AG-yUksek kademe) abonele-
rinde: ylzde 530,08

- Ticarethane (AG-disuk kademe) abonele-
rinde: ylzde 862,83

- Ticarethane (AG-ylUksek kademe) abone-
lerinde: ylzde 1183,77

- Sanayi (AG) abonelerinde: ylizde 1393,47

- Tarimsal Sulama (AG) abonelerinde: ylizde
757,28

- Ticarethane (OG) abonelerinde: yuzde
1119,19

- Sanayi (OG) abonelerinde: ylzde 1432,82

- Tarimsal Sulama (OG) abonelerinde: ytzde
717,18 artmigtir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, 10 yilhik dénemi
kapsayan siire icinde TUFE’deki degisim orani
yuzde 667,4 olarak gerceklesmistir. 2022 yilin-
da mesken abone grubu igin getirilen kademe
uygulamasi ile KDV indirimi ve 1 Ekim 2023
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tarifelerindeki zam uygulamasindan muaf tu-
tulmasi, 2013-2023 yillarina ait artis oraninin
TUFE degisim oraninin altinda kalmasina ne-
den olmustur.

orandaki zamlarin, mal ve hizmet Uretimlerine
yansimasi dolayisiyla vatandas butgesi Gizerin-
de olumsuz etki yaratmasi kaginiimazdir. Ben-
zer durum tarimsal faaliyetler (sulama) abone

Diger abone gruplarina yapilmis olan zamlarin ~ 9rubuna yapilan zamlar icin de gegerlidir.

ise TUFE degisim oraninin oldukca (izerinde
gerceklestigi gérilmistiir. Ozellikle sanayi ve
ticarethane (kamu ve 6zel hizmetler sektéri ile
diger) abone gruplarina yapiimis olan yuksek

Tek terimli tek zamanl dagitim sistemi kullani-
cilarinin 2014-2023 yillari arasinda vergiler da-
hil olmak Uzere faturalara yansiyan fiyatlarini
gosteren Tablo 2.2.2 asagida yer almaktadir.

Tablo 2.2.2 Dagitim Sistemi Kullanicilarina Uygulanan Tek Terimli Tek Zamanl Elektrik
Tarifelerinin (Vergiler Dahil) Dénemsel Degisimi (kr/kWh)

L 31.12.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021
TEK TERIMLi TEK ZAMANLI ABONE
F_GRtU(iL‘:V (Q?L) Fiyat (kWh/ DS:;::' Fiyat DZ‘g‘:;':m Fiyat D:::;'I‘m
iya
TL) %) (KWh/TL) (%) (kWh/TL) (%)
1.KADEME | 0,59723 0,53751 -10,0 | 0,71023 32,1 0,79613 | 12,1
KONUT
2.KADEME | 0,59723 0,53751 -10,0 | 0,71023 32,1 0,79613 | 12,1
KAMU VE OZEL HiZ- | 1. KADEME | 0,71480 0,714798 0,0 0,94449 32,1 1,05873 | 12,1
METLER SEKTORU iLE
DIGER 2.KADEME | 0,71480 0,714798 0,0 0,94449 32,1 1,05873 | 12,1
SANAYi 0,59559 0,59559 0,0 0,78698 32,1 0,88216 | 12,1
TARIMSAL FAALIYETLER 0,62996 0,62996 0,0 0,83239 32,1 0,93307 | 12,1
L. 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
TEK TERiMLi TEK ZAMANLI
Fiyat (kWh/TL) Degisim Degisim Degisim | Gore Degisim
(%) (kWh/TL) (%) (kWh/TL) (%) %)
1.KADEME |1,37333 | 72,5 1,73458 | 26,3 1,50170 |-13,4 179,4
KONUT
2.KADEME | 2,05999 | 158,7 2,60187 | 26,3 2,25254 |-13,4 319,1
KAMU VE OZEL Hiz- | 1.KADEME | 2,73946 | 158,8 3,33871 | 21,9 3,46321 |[3,7 384,5
METLER SEKTORU iLE
DIGER 2.KADEME | 2,73946 | 158,8 4,45162 | 62,5 4,61761 | 3,7 546,0
SANAYi 2,28260 | 158,7 4,31783 | 89,2 4,47884 | 3,7 652,0
TARIMSAL FAALIYETLER 2,06000 | 120,8 2,60188 | 26,3 2,70306 | 3,9 329,1

Ozerk bir kurum olan EPDK’nin giiniimiize kadar gecen siire icinde onaylamis oldugu elektrik
tarifelerine g6z atildiginda, 2022 yilinda mesken ve ticarethane (kamu ve 6zel hizmetler sektoru ile
diger) abone gruplar icin ginlik tiketimde kademe uygulamasi ile mesken ve tarimsal faaliyetler
abone gruplari icin getirilen KDV indirimleri hari¢ olmak Gzere:
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- 2019 yili Mart ayinda yapilan yerel yonetim
secimleri dncesinde sadece mesken abone
grubu icin 1 Ocak 2019 tarifesinde ylUzde
10 oraninda,

-2022 yilinda sanayi abone grubuna diger
abone gruplarina gbére asir oranlarda zam
yapillamasi nedeniyle sanayi tarifesi
ticarethane tarifesinden daha pahali hale
gelmigtir. Bu durum sanayi tarifesine
tabi abonelerin sanayi sicil belgesi ibraz
etmemeleri halinde sistem tarafindan
ticarethane aboneligine gecirilmeleri
sonucunu yaratmistir. Bu durumun énlenmesi
ve 2023 yili Mayis ayinda yapilan Milletvekili
ve Cumhurbaskanliyi secimleri nedeniyle,
sadece sanayi abone grubuna yoénelik 1
Ocak 2023 tarifesinde ytzde 16 oraninda,

- 2023 yill Mayis ayinda yapilan Milletvekili ve
Cumhurbagkanligi secimleri dncesinde de tim
abone gruplari icin 1 Nisan 2023 tarifelerinde
yuzde 15 oraninda indirim yapilmigtir.

2.2.3 SONUC

Elektrik 6zellestirmeleri ile rekabet sonucu sagla-
nan faydalarin tiketicilere yansitiimasi “amaclan-
mig” ancak yukarida da yer aldigi Uzere elektrik
fiyatlarinda sdrekli artis yasanmistir. Toplumun
ortak gereksinimi, cagdas yasamin vazgecilemez
kullanim Grin0 olan elektrik enerjisi meta haline
getirilerek 6zellestiriimis ve 6zel sermaye gruplari-
nin kar alani haline getirilmigtir.

Serbestlestirme uygulamalari ve maliyet bazli
fiyatlandirma adi altinda yapilan zamlar, eko-
nomik anlamda 6zellikle mesken abonelerini

ezici sonuglar Uretmistir. Her ne kadar diger
abone gruplarina yapilan zamlar mesken abo-
ne grubuna yapilan zamlardan daha fazla olsa
da gerek sanayi gerekse ticarethane abone
grubu, yapilan zamlari mal ve hizmet tretim-
lerine yansitmak suretiyle zamlarin etkisini kis-
men giderebilmektedirler.

Elektrik fiyatlarindaki artiglardan etkilenen abo-
ne sayisinin artmasi nedeniyle enerji yoksullu-
gu her gecen gun artmig, 2019 yilinda elektrik
tiketim deste@i alan konut sayisi 1,34 milyon
iken Gg¢ yil gibi kisa bir sire icinde yani 2022
yilinda bu sayi 3,69 milyona ¢cikmistir. Kamu-
oyuna yansiyan bilgilere gbére 2023 yilinda
elektrik tuketim desteginden yararlanan konut
sayisinin 2019 yilina gére 3,1 kat artarak 4,14
milyona ulastigr anlagiimaktadir.

Elektrik enerijisi, anlik olarak uretim-tiketim den-
gesinin gun boyu ftitizlikle izlenmesini ve sag-
lanmasini zorunlu kilan bir 6zellik tagimaktadir.
Dolayisiyla tUretimden tUketim asamasina kadar
tim igletme faaliyetlerin es zamanlh olarak yara-
tilmesi gerekmektedir.

Planlamasinda da benzer bir bitlnlik s6z ko-
nusudur. Kar hirsindan arindirilmis enerji pot
litikalari ile dogru planlama; yatirimlarin enerji
dar bogazi yaratmayacak kadar erken, israf
yaratmayacak kadar ge¢ yapilmasini gerekli
kilar. Bu nedenledir ki; toplumsal faydayi énce-
leyen, Uretimde birincil kaynak dahil olmak Uize-
re batlncul ve merkezi bir kamusal planlama ve
kamu hizmeti anlayisini iceren eneriji politikala-
rinin geciktirilmeksizin hayata gecirilmesi sarttir.
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2.3 TURKIYE'DE DOGALGAZ VE PETROL FIYATLARI UZERINE NOTLAR

2.3.1 DOGALGAZ FiYATLARI

Siyasi iktidarin, dogalgaz tlkenin tamamina
ulastirma ve Ulke capinda yayginlastirma pos
litikasi sonucu 81 ile ve ¢ok sayida yerlesime
gaz ulagsmistir; konutlarin payi tgte bir dize-
yinde, elektrik Uretiminin payi ise %28-35 ara-
higindadir. Elektrik Uretiminde, sanayide ve
konutlarda da temel bir enerji kaynagi olarak
kullanilan dogalgazin %98'i ithal edilmektedir. 81
ile yayginlasmis olan dogalgazin abone sayisi,
GAZBIR calismalarina gére, 2024 Ocak ayi
sonu itibariyla, 20,1 milyonu konut, 0,8 milyo-
nu serbest tiketici olmak Gzere 20,9 milyona
varmistir.

iktidar, 2019 yii Mart ayinda yapilan yerel
secgimler Oncesinde; bir segim yatinmi olarak
BOTAS'In doJalgaz satis tarifelerinde konutlar ve
kaguk igletmeler icin %10, elekirik santrallar igin
%8,8 indirim uygulatmisti. Ancak, secimlerden
sonra yapilan zamlarla, 2019 icinde dogalgaz
satis fiyatlar konut ve kiguk isletmeler icin %41,1,
blyUk sanayi icin %14,1, elekirik santrallar icin
%3,8 artmigti. Butuin diinyayi oldugu gibi, Ulkemizi
de yakindan etkileyen korona salgini dénemi olan
2020°de ise, konut ve kuguk isletmelere satis fiyat
ayni kalirken, blyuk sanayiye %8,8, elektrik sant-
rallarina %11,6 indirim yapilmigti.

Oguz TURKYILMAZ
End(istri Miihendisi

2021 icinde ise politika degismis ve dogalgaz
fiyatlarina her ay zam yapilmistir. Satis fiyatlan
konut aboneleri igin %47,15; kiglUk sanayi ige
letmeleri icin %76,92; buyuk sanayi igletmeleri
icin %345,54; elektrik santrallari igin %290,38
artmigtir. Zam furyasi, 2022 icinde surmdis,
BOTAS bu dénemde dogalgaz satis fiyatlarini
konutlar igin %119,37; kuguk ve orta igletmeler
icin %219,20; buyuk sanayi icin %41,31; elekt-
rik santrallari icin %226,09 artirmistir.

Secim yili 2023’0n ilk dért ayinda konut ve 1.
kademe satis fiyatlar ayni kalirken, Subat, Mart
ve Nisan aylarinda yapilan Ug indirimle, 2. kade-
me igyerlerine %40,1; elektrik santrallarina %44,4
indirim yapilmigtir. Nisan 2023'de bittin konut tu-
keticilerine dogalgaz bedava temin edilirken, 2024
Nisan sonuna kadar konut tUketicilerinin aylik 25
m? gaz tuketimi faturalandinimamis ve Ucretsiz
temin edilmistir. Bu popdilist politika ile yoksulluk
sinirlarinin altinda yagsam savagi veren milyonlar-
la plazalarda, saraylarda yasayan varsillar ayni
tutulmus, yoksul kesimler icin ayriimasi gereken
kaynaklar mirasyedi gibi harcanmistir. Ayrica, bu
uygulama gerekce gésterilerek TUIK enerii fiyat
artislan sififanmis ve yilin ilk alti ayindaki TUFE
oranlan diisiik gésterilerek, TUFE endeksli licret
artisi taleplerinin 6n0 kesilmeye calisiimistir.
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BOTAS Satis Tarifesi-Dogal Gaz Fiyat Artislan
Ocak 2019 - Mayis 2024
1.KADEME
ABONE GRUBU KONUT 300.000 m3/YILA Z'KAD;EME 200080 ELEKTRiK URETiMi
m?/YIL OSTU
KADAR
ATELSTE FIYAT (TL/m? 0,890014 0,890014 1,351527 1,55
o DEGiSIM -%10,00 %10,00 %0,00 -%8,82
: 5
L AELETIN FIYAT (TL/m 1,2562 1,2562 1,55 1,6
DEGiSiM %41,14 %41,14 %14,69 %3,23
FIYAT (TL/m? 1,264169 1,264169 1,414 1,414
1.01.2021 =
DEGiSIM %0,63 %0,63 -%8,77 %11,63
L ARLATT FIYAT (TL/m?! 1,86018 2,232141 6,3 5,52
o DEGiSIM %47,15 %76,57 %345,54 %290,38
— FiYAT (TL/m® 4,080634 7,124991 15,833334 18
o DEGiSiM %119,37 %219,20 %151,32 %226,09
FIYAT (TL/m? 4,080634 7,124991 13,727515 15
1.02.2023 =
DEGIiSIM - - -%13,30 -%20,00
i 3)
P — FIYAT (TL/m 4,080634 7,124995 11,85 12
DEGISIM - = -%13,70 -%20,00
: 5
AT FIYAT (TL/m 4,080634 7,124995 9,478424 10
DEGiSIM - - -%20,00 %17,70
LE (ISR FiYAT (TL/m?) 4,080634 8,549994 11,374109 12
T DEGISIM - %20,00 %20,00 %20,00
: 5
p— FIYAT (TL/m 4080634 8549994 11374109 12000000
DEGIiSIM S B - _
: 5
AR FIYAT (TL/m 4080634 8549994 11374109 12000000
DEGiSiM - - - -
1.1.2019-1.5.2024 DONEMi TOPLAM ARTIS %358,49 %861,21 %741,57 %674,19
11.1.2019-1.5.2024 DONEMi TUFE %450,00
1.1.2019-1.5.2024 USD KUR DEGISiMi 5,34 32,38 %506,37

Ucretlerde yapilan sinirli  artislar, yiiksek
fiyat artiglari karsisinda hizla erimektedir. Art
arda gelen zamlar nedeniyle alim gicu hizla
kaybolan Ucretlerle insan onuruna yarasir bir
yasam surdirmek de imkansizdir. Yurttaglarin
gelir dizeyleri ¢cok dusik oldugu igin 6zellikle
konut aboneleri dogalgaz fiyatlari ciddi dizey-
de subvanse edilmigtir. Diger tiketici gruplari,
basta dogalgaz yakith elektrik Grerim santral-
lari olmak Uzere, kamu tarafindan sibvanse
edilmistir. Turkiye, Avrupa Birligi'nde en disuk
asgari ucrete sahip Ulkelerden biri olmasinin
yani sira asgari Ucretle calisan oraninin da en
yiksek oldugu ilkedir. Ulke capinda asgari
Ucretlilesme sireci hizlaniyor. Asgari Ucret ile
ortalama Ucretler arasindaki makas kapaniyor.
Milyonlarca is¢i yasal haklari olmasina ragmen
asgari Ucretin altinda, hatta yarisinin bile al-
tinda calismaya zorlaniyor. Turkiye’de mil-
yonlarca isci asgari gecim igin yetersiz olan,
aclik sinirinin altinda kalan asgari Ucretle
gecinmeye calisirken, milyonlarca isci de as-
gari Ucrete bile erisemiyor, asgari Ucret dahi
alamiyor. Milyonlarca emeklinin durumu cok

daha koéta. Aldiklart 10 bin lira maas, kendisi
aclhk sinirinin altinda olan asgari Ucretin de
%41 altindadir. Tanim olarak en dugik emekli
maasinin asgari Ucrete esit oldugunun kabull
ve emekli maaglarinin asgari Ucret artiglar ile
birlikte ayni oranda artirilacaginin yasal gia
vence altina alinmasi engellenmis, g6z boya-
ma amacli artiglar emeklilerin kék maaglarina
yansitilmadan, sosyal yardim olarak tanim-
lanmis ve emeklilerin enflasyon oraninda arta-
cak maas tutarlarinin bilingli ve kasitl olarak
disik dizeyde kalmasi saglanmistir. YUzbin-
lerce yurttas SGK glvencesi diginda calisir-
ken, toplam nifusun %15’i de SGK kapsami
disindadir. Yoksullarin enflasyondan varsillara
gbre ¢ok daha yiksek oranda etkilendigi, gelir
dagihminin esitsiz ve bozuk oldugu Ulkemizde
enerji yoksullugu sorunu giderek agirlasmakta-
dir. GUnimUz Turkiye’sinde art arda gelen zam-
larla, aileler her ay tutari daha fazla artan enerijj,
su ve diger faturalarini 6demekte zorlanmakta
ve ddeyemedikleri icin elektrigi, gazi ve suyu
kesilen konut sayisi yUz binlerle belirtiimek-
tedir. Gerek elektrik gerekse dogalgaz borc-
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larini 6deyemeyen abonelerin toplam borg
miktarlari, belirli tercihli sermaye gruplarina
aktarilan kamu kaynaklari ile kiyaslandiginda
cok dusik kalmalarina karsin, iktidar géz ardi
ettigi kesimlere bu deste@i vermekten sakinmis
ve yUz binlerce yurttasin sogukta ve karanlkta
kalmasina ilgisiz ve duyarsiz kalmistir. Cok
ciddi bir sorun olan ve giderek ¢ogalan ener;ji
yoksullugunun yakici etkilerini azaltmak igin
enerji yoksullarina kamusal destekler artirilmal
ve genigletiimelidir. Odamiz ve Elektrik Mihen-
disleri Odasrnin yillardir dile getirdigi, bir aile-
nin ayhk asgari elektrik tlketiminin 230 kilovat
saat oldugu gercegini gérmezden gelen siya-
si iktidar, fahis elektrik ve dogalgaz zamlarini
protesto eylemlerinin yayginlasmasi Uzerine;
konutlarda 1. kademede tuketim sinirini 240
kilovat saate ylkseltmek zorunda kalmistir.
Bununla birlikte, disuk gelirli ailelere yapilan
elektrik yardiminin dst siniri ise hala 150 kilo-
vat saattir. 2023’de 4 379 milyon hanenin 150
kilovat saate kadar tiketimlerini devlet kargi-
lamaktadir. Bu uygulama gbzden gecirilmeli,
hanede yasayan kisi sayisindan bagimsiz ola-
rak, tim yoksul ailelerin aylik 240 kilovat sa-
ate kadar elektrik tiketimlerinin tamami kamu
tarafindan kargilanmalidir. Bireysel isinma ile
Isinan bir konutun yillik dogalgaz tiketimi, 6r-
negin Ankara’da 1.164 m¥tur. Mayis 2024’de
Baskent Gaz'in konut abonelerine dogalgaz
satis fiyati olan 7,22 TL/m*® Uzerinden bu tu-
ketim i¢in 6denecek miktar 8.404.08 TL'dir.
Dusik gelirli ailelere yapilacagi aciklanan
1.500-3.500 TL yardim, yil icinde hi¢ yeni zam
yapiimasa bile 6denecek gaz bedelinin yalniz-
ca %17,8-%41,6’sin1 karsilamaktadir. Bugin
yardima ihtiya¢ duyan bir hanenin dogalgaz icin
O6deyecegi paranin yalniz bir kismini kargilayan
destek dusuk ve yetersizdir. Destek tutar, yillik
gaz ihtiyaci olarak 6denecek gaz bedeline
esitlenmeli ve kapsami tim dusuk gelirli aileleri
kapsayacak sekilde genigletiimelidir. Ayrica
yerel ybnetimler bedelsiz veya disuk bedelle
su destegi vermelidir. Enerji girdileri ve Urinle-
rindeki yUksek vergiler dusurilmeli, elektrik fa-

turalarina eklenerek konut abonelerinden zorla
tahsil edilen kayip/kacak bedeli ve dagitim sir-
ketlerine ilave kazanclar saglayan tim kalemler
iptal edilmelidir. Konutlarda temel ihtiyaclardan
olan elektrik, dogalgaz, su ve iletisim cagdas
insan yasaminin temel unsurlandir. Yurttaglara
verilen bu hizmetler temel ihtiyaclar niteliginde-
dir ve yurttaslara KDV, Ozel iletisim Vergisi vb.
vergilerden muaf olarak temin edilmelidir.

2.3.2 PETROL URUNLERI FIYATLARININ
GELISIMI

Bu c¢c6zimlemede yalniz motorin ve benzinin
bayilerde pompa satis fiyatlari ele alinmistir.

Tablo 1 istanbul Avrupa Yakasi Akaryakit
Bayi Pompa Satis Fiyatlar (TL/Litre)

Bir Onceki
Tarih Motorin | Benzin 33:5:::;?;3
Motorin Benzin
8.1.2019 5,63 5,83 - -
2.1.2020 6,32 6,67 12,25 14,44
5.1.2021 6,52 7,18 3,17 7,65
1.1.2002 12,75 12,90 | 9555 | 79,67
1.1.2023 22,04 19,46 | 72,86 | 50,85
1.1.2024 37,12 34,51 68,42 | 77,34
1.6.2024 39,21 40,17 5,63 16,10
8.1.2019-1.6.2024 596,45 | 589,07

Veri Kaynagi: www.aytemiz.com.tr/akaryakit-fiyat-
lari/arsiv-fiyatlistesi

2.3.2.1 Fiyatlar nasil saptaniyor?

Petrol Grunlerinin temininde %92 oranda disa
bagimliyiz. Fiyat saptamasinda ise Grinin ger-
cek alig fiyati degil, Akdeniz—italyan piyasasinda
yer alan CIF Akdeniz Grun fiyatlar etkili oluyor.
Uriinlerin CIF Akdeniz fiyatlari ve déviz kurundaki
dalgalanmalar referans alinarak gimriiksuz rafi-
neri tavan satis fiyati belirleniyor.

Petrolin hangi kaynaktan, hangi fiyatla ithal
edildigini dikkate almaksizin rafineri fiyati ola-
rak italya fiyatlarinin temel alinmasi, rafineri
sahiplerinim kollanmasi ve kazanclarinin gu-



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

vence altina alinmasi demektir. Bu, kabul edi-
lebilir hakkaniyetli bir uygulama degildir. Son
dénemlerde Rusya Federasyonu’ndan diinya
petrol fiyatlarina gére daha indirimli ve uygun
fiyatlarla petrol ithalati yapiimis olmasina kar-
sin, bu indirim tlketicilere yansitiimamis ve rar
fineri sahibi gruplara sunulmustur.

Rafineri fiyatlamasinda uygulanan EPDK pay,
benzin ve motorin icin 2.54 TL/m¥dir. OTV, ben-
zin de, litrede 9.45 TL; motorinde 8.8621 TL’dir.

Gergek ithal fiyati degil, italya satis fiyatina,
OTV ve EPDK payinin da eklenmesiyle bulu-
nan matrah tUzerinden KDV hesaplanmasi, ver-
ginin vergisinin alinmasi demektir ve yanlis bir

uygulamadir. Bu sekilde hesaplanan rafineri ¢i-
kis fiyatina dagitim bedeli, servis bedeli ve bayi
karinin eklenmesiyle pompa satis fiyati olusur.

ithal edilen veya Tiirkiye’deki rafinerilerde iretilen
petrol Urdnlerinin %67’si ulastirma sektérinde
kullaniimakta ve bunun %70’i karayolu tagsima-
cihgindaki motorin kullanimindan olugmaktadir.
Diger bir deyigle karayolu tagimaciligindaki mo-
torin ihtiyaci Turkiye’nin nihai enerji tiketiminin
%18'ini  olusturmaktadir. Tasimacilik hizmetle-
rinin %90°1na yakin bir boliminin gerceklestigi
karayollarinda seyre cikacak yas ortalamasi 14
olan 29,5 milyon motorlu tagit aracinin tikettigi
benzin ve motorinin satig fiyati icindeki OTV ve
KDV unsurlari devletin 6nemli gelir kaynagidir.
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3. ELEKTRIK URETIiMi: MEVCUT DURUMU VE ANALIZI

Glnumulzde elektrik cagdas yasamin vaz-
gecilmez bir unsurudur. Turkiye’nin elektrik
ile ilk tanismasi 20. ylzyilin hemen basinda
Osmanli imparatorlugu déneminde olmus ve
Cumhuriyet dénemine kadar cok fazla yaygin-
lagsmamigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itiba-
ren elektrik kullanimi hizla artmistir. Turkiye’de
elektrik enerjisinin tarihsel gelisimi hakkinda
degisik kaynaklar bulunmaktadir. Kasim 2023
tarihinde Ttrkiye Elektrik Sanayi Birligi tarafin-
dan yayimlanan “CUMHURIYETIN 100. YILIN-
DA TURKIYE ELEKTRIK TARIHP’ énemli bir
calismadir'. Elektrik sektdrinin gelisimi agi-
sindan asagidaki agamalar 6nemlidir.

ePlanl Kalkinmanin uygulanmaya basladigi
1960’1 yillar,

o Elektrik enerjisinin kamu hizmeti olarak devlet
eliyle sunulmasi icin tekel konumda olan Ttirkiye
Elektrik Kurumunun kuruldugu 1970 yili,

eDevletin disinda, 6zel sektére de elektrik
aretiminin yolunun agildigi 1984 yili,

eElektrik enerijisinin kamu hizmeti
yukimlaluga olmaktan cikartilip bir piyasa
arina olarak tanimlandigi ve “tam rekabete
dayali serbest piyasa sistemi” adi altinda
yeni yapinin kuruldugu 2001 yili.

Elektrik kullaniminin tim UGlkeye yayginlas-
masi 1960’li yillarda uygulanmaya basglanan
planh kalkinma dénemleri ile hiz kazanmigtir.
Bu doénemler itibari ile elektrik sistemi altyapi-
sI genigletilmis ve yeni elekirik Gretim tesisleri
yatinmlari hizlanmigtir. Yaklasik 30 yil igeri-
sinde Turkiye’nin olduk¢a buUyuk béliminde
altyapr genisletiimis ve yayginlastinimis ve
kirsal kesimde az sayida yerlesim yeri disinda
nufusun buyuk kismina elektrik ulastiriimigtir.

1 https://www.tesab.org.tr/duyurular/149-kitap-turkiye-elektrik-tarihi

Oguz TURKYILMAZ
Endtistri Mtihendisi

Yusuf BAYRAK
Matematikgi

Bu dénem icinde 1970 yilinda Tirkiye Elektrik
Kurumu nun (TEK) kurulmasi sonucu elektrik
enerjisinin tim asamalarindaki yatirnm ve iglet-
me devlet tekeline alinmig, 1982 yil itibari ile
de belediyeler elinde olan elektrik hizmeti de bu
kurum bunyesine alinmigtir. TEK’in kurulmasi-
ni takiben 20-25 yillik bir sire icinde Turkiye
nufusunun tamamina elektrik ulastinimigtir. Bu
sure icindeki butin gerceklestirmelerin ardin-
daki basarinin sirri elektrik sektérindeki yati-
nmlarin planlama anlayis ve kurgusu ile kamu
kuruluslari tarafindan yapiimig olmasidir.

Batin kamusal hizmetleri piyasa faaliyetlerine
donusturmeyi 6ngdren neoliberal anlayigla, 1984
yilinda yurarlige giren 3096 sayili Bazi Yatirim
Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cerce-
vesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun ile TEK
disinda 6zel sirketlerin de elekirik Uretimine izin
verilmigtir. Bu kanun ile gelen uygulamalar icin-
de en énemlileri Yap-islet-Devret (YD), Isletme-
Hakki-Devri (IHD) ve Yap-Islet-Sahip Ol (Yi) ola-
rak adlandirilan finansman modelleridir.

YiD kapsaminda yapilan tesisler, ézel sirketler
tarafindan kurulacak, Uretilen elekirik enerjisine
bir sézlesme cercevesinde belirli stre igin belir-
lenen satin alma ve 6deme garantisi verilerek
isletilecektir. Uygulandigi dénemde ¢ok tartisi-
lan bu uygulama ile devlet tarafindan Uretilen
elektrik maliyetleri ile kargilastiriidiginda ol-
dukga yuksek bir fiyattan 20 yil boyunca, 6zel
sirketler tarafindan gerceklestirilen Gretimin ta-
mamina garanti verilerek devlet tarafindan satin
alinmigtir. YiD modelinde ézel sirketler tarafink
dan yapilan toplam 1.400 MW kurulu gticindeki
4 dogalgaz santrali ile Tiirkiye Elektrik Uretim
lletim A. S. (TEAS) tarafindan yapilan 1.432
MW kurulu giictindeki Bursa Ovaakga Dogalgaz
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Santrali ayni yil isletmeye girmistir. YiD kapsa-
mindaki santrallarin Uretimlerine satin alma ga-
rantisi verildigi i¢in, kamunun Bursa santrali ne
yazik ki yeterince caligtirlamamistir. YiD mo-
deli uygulamalari degerlendirilirken, satin alma
garantileri nedeniyle devlet tarafindan yapiimis
olan santrallarin tam kapasitede calistirilamaa
dig1 da g6z 6éniinde bulundurulmahdir.

Kamu kurumu olan TEK binyesinde olan bazi
santrallarin yine 6zel sirketler tarafindan igletil-
mesi ve Uretilen elektrik enerjisinin tamaminin
satin alma garantisi ile s6zlesme kapsaminda
belirlenen fiyattan igletme slresince satin alin-
masl| esasina dayall olan Isletme Hakki Devri
(IHD) kapsaminda da 20 yil stresince ylksek
fiyattan elektrik satin alinmigtir. IHD modeli ile
YID arasindaki temel fark, bu modelde tesis ya-
tirrminin devlet tarafindan yapiimig olmasidir.

YiD ve Yi kapsaminda devlet tarafindan satin
alinan elektrik fiyatinin gok yliksek oldugunun go-
ralmesi sonucu YID modeli ile benzer olan ancak
isletme donemi sonunda tesisin girket biinyesinde
kalmasini saglayacak sekilde Y| modeli uygulan-
mistir. Sonugta Uretim tesisinin yatinmci sirkette
kalacak olmasinin bayuk etkisi ile bu model kap-
saminda devlet tarafindan satin alinan elektrik igin
hem tamamina degil %85’ine garanti verilmis hem
de satin alma fiyati daha dugtk olmustur.

Degisik Ulkelerde adeta bir moda salgini gibi yay-
ginlasan elektrik enerjisinin tam rekabete dayal
serbest piyasa kosullarinda sunulmasi ad altin-
daki uygulama Turkiye’de de 2001 yilinda yUrur-
lige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile baslamistir. Kanunun ikincil mevzuatinin ha-
zirlanmasi ile fiili uygulama Eylil 2002 tarihi iti-
bari ile baglatiimistir. Yeni olusturulan sistemde
elekirik enerjisi kamu hizmeti olmaktan c¢ikartil-
mis, bir piyasa Urind olarak tanimlanmistir.

Oysa, elektrik enerjisi tiketimine ihtiya¢ duyul-
dugu anda uretilmelidir clink(l ginimuzde daha
sonra kullanmak tzere depolanmasi mimkuin
degildir. Ancak cok kuglik miktarda depolama
yapilabilmektedir ki bu da ekonomik degildir.
Elektrik enerijisi, Uretimi ve tlketiminin strekli

olarak dengelenmesi gerektigi; elektrigin kolayca
veya kayipsiz depolanamamasi; elektrik iletimi
ve dagitiminin ylUksek sabit yatinm maliyetleri
gerektirmesi ancak marijinal iletim maliyetlerinin
ihmal edilebilir dizeyde olmasi; birden fazla
kurumun es zamanli verimli galisamayacagindan
6tart rekabet olusmamasi vb. nedenlerle dogal
tekeldir. Zaten temin edilen kamusal nitelikteki
hizmetin (Uretim agsamasindan son tiketici tara-
findan kullaniimasina kadar) tuketicilere dusuk
maliyet, yiksek verimlilik ve hizli bir sekilde te-
mini yéninden de, tekel olmasi zaruridir. Ancak
serbest piyasa adi altindaki uygulama ile elektrik
enerjisindeki faaliyetler Uretim, iletim, dagitim
ve satis olarak birbirinden ayrilmis olup her bir
faaliyetin ayr girketler tarafindan yerine geti-
rilmesi 6ngoriimuagstir. Faaliyet asamalarinin
bu sekilde ayristirimasi ve bu hizmeti veren
sirketlerin ylksek kazang¢ elde etmeleri, tike-
ticiye ulasan elektrik fiyatlarinin ¢ok fazla yuk-
selmesine neden olmusgtur.

Ancak aradan gecen 22 yillik slre icinde ne
serbest piyasa olusmus ne de bir rekabet orta-
mi gerceklesmistir. Plansiz ve denetimsiz ola-
rak yatirimlara izin verilmis, uygulamada sade-
ce elektrik Uretimi dagitim ve satis faaliyetlerini
yapan 6zel sirketlerin para kazanmalarina im-
kan saglanmakla yetinilmemis, bu faaliyetlerde
bulunan sirketlere degisik dénemlerde ilave
degisik destekler de verilmigtir.

Cumbhuriyet’in 100. yilinda elektrik sektériindeki
uygulamalarin geldigi asamada sektérde faali-
yette bulunan girketler korunurken tiketicilerin
ihmal edildigini sdylemek yaniltici olmayacaktir.

Elektrik sektérinin tarihsel gelisimine dair kisa
bir hatirlatma yaptiktan sonra 2023 yili sonu iti-
bari ile sektériin genel durumunu aciklayacak,
elektrik sektériine dair degerlendirmelerimiz ve
sektor hakkinda dnerilerimizi paylagsacagiz.

3.1 KURULU GUC

Kurulu gugte, 2010 ile 2023 arasinda yillik or-
talama %6,5 artis olmus; en yuksek artig ise
%12,2 ile 2013 yilinda gergeklesmigtir. Bu do-
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nemde, termik santrallarin? kurulu guci 1,55
kat, Uretimleri 1,21 kat; fosil kaynaklara daya-
Ii santrallarin kurulu gucd 1,47 kat, Uretimleri
1,21 kat; yenilenebilir enerji santrallarinin (bi-
yokdutle, atik ve atik 1s1 dahil) kurulu gicu 3,35
kat, Uretimleri 2,46 kat; toplam kurulu gti¢ 2,17
kat, toplam Uretim ise 1,54 kat artmistir.

Bu dénemde yenilenebilir enerji santral yati-
rimlarinin hiz kazanmasinin yani sira; termik
santral yatinmlarina da devam edilmesiyle, yil-
ik kurulu gug artis oranlari, her zaman yillik

2023 yili sonuna gbre Turkiye’de elektrik tretim
santrallarinin toplam kurulu gact 107.693 MW
degerine ulagsmistir. 2000 yilindan bu yana ku-
rulu giicun kaynaklara gére gelisimi Tablo 3.1 ve
Sekil 3.1°de, toplam kurulu giictin fosil ve yenile-
nebilir kaynak paylarn Sekil 3.2'de gdsterilmistir.

Kurulu gacun kaynaklara gére gelisimi incelen-
diginde; 2015’den sonra petrol Urtnlerine bagh
kurulu glicte azalma, riizgér, gunes ve jeotermal
kaynaklar daha fazla olmak tzere diger kaynak-
lara bagli santrallarin hepsinde artis oldugu g6-

Uretim artig oranindan fazla olmustur. raimektedir.

Tablo 3. 1 Turkiye Toplam Kurulu Gucunin Kaynaklara Gére Yillik Gelisimi (2000-2023) [1]

- N o + 3 i
g &3 g i >33 2 289 §° e
(=] m xc S+ >
MW E:,Z‘)’ MW ?Z))' MW 223)' MW 22‘)’ MW E:,Z‘)’ MW '(::,23)’ MW f:?)' MW f:,?)’ MW

2000 7399 | 27,1 | 3725 | 137 | 4905 | 180 | 16029 | 588 | 24 | 041 | 11175 | 41,0 | 36 01 | 11235 | 412 | 27264
2001 7446 | 263 | 4302 | 152 | 4851 | 17,1 | 16600 | 586 | 24 | 01 | 11673 | 412 | 36 01 | 11733 | 41,4 | 28332
2002 7439 | 234 | 4855 | 152 | 7247 | 228 [ 19541 | 61,4 | 28 | 01 | 12241 | 384 | 36 01 | 12305 | 386 | 31846
2003 8704 | 245 | 5381 | 151 | 8862 | 249 | 22947 | 645 | 28 | 01 | 12579 | 353 | 34 | 01 | 12640 | 355 | 35587
2004 8750 | 23,8 | 5236 | 142 | 10131 | 27,5 | 24117 | 655 | 28 | 01 | 12645 | 343 | 34 | 01 | 12707 | 345 | 36824
2005 9588 | 24,7 | 5303 | 137 | 10976 | 28,3 | 25867 | 66,6 | 35 | 01 | 12906 | 332 | 35 01 | 12977 | 334 | 38844
2006 10668 | 26,3 | 5249 | 12,9 | 11462 | 283 | 27379 | 67,5 | 41 01 | 13063 | 322 | 82 02 | 13186 | 32,5 | 40565
2007 10668 | 26,1 | 4913 | 12,0 | 11647 | 285 | 27229 | 66,7 | 43 | 01 | 13395 | 32,8 | 169 | 04 | 13607 | 333 | 40836
2008 10662 | 255 | 6217 | 149 | 10657 | 255 | 27535 | 658 | 60 | 01 | 13829 | 331 | 394 | 09 | 14282 | 342 | 41817
2009 11006 | 246 | 6421 | 143 | 11826 | 264 | 29253 | 654 | 87 | 02 | 14553 | 325 | 869 | 1,9 | 15509 | 34,6 | 44761

2010 12403 | 250 | 6466 | 131 | 13302 | 269 | 82171 | 650 | 107 | 02 | 15831 | 32,0 | 1414 | 29 | 17353 | 350 | 49524
2011 13028 | 246 | 7634 | 144 | 13144 | 248 | 33805 | 639 | 126 | 02 | 17137 | 324 | 1843 | 35 | 19106 | 36,1 | 52911

2012 13174 | 231 | 7568 | 13,3 | 14116 | 247 | 34858 | 61,1 | 169 | 03 | 19609 | 344 | 2423 | 42 | 22201 | 389 | 57059
2013 13218 | 20,7 | 8024 | 12,5 | 17171 | 268 | 38413 | 60,0 | 235 | 04 | 22289 | 348 | 3071 | 4,8 | 25595 | 40,0 | 64008
2014 15400 | 22,2 | 7379 | 10,6 | 18724 | 269 | 41503 | 59,7 | 299 | 04 | 23643 | 340 | 4075 | 59 | 28017 | 40,3 | 69520
2015 16104 | 21,7 | 6901 | 9,3 | 18528 | 250 | 41533 | 56,0 | 370 | 05 | 26868 | 36,2 | 5376 | 7,3 | 32614 | 44,0 | 74147
2016 17938 | 22,9 | 6414 | 82 | 19564 | 249 | 43915 | 559 | 496 | 06 | 26681 | 340 | 7405 | 94 | 34582 | 44,1 | 78498
2017 19349 | 22,7 | 3737 | 44 | 23206 | 27,2 | 46292 | 543 | 634 | 07 | 27273 | 32,0 | 11001 | 12,9 | 38908 | 457 | 85200
2018 19557 | 221 | 715 | 08 | 25675 | 29,0 | 45947 | 51,9 | 955 | 1,1 | 28291 | 32,0 | 13333 | 151 | 42579 | 481 | 88526
2019 20284 | 222 | 312 | 03 | 25904 | 284 | 46500 | 50,9 | 1163 | 1,3 | 28503 | 31,2 | 15101 | 16,5 | 44767 | 491 | 91267
2020 20323 | 212 | 312 | 03 | 25675 | 26,8 | 46309 | 483 | 1485 | 15 | 30984 | 32,3 | 17113 | 17,8 | 49582 | 51,7 | 95891

2021 20360 | 20,4 | 258 | 0,3 | 25576 | 256 | 46193 | 46,3 | 2035 | 2,0 | 31493 | 315 | 20099 | 20,1 | 53627 | 537 | 99820
2022 21811 | 210 | 258 | 02 | 25347 | 244 | 47416 | 457 | 2309 | 22 | 31572 | 304 | 22513 | 21,7 | 56393 | 54,3 | 103809
2023 21814 | 203 | 261 | 02 | 25401 | 236 | 47475 | 44,1 | 2450 | 22 | 31964 | 29,7 | 25849 | 24,0 | 60218 | 559 | 107693

2 Termik santrallara biyokutle, atik ve atik i1siya dayall santrallar da
dahildir.
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Sekil 3. 1 Tirkiye Elektrik Uretim Santrallari Toplam Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gére
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Sekil 3. 2 Turkiye Toplam Kurulu Gicinin Fosil ve Yenilenebilir Kaynaklara Gére
Yillik Geligimi (2000-2023) [1]
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Tablo 3. 2 Kaynaklara Gére Kurulu Gug Tablosu (2023) [1]

e .. KURULU GUC
BIRINCIL KAYNAK
(Mw) Payi (%)

ithal Kémiir 10.373,8

Tas Kémuri 840,8

Asfaltit 405,0

Linyit 10.194,0 %441

Sivi Yakit 260,6

Dogalgaz 25.401

Fosil Kaynak 47.450,9

Biyokutle + Atik 2.404,0

Rlzgar 11.803,8

Gines 12.354,3

T %55,9

Hidrolik 31.964,2

Jeotermal 1.691,3

Yenilenebilir Kaynak 60.217,6

TOPLAM 107.692,8 100
Dogalgaz '_—\__ﬁ_______—_%
%23,6 _
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Sekil 3. 3 Kaynaklara Gére Kurulu Gig (2023) [1]

Tablo 3.2 ve Sekil 3.3'de kurulu giiciin kaynaklara gére dagilimi incelendiginde hidrolik kaynagin
%29,9 payla birinci sirayr aldigini, ikinci sirada %23,7 payla dogalgazin geldigini, %20,4 payla
kémarin Gg¢lncl sirada oldugu goéralmektedir. Rlzgara dayali kapasitenin de %11,0 pay ile linyit
kapasitesini astigi goérilmektedir. Son yillarda hizla artan giines kaynagindan elektrik dretim ka-
pasitesinin toplam kurulu gug icindeki pay1 %10,9 pay ile linyit kapasitesinden daha fazla miktara
ulasmistir. 2023 yili sonunda fosil kaynaklara bagh kurulu gii¢ 47.450,9 MW olarak toplam kurulu
glg icinde %44,3 paya sahip iken yenilenebilir kaynaklara bagli kapasite ise 59.599,5 MW ile

toplam kurulu gug¢ icinde %55,7 paya sahiptir.
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2015 yilindan bu yana yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretim kurulu glictiin gelisimi Tablo 5.1.3’de,
ayni dénemde bir 6nceki yila gbre artis miktarlari Tablo 3.4’de gésterilmigtir. Tablo 3.4 incelendigin-
de bilinen yenilenebilir kaynaklarin hepsinde kapasite artigi olmustur. 2015 yilindan 2023 yilina ka-
dar olan dénemde gunese bagli elektrik Gretim kapasitesinde ¢cok buyuk artis oldugu gérilmektedir.

Tablo 3.3 Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Kurulu Gicin Geligimi [1]

Hidrolik (MW) | Ruzgar (MW) | Gunes (MW) | Jeotermal (MW) | Biyokitle (MW) | Toplam (MW)
2015 25.867,8 4.503,2 248,8 623,9 362,4 31.606,1
2016 26.681,1 5.751,3 832,5 820,9 496,4 34.582,2
2017 27.273,1 6.516,2 3.420,7 1.063,7 634,2 38.907,9
2018 28.291,4 7.005,4 5.062,9 1.282,5 738,8 42.381,0
2019 28.503,0 7.591,2 5.995,2 1.514,7 1.163,3 44.767,4
2020 30.983,9 8.832,4 6.667,4 1.613,2 1.484,6 49.581,5
2021 31.492,6 10.607,0 7.815,6 1.676,2 1.644,2 53.235,6
2022 31.571,5 11.396,2 9.425,4 1.691,3 2.308,8 56.393,2
2023 31.964,2 11.803,3 12.354,3 1.691,3 2.404,0 60.217,6

Tablo 3.4 Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Kurulu Gicun Yillik Artisi (2015-2023) [1]

Hidrolik (MW) | Riizgar (MW) | Gunes (MW) | Jeotermal (MW) | Biyokiitle (MW) | Toplam (MW)
2016 %3,1 %27,7 %234,6 %31,6 %37,0 %9,4
2017 %2,2 %13,3 %310,9 %29,6 %27,8 %12,5
2018 %3,7 %7,5 %48,0 %20,6 %16,5 %8,9
2019 %0,7 %8,4 %18,4 %18,1 %57,5 %5,6
2020 %8,7 %16,4 %11,2 %6,5 %27,6 %10,8
2021 %1,6 %20,1 %17,2 %3,9 %10,8 %7,4
2022 %0,3 %7,4 %20,6 %0,9 %40,4 %5,9
2023 %1,2 %3,6 %24,0 %0,0 %6,1 %5,7
Zg?:g""' %23,6 %162,1 %4865,5 %171,1 %563,3 %90,5

2002 yilindan itibaren serbest piyasa ortaminda devlet tarafindan hicbir yeni elektrik tretim tesisi
yatirmi yapilmazken, tim yatirimlar sadece 6zel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle
elektrik sistemindeki kurulu gug icinde kamu pay gittikge azalirken 6zel sirketlerin payi hizla
artmaktadir. 2023 yili sonu itibariyla Turkiye toplam kurulu gicinin kuruluglara dagilimi Tablo
3.5 ve Sekil 3.4’te gosterilmigtir.

Tablo 3.5 Turkiye Toplam Kurulu Guctn Kurulug Niteligine Dagilimi (2023) [1]

KURULUS Kurulu Giig (MW) | Toplam igindeki Pay (%)
KAMU | EUAS 21.390,7 20,0
. URETIM SIRKETLERI 74.917,3 70,0
OZEL ; " -
LISANSSIZ URETIM 11.384,7 10,0
GENEL TOPLAM 107.693 100,0
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Sekil 3.4 Turkiye Toplam Kurulu Gicin Kurulus Niteligine Dagihmi (2023) [1]

Kurulu glictiin kuruluglarin niteligine gére dagiimi
incelendiginde Elektrik Uretim AS (EUAS) payi
%20’ye gerilerken 6zel sirketler payinin ise %80
oranina yukseldigi gértiimektedir. Lisanssiz Gretim
tesislerinin (agirlikla glines kaynagina bagh olan-
lar) yapiminda belirgin bir artis olmaya basladig
ve toplam kurulu gu¢ i¢inde payinin %10 oranina
yUkseldigi gérulmektedir.

3.2 URETIM

Elektrik Gretiminin kaynaklara gére dagilimini
gbsteren Tablo 3.6 ve Sekil 3.5’de gorildugu
gibi, 2000 yilinda %75,0 olan fosil kaynaklarin
payl 2007-2009 yillar arasinda %80 seviye-
sinin Gzerine ¢ikmig ancak daha sonra degisik
oranlarda seyretmis ve 2019 yilinda asgariye
inerek %56,1 duzeyine gerilemistir. Dogalgaz
payi 2014 yilina kadar %40 seviyesinin Uzerin-
de iken 2015 yilindan sonra azalmaya bas-
lamis ve 2019 yilinda %20 seviyesinin altina
dismuls ancak hemen sonra yeniden %20
Uzerine cikmistir. Toplam elektrik Gretimi igin-
de dogalgaz payi ile ters orantili olarak énce
rizgar kaynagindan, daha sonra ise hem
rizgar hem de glines kaynagindan elektrik

uretimi ise hizla artmaya baglamigtir. Kémdir-
den elektrik Uretiminin payi ise toplam elektrik
aretimi icinde 2013 yilindan itibaren yavas olsa
da artarak devam etmistir. Kémur kaynagindan
elektrik Gretiminin artmasi agirlikli olarak ithal
kémirden gelmektedir. 2019 ve 2023'de ithal
kémarden elektrik tUretimi dogalgazdan elektrik
dretiminin Uzerinde gerceklesmistir. 2014 yili
itibariyla gunes enerjisi santrallari da (GES)
kurulmaya baslamigstir. Bu santrallarin bircogu
cok kuguk Olgeklidir ve kurulu gagleri 1 MW’In
altinda oldugu icin lisans almadan kurulmus-
lardir. 2016 yilinda bu yatinmlar oldukca fazla
miktarda artmaya baglamistir. Son yillarda gu-
nesten elektrik Greten tesislerin kapasitesinin
hizli bir sekilde artmasi ile toplam elektrik tre-
timi icinde bu kaynagin payi belirgin bir sekilde
artmaya baslamstir. Tirkiye Elektrik iletim AS
(TEIAS) tarafindan, yillik olarak bélgelere gére
sisteme baglantisi yapilabilecek kapasitenin
hesaplanip yatirimcilara duyurulmasi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafin-
dan da bu ydndeki politikalarin hayata gegiril-
mesi gerekmektedir. (Tablo 3.6, Sekil 3.5, Se-
kil 3.6, Sekil 3.7)
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Sekil 3.5 Toplam Elektrik Uretiminin Kullanilan Kaynaklara Gére Gelisimi (2000-2023) [2]
2023 yili degerleri gegicidir.
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pFosd  mYenilenshbilir
Sekil 3.6 Toplam Elektrik Uretiminde Fosil ve Yenilenebilir Kaynak Paylari (2000-2023) [2]

2023 yili degerleri gegicidir.
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Sekil 3.7 Toplam Elektrik Uretimi iginde Birincil Kaynaklarin Paylari (2000-2023) [2]

2023 yili degerleri gegicidir.

2023 yih elektrik tretiminin kullanilan kaynaklara gére dagilimi da Tablo 3.7 ve Sekil 3.8'de verilmek-
tedir. Yillik toplam 326.302 GWh olan toplam elektrik tretiminde fosil kaynaklarin pay1 %57,9, yenile-
nebilir (biyokutle, atiklar ve atik 1si dahil) kaynaklarin payi ise %42,1 olmustur. Hidrolik kaynaklardan
63.840 GWh Uretimin toplam Uretim icindeki pay1 %19,6 olarak gerceklesmistir. Son yillarda riizgar ve
gunes kaynaklarindan elektrik Uretimi hizla artmaya baglamis ve toplam Uretim icindeki payi jeotermal

ile birlikte %19,5 seviyesine ulagmigtir.

Tablo 3.7 Tirkiye Elektrik Uretiminin Kullanilan Kaynaklara Gére Dagilimi (2023) [2]

TOPLAM URETIM
2023 yili degerleri gegicidir.

KAYNAK URETIM PAY
(GWh) (%)
DOGALGAZ 69.774 21,4
LINYIT 40.930 12,5
TAS KOMURU + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 77.362 23,7
SIVI YAKIT 704,8 0,2
FOSIL KAYNAK 188.770 57,9
BiYOKUTLE + ATIK 9.944 3,0
HiDROLIK 63.840 19,6
JEOTERMAL + RUZGAR + GUNES 63.748 19,5

326.302 [|EGEGN
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Sekil 3.8 Tirkiye Elektrik Uretiminin Kullanilan Birincil Kaynaklara Gére Dagilimi (2023) [2]
2023 yili degerleri gegicidir.

2022 ve 2023 yillarinda toplam elektrik Ure-
timinde, dogalgazin payi belirgin bir sekilde
azalmistir. 2021 yilinda %33,2 olan dogalgaz
pay! 2022 yilinda %22,9 ve 2023 yilinda %21,4
seviyesine gerilemistir. Bunun nedeni hem son
iki yilda toplam elektrik tiketimi dolayisiyla Ure-
timde azalma olurken diger taraftan da 6zellikle
glnes payinin artmaya devam etmesidir.

Elektrik Gretiminde kdmurin pay! bir énceki
yila gbre az bir artig ile %36,3 olmustur.

Uzun yillardir Tarkiye toplam elektrik Gretiminin
icinde hidrolik kaynak payi genellikle %20—%25
araliginda iken 2021 yilinda su gelirlerinin dnceki
yillara gbre ¢ok az olmasi sonucu 2021 yilinda
%16,8 paya dismus, gbreceli olarak daha yagisli
olan 2022 ve 2023 yillarinda siraslyla %20,3 ve
%19,6 olarak gerceklesmistir.

Son vyillarda rizgar, jeotermal ve gulnesten
uretilen elektrik Gnemli miktarda artmaya bas-

lamis ve 2023 yilinda toplam Uretimin %19,5’i
seviyesine ulagmistir.

Turkiye toplam elektrik Gretimi igcinde kamu pay!
1984 yilinda %87,2 iken bir taraftan yeni tesislerin
Ozel sirketler tarafindan satin alma garantili ola-
rak yapilmaya baglanmasi, diger taraftan mevcut
bazi tesislerin isletme hakkinin devredilmesi ile
2000 yilinda %59,2 seviyesine gerilemistir. 2001
yilinda elektrik enerjisinin kamu hizmeti yukim-
[GlGgu olmaktan cikartilip piyasa Grinl haline
getirilmesi ile devlet elektrik Uretim tesisi yatirnm-
lar yapmaz olmus ve yeni tesislerin tamami 6zel
sirketler tarafindan yapilirken halen kamu elinde
bulunan mevcut tesislerin dnemli bir bolima de
dzellestiriimistir. Sonug olarak gelinen asamada,
Turkiye’de 2023 yil toplam 326.302 GWh elekt-
rik Gretiminin %13,5’i olan 43.985 GWh kamu ku-
rulusu olan EUAS tarafindan, geri kalan %86,5'i
olan 282.317 GWh ise 6zel sirketler tarafindan
gerceklestirilmigtir. (Sekil 3.9)
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Sekil 3.9 Turkiye Elektrik Uretiminde Kuruluslarin Paylari (2023) (Gegici) [2]

3.3 ELEKTRIK ARZININ VE TUKETiIMININ
GELISiMi

Tarkiye elektrik iletim sisteminin yonetimi bilin-
digi Gizere bir devlet kurulusu olan TEIAS tara-
findan gerceklestiriimektedir. Sektdrde faaliyet
gosteren kisi ve kurulusglarin yani sira, yurttaglar
dogal olarak elektrik sisteminin gelismesine ve
gérinur zamandaki gelecegine iligkin verilere
ulasmak isteyeceklerdir. Ancak son zamanlar-
da istatistiki bilgilerin derlenip yayimlanmasinda
ve elektrik sistemine iliskin gtincel gelismelerin
aciklanmasinda buytk eksiklikler olmasi dikkat
cekmektedir. Daha 6nceden yayimlanan bilgi-
lerin bir kismi da simdi yayimlanmamaktadir.
Oysa, yurarlukte olan mevzuat geregi, elektrik
sistemiyle ilgili bilgilerin ayrintili olarak kamu-
oyuna ve sektor bilegsenlerine aciklanmasi zo-
runludur. Bu hususta en ¢arpici 6rnek, Elektrik
Sebeke Yénetmeliginde kesin hiukim olarak

yer almasina karsin, Elektrik lletim Sistemi On
Yillik Gelisim Planrnin hicbir zaman ve Elekt-
rik Dagitim Bélgelerinde On Yillik Talep Tah-
mininin 2016 yilina kadar hi¢ yayimlanmamig
olmasidir. Oysa her iki calismaya hem sektor
kuruluslari, hem de kamuoyu tarafindan ihtiyag
duyulmaktadir.

Yayimlanmakta olan istatistiklere gore 1984 yi-
lindan 2023 yilina kadar Turkiye toplam elektrik
aretimi ile ithalat ve ihracat degerleri ve brit
elektrik tuketimi Tablo 3.8’de listelenmisgtir.

Tablo 3.8 incelendiginde, Turkiye toplam elekt-
rik tUketimi ile ekonomik blylme arasinda bire-
bir paralellik olmasa bile yakin bir iligki oldugu
gorilecektir. Ozellikle ekonomik krizlerin oldugu
yillarda elektrik tiketiminde de bir 6nceki yila
gbre azalma veya durgunlagsma oldugu agik¢a
gorilmektedir.
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Tablo 3.8 Turkiye Elektrik Uretimi ve Tuketimi (1984-2023) [2]

Yillar Briit Uretim (:'?nceki Yila Dis Alim Dis Satis Briit Tiiketim (:'?nceki Yila
(Milyon kWh)  Gore Artis (%) (Milyon kWh)  (Milyon kWh)  (Milyon kWh)  Gore Artis (%)
1984 30.613,5 - 2.653,0 33266,5 =
1985 34.218,9 11,8 2.142,4 36361,3 9,3
1986 39.694,8 16,0 776,6 40471,4 11,3
1987 44.352,9 11,7 572,1 44925,0 11,0
1988 48.048,8 8,3 381,2 48430,0 7,8
1989 52.043,2 8,3 558,5 52601,7 8,6
1990 57.543,0 10,6 175,5 906,8 56811,7 8,0
1991 60.246,3 4,7 759,4 506,4 60499,3 6,5
1992 67.342,2 11,8 188,8 314,2 67216,8 11,1
1993 73.807,5 9,6 212,9 588,7 73431,7 9,2
1994 78.321,7 6,1 31,4 570,1 77783,0 59
1995 86.247,4 10,1 0,0 695,9 85551,5 10,0
1996 94.861,7 10,0 270,1 343,1 94788,7 10,8
1997 103.295,8 8,9 2.492,3 271,0 105517,1 11,3
1998 111.022,4 7,5 3.298,5 298,2 114022,7 8,1
1999 116.439,9 4,9 2.330,3 285,3 118484,9 3,9
2000 124.922 7,3 3.791 437 128.276 8,3
2001 122.725 -1,8 4.579 433 126.871 -1,1
2002 129.400 5,4 3.588 435 132.553 4,5
2003 140.581 8,6 1.158 588 141.151 6,5
2004 150.698 7,2 464 1.144 150.018 6,3
2005 161.956 7,5 636 1.798 160.794 7,2
2006 176.300 8,9 573 2.236 174.637 8,6
2007 191.558 8,7 864 2.422 190.000 8,8
2008 198.418 3,6 789 1.122 198.085 4,3
2009 194.813 -1,8 812 1.546 194.079 -2,0
2010 211.208 8,4 1.144 1.918 210.434 8,4
2011 229.395 8,6 4.556 3.645 230.306 9,4
2012 239.497 4.4 5.827 2.954 242.370 5,2
2013 240.154 0,3 7.429 1.227 246.357 1,6
2014 251.963 4,9 7.953 2.696 257.220 4,4
2015 261.783 3,9 7.136 3.195 265.724 3,3
2016 274.408 4.8 6.330 1.452 279.286 51
2017 295.511 7,7 2.729 3.300 294.940 5,6
2018 304.802 3,1 2.477 3.112 304.167 3,1
2019 303.898 -0,3 2.212 2.789 303.320 -0,3
2020 305.431 0,5 1.888 2.484 304.836 0,5
2021 331.492 8,5 2.329 4.187 329.634 8,1
2022 328.379 -0,9 6.439 3.713 331.105 0,4
2023 326.302 -0,6 6.092 2.086 330.308 -0,2

2023 yili tiretim degerleri gegicidir.
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2001 ve 2008 vyillarindaki buyidk ekonomik
krizlerin ve halen Turkiye'nin iginde bulundu-
gu ekonomik durumun elektrik tlketimine cok
etkili bir sekilde yansidigi Tablo 3.8, Sekil 3.11
ve Sekil 3.12 incelendiginde acikga goérilmek-
tedir. 2019 yilinda elektrik tiketim talebinin bir
onceki yila gore az da olsa dugus ve 2020 yilin-
da neredeyse sabit kalmasina, 2018 yili ortala-
rindan itibaren gérilen ekonomik durgunluk ve
2020 yilindaki salgin neden olmustur. Salgin
nedeniyle blylUk oranda kisitlanan gunlik ya-
sam duzeniyle ilgili sinirlamalarin, 2021 yilinda
kademeli olarak kaldiriimasi ile elektrik tale-
binde artis gorilmus ve 2021 yil talebi bir dnceki
ylla gbre %8,1 oraninda artmisgtir. Sonug olarak,
her Ug kriz yilinda da bir dnceki yila gbre elektrik
tiketiminde azalma olmustur. Genellikle ekono-
mik krizden hemen sonra kisa sureli de olsa hizli
buylime gérilmesi olagandir. Nitekim, 2001 yilin-
dan sonra elekirik tiketiminde yavas bir gelisme
gbralmus ve bu gelisme bir sonraki ekonomik kriz
yilina kadar artig géstermigtir. Ancak 2009 yilin-
dan sonraki durum daha farklidir. 2009 yilindaki
ekonomik krizin etkisiyle gerileyen elektrik tike-
timi, krizi izleyen iki yilda oldukca hizl artmig an-

cak sonra artis hizi cok yavaslamistir. Ozellikle
2012 yilindan sonra elekirik tiketimindeki artig
oranlari, hedeflenen degerlerin ¢ok altinda sey-
retmigtir. Benzer durum 2021 yili elektrik talebin-
de de gérilmustir. Ekonomik kriz sonrasindaki
yillarda ekonomik biytime ve bununla iligkili olan
elektrik tiketimindeki degisim ayrica incelemeye
deger bulunmaktadir. Ancak 2022 yilinda tiketim
bir 6nceki yila gbre sadece %0,4 artarken 2023
yilinda %0,2 azalmigtir. COVID salgini sonrasi
hayatin olagan hale gelmesi ile elektrik tiketimin-
de belirgin bir artis beklenirdi. 2021 yili Kasim ayi
itibari ile ortaya ¢ikan buyik ekonomik krizin ha-
len devam ettigi, elektrik tiketiminin yillik seyrin-
den agik¢a gortlmektedir.

Tablo 3.8'de yer alan bir diger 6nemli ayrinti da,
2011 yilindan 2016 yilina kadar elektrik ithalat
miktarindaki artistir. Bu dénemde daha énceki
yillara gére kayda deger miktarda fazla elektrik
ithalati gergeklesmigtir. Bu durum, Turkiye’deki
elektrik Uretim maliyetleri ve tuketici fiyatlari ile
komsu Ulkelerdeki elektrik fiyatlari arasindaki
iliskinin incelemeye deger olduguna isaret et-
mektedir.
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Sekil 3.11 Yillara Gére Buylume ve Krizler, 1980-2017 (%)
Kriz yillarinda ytizde 3 ila 6 arasi kii¢tilmeler.
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Sekil 3.12 Turkiye Elektrik Tiketiminin Bir Onceki Yila Gére Degisimi, 1995-2021 (%) [2]

Yilhk ekonomik bayime ile elektrik tiketimindeki yillik degisimin genel olarak paralellik gosterdigi

Sekil 3.11 ve Sekil 3.12°de acgikgca gorulmektedir.

3.4 ELEKTRIK TALEP TAHMINi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Madde
9 (4) ve (5) fikralan talep tahminlerinin dagitim
sirketleri tarafindan hazirlanip TEIAS’a bildiril-
mesini ve TEIAS tarafindan birlestirilen talep
tahmini serilerinin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan onaylanmasi hik-
munlU getirmektedir. 07.05.2016 tarihli Talep
Tahminleri Yénetmeligi ile talep serilerinin nasil
olusturulacagi tarif edilmekte, yénetmelige gére
elektrik dagitim sirketlerinin sorumlu olduklari
boélge icin, tedarik sirketlerinin 5 yillik sure ile
talep edecekleri miktari ve Organize Sanayi
Bdlgelerinin kendi sorumluluk alanlari icin talep
tahmini yapmalari gerekmektedir. Tedarik sir-
ketlerinin 5 yil icinde satisa sunacaklari elekt-
rik miktari tahmininde, dagitim sirketlerinin ise
10 yillik dénem i¢inde yapmalari gereken yati-
rimlar icin bu serilerin dikkate alinacagi hikme
baglanmistir. Burada tarif edilen talep tahmin-
lerinin gelece@e yonelik Turkiye toplam elektrik
aretim yatinmlari i¢in bir sinirlama veya politika
olusturma durumu séz konusu degildir.

Diger taraftan, 6446 sayili Elektrik Piyasas! Ka-
nunu Madde 20 (2) fikra ile ETKB tarafindan 20
yillik uzun dénem talep tahminlerinin hazirlanip
yayimlanmasini ve bu talep serilerinin TEIAS ta-
rafindan yapilmasi gereken Uzun Dénem Elekt-
rik Enerjisi Uretim Gelisim Plani calismasinda
temel olarak kullaniimasini hilkme baglamigtir.

Kanunda iki ayri madde icinde tarif edilen talep
tahmini serilerinin birbiri ile iligkisi bulunmamak-
tadir. Bu durumda birbiri ile uyumlu olmayan iki
farkli talep tahminleri serisi olmasi durumu ortaya
cikabilmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerinin kendi bolgeleri igin
hazirladiklari talep tahminleri, sadece gereken
dagitim tesisi elemanlarinin yatirimi ve elektrik
satis miktarinin tahmin edilmesi amacindadir.
Oysa, elektrik talebinde beklenen gelismeleri et-
kileyen temel unsurlar vardir. Esas olarak nifus
artisi, kentlesme, ekonomik biyime ve endust-
riyel gelisme temel alinmaldir. Ayrica, elektrik
talebi ile diger eneriji kaynaklarinin tiketim tale-
bi arasinda da yakin iligkiler bulunmaktadir. Bu
nedenle, 6zellikle Tarkiye gibi gelismekte olan
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Ulkelerde yukarida sayilan nifus artis beklentisi
ve ekonomik biyime hedef ve tahminlerine ilig-
kin parametreler icin veriler kullaniimali, ayrica
diger enerji turlerinden elektrik ile iligkili olan ve
ikame edilebilecek olanlarin tahmini ile birlikte
ele alinmahdir.

2022 yihnda yayimlanan Tdrkiye Ulusal Enerji
Planp ¢alismasi icin Avrupa Birligi (AB) tarafindan
gelistirilmis ve resmi olarak kullanilan PRIMES
Modeli Turkiye i¢in uyarlanmis ve kapsamli bir plan
calismasi yapiimistir. Bu calisma kapsaminda
hesaplanan talep tahmini degerlerinin elektrik
sistemi i¢in esas kabul edilmesi, dagitim bolgeleri
talep tahminleri icin bu galismadan elde edilen
ciktilarin kullaniimasi yerinde olacaktir.

Hem ETKB tarafindan hem de TEIAS tarafin-
dan birbirinden bagimsiz yapilan talep tahmini
calismasi sonugclar gegcmis yillarda genellikle
ayni olurdu, ancak son yapilan calismalarin ol-
dukca farkl oldugu gérilmektedir.

Elektrik dagitim boélgeleri igin goérevli sirketler
tarafindan yapilan ve TEIAS tarafindan bir-
lestirilerek Mart 2023 tarihinde yayimlanan
10 YILLIK TALEP TAHMINLERI RAPORU
(2023-2032)* sonuglari asagida Tablo 3.9'da
verilmektedir. Tablodan géruldiagu gibi 2030
yili talep degerleri dusuk senaryo icin 378.307
GWh, baz senaryo i¢in 420.914 GWh ve yUk-
sek senaryo icin 457.446 GWh olmaktadir.

Tablo 3.9 Turkiye Elektrik TUketim Talebi

Vil DUSUK BAZ YUKSEK
GWh % GWh % GWh %
2023 316.188 - 335.262 352.031 -
2024 326.097 3,1 346.589| 3.4 365.853| 3,9
2025 334.933 2,7 358.616| 3,5 380.379| 4,0
2026 341.875 2,1 370.721| 3.4 395.303| 3,9
2027 351.023 2,7 383.250| 3.4 410.760| 3,9
2028 358.991 2,3 394.538| 2,9 424.957| 3,5
2029 368.225 2,6 407.245| 3,2 440516 3,7
2030 378.307 2,7 420.914| 3.4 457.446| 3,8
2031 388.812 2,8 435227 3,4 474.873| 3,8
2032 400.349 3,0 450.754| 3,6 493.720| 4,0

ETKB tarafindan yapilan Ulusal Enerji Plani 2022 icinde elektrik tiketimi 2030 yili icin 455.300 GWh
tahmin edilmistir. iki farkli talep tahmini calismasi sonuclari arasinda énemli fark oldugu gériilmekte-
dir. Genellikle farkli senaryolarin elde edildigi calismalarda baz senaryo esas olarak degerlendiriimek-
tedir. Bu durumda TEIAS baz talep serisinde 2030 yili icin 420.914 GWh ile ETKB'nin Ulusal Enerji
Planr'nda 2030 yili i¢in 6ngdrdigu 455.300 GWh arasinda oldukga blyuk bir fark bulunmaktadir.

Turkiye’nin Enerji Goérdndmd'nin dnceki yillarda yayimlanan sirimlerinde elektrik dagitim sir-
ketleri tarafindan talep tahmini calismasinin saghkli oimayabilecegi vurgulanmis ve elektrik talep
tahmini calismalan icin nGfus artis beklentisi, ekonomik blylime tahmini ile endustriyel buyime
hedefleri ve beklentilerinin dikkate alinmasinin bilimsel yaklasim olacag tezi ileri sGrGimustar.

3 https://eneriji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/
T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

4 https://www.teias.gov.tr/ilgili-raporlar
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Ote yandan ETKB talep tahmini calismasi da
tartismalidir, 2030 yilina kadar ortalama %4
yillik artis 6ngérilmektedir, ancak son on yilda
ortalama yillik artis orani bunun yarisi kadar
(%2,6) gerceklesmistir. Daha &énceki yillarda
daha vyuksek gerceklesen elektrik tiketim
artigi qittikce yavaslamaktadir. Bu durumda
ETKB’nin énimuazdeki yillar igin éngérdigu
tuketim miktarlari gercekci gortlmemektedir.
Mevcut durumda halen ihtiyacin ¢ok Uzerinde
olan elektrik Uretim kapasitesinin 6nceki yil-
larda yapilmig, abartili seviyede yUksek olan
talep tahminlerini dikkate aldigi g6z éninde
tutularak elektrik tretim yatirimlarinin da belli
bir disiplin dahilinde yapilmasi igin politikalar
geligtirilmeli ve kesinlikle uygulanmahdir.

3.5 ELEKTRIK URETIM PROJELERI, PROJE
STOKU

Elektrik kurulu gucu gelisimi ve 2023 yilsonu iti-
bariyla mevcut duruma yukarida bélim 3.1’de
deginilmisti. Oniimiizdeki dénem projeleri asa-
gida ele alinmstir.

3.5.1 insa siirecindeki lisansli projeler

insa stirecindeki elektrik Giretim tesislerinin pro-
je ilerleme durumlari, EPDK tarafindan, alti aylik
dénemler icin yayimlanmaktadir. EPDK internet
sitesinde Nisan 2024’te yayimlanan ilerleme du-
rumlarina gére, Ocak 2024 itibaryla Uretim lisan-
sI alip yatirrmi baslayan toplam 22.782,9 MW
kurulu glcteki projelerin 7.197,4 MW’lik kismi
isletmede olup geri kalan 15.552,7 MW kapasi-
te inga asamasindadir. ingasi (yapimi) devam
eden projelerin gerceklesme orani %10’un altin-
da olanlarin toplam kurulu giicti 2.262,9 MW'tir.
Gerceklesme orani %10-35 arasinda olan,
2.962,0 MW kurulu gucteki projeler %19 paya
sahiptir. Yatirrm gergeklesmesi yariya yaklasan
veya gecen 8.056,9 MW kurulu gicte proje de,
yatinm surecindeki projelerin %51,8'ini olustur-
maktadir. Yatinm gerceklesme orani %70’i asan
ve tamamlanma asamasina gelen 2.270,9 MW
kurulu gucte projeler ise yatinm asamasindaki
projelerde %14,6’lik bir paya sahiptir.

Lisans almis olup devam eden projelerden be-
lirli dizeylerde ilerleme durumlari kaynaklara
goére Tablo 3.10 ve Sekil 3.14’de gdsterilmigtir.

Tablo 3.10 Uretim Lisansi Alan insa Siirecindeki Enerji Yatirimlarinin ilerleme Durumu [3]

Yakit/Kaynak inga Halindeki Uretim Lisansh Kapasite (MWe) Ocak 2024

Tard i0O<10| 10<i0<=35| 35<i0<=70 i0>70 Toplam | Pay (%)
Biyokiitle 0,1 152,5 302,6 256,8 712,0 4,6
Dogalgaz 25,8 0,0 1.970,4 1.036,6 3.032,7 19,5
Giines 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,025
Hidrolik 599,5 622,2 94,4 164,3 1.480,5 95
ithal Komiir 1.320,0 1.260,0 55,0 607,0 3.242,0 20,8
Jeotermal 25,0 122,1 22,2 0,0 169,3 1,1
Riizgar 2925 805,2 812,2 0,0 1.910,0 12,3
Uranyum 0,0 0,0 4.800,0 0,0 4.800,0 30,9
Yerli Kémiir 0,0 0,0 0,0 190,4 190,4 1,2
Proses Atik Isisi 0,0 0,0 0,0 11,8 11,8 0,075
Genel Toplam 2.262,9 2.962,0 8.056,9 2.270,9 15.552,7 100,0

% 14,5 19,0 51,8 14,6 100,0
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Uretim Tesisleri Yatirom ilerleme Durumlan
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Sekil 3.14 EPDK’den Uretim Lisansi Alan Projelerin Gergeklesme Oranlari [3]

3.5.2 Onlisans asamasindaki projeler

Mart 2024 itibariyla Onlisans icin basvuruda bulunan 3.343,6 MW kurulu giicte 74 adet projenin bas-
vurular degerlendirme asamasindadir. Toplam 38.560,1 MW kurulu gligte 844 projenin onlisanslari
yurarluktedir. Onlisanslarin kaynaklara gére dagilimi Tablo 3.11’de verilmistir.

Tablo 3.11

Onlisans Stirecindeki Elektrik Uretim Projelerinin Sayi ve Kapasiteleri
(Mart 2024 itibariyla) [4]

Degerlendirme Asamasinda Yiirrliikte

Say!i Mw SE Mw
Dogalgaz 2 20,5
ithal Kémdir
Yerli Kémur 1 2,7 1 32,0
Motorin
Proses Atik Isisi
Yerli Kémur
LNG 1 1,0
TERMIK TOPLAMI 1 2,7 4 53,5
Uranyum 0
NUKLEER TOPLAMI
Hidroelektrik 1 120,0 60 2.794,4
Jeotermal 3 49,8 10 210,3
Glnes 32 736,9 449 15.540,7
Ruzgar 34 2.414,3 284 19.653,4
Biyokutle 8 19,9 37 307,8
YENILENEBILIR TOPLAMI 73 3.340,9 840 38.506,6
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Onlisanslarda en dikkat ceken nokta, 19 Kasim 2022 itibariyla (herhangi bir teknik, mali kisit
konulmadan ve ulusal/bdlgesel planlamaya dayanmadan) alinmaya baslanan depolamali Rizgar
Enerjisi Santrali (RES) ve Gunes Enerjisi Santrali (GES) basvurulari kapsaminda EPDK’ye 4 bin
369 adet ve toplamda 221.000 MW kurulu gucinde bagvuru yapiimis ve 24.02.2024 tarihi
itibariyla bunlar arasindan 13.691 MW kapasitede GES, 15.967 MW kapasitede RES olmak
lizere 28.658 MW’ina énlisans verilmis olmasidir. Onlisans degerlendirme siireci devam eden
projeler arasinda da depolamali RES ve GES basvurulari mevcuttur.

3.5.3 Proje stoku

2023 yili sonundaki toplam kurulu gii¢ Uzerine, Temmuz 2023 itibariyla yapimi devam eden projeler,
lisans veya 6n lisans almis ve degerlendirme asamasinda olan projeler ile hentiz 6nlisans bagvurusunda
bulunulmamig Yenilenebilir Kaynak Alanlari (YEKA) projelerinin kapasitelerinin eklenmesi ile ulasilacak
toplam kurulu gii¢ deg@erleri Tablo 3.12’de verilmistir. YEKA GES 4 kapsaminda 188 MW kapasite
icin lisans alinmis olup, tablodaki yapim asamasindaki projelere dahildir. Tablodan géraldigu gibi
mevcut proje stoku 2024 Mart sonu itibariyla 170.006 MW seviyesine ulasmistir. Bu proje stoku
Ulusal Enerji Plani 2022de 2030 yih i¢cin hedeflenen 149.100 MW’in Gizerindedir.

Tablo 3.12 Mevcut, Yatinm ve Lisans Alma Surecindeki Projelerin Kurulu Gugleri ve Toplam

Proje Stoku

Tanim Kurulu Gig (MW)
2023 Aralik Sonu itibariyla Mevcut Tesisler 107.693
Yapim Asamasindaki Projeler (Akkuyu NGS Dakhil) 15.553
2023 Aralik Sonu i_tibarlyla Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler 123.246
(Akkuyu NGS Dahil)
2024 Mart Sonu itibariyla Onlisans Almig Projeler 38.560
2024 Mart Sonu itibariyla Onlisans Degerlendirme Asamasinda Olan Projeler 3.344
YEKA ihalesinden Beklenen Projeler (YEKA GES 3,4 ve YEKA RES 2, 3 ihalelerini kazanan 589

ancak heniiz 6nlisans basvurusunda bulunmamis olanlar)

2025 129.293
ULUSAL ENERUJi PLANI 2022 HEDEFLERI 2030 163.593

2035 204.593
YILLIK PROGRAM 2024 110.493

ETKB tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Ulu-
sal Enerji Planinda, 2020 yilsonu kurulu guicu
esas alinarak, “2021-2035 déneminde devre-
ye alinmasi gereken yeni kapasite miktari
96,9 GW diizeyindedir. Beser yillik dénem-
ler acisindan 2021-2025 déneminde 21,6
GW, 2026-2030 déneminde 34,3 GW, 2031-
2035 doneminde ise 41,0 GW giiclinde yeni
kapasitenin devreye alinmasi gerekmekte-
dir. S6z konusu kurulu glic artisinin, biytik
cogunlugu giines ve riizgar enerjisi olmak

lizere, %74,3’li yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan olugsmaktadir. Glines ve riizgar ener-
jisi icin yillik yeni kapasite gereksinimi sira-
siyla ortalama 3,1 ve 1,4 GW’tir. Omiirlerinin
dolmasi nedeniyle devreden cikacak santral-
larin eksilmesi ile devreye alinacak yeni ka-
pasitenin kurulu glice yansimasi daha diistik
diizeyde olmaktadir”’ denilmektedir. Bu ifade-
lerden ve Planda belirtilen (Tablo 3.12’nin alt
satirinda verilen 116.200 MW, 149.100 MW ve
189.700 MW) kurulu guc hedeflerinden yola ¢i-
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kilarak 2021-2025 déneminde yaklasik 1,3 GW,
2026-2030 ddéneminde 2,7 GW ve 2031-2035
déneminde 3,1 GW “eski” santralin devreden ¢i-
karilacaginin 6ngoéruldigu anlasiimaktadir.

Ulusal Enerji Plani 2022 de belirtildigi gibi 2021-
2030 déneminde yaklasik 4,0 GW giclnde
santralin devreden (ve dolayisiyla proje
stokundan da) cikariimasi halinde bile> mevcut
proje stoku plandaki 2030 hedeflerinin Gzerin-
dedir. Tablo 3.12’de 06zetlenen sonug, proje
stokunda sigkinligi ve elektrik tretim tesisi yati-
nmlari icin herhangi bir planlama olmadigini cok
aclk bicimde ortaya koymaktadir.

Ote yandan proje siskinligini yaratan ana
unsurun 6n lisans verilmis veya degerlendirme
asamasindaki toplam 31 GW kapasitede
enerji depolamali RES ve GES’ler oldugu
gorulmektedir. Ulusal Enerji Plani 2022de ba-
tarya kapasitesi 2030 yilinda 2,1 GW, 2035'de
7,5 GW olarak 6ngérilmesine ragmen bu denli
yuksek kapasite icin dnlisans veriliyor olmasi ¢ok
6nemli bir tutarsizligr gézler dnline sermektedir.

Tersi bir durum da s6z konusudur, dnumuzdeki
dénemde yukaridaki Tablo 3.12’deki yapim asa-
masindaki santrallar haricinde daha hizli devre-
ye alinabilecek tesisler olmaz ise Plandaki 2030
hedefinin yakalanmasi icin batarya depolamali
tesislerin yarisindan daha fazlasinin, depola-
mali veya depolamasiz olarak devreye girmesi
gerekmektedir. Bagvuru sahiplerinin bu 6ngoéra
ile bataryall tesis kurmak degil, baglanti kapasi-
tesi “kapmak” amacinda olduklar yéninde yo-
rumlar vardir. Hem bagvuranlarin hem de enerji
ybnetiminin bu yaklagim tarzi, uygulamanin “ya-
pan ne zaman olursa o zaman yapar, istedigi gibi
yapar, yapmayanin cani sag olsun” mantigina
dayandigini gézler 6niine sermektedir.

Yukarida, elektrik talep tahmini konusundaki
bélimde, belirttigimiz gibi Ulusal Enerji Pla-
ni 2022deki talep tahminleri gercekci olmayip
onumuzdeki yillar icin abartili tiketim 6ngorule-

5 2030 yili igin hedeflenen kurulu gig 149,1 GW'tir. Devreden gikarilacagi
ongorilen 4 MW kapasite 170,0 GW’tan dusildigu takdirde proje stoku
166,0 GW olmaktadir.

rinde bulunmakta ve kurulu gig¢ hedeflerini bu
tahminlere dayandirmaktadir. EPDK ise Ba-
kanligin yapmis oldugu ve bashginda “ulusal”’
nitelik ve kapsam bulunan plani hicbir sekilde
dikkate almadan, plandaki ylksek hedefleri bile
gececek sekilde, 6n lisans dagitmaktadir. Bir ta-
raftan planin yapilis strecindeki ve icerigindeki
eksiklikler, diger taraftan uygulayicilar tarafin-
dan atilan adimlarda planin g6z ardi edilmesi,
bu calismalarin sadece yapmis olmak icgin ya-
pilan gérev savma calismalari oldugunu gbsa
termektedir. Yasananlar enerji yonetimindeki
kurumlarin plan anlayisindan ne kadar uzak
olundugunu bir kez daha gézler 6nline sermek-
tedir.

Oysa toplum cikarlarini gbzeten, planlama-
yI benimsemis, kamucu anlayigla, katilimci ve
demokratik bir igleyise sahip olan bir enerji y6-
netimi ve ETKB yapilanmasi ile, kararlarin do-
nem elektrik Gretim plani cercevesinde verilerek
Uretim tesisi yatinmlarinin yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina dayal olarak, dogru zamanda,
dogru vyerde, vyerli makina ve ekipman
kullanarak, cevreye en az zarar verecek sekilde
gerceklesmesi mimkun olabilecektir.

3.6 MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRMESI

Daha o6nceki yillarda yayimlanan Trkiye'nin
Enerji Gériiniimi Raporlarinda da belirtildigi
Uzere, elektrik enerjisinin tlketimine ihtiyag
duyuldugu anda Uretiimesi gerekir. Elektrik
Uretim tesisi planlamasi gelecekieki talep
artiglarini gbz 6niine alarak yapilmahdir. Yillara
gobre intiya¢g duyulan kapasitenin planlamasi ya-
pilmadan yatinmlarin gerceklestiriimesi sonucu
atil kapasiteler olusmustur. Bu durum elekirik
enerjisi sektorinun uzun yillardir higbir planlama
yapllmadan, salt 6zel sekidre en fazla kér elde
edecegi alan olarak sunulmasinin kaginiimaz
bir sonucu olup, planlamanin geregini ve statik
degil ekonomideki 6ngdérilmemis gelismeleri
de icerecek dinamik bir kurguyla yapiimasinin
zorunlulugunu bir kez daha gdézler éniine ser-
mektedir.
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Elektrik Gretim tesis yatirimlari igin lisans verme
slirecinde, bir plan dahilinde hareket edilmedigi
icin, Uretim yatinminin yeri, zamanlamasi, ka-
pasitesinin ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kay-
nagin verimli kullanilip kullaniimadigi ve maliyet
acisindan uygun olup olmadigi gézetiimemek-
tedir. Cevresel ve toplumsal etkileri cok bu-
yuk olan enerji yatirimlari igin toplumsal fayda
ve maliyet analizi ¢galismasi yapiimamaktadir.
Toplum cikarlarini gézeten kamusal bir plan-
lama anlayisi ve uygulamasi da olmadigi icin;
yatinmlar icin tek olgit, yatinmci 6zel sirketin/
sermaye grubunun kar beklentileri olmaktadir.
EPDK, yalnizca verilen lisanslarin sayisini ve
kurulmasi hedeflenen kapasiteleri Ghemsemek-
te ve 6zel sektdr yatinmcilarinin lisans alan pro-
jelerini hayata gecirmesini beklemektedir.

Temelleri 1980’lerde atilan ve 2000’lerden bu
yana yogunlasarak uygulanan, piyasaci, 6zel
sirketleri kollayan ve toplumun c¢ikarlarini g6-
zetmeyen politikalarla; disa bagimlilik azalmak
bir yana artmig, secimler nedeniyle tarifelerinde
indirim yapilan ve simdilik sabit tutulan konutlar
hari¢ elektrik fiyatlari, resmi enflasyon oranla-
rindan cok daha fazla oranlarda yuUkselmigtir.
Gorindrde, elektrik Gretim tesislerinde yerli kay-
naklarin kullaniimasi yéninde ETKB tarafindan
politikalar gelistiriimekte, stratejik planda hedef-
ler belirlenmekte ve yenilenebilir kaynaklarin
kullaniimasi yéninde eylem planlar olusturul-
maktadir. Ancak, lisans verme uygulamalarinda
bu hedef ve eylem planlari g6z éniinde bulundu-
rulmamaktadir. Her ne kadar ETKB tarafindan
elektrik tretiminde kaynak c¢esitlendirmesi yapi-
lacagi, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin mim-
kiin oldugunca fazla ve 6ncelikle kullanilacagi
yéninde hedefler aciklansa da; bu hedeflere
ulasmak icin stratejiler, yol haritalar belirlenme-
mis ve eylem planlari hazirlanmamigtir. Bu ha-
tali uygulamalarla bir yandan enerji yoksullugu
yayginlasirken, fiyati artan elektrigin girdisi oldu-
gu hizmet ve sanayi sektérleri de, maliyetlerinin
arttigr gerekgesi ile fiyatlarini yikseltmigtir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ilk ¢iktigi zaman re-
kabetci serbest piyasanin olusmasi ve Uretici-
lerin birbiri ile rekabet etmesi sonucu elektrik
fiyatlarinin disecegi ve elektrik arzinda hizmet
kalitesinin artacag@! iddia edilmigtir. Oysa, 20
yildan fazla sure icinde hicbir zaman 6ng6-
rilen rekabetci serbest piyasa olusmamistir.
Gecen sure icinde elektrik Uretim ve dagitim
sirketlerinin yeterli kazan¢g saglamalar igin
neredeyse 6zel ¢caba harcandigi gérilmustir.
Elektrik satis fiyatlarinin olusmasinda maliyet
ve tlketicinin katlanabilme gucl dikkate alin-
madig! icin sonucta olmasi gerekenden daha
yuksek elektrik satis fiyatlarn olusmustur.

Elektrik Uretim sirketleri icin bazi ilave ayricalik-
lar getiriimis ve elektrik satisina ek kazan¢ sag-
lama yollar da ac¢ilmistir. Bunlardan en carpici
olani Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Uretiminin Desteklenmesi Mekanizmasi (YEK-
DEM) ve bazi santrallar icin uygulanan Kapasite
Mekanizmasi uygulamalaridir ki bunlarin aslinda
devlet tarafindan dogrudan saglanan destek ol-
dugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu iki uy-
gulamadan kamu kurulusu olan EUAS disindaki
neredeyse butin 6zel elekirik Gretim girketleri ya-
rarlanmistir ve yararlanmaya devam etmektedir.

3.7 ELEKTRIK URETIMINDE HEDEFLER

Elektrik enerjisinin toplum agisindan 6nemi goz
6nlne alindiginda, temininde kamu hizmeti yu-
kimlGlugindn sardurilmesi gerektigi, elektrik ile
ilgili faaliyetlerde 6zel sirketlerin var olmasinin bu
kamu hizmeti yikimlGlugunin olmayacagi anla-
mina gelmeyecegi bircok kez dile getirilmistir.

Ulkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak
durumu ile karsilagsilmamali, ayni zamanda
ihtiyacin ¢ok Ustlinde atil kapasite olusmasina
da meydan verilmemelidir. Elektrik enerjisinin
toplum agisindan énemi géz éniine alindiginda
kamu hizmeti yukimlalaga surdardlmelidir.
Dusuk maliyetli ve karbon salimli, cevre ile
uyumlu ve barisik, toplumda her kesimin
kolaylikla ulasabileceg@i elektrik enerjisi arzi,
toplum cikarlarini gézeten katihmci demokra-
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tik bir plan dahilinde ve kamu kuruluglar eliyle
gerceklestiriimelidir.

KAYNAKCA

[1]https://www.teias.gov.tr/kurulu—guc—raporlari,
son erisim tarihi: 05.03.2024.

[2]https://www.teias.gov.ir/aylik—elekirik—uretim—
tuketim—raporlari, son erigim tarihi: 05.03.2024.
[BJEPDK Ocak 2024 Proje ilerleme Raporlari
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3—0-86/ele-
kiriklisans—islemleri, son erigim tarihi: 20.04.2024.

[4]https://lisans.epdk.gov.tr/epvys—web/faces/
pages/lisans/elektrikUretimOnLisans/elektrikUreti-
mOnLisansOzetSorgula.xhtml, son erisim tarihi:
05.03.2024.
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4.1 DOGALGAZ SEKTOR GORUNUMU

2022 yilinda Ulkemizde toplam tuketilen gaz
miktari 53,5 milyar Sm? (Standart metrekup,
9.155 Kcal ve 150°C sartlari referans alir)
olarak gerceklesmis olup, 2021 yilina gore
%10,58 oraninda azalmistir. 2022 yili tiketim
tahmini EPDK’nin 27.01.2022 tarih ve 10727
sayill EPDK Kurul Karar ile 60,045 milyar Sm?
olarak ortaya konulmus iken, bu tahmine gére
azalan yonde %11 sapma olmustur.

2021 yihinin Aralik ayindaki soguk ginlerde ta-
lebin 300 milyon m® diizeyine ¢ikmasi, bunun
yaninda, asagida detayli bir sekilde deginilecegi
Uzere, bu talebi karsilayacak arz imkaninin
bulunmamasi sonucunda, uzun vyillardir hig
gindeme gelmemis olan fueloil yakitl elektrik
santrallerinin dahi devreye alinma ihtiyaci
dogmustur. Keza, 2022 Ocak ayinda Turkiye
genelinde yasanan kesintisiz 7 gUnlik soguk
hava dalgas! ile artan dogalgaz talebi ve bu-
nun karsisinda arz imkanlarinin yetersiz kalma-
sl, uzun yillardir yasanmamis bir bicimde tim
OSPB’lerde dért guin sure ile dogalgaz ve elektrik
arz kisintisi ile sonuglanmistir.

2022 yilina ait ithalat 54,66 milyar m3, yerli Gretim
ise yaklasik 379,81 milyon m? diizeyindedir [1].

Uretim ithalat Yurtici Satis

Tablo 4.1.1 2021, 2022 ve 2023 YIl Sonu itibariyla Dogalgaz Piyasasi Genel Gérinimii [1]

ihracat

Erding OZEN
Elektronik Mtihendisi

2023 yilinda da tiketimde azalma egilimi de-
vam etmis olup, bir 6énceki yila gore yaklasik
%6,6 dizeyinde azalarak 50 milyar Sm?olarak
gerceklesmistir. Bu yila dair tiketimi EPDK’nin
56,1 milyar Sm?® olarak tahmin ettigi hatirlandi-
ginda, sapmanin %11 oldugu gérulebilir. Kurum,
2024 yilina dair tiketim tahminini ise 51,1 milyar
Sm? olarak belirlemistir. 2024 yilinda su gelirleri-
nin iyi durumda oldugu dikkate alinirsa ve eko-
nomik krizin sanayide yansimalari olacagi du-
sunalirse, benzer kis kosullarinin yasanmasi
durumunda, tiketimin 50 milyar Sm®0n altina
dlsecegi soylenebilir.

4.1.1 2022 VE 2023 YILLARINA iLiSKIN
ITHALAT VE TUKETIM VERILERININ
IRDELENMESI

Dogalgaz piyasasina dair ithalat, Uretim ve
tiketim detaylarina iligskin veriler, bu verilerin
timindn toplandidi tek merci olan EPDK ta-
rafindan her yil yayimlanan sekt6r raporla-
rinda kamuoyu ile paylasiimaktadir. Ancak
2023 yilina dair yilhlk EPDK Dogalgaz Sektér
Raporu henuz yayimlanmadigi icin, bu calig-
mamizda bazi detayli analizler sadece 2022
yili igin ortaya konmustur.

TOPLAM ARZ TOPLAM TALEP

(milyon m%)  (milyon m?)  (Tiiketim) (milyon m?) (milyon me) (U"(*;zi'l';gn'::]‘f;'at) e (?n"‘"t)',i'::n*;)'h’acat)
2021 | 3944 | 5870393 59.600,75 382,89 59.086,89 59.983,64
2022 | 3798 | 5466167 53.521,06 581,43 55.041,48 54.102,49
2023 | 80728 | 5048377 50.001,21 896,28 51.291,05 50.897,49

Onceki yillarda ithalattaki agirligi %80 diizeyine inmis olan BOTAS'In payi, 2018 yilindan itibaren
yukselise gegcmis, 2021 yilinda bu oran %93,59, 2022 yilinda %95,67 dizeyinde gerceklesirken,
2023 yilinda %90 olarak gerceklesmistir. Siyasi otoritenin yiksek duzeyde slibvansiyon uygu-
lamasi 6zel sektor ithalatcilarinin toptan satis ve perakende satig anlaminda rekabet sansini
neredeyse yok etmis olup, gelinen noktada 2023 yili Nisan ayinda 4646 sayili kanunda yapilan
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degisikliklerle, piyasa tamamen BOTAS'In (dolayisi ile siyasi iradenin) gidiminde bir yapiya
doénusturdimustar.

Tablo 4.1.2 ithalatg Sirketlerin 2022 ,2021 ve 2023 Yilindaki Ithalatlari ve Toplam ithalat
Icindeki Paylari (milyon m® [1]

2021 % 2022 % 2023 %

BOTAS (BORU HATLARI iLE PETROL TASIMA AS) 54.940,47 | 93,59 | 52.294,92 | 9567 | 45.664,77 | 90,45
AKFEL GAZ SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI 749,07 1.28 729,81 1,34 1.730,82 3,43
AVRASYA GAZ ANONIM SIRKETi 56,55 0,1 0 0 0 0
BOSPHORUS GAZ CORPORATION ANONIM SIRKETi 2.457,66 419 605,13 1,11 1.400,36 2,77
EGE GAZ ANONIM SiRKETI 0 0 0 0 198,28 0,39
ENERCO 29,12 | 0,05 0 0 0 0
KiBAR ENERJi ANONIM SIiRKETi 230,46 | 0,39 983,04 1,80 1.001,15 1,98
SHELL ENERJi ANONIM SiRKETI 240,60 0,41 0 0 0 0
SOCAR - 0 48,77 0,09 488,39 0,97
TOPLAM 58.703,93 | 100 | 54.661,67 | 100 | 50.483,77 100

LNG ithalatinin toplam ithalat icindeki payi; 2020 yilinda %31,33 olarak en yiksek oranina ¢ik-
mig, 2022 %27,75 ve 2023 yilinda %27,28 oranlar ile yine yuksek dlizeyde gerceklesmistir.

Tablo 4.1.3 2015-2023 Yillari Arasinda, Dogalgazin Tiriine Gére ithalat Miktarlar (milyon Sm?) ve
Paylari (%) [1]

Gazin Tari BORU GAZI LNG TOPLAM
Yillar Miktar Pay(%) Miktar Pay(%) Miktar
2015 40.778,11 84,21 7.648,96 15,79 48.427,08
2016 38.724,48 83,54 7.627,68 16,46 46.352,17
2017 44.484,67 80,52 10.765,28 19,48 55.249,95
2018 39.032,13 77,63 11.249,92 22,37 50.282,05
2019 32.517,40 71,92 12.694,07 28,08 45.211,47
2020 33.047,16 68,67 15.078,35 31,33 48.125,51
2021 44.596,54 75,97 14.107,39 24,03 58.703,93
2022 39.490,98 72,25 15.170,69 27,75 54.661,67
2023 36.213,12 71,23 14.270,65 28,27 50.483,77

Kiresel pazarda Spot LNG fiyatlarinin yildan yila degisimine bagh olarak LNG’nin toplam gaz
ithalatindaki pay! da degiskenlik géstermekle birlikte, 2022 yili Ocak ayinda yasanan olumsuz
deneyimden sonra, 2022-2023 kis dénemine yeralti depolarinin dolu bir bigimde girilmesi icin
yuksek seyreden Spot LNG fiyatlarina ragmen, 2022 yilinda LNG’nin gaz ithalatindaki payinin
yukseldigi gérilmektedir.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmdi

Spot LNG’nin toplam ithalattaki orani 2022 yilinda 9,909 milyar Sm3ile %18, 2023 yilinda ise 8,17
milyar Smd ile %16 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda ABD 5,642 milyar Sm? ve Misir 2,231 milyar
Sm?® hacimlerle Spot LNG ithalatinda 6ne ¢ikan Ulkeler konumunda olup, bu konumlari 2023 yilinda
da 4,011 ve 1,319 milyar Sm? hacimlerle devam etmistir. Kiiresel LNG pazarinin en énemli 3 oyuncu-
sundan biri olan Katar'dan saglanan hacmin 2022 yilinda sadece 85,55 milyon Sm? ve 2023 yilinda

sifir seviyesine dismesi dikkat ceken bir husustur.

Tablo 4.1.4 2020-2024 Spot LNG ithalati (milyon Sm?) [1]

Ulke Adi 2020 2021 2022 2023

ABD 2.976,87 4.739,54 5.641,83 4.011,41
Angola 94,65 0 96,05 96,05
Brezilya 0 0 0 186,18
Ekvator Ginesi 181,65 0 89,76 0
Endonezya 0 0 87,99 0
Fransa 131,45 0 195,22 696,26
ispanya 82,68 105,86 0 0
Kamerun 96,96 88,29 0 0
Katar 3.248,09 795,76 85,54 0
Misir 92,29 765,85 2.231,04 1.319,21
Mozambik 0 0 0 104,68
Nijerya 523,22 92,32 818,39 273,13
Norveg 85,66 0 0 275,64
Rusya 0 0 193,41 99,38
Trinidad ve Tobago 633,88 194,64 363,71 237,04
Umman 0 0 106,80 91,53
Genel Toplam 8.147,41 6.871,13 9.909,73 8.170,39

Spot boru gazi ithalati ile ilgili usul ve esaslar,
EPDK tarafindan 2019 yili Eylil ayinda yar(r-
[Gge konulmus olmakla birlikte, o tarihten bu
yana bu kapsam altinda gerceklesen ithala-
tin cok blylk kismi BOTAS tarafindan yapil-
mistir. Bu baglamda dizenleme, BOTAS'In
4646 sayili kanun hikdmlerine gore yeni
uzun dénemli anlagsma yapmasinin mimkin
olmamasi kargisinda birkag yillik s6zlesmeleri
uzun dbnem kapsaminda saymayarak

BOTAS’In 6ninu agcma islevini gérmustir.
Nitekim BOTAS'In sonlanan Rus Bati Hatti
(yeni Tark Akimi) ve Azeri Faz | uzun dénem
s6zlesmeleri sonrasinda, daha dusik hacim-
lerle ayni noktalardan (Kiyikdy ve Turkgdzul)
gaz tedariki icin kisa ddnem addedilebilecek, 5
yillik dénemi kapsayan yeni s6zlesmeler yapil-
mistir. Bu ¢ergevede, spot boru gazi ithalat ra-
kami 2022 yilinda 8,98 milyar Sm3, 2023 yilin-
da ise 8,78 milyar Sm? olarak gerceklesmistir.
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Tablo 4.1.5 2020-2023 Yillari Spot Boru Gazi ithalat Miktarlari (milyon Sm?3) [1]

Ulke Rusya Azerbaycan Toplam
Yillar Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar
2020 12,04 100 0 0 12,04
2021 0 0 834,46 100 834,46
2022 6321,57 70,39 2.659,02 29,61 8.980,60
2023* 8.776,64

* EPDK aylik raporlarinda ilk 4 ayda kaynak (lke ayrimi bilgisi verilmemis oldugundan, tabloda séz konusu
veriler eksiktir.

Sektérel dogalgaz tiketiminde, giderek genisleyen dagitim agi ve yeni aboneliklere paralel
olarak evsel tuketim ilk sirada yer almaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda sanayi kesiminde tike-
tim, agirlasan gaz ithalat maliyetleri sonucu, BOTAS’In bu gruba sibvansiyonlu satiglara son
vermesiyle, sanayi tuketimi énemli miktarda dismustur. Elektrik santrallarinda dogalgaz tuketimi
ise hidroelektrik potansiyeli ile birlikte termik kaynaklarin (kémdr ve dogalgaz) elektrik Gretiminde
paylarinin fiili belirleyicisi durumunda olan Enerji Bakanligi kararlari dogrultusunda sekillenmektedir.

Tablo 4.1.6 Son 5 Yilda Dogalgaz Sektérel Tuketimi (milyon Sm?3) [2]

Sektor 2019 2020 2021 2022 2023*

Doniisiim/Gevrim Sektori 11.258,00 13.645,29 20.819,10 14.508,40 13.918,83
Enerji Sektéri 1.986,82 1.641,41 1.732,88 1.324,21 1.290,43
Ulagim Sektérii 411,06 257,89 226,95 312,89 124
Sanayi Sektori 12.424,04 12.697,67 15.355,50 13.383,45 12.286,09
Hizmet Sektérii 4.606,06 4.288,43 4.593,74 5.869,49 5.324,18
Konut 14.396,42 15.613,23 16.073,97 18.007,26 16.967,57
Diger Sektorler 203,10 117,43 170,97 115,36 90,1

Genel Toplam

*EPDK aylik sektér raporlarindan alinmis degerler sonucu elde edilmis olup, iletim sebekesi kompresér

45.285,50

48.261,35

58.866,41

53.521,06

50.001,21

istasyonlari ve LNG tesislerinde gerceklesen dahili tliketimi icermemektedir.

Yukaridaki tablo verileri degerlendirildiginde,
2021 yilinda yasanan talepteki artisin en bu-
yuk nedeni, elektrik Uretimi icin kullanilan do-
galgazdaki artis miktandir. Elektrik Gretimi icin-
de dog@algaz yakith santrallarin payi son yillar
icinde en yuksek orana 2014 yilinda %47,9
ile ulagmigti. Bu oran 2019 yilinda %18,6 ile
dip seviyeyi gdérmekle birlikte, bdyle bir duru-
mun yasanmasinda anilan yilda hidroelektrik
koékenli Uretimin rekor dizeyde yuUksek olma-
sI gibi 6zel bir etken vardi. 2021 yilinda %32
Uzerinde bir orana ¢ikig, dogalgaz yakith elekt-
rik Uretim seviyesinin en basta hidro kokenli
elektrik Uretim oranindan etkilenecegini goés-
termektedir. Nitekim 2019 yilinda elektrik Gre-

timinde %30’u asan hidroelektrigin payi, 2021
yilinda %16,8 dlzeyine gerilemistir. 2022 yilina
kadar gegmis 5 yillik stirecte, elektrik Gretiminde
dogalgaz santralleri ve hidrolik santrallerin top-
lam pay1 %50 civarinda gerceklesmekte iken,
2022 yilinda bu oran %43 dlzeyine gerilemistir.
Anilan yilda Rusya koékenli kdmur tedarik mali-
yetlerinin gbrece dismesi ve kuresel gaz fiyat-
larindaki yUksek seyir, deg@inildigi Gzere tercihin
kémur santrallerinden yana olmasini dogurmus
ve kdmuir kokenli elektrik tretimi %31,43 ile o
yila dek en yuksek diizeyini bulmugtur. 2023 yi-
linda bu egilim daha da ileri boyuta ulasmis ve
kémur kaynakli elektrik Gretiminin payr %36,3
dizeyine ulagmigtir [3].
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EPDK verilerine gbre halen kurulu olan 25.352,50 MW dogalgaz yakith elektrik santralina ek ola-
rak toplam 2.111 MW kurulu gi¢te dogalgaz yakith santrallari da yatirim strecindedir.

Tablo 4.1.7 Elektrik Uretiminde Dogalgaz Yakitli ve Hidrolik Santrallerin Yillar itibariyla Pay: [4]

Dogalgaz | %37,2 | %30,3 | %18,6 | %22,7 | %32,7 | %22,9 | %21,4
Hidrolik %14,1 | %19,7 | %31,2 | %255 | %16,8 | %20,3 | %19,6

Dogalgaz altyapisinin ulasmadi@i yerlerde kullanilan dékme LNG’nin miktari, 2011 yilinda kayde-
dilen 1.093 milyon Sm?rekor diizeyinden sonra, dagitim aginin giderek genislemesiyle yillar icinde
disus gostermigstir. Sebekenin henliz ulasmadigi kiicik kasabalarda lokal dagitim agini (gegici ola-
rak) LNG veya CNG ile (konuya dair EPDK tarafindan 2022 yilinda yayimlanan diizenleme altinda)
besleme seklinde yayginlasan uygulamalarla, ddkme LNG kullanimi yine dnemini koruyacak gori-
numde olup, bu kullanim 2022 yilinda 587 milyon Sm? seviyesinde gerceklesmigtir.

Arac yakiti olarak agirlikli bir bicimde toplu tagim araglarinda kullanilan CNG’nin, boru hattinin
henliz ulagsmadig! noktalarda, konut ve sanayi kesimi tiketicileri tarafindan da kullaniimasi da
yayginlik kazanmakla birlikte son yillarda neredeyse yatay bir egri ¢cizmektedir. Nihai tuketicilere
CNG satigl 2022 yilinda 203 milyon Sm? olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda en yuksek Uretimin gerceklestigi 969 milyon m® seviyesinden sonra baglayan yerli
Uretimdeki azalma egilimi Karadeniz gazinin sebekeye sevk edilmeye baslanmasina dek sirmis
olup, anilan yerli gazin sebekeye ilk sevkiyatlari EPDK’nin aylik sekt6r raporlarindan yapilabi-
len bir ¢cikarim ile (konuya dair olmasi gereken seffaflik gésteriimemekte olup, sebekeye hangi
kaynaktan ne kadar gaz girisi oldugu ancak EPDK’nin yillik sektdr raporunda yillik bazda yer
almaktadir) 2023 yili Eylal ayindan itibaren gergeklesmistir.

Tablo 4.1.8 20092021 Yillari Arasinda Yerli Dogalgaz Uretim Miktarlari (milyon Sm?® [2]
Yillar | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Miktar | 759 | 632 | 537 | 479 | 381 | 367 | 354 | 428 | 474 | 441 | 394 | 380 | 807

4.1.2 DOGALGAZ SEKTORUNDE 2022 VE
2023 YILLARINDAKI FAALIYETLER iLE
ILGiLi DEGERLENDIRMELER

Hidroelektrik Uretimi yapilan barajlardaki su

ciktigi bir yil olmustur. Bu durumun yagsanmasin-
da her ne kadar uluslararasi 6lcekte dogalgaz
fiyatlarinin, Mart ayinda patlak veren Rusya—Uk-
rayna savagl sonrasinda asiri yukselmesi 6nemli

seviyelerinin asiri digmesi sonucu 2021 yilin-
da elektrik Uretiminde dogalgaza olan ihtiyacin
asir yukselmesi ile anilan yilda tim zamanla-
rin tiketim rekoru kiriimisti.

2022 yili ise Turkiye’nin Dogalgaz Sektori bag-
laminda, tiketimin énemli élgtide dugmus olma-
sina ragmen, simdiye dek karsilasilan en agir
dogrudan ve dolayli enerji maliyetlerinin ortaya

bir unsur olmakla birlikte, son yillarda enerji y6-
netiminde gdsterilen zaaflar da, asagida detayli
olarak ortaya konulacagi Uzere enerji ithalat ra-
kaminin rekor diizeyde yikselmesi ve sektdrde
tanik olunan en agir ve uzun sureli kesintilerle
karsi karsiya kalinmasi sonucunu dogurmustur.

Yeni uzun dénemli anlagsma gereksinimleri bir
kenara birakildiginda, soguk kis gulnlerinde
pik tUketimlerin karsilanabilmesi icin atiimasi
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gereken adimlarin basinda yeralti dogalgaz
depolarinin kis sezonu éncesinde dolu halde tu-
tulmasi gelmektedir. Kiresel sartlar dikkate alin-
diginda, Rusya, iran ve Azerbaycan taraflariyla
devam eden uzun dénemili, petrol tirevlerine fiyat
endeksli anlasmalar ¢ercevesinde azami miktar-
da gazin 2021 yaz déneminde ¢ekilerek Silivri ve
Tuz GolU yeralti depolarinin doldurulmasi gere-
kirdi. Nitekim anilan dénemde sz konusu fiyatla-
rin 200-250 ABD Dolar bandinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak bunun yerine getirilemedigi
EPDK’nin 2022 yili Ocak ayina dair yayimlamig
oldugu sektdr raporunda goériimektedir.

Tablo 4.1.9 2021 ve 2022 Yillari Ocak Ay Sonu
Depolama Tesislerindeki Gaz Hacimleri [5]
2021 Ocak 2022 Ocak

Yukaridaki verilere goére, Ulke genelinde gaz kri-
zinin yasandigi Ocak ayinda depolardaki gaz
miktari 1 milyar 208 milyon metreklptir. Oysa
2021 yilsonu itiban ile teknik kapasitenin en
az 4 milyar m3 dizeyinde oldugu beyanati
BOTAS yetkililerince verilmigti. 2021 Aralik
ayinda depodan cekilen gaz miktan dikkate
alindiginda, 2021 Aralk ayi itibari ile en az 2
milyar Sm3depolama hacminin atil kaldigi so-
nucu ¢cikmaktadir. Bu durumun ortaya cikma-
sinda, asirn yukselen fiyatlar nedeniyle, yeralti
dogalgaz depolarinin doldurulmasi icin yeterli
dizeyde Spot LNG teminine gidilmemesi ve
diger yandan iyice azalan hidroelektrik Gretim
potansiyelini ikame etmek Uzere dogalgaz ya-
kitli elektrik Gretiminin artirilmasi ana etkenler
olmustur. Tablo 3.6’dan goérllecedi Uzere, su

gisi elirinin iyi oldugu 2019 yilinda hidrolik kéken-
Depolama \uuior  pay%) Miktar Pay%) Dedisim RS iyl oldugu 2019 yil . e
Miktar (%) li elektrik Gretimi rekor dizeyde yuUkseltilmis,
geraln 2.015,07 | 86,87 | 1.208,56 | 79,79 -40,02 benzer tutum 2020 ylllnda da devam etmlgtlr
epolama . o . - .
NG Oysaki dogalgaz fiyatlarinin en dusik seyretti-
Terminali | 30458 | 1313 | 306,08 | 2021 | 049 gi bu iki yilda barajlardaki su cémertce harcan-
mayip, dogalgazin elektrik Gretimindeki payi
Genel
Toplam | 231965 100 | 151484 | 100 | -3470 yiikseltilebilirdi.
Tablo 4.1.10 2020 ve 2021 Yillar Aylik Spot LNG Alimlari (milyon Sm3) [1]
Ocak | Subat Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim Kasim Aralik | Toplam
2020 | 1.066,2 | 1.710,3 | 1.345,1 | 895 |1.163,9| 4484 | 1208 | 2235 |208,7| 988 | 132,9 | 73370 | 8.147,4
2021 | 723,47 | 743,85 | 398,38 | 0,0 | 84,33 | 0,0 0,0 153,47 | 81,58 | 1.206,1 | 1.599,27 | 1.880,69 | 6.871,13

Yukaridaki tabloda goérllecegi Uzere, Spot LNG fiyatlarindaki beklenmedik agiri yukselis, 2021 yili
Nisan—Ekim arasi dénemde asgari diizeyde Spot LNG ithalati sonucu, kis dénemi éncesi depo-
larin yeteri lgtide doldurulamamasina yol agmistir.

Tablo 4.1.11 2019-2022 Dénemi Kiresel Petrol ve Avrupa Gaz Fiyatlan [6]

PETROL FiYATI (BRENT)

HOLLANDA GAZ QORSASINDA
(TTF) Giin Oncesi

EN DUSUK - EN YUKSEK FiYAT ARALIGI

54-75 USD/varil g
2019 ortalama, 75 USDAvaril 110-253 USD/1.000 m

1070 USD/varil s
2020 ortalama 42 USD/varil 60— 210 USD/1.000 m

45-86 USD/varil o
2021 ortalama 71 USD/varil 180-1.200 USD/1.000 m
2022 71-104 USD/varil 818-3.950 USD/1.000 m?
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2022 yilinin bu ilk glinlerinde, cok soguk gegen
gunlerin ardindan, arzin 300 milyon m® dizeyi-
ne cikan talebi karsilamada yetersizligi ortaya
cikmig; elektrik Uretiminde dogalgazin payi
olabilecek asgari seviyeye cekilmesine rag-
men kisinti kaginiimaz hale gelmis ve BO-
TAS iran’dan gaz arzinda yasanan kesintiyi
gerekce gostererek, 21 Ocak itibari ile Turki-
ye genelinde OSPB’lerin gaz arzini 4 gin sire
ile durdurmustur. Ayni tedbir elektrik tarafinda
da uygulanmig ve simdiye dek gorilmemis bir
sahne yasanmistir. Gaz arzi sonraki surecte
ancak kademeli olarak normale dénebilmistir.

Dogalgaz sektdérinde 2022 ve 2023 yillarinda
yasanan gelismeler asagida faaliyet bazinda
detayl olarak incelenmektedir.

4.1.2.1 ithalat

Rapor kapsamindaki ddnem iginde yeni gaz itha-
lat kontratlarina dair baglica gelismeler, BOTAS

tarafindan Umman ile 2023 yil ilk ¢eyreginde
imzalamis oldugu, 2025 yilindan baslamak Gze-
re 10 yil dénemli ve yillik 1,4 milyar m?® hacimli
LNG alim anlagmasi ile 2023 yili son ¢eyreginde
Cezayir SONATRACH firmasi ile 2027 yili EKim
ayina dek uzatilan yillik 4.4 milyar m® LNG alim
anlasmasi olmustur.

Gaz ithalatina yoénelik alt yapi anlaminda
dnemli gelisme 2023 yilinda yeni Ithalat Gi-
ris Noktasi olarak Saros Kérfezindeki Yuzer
LNG (FSRU) Terminalinin devreye alinmasi
olmustur. Trakya Bodlgesine Rusya Fede-
rasyonu ¢ikigh gazi ulagtiran Turk Akimi ve
Marmara Ereglisi LNG Terminalinin gaz arz
kapasiteleri g6z 6nlune alindiginda, Saros
Yuzer LNG (FSRU) terminalinin Balkan ulke-
lerinin gaz ithalati igin mi kullanilacagi soru-
sunu akla getirmektedir.

Tablo 4.1.12 2015-2022 Yillarinda Ulkeler itibariyla Dogalgaz ithalat Miktar (milyon Smd) ve
Paylar (%) [7]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulke Miktar ?;¥ Miktar ';,2‘)’ Miktar '(’;‘)’ Miktar '(’;‘)’ Miktar 22’)' Miktar 2,2‘)’ Miktar ?‘,Z’)’ Miktar '(:2‘)’
ABD 0 0 243 | 052 | 768 | 1,39 | 444 | 088 | 1219 | 2,70 | 2977 | 619 | 4740 | 8,07 | 5642 | 10,32
Azerbaycan | 6.169 | 12,74 | 6.480 | 13,98 | 6544 | 11,85 | 7.527 | 14,97 | 9585 | 21,20 | 11.548 | 24,00 | 8.820 | 15,03 | 8705 | 1593
Cezayir 3916 | 8,09 | 4284 | 924 | 4617 | 836 | 4521 | 8,99 | 5678 | 1256 | 5573 | 11,58 | 5987 | 10,20 | 5261 | 9,62
iran 7.826 | 16,16 | 7.705 | 16,62 | 9.251 | 16,74 | 7.863 | 15,64 | 7.736 | 17,11 | 5321 | 11,06 | 9.434 | 16,07 | 9.405 | 17,21
Katar 1707 | 3852 | 919 | 1,98 | 1562 | 2,83 | 2.981 | 593 | 2459 | 544 | 3248 | 6,75 | 299 | 0,51 86 0,16
Misir 0 0 99 | 0,21 0 0 202 | 040 | 468 | 1,03 92 0,19 | 1351 | 2,30 | 2231 | 4,08
Nijerya 1422 | 2,94 | 1.398 | 3,02 | 2080 | 3,76 | 2147 | 427 | 2420 | 535 | 1.881 | 3,91 | 1430 | 2,44 | 818 | 1,50
Rusya 26.783 | 55,31 | 24.540 | 52,94 | 28.690 | 51,93 | 23.642 | 47,02 | 15.196 | 33,61 | 16.178 | 33,62 | 26.343 | 44,87 | 21575 | 39,47
}';zz::tm 48427 | 100 | 46.352 | 100 | 55.250 | 100 | 50.282 | 100 | 45.211 | 100 | 48.126 | 100 | 58.704 | 100 | 54.662 | 100

Tablo verileri irdelendiginde, Rusya’nin ana tedarik¢i konumunun surdigu, ABD’nin gaz ithalati-
mizdaki rolindn 2019 yilindan itibaren giderek arttigi, Katar'in ise 2021 yilindan itibaren Turkiye
acisindan énemli kaynak Ulke vasfindan uzaklastigi dikkat cekmektedir.

4.1.2.2 Toptan satis

BOTAS, artan gaz ithalat maliyetleri karsisinda tim tiketici gruplarinda uygulaya geldigi stb-
vansiyon politikasini, konutlar disinda 2021 yil ikinci yarisindan itibaren terk etmeye baslamigti.
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Kuresel Spot LNG fiyatlarinin yikselisine bagli
olarak 2022 yilinin bazi aylarinda konut ve sant-
ral, konut ve sanayi satig fiyatlar arasinda 5 kati
gecen bir fark olusmustur. Konutlara uygulanan
yuksek stibvansiyon halen devam etmekte olup,
2023 yili Aralik ayinda uygulanan konutlara gaz
satis fiyatinin, ortalama alim maliyetinin Ggte biri
dlzeyinde oldugu séylenmektedir.

BOTAS, sanayi icin uyguladigi satig tarifelerin-
de, 2022 yili Ekim ayinda 6nemli bir degisiklige
gitmis, belirlenmis bazi metal sanayi kollar ile

petrokimya ve rafineri kollarinda fiyat olusumunu
Organize Toptan Dogalgaz Satis Piyasasrnda
(OTSP) ay icinde olusan Glinlik Referans Fi-
yatlari (GRF) ortalamasina endekslemistir. Diger
sanayi kollarinda ise s6z konusu endeksleme
Kademe |l miktari igin %40 dizeyinde yapilmig-
tir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, yuk-
sek dlzeyde siibvansiyon konut segmentinde
devam etmekte iken, . Kademe Sanayi icin clzi
dlzeyde bir stibvansiyon s6z konusudur. Il. Ka-
deme sanayi ve santral tarifelerinde ise, stibvan-
siyonun artik strdarilmedigi géralmektedir.

GUMLOK REFERANS FiYAT (GRF)

T S

Sekil 4.1.1 2022 Yilinda Gunlik Gaz Referans Fiyati Olusumu [8]

Piyasada rekabetin temel gbéstergesi olan ¢ok sayida toptan satis¢i ve bunlar arasinda OTSP
Uzerinden gerceklesen islem hacmi ele alindiginda, son yillarda yasanan gerileme 2022 ve
2023 yillarinda artarak devam etmis, OTSP dahilinde BOTAS disindaki aktérlerin gercekles-
tirdigi ticaret islem hacmi, gaz tiketiminin %1 degerine dahi ulasmamistir. EPIAS tarafindan
isletilen platform, teknik alt yapi anlaminda biyik gelismeler kaydetmis ve vadeli piyasa Grln-
leri de kullanima agilmis olsa da, BOTAS’In gaz ticareti sinifina dahi sokulamayacak iletimci
vasfl (ilave dengeleyici) ile gerceklestirdigi alim, satimlar disinda gerceklesen hacimler son
derece dislUk dizeyde kalmig, vadeli islem hacmi ise sifir dizeyinde olmustur. Asagidaki ilgili bée
limde de deginildigi Uzere, 4646 sayili kanunda yapilan degisiklikler ile, gaz ticareti acisindan
BOTAS'In veya icinde yer aldi@: ticari birliktelikler diginda herhangi bir aktériin kayda deger bir
ticari faaliyeti sirdirmesi mimkuan gérulmemektedir.
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Tablo 4.1.13 2022 ve 2023 Yl Aylara Gére Organize Toptan Satis Piyasasinda Islem Géren
Gaz Miktarlari (Milyon Sm3) [9]

Ticaret . . o . . Genel

Miktar: Ocak | Subat Mart Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil Ekim Kasim | Aralik Toplam
2022 66,36 | 458,09 | 515,31 | 216,42 | 144,42 | 136,24 114,06 137,21 126,59 | 136,33 80,68 29,45 2.161,17
2023 | 128,85 | 83,64 | 10725 | 92,20 | 86,47 | 126,96 108,54 127,13 43,00 | 49,92 39,81

1000 Sm3

B Katilime: Ezlesme Miktan

| lave Dengeleme Miktan

Sekil 4.1.2 2022 Y1l OTSP Gunluk Eslesme Miktarlari [9]

2022 yih icindeki toplam piyasa eslesme mik-
tarinin (2,096 Milyar Sm?®) %93,1’i (1,951 Mil-
yar Sm?) ilave dengeleme islemlerinden kay-
naklanmaktadir.

Sanayi segmentinde slibvansiyon uygulamasi-
nin terk edildigi strecte, kiiresel spot fiyatlarin
cok yukseldigi déonemlerde agiri artan ithalat
maliyetine paralel olarak Turkiye’de de sana-
yiciye satig fiyatlarinin ¢cok yikselmesi sonrasi
bircok sanayi tesisinin birka¢ aylik dénemler
icin dahi olsa, alternatif olarak LPG kullanimini
tercih ettikleri gézlenmigtir.

4.1.2.3 Dagitim

2023 yilsonu itibariyla, 72 adet lisans sahibi ta-
rafindan 81 il merkezinin timinde ve 845 ilce-
de gaz arzi saglanmis durumdadir. 2023 yilinda
102 yeni yerlesim birimi dogalgaz alt yapisina
ulastinimistir. 2023 sonu itibari ile konut abone
sayisi 20,7 milyona ulasmis olup GAZBIR veri-

lerine gbére 71,3 milyon kisilik nifusun dogalga-
za erigim imkani bulunmaktadir. Erigim imkéani
olmakla birlikte henliz dogalgaz kullanmayan
potansiyel yeni konut abone sayisi ise 5 milyon
olarak hesaplanmaktadir.

2023 yilsonu itibarl ile buylk yerlesim mer-
kezlerinin neredeyse timine dagitim sebe-
kesinin ulagsmasi ¢ok bulylk 6l¢cide saglanmis
durumdadir. 2020 yili Eylil ayinda birka¢ bin
nufuslu kigik ilcelere dogalgaz alt yapisinin
ulastirimasina yénelik 2953 sayili Cumhur-
baskanh@ Karar yuarirlige konulmustu. Bu
karara goére sehir besleme hatlarinin BOTAS
veya ilgili dagitim sirketinin hangisi tarafindan
yapilacagina EPDK karar verecektir. EPDK ta-
kip eden suregte ilgili Cumhurbagkanligi Kara-
rinin uygulanmasina dair usul ve esaslari 2021
yili Subat ayinda yayimlamistir. Bu meyanda
Dagitim Sebekesinin 6nimuzdeki dénemde
sinirh dizeyde genisleyecedi, faaliyetin mev-
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cut sebekeden yararlanan kullanici sayisinin
artirlmasi yoéniunde agirlik kazanacagi ifade
edilebilir. Diger taraftan, boru hattinin ulasma-
digi yerlesim birimlerinde lokal dagitim ag te-
sis ederek, bir dagitim lisansi altina alinacak
bélgenin LNG ve/veya CNG ile beslenebilme-

degisikliginde de yerini bulmustur. Ozellikle
BOTAS iletim sebekesinden uzak noktalarda,
bir nevi izole durumdaki yerlesim birimlerinde
dogalgaz arzinin lokal sebekeler ingsa edilerek
LNG veya CNG formunda gergeklestiriimesi
muhtemelen 6n plana gikacaktir.

sine yobnelik mevzuat 2020 yilhindaki kanun

2023-2026 Yillan Arasi Gaz Arzi Yéntemi (Adet)
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Sekil 4.1.3 2023-2026 Yillari Arasi Gaz Arzi Yénetimi Ongériist [10]

B GEGICILNG/CNG

Il BORU HATTI - YOKSEK BASING

4.1.2.4 iletim

2023 yilsonu itibar ile yuksek basingli iletim hat sebekesinin toplam uzunlugu 20.000 km’yi
asmistir. Gelinen noktada, en azindan birkag yillik dénem icin, talepte ciddi bir artis yasanmayacagi
esas alinarak, i¢c tuketime yonelik arz guvenligi acisindan iletim sebekesinde dnemli bir yatirm
ihtiyacinin gérinmedig@i séylenebilir.

Yeni iletim hatlari ile ilgili calismalar, sebekenin bazi kisimlarinda basing dismesi riskini azaltir

manada arz emniyetini glclendirmeye yonelik paralel (loop) hatlarinin ingasi seklinde galismalar
olarak yirumekte olup, gindemde buyuk 6lcekli yeni bir iletim hatti projesi yoktur.

Sekil 4.1.4 Dogalgaz iletim Sebekesi[11]
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Tablo 4.1.14 Dogalgaz iletim Sistemi Giris Noktalari ve Teknik Arz Kapasiteleri
(milyon Smd/giin) [12]

Boru Hatti ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yeralti Deposu
Kiyikdéy-Tirk Akimi/46,33 Marmara Ereglisi/35,14 TPAO Akcakoca/0,36 | K.Marmara/75,00
Durusu-Mavi Akim /47,36 EGEGAZ-Aliaga/39,51 Marsa-Gelibolu/0,96 Tuz G6lt/40,00
Turkgdzu-Azeri Faz /19,08 | Etki Liman FSRU/28,00 Filyos/40,00

Gurbulak-iran/ 28,59 Saros FSRU/20,00

TANAP Seyitgazi/23,11 Dértyol FSRU/28,00

TANAP Trakya/14,11

Malkoclar/2,93

Yukaridaki tablo verilerine gbre dogalgaz se-
bekesinin 2023 yili itibari ile teknik anlamda
gunlik arz kapasitesi yaklasik 450 milyon m?3
tdr. Bu miktar, hat stok gazinin seviyesine ve
yeralti depolari ile LNG terminallerindeki stok
seviyelerine bagll olarak azalabilir. Bununla
birlikte ticari kontratlarin fiili durumu ve Kara-
deniz gazi Uretim seviyesi ele alindiginda 2024
yili Ocak ayi i¢in reel durumda gunlik arz im-
kaninin (hat stoku kullanimi hari¢) azami 300
milyon m?3 civarinda oldugu séylenebilir.

Bununla birlikte, son dénemlerde gaz ihracati
(Reexport) ile ilgili yasanan gelismeler, BOTAS
tarafindan Bulgaristan, Macaristan, Romanya
taraflari ile anlagsmaya baglanan ihracat miktar-
lariile birlikte, ilerideki b6limde detayli olarak ele
alinacagi Uzere, AB ile Rusya arasinda yagsanan
Ukrayna Krizi sonrasinda AB’ye gaz temini konu-
sunda Turkiye’nin potansiyel roll dikkate alindi-
ginda, iletim sebekesinde bundan sonra ortaya
cikacak olan yatirim ihtiyaclarinin bayudk 6lctude
gaz ihracat anlagmalari cercevesinde sekillene-
cegini gdstermektedir. Bu noktada; TANAP ve
Tark Akimi transit hatlarinin, hikimetler arasi
anlasmalar geregince tek yonli gaz akisi sag-
lamasi nedeniyle, BOTAS'In iletim sebekesinin
Yunanistan ve Bulgaristan iletim sebekeleriyle
baglantisi blyuk 6nem tasimaktadir. Gerek
AB mevzuatinin konuya dair hikimlerinin kar-
silanmasi agisindan gerekse ihracatin énemli
dlzeylerde gerceklesebilmesi adina, cift taraf-
Il gaz akisina dair teknik ve hukuki alt yapi ve
buralarda elde edilebilecek kapasiteler buylk
6nem tasimaktadir. Yunanistan’a yapilan

Azeri Faz | gazina endeksli ihracat (Reexport)
anlasmasinin 2021 yilsonu itibari ile sona er-
mesi, 2020 yili bagindan itibaren Rus Bati Hat-
ti rotasinin yerini Turk Akim hattinin almasiyla
ortaya c¢ikan yeni durum karsisinda anilan ul-
kelerle baglanti anlagmalarinin (Interconnecti-
on Agreement) yenilenmesi caligmalari halen
devam etmektedir. isbu raporun hazirlanmasi
slirecinde Bulgartransgaz tarafindan 24 Ocak
2024 tarihinde medyaya verilen demecte BOTAS
ile Baglanti Anlasmasinin sonuca ulastirldigi ifa-
de edilmistir. S6z konusu anlagsma anilan sirketin
web sitesinde yayimlanmis olup, incelendiginde
ENTSOG'un (AB lletim Sebekesi Operatérieri
Agi) ilgili sebeke kodlarinda tanimlanan kapsama
nazaran son derece dar kapsamli bir metin Uze-
rinde uzlasildigi gértlmektedir. Yine yayimlanan
bilgiler dogrultusunda Turkiye’den Bulgaristan’a
dogru akigla ilgili teknik kapasite guinlik kabaca
10 milyon m® Bulgaristan’dan Turkiye tarafina
akis icin teknik kapasite glnlik 45 milyon m?3
duzeyindedir. Mevcut durumda BOTAS'In ulusal
sebekesinin hem Bulgaristan hem de Yunanistan
ulusal sebekeleriyle baglantilarinda, BOTAS'In
sa@layabildigi teknik kapasitenin, kargi taraf
operatbrlerin saglayabildigi teknik kapasitenin
cok Uzerinde oldugu goérilmektedir. Bu meyanda
gaz ihracatina yoénelik teknik kapasitenin
artinlmasi ve buna paralel olarak yeni iletim
sebekesi yatinmlari glindeme gelecek olsa dahi,
bunun dncesinde s6zu edilen baglantilarda karsi
taraftaki sebekelerde kapasite artirminin ger-
ceklesmesi gerekecektir.
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Kuzey Irak’tan gaz girisine yonelik halihazirda
tamamlanmis olan yurticindeki iletim hatti yeni
potansiyel arz noktasi olarak nitelenebilecek
olmakla beraber, yasanan gelismeler sonra-
sI yakin dénemde bu noktadan bir gaz girisi
beklenmemektedir.

4.1.2.5 Depolama

Silivri Dogalgaz Yeralti Depolama Tesisi’'nde
surdirulmekte olan kapasite artinmi g¢alisma-
lari 2023 yili baginda tamamlanmis ve tesis
4,6 bcm (milyar m®) depolama kapasitesi ve
gunlik azami 75 mcm (milyon m3) geri Uretim
kapasitesine sahip olmustur.

2023 yih Kasim Ayinda aciklanan 2024-2028
On Ikinci Kalkinma Plani’nda Tuz Gélinde he-
deflenen kapasite artisinin 8,8 bcm depolama,
80 mcm gunlik geri Gretim oldugu ifade edil-
mistir. S6z konusu yatirimin tamamlanmasi ile
birlikte, yeraltl depolama kapasitesinin tatmin-
kar dizeye cikacag! ve yeni yatinmlarin ancak
Ozel sartlarda s6z konusu olabilecedi disunul-
mektedir. Ancak cok buylk gecikmeler yasa-
nan bu projenin bitip-bitmeyecegi, ne zaman
devreye girecegi sorulari yanitsiz kalmakta-
dir. Nitekim 2023 yilinda depolama kapasitesi
1.2 bcm olan bu tesisin, éngérilen kapasite-
ye ulasmasinda soru isaretleri oldugu, ulagsa
dahi oldukga gecikecegi anlagiimaktadir.

Diger tarafta, gegmis dénemlerdeki raporlarda
s6zu edilen ve Tarsus bdlgesinde 6zel sektor-
ce planlanan depolama tesislerine dair bir ge-

lisme yasanmamistir. Avrupa’ya gaz ihracati
ile ilgili kontratlarin yUksek hacimlere ulastig
bir durumda bu yatirimlarin tekrar gindemde
yer alacagi dusundlebilir.

BOTAS'In Marmara Ereglisi LNG Terminalinde
mevcut 3 depolama tankina ddérdinci tankin
ilave edilmesi yillardir gindemde kalmigtir.
Anilan yatirimin éndimuizdeki ddSnemde glindeme
gelebilecek belli bagh yatinmlar iginde yer alacagi
ifade edilebilir.

4.1.2.6 Yerli Giretim

2023 Mayis Secimleri 6ncesinde Karadeniz
aciklarinda Sakarya gaz sahasinda Uretimin
basladigi ve Filyos giris noktasindan sebeke-
ye gaz arzinin gerceklestigi aciklanarak, buna
dair buyuk térenler dizenlenmisti. Hatta, bu
mujdenin yansimasi olarak, bir yil slreyle
evlere bedava dogalgaz slogani altinda, ev-
sel tiketimlerin ayda 25 m® kisminin devlet
tarafindan &denmesine dair bir kararname
cikariimistir. Nitekim milyonlarca evsel abone
yaz déneminde sifir bedelli faturalar almig
ve s6z konusu faturalara konuya dair siyasi
slogan dahil edilmistir. Ancak, anilan sahadan
sebekeye gaz sevkiyatinin ancak Eylul ayin-
dan itibaren gerceklestigi EPDK tarafindan
yayimlanan aylik sektér raporlarindan dolay-
II olarak anlasilabilmektedir. Nitekim, gunluk
gaz giriglerinin hangi noktada ne miktar ger-
ceklestigi bilgisinin BOTAS tarafindan yayim-
lanmasi mevzuat gereg@i olmakla beraber, bu
seffaflik son G¢ yildir terk edilmistir.

Tablo 4.1.15 2023 Yili Aylik Bazda Yerli Uretim Miktarlari [13]

Uretim
Miktar1 | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil | EKim | Kasim | Aralik
(mcm)
2023 385 | 343 | 374 | 37 39,3 39,6 36,9 421 110,6 | 139,6 | 138,3 | 113,8

Yukaridaki tablodan da anlagilabilecegi Gzere, mevcut durumda, projenin ilk safhasinda 2023 yili
itibari ile hedeflenen gunlik 10 milyon m?3 Gretim diizeyinden oldukga uzak, 100 bin m3civarinda

bir tGretim s6z konusudur.
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4.1.3 MEVZUAT ILE iLGILi YASANAN
GELISMELER

2001 yihinda yayimlanan 4646 sayili Do-
galgaz Piyasasi Kanunu'nda belirli gegici
hukumler, en ge¢ 2009 yilinda yerine geti-
riimek Uzere BOTAS'In pazar payinin %20
dlizeyine dusurudlmesi, bu meyanda BOTAS
tarafindan kontrat ve/veya miktar devirlerinin
gerceklestirimesi, BOTAS’In faaliyet konularina
goére aynstirlmasi, gaz ticareti ile ilgili
béliminun  dzellestiriimesi  gibi, sektdrin
piyasalastiriimasi yénunde olduk¢a radikal
olarak ifade edilebilecek vasiftaydi. Gegen su-
re¢ icinde bazi kontrat devirleriyle, bazi yillarda
BOTAS'In pazar payi en fazla %80 dizeyine
kadar gerilemis de olsa; bununla birlikte son
5 yildir izlenen politikalar dogrultusunda s6z
konusu pazar payl %90 ve Uzeri dizeylerde
gerceklesmektedir. Piyasada higbir oyuncunun
%20 Uzerinde pazar payinin olamayacag! dair
4646 Sayil Kanunda yer alan hikmin gercek-
lesebilecegi bir slire¢ de yasanmamigtir.

Dogalgaz piyasasi ile ilgili son yillarda yurGta-
len politikalar, 10 Nisan 2023 tarihinde 7451
saylli torba kanunda yer alan 4646 Sayih Ka-
nun hikimlerinde degisiklik ve ilaveler ile vi-
cut bulmus, 4646 Sayili Kanun ile hedeflenen
piyasa yapisindan ¢ok farkli bir piyasa gérina-
mune girilmigtir. Yeni ithalat ve ihracat baglan-
tilari konusunda Enerji Bakanligi mudahil du-
ruma gelmis, EPDK’nin birgcok konuda alacag!
kararlarda zaten pratikte yasanmakta olan si-
yasi otoritenin yénlendiriciligi artik kanun mad-
desi ile yerini bulmusgtur.

Anilan Kanun degisikliginin getirdigi Snemli ha-
kimler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

-Kurum (EPDK), transit iletim tarifelerini ve
ihracata iligkin iletim tarifelerini, Bakanlik
goérusu alarak yurtici iletim tarifelerinden
farkll usul ve esaslara gére tespit etme yet-
kisine sahiptir.

- EPDK Kurulu; Bakanlik onay! alarak, ithalata
iliskin miracaatlarda, ithalat yapilacak Ulke
ile BOTAS'In dogalgaz ithalat sézlesmesi
bulunup bulunmadigini, piyasada rekabet
ortaminin olusturulmasini, s6ézlesmelerden
dogan yukumlillkleri ve ihracat baglanti-
larini dikkate alarak belirleyecegi usul ve
esaslar dahilinde talepleri degerlendirerek
ithalata misaade edebilir.

-ithalat veya ihracat faaliyeti yapan tiizel
kisilerden arz giivenligi kapsaminda alinacak
maddi teminatlar ile rekabetin teminine iligkin
hususlar Bakanlik goérist alinarak Kurum
tarafindan yonetmelik ile diizenlenir.

- Bakanlik izni ile BOTAS'In dogalgaz alim
sbzlesmelerine konu miktarlarin  deuvri
veya kontrat devri vyapilabilir. Kontrat
devri sUrecleri tamamlanincaya kadar
BOTAS bu Kanundaki (4646) piyasa pay!
sinirlamalarina tabi olmaz.

- BOTAS'In faaliyetlerinin ayristirimasi ve ye-
niden yapilandiriilmasi amaciyla kurulacak
sirketlerin igletme konusu, ticaret unvani,
sermayesive ortaklik yapisiile bu kapsamda
gerceklestirilecek devir ve benzeri islemlere
dair hususlar Cumhurbagkan! karari ile
dizenlenir.

Kanun degisikliginin yararlige girmesinin
hemen ardindan, boru hatti yolu ile ihraca-
tin usul ve esaslarini ele alan dizenlemeler
EPDK tarafindan yayimlanmigtir. Bu dizen-
lemeler ile BOTAS konuya dair tarife de dahil
olmak Uzere konunun fiili olarak tek muha-
tabi haline getirilmis ve BOTAS'In da buna
dair uygulamalarinda Bakanlik gbérisinu ala-
cag! hukmedilmistir. Boylelikle aslinda Enerji
Bakanligi'nin gaz ihracatina dair kuruluslari
ve anlagmalar belirlemede tek yetkili olacagi
bir uygulama benimsenmistir.
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4.1.4 UKRAYNA SAVASI SONRASINDA AB
ILE RUSYA ARASINDA YASANAN
DOGALGAZ KRizi VE TURKIYE UZERINDE
YANSIMALARI

Uzun yillardir Rusya Federasyonu (RF) ile Uk-
rayna ve Batl arasinda yasanan gerginlikler,
son asamada Bat’nin Ukrayna’nin NATO’ya
dahil edilmesi ydninde hedefleri oldugunun
konusulmaya baslanmasi, sinir bdlgelerin-
de provokatif saldirilarla tirmandirilan ger-
ginlik, 2022 yilh Subat ayinda Rus birliklerinin
Ukrayna’ya saldirmasi ile sonuglanmis; halen
strmekte olan ve yillarca da strebilecek bir
yipratma savasi baslamistir. AB, Ukrayna’nin
dogrudan yaninda yer almis, gerek Ukrayna’ya
askeri ve maddi desteklerle, gerekse Rusya’ya
ekonomik yaptirimlarla ABD ve NATO’nun ya-
ninda konumlanmistir. Nitekim, Rus isgali son-
rasinda ABD, AB ve baz (lkelerin Rusya’ya
yaptirnm kararlarn yartrlige konulmus, belirle-
nen Rus bankalart SWIFT sisteminden ¢ika-
rilmis ve Rusya yuzlerce milyar dolar birikimli
hesaplarini kullanamaz hale getirilmistir.

4.1.4.1 AB ile Rusya arasinda dogalgaz krizi

Yaptinnm kararlari sonrasinda, 23 Mart 2022
tarihinde Rusya Devlet Baskani Putin “dost ol-
mayan Ulkelerle” gaz 6édemelerinin Ruble Uze-
rinden yapilacagini duyurmus; 5 gin sonra Al-
manya ekonomi bakani 7 Ulke ile birlikte bunu
kabul etmediklerini bildirmis ve 29 Mart'ta Ya-
mal-Avrupa hattindan Almanya’ya gaz akisi
Rusya tarafindan durdurulmustur. 31 Mart
2022 tarihinde Putin, “Dost Olmayan Ulkelerin”
Gazprombank’in Rusya’daki subelerinde dolar
veya avro hesabi agcarak 6édemelerini yapabi-
leceklerini bildirmig ancak yaptirimlar nede-
niyle kabul gérmemistir. 27 Nisan ginu itibari
ile Bulgaristan ve Polonya’ya, 1 ay sonra da
Finlandiya’ya Rus gazi satigi durmustur.

14 Haziran 2022 tarihinde Gazprom,
Kanada’'nin kompresor ekipmanlarini génder-
memesi nedeniyle Kuzey Akim | hattindan
hacimlerin azalabilecegini duyurmus ve sonra-
sinda AB ticaret merkezlerindeki gaz fiyatlari

birden %30 yukselmigtir. 11 Temmuz’'da Rusya
gaz akisini yilhik dizenli bakim gerekcesiyle,
10 guin stireyle durdurmus, 21 Temmuz’'da gaz
akigi kismi olarak baglamistir. 25 Temmuz’da,
Gazprom Almanya’ya gaz akisinin %20 kapa-
site ile devam edecegini bildirmistir. Gerekge
olarak ise, Kanada’da bakimda olan tirbinlerin
geri gonderilmemesini gostermistir. Almanya
bu gerekgeyi kabul etmemis, gaz akis mik-
tarinin azalmasina neden olacak bir durum
olmadigini ifade etmistir. Ancak, Rusya 31
Agustos’ta, yine bakim gerekcesiyle gaz aki-
sini U¢ gun sure ile durdurmustur. Gaz fiyatlari
ise bu surecte 3.950 USD/1000 m? olarak en
yuksek dluzeyi gormustar.

AB ile Rusya arasinda, Ukrayna isgali énce-
sinde Kuzey Akim |l hatti ile ilgili bir kriz ya-
sanmigtl. Hattin ingasi, 2019 yili Aralik ayinda
ABD Trump y6netiminin Kuzey Akim Il ve Turk
Akimi boru hatti projelerine dair aldigi yaptirim
karari sonrasinda yapimci firmanin ¢alismalari
durdurmasi sonucunda, tamamlanmak Uzere
iken sekteye ugramakla birlikte, Rusya kendi
imkanlari ile kalan kismin ingasini 2021 yilinin
EylUl ayinda tamamlamigtl. Hatta gaz dolumu
dahi yapiimig olmakla birlikte, Almanya’daki
dizenleyici otorite, operasyonun baglamasi
icin gerekli lisansi bir tarli vermemigsti. Yasa-
nanlar sonrasinda ise, 1 Mart 2022 tarihinde
Nord Stream Il AG’nin iflasini ilan etmistir. 26
Eylul 2022 tarihinde, Kuzey Akim | ve Il hat-
larinda basincin dustiigi tespit edilmis, isveg
yetkilileri 7 Ekim gini muhtemel sabotaj so-
nucu hasar olustugu bilgisini vermislerdir. Sa-
botajin kaynagi ile ilgili tartismalar genis yan-
ki bulmus, ABD’li bakan Blinken’in bu olayi,
Putin’in emperyal emelleri icin gazi bir silah
olarak kullanma tehdidinden kurtulmak i¢in bir
sans olarak nitelemesi, dikkatleri geken bir be-
yan olarak not edilmigti. Yasanan bu gelisme
sonrasinda Kuzey Akim hattindan Almanya’ya
gaz akigi tamamen kesilmis ve Avrupa’ya Rus-
ya kaynakh gaz akisi sadece Turk Akimi ve ki-
sitlanmig kapasite ile Ukrayna Uzerinden ger-
ceklesmeye baglamigtir.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmdi

Finlandiya

10 ¥y (¥ . - [V = LA™ — /Jw '
20 \ e
) L5 P e A ol
b f. ¥ ~ ¥ AV ) ~ ¥ ¥ ~ ¥ ~ ¥ ¥ ~
O D Q¥ DY ¥ DY ¥ Q¥ R O DY D
g N\ a\’ v\} AN o\ “\‘"‘- 4 " o\’ N -\:‘» . A\
o> Qv @ & & & © > & o e W
™ ™ [\ N ™ ™ () ™ e ™ ) )
Baltik Ulkeleri ve -
Belarus — Kuzey Akim Ukrayna Tiirk Akim

Sekil 4.1.5 Rusya’dan Avrupa’ya 2022 Yilinda Farkl Rotalardan Gunlik Gaz Akisi (milyon m?3) [14]

Rus Gazi sevkiyatlarindaki gelismeler sonucu 2022 yili Agustos ayinda Avrupa’nin en énemli gaz
borsasi Hollanda TTF’de rekor diizeyde artan fiyatlar, takip eden kisimlarda detayli olarak irdele-
necegi Uzere yilin son ¢eyreginde blyuk dusus gostermistir.
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Sekil 4.1.6 Hollanda Gaz Borsasi TTF’de Vadeli Gaz Fiyatlarinin Seyri (MWh/ABD Dolari) [15]

Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasi AB Enerji
Bakanlari kisa sire iginde 28 Subat guna bir
araya gelmis ve enerji piyasalarinin durumunu
ele almiglardir. Mart ayinda liderler dizeyinde
yapilan toplantilarda takip edilecek strateji Gize-
rinde prensip olarak anlagiimig, yukselen enerji
maliyetlerine karsilamak Uzere 6nlemler Uzerin-
de calisiimigtir. Gazprom tarafindan gaz kisinti-
larinin yapilmasi karsisinda, Mayis ayinda enetji
bakanlari olaganusti bir toplantiyla bir araya ge-
lerek gaz depolamaya dair yeni regulasyon Uze-

rinde anlagsmaya varmiglardir. Kriz, liderler duze-
yinde yapilan toplantilar ile ele alinmaya devam
edilmis, Haziran ayinda gaz depolamaya iligkin
regulasyon Konsey’'de kabul edilmis, “RePower
EU Plan” olarak adlandirilan, AB’nin bundan son-
raki surecte genel manada enerji arzi ve Rusya
ile enerji 6zelinde iligkilere dair bir strateji belgesi
yine Haziran ayinda enerji bakanlarinca prensip-
te anlasiimigtir. Plan baglica t¢ aksiyonu icermig
olup, birincisi enerji kaynaklarinin gesitlendiriime-
si, ikincisi enerji dontsuimanin hizlandiriimasi ve
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UglincUsu eneriji tasarrufu olarak ortaya konmus-
tur. Planda yer alan bazi kritik hedefler ise;

- Boru hatti ile dogalgaz ve LNG alimi konu-
sunda goénulla, ortak bir satin alma platfor-
mu olusturulmasi,

- Her yil Kasim ayi itibari ile dogalgaz yeral-
t1 depolarinin en az %80 doluluk oranina
sahip olmasi,

- 2025 yilina kadar 320 GW, 2030 yilina ka-
dar 600 GW vyeni gunes santrali devreye
alinmasi,

- 2030 yilina gelindiginde Rus gazina ba-
gimhhgin kalkmasi,

- 2030 yilinda birlik dahilinde 10 milyon ton
(yesil) hidrojen Uretimi ve ayni miktarda
(yesil) hidrojen ithalati,

- 2030 yilinda, yillik bazda 35 bcm biyome-
tan Uretimi olarak dzetlenebilir.

Temmuz ayinda, gelecek kis doneminde ya-
sanmasi muhtemel enerji krizinin etkilerini
azaltmak Uzere bir strateji belgesi Uzerinde
anlasmaya varilmistir. “EU COM 2022/360
SAVE GAS FOR A SAFE WINTER'’ olarak ad-
landirilan, 20.07.2022 tarihli Strateji Belgesi,
dogalgaz tiketimini azaltmayi hedeflemis olup
belgede yer alan bazi kritik hedefler;

- Bir talep azaltma plani (European Gas De-
mand Reduction Plan) olugturulmasi,

- 8 Aylik surecte dogalgaz tuketiminin %15
azaltilmasi,

- 2030 yilinda 35 bcm biyometan retimi,

- Elektrik Gretiminde dogalgazin ikamesi igin
muamkin mertebe yenilenebilir kaynaklarin
kullanimi, mecbur kalindiginda kémurden
elektrik Gretiminin dntndn tekrar agiimasi,

- 155 bcm Rusya (2021) ithalatinin kisa va-
dede sifir seviyesine dusgtrulmesi olarak
Ozetlenebilir.

Yukarida 6zetlenen planin lGlkeler nezdinde ko-
ordinasyonu ve baglayici sekilde uygulanmasi

icin 5 Agustos 2022 tarihinde bir ydnetmelik
yayimlanmistir [COUNCIL REGULATION (EU)
2022/1369 of 5 August 2022 on Coordinated
Demand-Reduction Measures for Gas].

Kesintiye ugrayan Rusya kaynakli gaz hacmi-
nin ikamesi igin yegane alternatif durumunda-
ki LNG temini agisindan ihtiya¢ duyulan LNG
gazlastirma kapasitesinin artirilmasi adina,
Ozellikle krizden en ¢ok etkilenen konumundaki
Almanya’da kisa strede 6nemli adimlar atiimisg,
bircok FSRU projesi realize olmustur. 2022 yi-
linda diinya genelinde pazarlanir durumdaki 20
FSRU’nun 12 tanesi AB igin rezerve edilmistir.
Almanya 6zelinde ise, krizin basladigi 2022 yih
Subat ayinda devrede olan LNG gazlastirma
tesisi bulunmamasina ragmen kisa slre igin-
de 4 FSRU devreye sokulmus ve toplamda 10
adet LNG gazlastirma tesisinin hizmete so-
kulmasi icin planlama yapilmistir. Bu sayede
Almanya’nin ihtiya¢ duydugu gaz tedarikinin
en az 2/3'nun LNG ithali yoluyla saglanabile-
ceQi 6ngdrilmektedir.

Birlik genelinde, AB’nin toplam 100 bcm civa-
rndaki gaz depolama kapasitesinin mimkin
mertebe kullaniimasi yéninde, ilgili yénetme-
ligin de zorlayici hakimleri dogrultusunda ba-
sarili bir performans goésterilmis; tesvik edici
dizenlemeler ile talebin %10 civarinda azal-
tilmasi, ihiman giden kis kosullari, diger taraf-
tan GlUneydogu Asya’da beklenmedik talep
azalmasi sonucu 2022-2023 kis déneminde
korkulan yasanmamis, arz talep dengesi sag-
lanmig ve kuresel gaz fiyatlarinda da oldugu
gibi TTF fiyatlarinda da beklenmedik bir digme
goralmastur. Nitekim, Rusya’dan gaz kesin-
tilerinin baslamasinin hemen ardindan 3.950
USD/1000 m?® olarak tarihi pik fiyati géren
TTFde ayni hacimdeki gaz pik fiyati 2022 Ara-
ik ayinda 750 USD duzeyine gerilemigtir.

AB’nin ve beraberinde Ukrayna’nin yeralti do-
galgaz depolama kapasitesinin tamamen kulla-
nilmasi i¢in Birlik genelinde kararl tutum 2023
yilinda daha da kendini gostermis ve 2023 yili
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Kasim ayina itibari ile neredeyse %100 doluluk orani ile girilmistir.

Kriz dncesinde 2021 yilinda AB’nin dogalgaz ithalatinda Rus gazinin (boru hatti ile) payi %40’in
Uzerine ¢cikmis iken bu oran 2023 yilinda %8’lere dismustir. Rusya’nin AB’ye LNG ihraci bu
dénemde yukselmekle birlikte 2023 yilinda toplam AB’nin gaz ithalatinda Rusya’nin payi %15’in
altina gerilemistir. Halihazirda, Rus boru gazi AB’ye sadece Turk Akim ve Ukrayna rotalarindan

giris yapmaktadir.

Diger

Gliney Afrika

Norveg

Birlesik Devletler

Rusya

AB'nin 2021 — 2023 Dénemi Gaz ithalat Miktarlar ve Kaynaklar (miktarlar milyar m3)

Sekil 4.1.7 AB'nin 2021-2023 Dénemi Gaz ithalat Miktarlari ve Kaynaklar (miktarlar milyar m3) [16]

AB genelinde krizin yénetilmesinde gosterilen ba-
sarl, diger taraftan 6zellikle Cin’den gelen talebin
beklenen miktarlarin altinda seyretmesi ve iklim
sartlarinda goérece i1liman seyrin de katkisi ile gaz
borsalarinda etkisini géstermis, fiyatlar énemli
oranda gerilemistir. 2023 yilsonunda TTF de fiyat-
lar 300 USD/1000 méduizeyine kadar gerilemistir.

Ukrayna krizi sonrasindaki 2 yillik dénemde
yasananlar AB’nin bundan sonraki slrecte
Rusya dogalgazina hi¢ bagimli kalmadan dos
galgaz arz glvenligini saglayabilecegini ortaya
koymustur. Nitekim, s6z konusu arz guvenligi-
nin ana unsuru olan kiresel LNG arzinda 2030
yilina gelindiginde énemli bir kapasite artigi
ongorulmektedir. Uluslararasi Enerji  Ajan-
si (IEA) son “Dinya Enerji Gérdntmd-World
Energy Outlook” raporunda, 2022 yili itibari ile
635 bcm olan kuresel toplam gaz sivilagtirma
potansiyelinin, halen suren ve kisa dénemde
baslayacak yeni yatirimlarin tamamlanmasi ile

2030 yilinda 885 bcm dlizeyine cikacag: ifade
edilmistir. Ote yandan, AB'nin Yesil Mutabakat
Stratejisi dogrultusunda zaten fosil kdkenli do-
galgaz kullaniminda yillar icinde énemli bir talep
azaligl yasanacagi da tim senaryolarda varsa-
yillmakta olan bir husustur.

Ukrayna ile Rusya arasinda barigin tesis edilme-
si durumunda AB’nin Rus gazi temini konusun-
da politikasinin ne yoéne evrilecegi konusunda
kesin bir kani ortaya koymak gug¢ olmakla birlik-
te, mevcut durum devam ettigi surece, AB’nin
Rusya’dan gaz ithalatini tamamen sénimlendir-
me yOnundeki politikasini devam ettirecegi ka-
naati kolaylikla ortaya konabilir. Nitekim, uzunca
bir suredir gindemde olan yeni gaz direkiifinin
son taslaginda Rusya’dan gaz ithalatini kisitla-
maya dair 6zel hikimler de yer almaktadir. AB
ile Rusya arasinda yasanan gaz krizinin Turkiye
Uzerinde ne gibi yansimalara yol agabilecegi de
asagidaki bélimde ele alinmaktadir.
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4.1.4.2 AB ile Rusya arasinda yasanan
dogalgaz krizinin Tirkiye’ye etkileri

Rusya ile Ukrayna arasindaki savagin yol ag-
tig1 gelismelerden bagimsiz olarak, 2024 yih
zaten Rusya ile dogalgaz tedarikine dair iligki-
ler agisindan ¢ok énemli bir yil olma vasfinday-
di. Nitekim, 2025 yilsonu itibari ile BOTAS'In
Gazprom ile Mavi Akim ve Tirk Akimi Gzerinden
toplamda 21,2 bcm hacminde kontratlari sona
erecektir. Gazprom ile yeni kontratlarin sire,
hacim ve fiyat formGli gibi kritik unsurlarinin
karsilikh olarak miizakere edilmesi, bu iligkinin
yine muhtemelen yeni bir hikimetler arasi
anlagsma altinda sekillenmesi zaten uzun bir
muzakere dénemini gerektirmekteydi. Ukrayna
krizi sonrasinda yasanan gelismeler sonucu
ise konu ¢ok daha 6nemli ama bir o kadar da
karmasik bir vasfa baranmusgtur.

AB ile Rusya arasinda gaz krizinin derinles-
mesine paralel olarak, Rusya tarafinda en
ust merciler tarafindan Turkiye’'de bir gaz ti-
caret merkezi olusturmak lGzere Turkiye ile
isbirligi istekleri dile getirilmigtir. Rusya’nin

konuya dair deneyimini paylasma ve bir is-
birligine gidilmesinin arka planinda elbette
ki AB tarafindan Rusya’dan gaz ithalatinin
sifir dizeyine indirilmesi gibi bir politikanin
hayata geciriimesi yatmaktadir. Burada ilk
akla gelen hedef, halen gaz akisi devam et-
mekte olan Turk Akimi Avrupa ayagi disinda
Turkiye’'nin gaz havuzuna ilave gaz sokulma-
sI ve bunun ihracat (reexport) yoluyla Avru-
pa’daki alicilara ulastiriimasidir. BOTAS ve
Gazprom arasinda konuya dair gérusmeler
2 yildir devam etmekle ve zaman zaman li-
derler diizeyde yapilan gérismelerde énemli
gundem konusu olmakla birlikte henuz ka-
muoyu ile paylasilan bir ilerleme yoktur. Bir
ilerleme olmussa dahi, AB tarafinda Rusya
kdkenli gazin birlik dahilinde kullaniimamasi
yénlinde ortaya koydugu politika nedeniy-
le kamuoyu ile paylasilacak seffaf bir vasfa
burinmesi de zor gorinmektedir. Bununla
birlikte 2022 yili Kasim ayinda Antalya’da
gerceklestirilen Turkiye Enerji Zirvesi adli et-
kinlikte, EPIAS baskani tarafindan 60 milyar
m? bir ihracat hedefi dillendirilmigstir.

13 Ekim 2022, Astana—Kazakistan

AB ile Rusya arasinda yasanan dogalgaz krizinin Turkiye’ye ne gibi firsatlar sundugu tartismaya
acik bir gérunumdedir. Nitekim, Tarkiye’de bir gaz ticaret merkezi olusturulmasi konusunda Rus-
ya ile igbirligi Ukrayna savagi 6ncesinde de gundemde yer almigti. Ancak gelinen noktada ihracat
veya transit ydntemiyle ilave Rus gazinin AB cografyasina ulastiriimasi éniinde ciddi politik engel
bulunmaktadir. Mevcut durumda da Rusya kbdkenli gaz disinda yakin vadede boru hatti yoluyla
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Tarkiye gaz havuzuna girisi yapilabilecek veya
transit edilebilecek kaynak gaz alt yapisi olus-
turulmasi pek mimkin gérilmemektedir. Bu-
nunla birlikte, uluslararasi iligkilerde yasanan
son gelismeler, iran tarafi ile dogalgaz alim
anlasmasinin yakin vadede sona eriyor olmasi
ve konuya dair AB ve ABD taraflarinin yakin
destegi Turkmen gazinin Tlrkiye’ye ulasmasi
icin iran’in bir transit rota olarak kullaniimasi
secenegini beraberinde getirebilir. Rusya ve
iran’in benimsemeyecekleri gibi gériinen bdyle
bir aciim, AB’nin dogalgaz acigini LNG ile ikame
edebilir hale gelmesi karsisinda ¢ok da yabana
atilacak bir durumdan uzaklagsmistir. Yine Turk-
men gazinin Hazar denizi altindan Azerbaycan
baglantisi ile TUrkiye’ye ulastiriimasi gibi uzun
yillardir giindemde olan konu tekrar canlanmig
ise de Hazar Denizinin kullanimina dair henuz
mutabakata varilmamis hukuki ¢erceve, boyle
bir acilimi her zaman risk altinda tutmaktadir.
Diger yandan, Azerbaycan’in da kendi ¢ikarlar
acisindan konuya aslinda sicak yaklasmadigi
sikg¢a dillendirilen bir husustur. Bugline degin
Uc ulke arasinda gercgeklestirilen zirvelerde

konuya dair kaydedilen ilerlemeler heniz
beyanatlarin 6tesine gecememigtir.
TURKIY9 RESPUBLIK 1SI TURKIYVE RESPUBLIKASYNYN
DVLAT BASCILARININ tiriNci DOWLET BASTUTANLARYNYN
BIRINJI UCTARAPLAYYN SAMMITI

IOCTIRAFLI ZiRVO GORUSI

-

5

o

14 Aralik 2022, Avaza, Tlrkmenistan

Cesitli medyada yer aldigi Uzere Rusya’nin,
kiresel gaz fiyatlarindaki asiri yikseligler sonu-
cu BOTAS'In gaz alim maliyetlerinin Tarkiye’nin
doviz dengelerini bozacak duzeylere ulagsmasi
karsisinda, BOTAS’tan alacaklarini erteleme-
si bu slrecte yasanan en 6nemli gelismeler
arasinda yer almistir. Hatta muhalefet lider-

leri Rusya’nin bu yaklasimini, 14 Mayis 2023
cumhurbagkanhgi ve milletvekili segimleri igin
Erdogan’a bir destek olarak nitelemiglerdi.
Amacin ne oldugu tartisma konusu olabilmekle
birlikte, bdyle blyik bir destegin hangi sartlara
matuf olarak verildigi merak konusudur.

Tdm bu yasanmigliklar, AB’nin Rusya’ya karsi
olan politik tavri, Rusya’nin atil durumda kal-
mis blyuk hacimli gaz kaynagini pazarlama ih-
tiyaci, diger yandan Rusya tarafi ile gelecek yil
sona erecek 21 bcm hacminde kontrat ve ilave-
ten, 6zel sektor ithalatgilarinin Rusya tarafi ile
temerrriide qgirdigi al ya da 6de yukuamldltkleri
beraberce ele alindiginda, Rusya ile dogalgaz
konusunda yeni igbirliginin nasil sekillenecegi
oldukca karmagik bir gérinimdedir. Rusya’nin
kisa vadede atil hacimlerini kismen de olsa
degerlendirebilecegi en buyuk pazar Turki-
ye olarak gérinmektedir. Nitekim, bu konuda
Cin akla ilk gelen Ulke olmakla birlikte, mevcut
kontratlara ilave yeni kontratlar yapiimasi du-
rumunda dahi gerekli teknik alt yapinin hazir-
lanmasi uzun yillar gerektirmektedir. Yapilan
calismalar, dinya genelinde dogalgaza olan
talebin 2030 yilindan itibaren azalmaya gece-
ceqini, net sifir hedefi dogrultusunda Ulkelerin
taahhtlerini yerine getirecek bir yaklagim gés-
termeleri durumunda ise talepteki azalmanin
radikal dizeyde gérilecegini ortaya koymak-
tadir. Boyle bir ortamda uzun vadeli kontratla-
ra dayali, Glkeler arasi buyulk élcekli yeni boru
hatti projelerinin gelistiriimesinin de zorluklarla
karsilasacag@! bellidir. Rusya ile gelistirilecek
yeni dogalgaz tedarik ve ortak pazarlama ilig-
kilerinde de ilk beklentinin alici (Turkiye) lehine
bir fiyat formuli olacagi da agiktir. Bununla bir-
likte, Rusya Federasyonu ile dogalgaz 6zelinde
yeniden sekillenecek iligkilere dair Turkiye’nin
nasil bir tutum alacag! konusunda kamuoyuna
yansimis bir politika ortada gérilmemektedir.
Konunun hassasiyeti nedeniyle belli dizeyde
bir gizliligin korunmasi anlagilabilir olmakla
birlikte, Turkiye’nin geleceg@i agisindan dnemli
bir konuda tiim kararlarin ¢ok dar bir cerceve-
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de, son agsamada belki de sadece ulke liderle-
rinin inisiyatifi ile alinacagi goérintisu ise kaygi
vericidir. Ote yandan, basina verilen demegler
dikkate alindiginda ise, Rusya tarafinin gére-
celi olarak buyurgan ve ydnlendirici bir tavirda
oldugu algisi ortaya ¢ikmaktadir.

Son dénemlerde gaz ihracati (reexport) ile il-
gili gelismeler, devletlerarasi gérismeler catisi
altinda, BOTAS tarafindan Bulgaristan, Maca-
ristan, Romanya taraflari ile hentz clizi dizey-
de hacimli anlagmalar ile sonuclandiriimigtir.
AB ile Rusya arasinda yasanan Ukrayna Kri-
zi sonrasinda AB’ye gaz temini konusunda
Tarkiye’'nin potansiyel rolt dikkate alindiginda,
Turkiye’nin ihracata dair fiziki alt yapi kapasite so-
runu ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada, BOTAS'In
iletim sebekesinin Yunanistan ve Bulgaristan
iletim sebekeleriyle baglantisi, cift tarafll gaz akisi-
na dair teknik ve hukuki alt yapi ve buralarda elde
edilebilecek kapasiteler blyuk 6nem tagimaktadir.
Yunanistan’a yapilan Azeri Faz | gazina endeksli
ihracat (Reexport) anlagsmasinin 2021 yilsonu iti-
bari ile sona ermesi, 2020 yili bagindan itibaren
Rus Bati Hatti rotasinin yerini Tirk Akim hattinin
almasiyla ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda
anilan Ulkelerle baglanti anlagsmalarinin (Intercon-
nection Agreement) yenilenmesi kritik Snemdedir.
AB miktesebati, Gye uUlkelerin bu anlagsmalarin,
uygulamada olan sebeke kodlarina (ENTSOG
Network Codes) uyumlu olmasini gerektirmekte
olup, eski anlagsmalardan farkl olarak ortaya ¢ikan
baslica kritik hususlar, iki yonli gaz akiginin esas
alinmasi ve giin éncesi/gin ici nominasyon slrec-
lerinin AB uygulamasi ile harmonize edilmesidir.
S6z konusu anlasmalarin AB miktesebati dogrul-
tusunda sonuglandiriimasi, Bulgaristan ve Yuna-
nistan sebeke operatdrlerini, BOTAS In saglaya-
bildigi kapasiteye oranla ¢ok kisitl durumda olan
kendi sebeke kapasitelerini artirmalar yéninde
zorlayici bir etmen olabilecektir.

Diger taraftan, TANAP ve Turk Akimi transit
gaz boru hatlari, hikimetler arasi anlagsma-
lar geregince tek yonli gaz akigl saglamasi
ve gaz kaynagina dair kisitlamalar nedeniyle,

Tarkiye’den gaz ihracati icin bir alt yapi sun-
mamaktadirlar. AB’nin boru hatti ile gaz ithalat
icin Rusya disinda yeni kaynak arayisi dikkate
alindiginda, TANAP transit hattinda kapasite
artinmi ilk 6n plana cikan calismalardan biri-
si olup, Turkiye’nin bu noktada yeni bir tutum
benimsemesi, bu hattin Tirkiye’den gaz ihraci
icin kullanilabilmesi ve Turkmen gazinin da bu
deger zincirine dahil edilmesi yéninde adimlar
atmasi icin elverigli bir ortam bulunmaktadir.
Keza, iran ile 2026 yilinda sona erecek gaz
alim anlasmasinin yenilenmesi veya iran tarafi
ile dogalgaz tedariki konusunda her tirll yeni
dizenlemenin, Turkmen gazinin bu Ulkeden
Tuarkiye’ye transit gecisine izin vermesi sartina
baglanmasi da Turkiye’nin uzun vyillardir dile
getirilen bir gaz merkezi haline gelmesi agisin-
dan énemli kilometre taglarindan biri olabilir.
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4.2 TURKIYE'DEKi PETROL VE DOGALGAZ ARAMA VE URETIM FAALIYETLERI

Eneriji, bir Glkenin ekonomik ve sosyal geligimi-
nin en temel ve surdkleyici gereksinimlerinden
biridir. Bu bakimdan “Enerji Glvenligi”, ekono-
mik glvenligin ve ulusal guvenligin yasamsal
unsurlarindandir.

Kapitalizm sinirsiz blyime, genisleme egilimi-
ne ve dinamigine sahiptir. Ancak diinyanin do-
gal kaynaklari sinirlidir. Sinirsiz yeniden Gretim
déngusl dogal kaynaklarin sinirlarini zorlamak-
tadir. Kapitalist sanayinin geligimi fosil enerjilere
(kbébmdar, petrol, dogalgaz) dayanmaktadir. Di-
der yandan toplumsal yasam acisindan ener;ji
maliyetinin ucuz olmasi hatta ¢ok ucuz olmasi
gerekmektedir. Enerjinin pahal olmasi Uretimi
ve tuketicileri zora sokan bir faktordir. Enerji ol-
madan higbir sey olamaz. Enerji her seydir. Bir
enerji turG bagka bir enerjinin yerini batinuyle
alamaz, 6rnegin kémur petrolin yerine gece-
mez. Buglin dinya olceginde, fosil yakitlara
yuksek bagimlilik nedeniyle, fosil yakitl eneriji
kaynaklar arzinda sorunlar yasandiginda, sa-
nayi basta olmak Uzere ekonomik aktivitelerde
aksamalar ve durmalar olur. Ulagimin %95'i,
maden c¢ikarma, tarim ve orman igletmeciligi,
balik¢ilik vb. petrole dayanmaktadir.

Dinya 6lgceginde, petrol rezervleri azalmakta,
uretim zorlagmakta ve maliyetleri artmaktadir.

Enerji, toplumsal yasamlarimizi sardirebilme-
miz i¢in gerekli olan hemen hemen tim sureg-
ler icin vazgecilmez bir girdi olup; sanayi, ulas-
tirma, konut ve ticaret gibi tum alt sektdrlerde
kullaniimaktadir. Bugiin diinyada tuketilen ener-
ji, cok sayida enerji kaynagindan elde edilirken;
petrol, dogalgaz ve kémur gibi fosil kaynaklar,
bu kaynaklarin %83’lUk kismini olusturmaktak
dir.

A. Ugur GONULALAN
Jeofizik Yiiksek Miihendisi-Avukat

4.2.1 TURKIYE PETROL SEKTORUNUN
DURUMU

Tarkiye, duanyanin énemli enerji tuketicileri
arasinda yer almaktadir. Ulusal Enerji Denge
Tablosuna gore 2022 yilinda, Tarkiye’nin 157,7
milyon ton esdeg@er petrol (MTEP) olan birincil
enerji arzi icerisinde petrol, 45,1 MTEP ve %28,6
pay ile ilk sirada, dogalgaz da 43,54 MTEP ve
%27,6 pay ile ikinci siradadir. Béylece, bu iki fosil
yakitin arz igindeki pay1 %56,2’ye ulagmigtir.

Birincil enerji talebinin yerli Gretim ile karsilan-
ma orani (TYUKO), 2021’de 9%29,3, 2022'de
ise %32,2 olmustur.

4.2.2 URETIM

EPDK verilerine gbére Ulkemizde 2021’de
396,4, 2022'de 379,8, 2023'de ise 807,3 mil-
yon m?3dogalgaz Uretilmistir. Maden ve Petrol
isleri Genel Muidiirligli (MAPEG) verilerine
gore ise, Turkiye’de 1976’dan 2021 sonuna
kadar kimulatif olarak Uretilen dogalgaz mik-
tari 17,895 milyar m®tur. Bu rakama, 2022 ve
2023 uretimleri de eklendiginde, toplam dogal-
gaz Uretimi 19 milyar m®0 ge¢cmektedir. Uzun
yillarin toplami olan bu Uretim tutari, tlkemizin
buglnkl bir yillik dogalgaz tuketimin yalniz
%40’ dizeyindedir.

1976’dan 2022’ye kadarki siUrecte yillik bazda
dogalgaz Uretimlerimiz Sekil 6'da gdsterilmek-
tedir. 46 yillik suregte 29 farkl girket tarafindan,
2021 yili sonu itibariyla kiimulatif olarak toplam
17,895 milyar Sm®Iik bir Uretim gergeklegtiril-
migtir. Kalan Uretilebilir gaz rezerv miktari ise
Agustos 2022 itibariyla 543 milyar m*tir.
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TURKIYE GENELI YILLARA GORE DOGAL GAZ URETIMI[SM3)
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Sekil 4.2.1 Yillik Dogalgaz Uretimi [11]

Yikselis trendine goére artis olan dogalgaz sahalari:

1976: Kumrular-Hamitabat (K-H) Sahasi, 1982: K-H-Camurlu, 1986: K-H-C-Umurca,
1993: Karacaoglan-Hayrabolu, 1995: Degirmenkdéy-Karacaoglan, 1996: Silivri,
1997: Silivri-K.Marmara, 1999: Tekirdag, 2002: Gégerler, 2003: Cayirdere,
2007-2008: Akkaya-Ayazli Sahalari, 2011:Akcakoca, 2017: B.Degirmenkdy-Celtik,
2018: Vakiflar, 2020: Sakarya, 2021: Amasra, 2022: Caycuma [11].

Uygulanmakta olan ikincil tretim yéntemleri ve kegfedilen yeni sahalardan gelen tretimle birlikte,
2007 yilindan itibaren petrol Uretiminde az da olsa bir artis egilimi vardir. 2022 yili petrol Gretimi

3.583.040 ton olup gunlik ortalamasi 71.955 varildir.
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Sekil 4.2.2 Yillik Ham Petrol Uretimi

Turkiye’nin Petrol Arz Giivenligi, yiikselis trendine gore artis olan petrol sahalar ise:
1942: TPAO-Raman, 1959: AME-Ersan, 1961: Mobil, 1962: SHELL, 1967: PETROM.

1984-2003 Yeni Kesifler:

1985-1986: Cemberlitag, 1990: Karakus Sahalari.

2003-2021ikincil Uretim ve Yeni Kesifler:

2007-2008: G.Kirtepe-Sambayat-D.Cemberlitas, 2009:B.Cesme-Karacan-Elbeyi.
2016-2017:Cakilh-Hancerli, 2021:Gabar-Sehit Esma Cevik, 2023:Cudi-Gabar-Sehit Aybike

Yal¢in [3].

Osmanli Devletinin son déneminde, petrol
arama faaliyetlerine iliskin cesitli girisimleri
olsa da, zamanin gartlarindan dolay: ciddi bir
arama faaliyeti gerceklestirilememistir. Cum-
huriyetin kurulusunu takiben hukimet, Turki-
ye sinirlari icindeki petrol kaynaklarini bizzat
kendi bunyesinde arastirmasini ilke olarak
kabul etmis ve ilk jeolojik etltlere baslanmig
ancak konu ile ilgili yeterli bir deneyim olma-
digi icin basarih sonuglar alinamamistir. Daha
sonra, Glineydogu Anadolu’da Batman’in giine-

yinde 1940 yilinda agilan Raman1- kuyusunda
petrole rastlanmis fakat ticari anlamda petrol
kesfi 1945 yilinda agilan Raman8- kuyusu ile
gerceklestirilmigtir.

1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu'nun yU-
rarlige konulmasiyla petrol arama ve Uretim
faaliyetleri yerli ve yabanci ¢zel sermayeye de
acilarak, yabanci petrol sirketlerinin Turkiye’ye
gelmesinin yolu aciimistir.

Petrol Kanunu'nun yurarlige girmesinden son-
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raki on yillik dénemde, petrol aramaciligi tarihinde
yasanan iki sicrama déneminden ilki yagsanmig-
tir. Yapilan jeolojik ve jeofizik calismalardaki artis
sonunda sondaj faaliyetlerinde de artig olmus ve
bircok yeni petrol sahasi kesfedilmistir. Jeolojik
ve jeofizik etltler 1958 yilinda 164 ekip-ay jeoloji
ve 157 ekip-ay jeofizik calisma ile ilk sicramasini
yaparken (PIGM, 1982) sondaj faaliyeti de 1965
yilina kadar devamli olarak artmistir.

Bu sahalardan gelen Uretimle beraber yer-
li petrol Uretimi, 1969 yilinda 3,6 milyon tona
ulasarak tiketimimizin %55’ini kargilamigtir.

Arama faaliyetlerindeki ikinci sicrama dénemi
1980’li yillarda yasanmistir. Bu dénemdeki yo-
gun arama faaliyetleri yeni kesiflere yol agmis,
Ozellikle Ttirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAOQ) tarafindan 1988 yilinda Adiyaman’da
yer alan Karakus sahasinin kesfiyle blylk
iretim artisi yasanmustir. Uretim, 1991 yilinda
4,45 milyon ton ile rekor seviyeye ulagmigtir.

1991 yilinda yurtici ham petrol Gretimi olan 85
bin varil/gin ile Ulke tuketiminin ancak %21’i
karsilanabilmistir.

Petrol Gretimi, 1991°’de zirve yapmasinin ar-
dindan disuse gecmis ve 2018 yilinda 54.386
varil/gin mertebesinde gerceklesmistir. Ulus-
lararasi Enerji Ajansrnin verilerine gore, yur-
ticinde Uretilen ham petroliin toplam tiketimi
karsilama orani 1970'de %47 seviyelerinde
gerceklestikten sonra, surekli dusts egilimine
girerek 1991 yilinda %20’ye, 2018 yilinda ise
%8’e kadar gerilemigtir.

Glinimuze kadar elde edilen veriler i1s1gIn-
da, Turkiye’nin hidrokarbon potansiyelinin
karalarda sinirhi oldugu, denizlerde ise ye-
teri kadar veri olmamasina ragmen yiik-
sek oldugu degerlendiriimektedir. Sakarya
sahasindaki (2020) kesiflerle ilgili olarak
yeterli saha calismasi yapilmadan dillendi-
rilen rezerv rakamlar teyit edilmedigi gibi
iddiali giinliik dogalgaz uretim hedeflerinin
yanina bile yaklagilamamistir.

Akdeniz’de son yillarda yapilan g¢aligsmalar ve
Dogu Akdeniz’de yapilan dogalgaz kesifleri
Dogu Akdeniz’in cazibesini artirmigtir.

Tablo 4.2.1 2013-2022 Yillari Arasinda Yillik Ham Petrol ve Dogalgaz Uretimi
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2022 yilinda, Turkiye’de ortalama 72 bin v/g ham petrol Gretimi yapilmis; 672 bin v/g ham petrol
ithalati, 280 bin v/g ise islenmis Grln ithalati gerceklestirilmistir. 2021 yilinda, yerli ham petrol
dretiminin toplam petrol arzina orani %7,2 iken 2022’de bu oran %7 olmustur. Diger bir ifadeyle,
2022 yilinda tlkemizin petrolde ithalata bagimliligi %93 oraninda gergeklesmistir.
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Sekil 4.2.3 2013-2022 Yillar Arasinda Tiirkiye’nin Dogalgaz Arzi ve Yurtigi Uretim Oranlari [3],[4]

2008 yilinda 1 milyar m¥e kadar ¢ikan dogalgaz Uretimi, 2021’de toplam 384,4 milyon m?, 2022’de
yilinda toplam 379,8 milyon m3, 2023'de ise 807,3 milyon m? olarak gerceklesmistir. Yurtici dogalgaz
tlketimi 2021’de 58,6 milyar m3, 2022’de 53,5 milyar m3, 2023’de 50 milyar m® olmustur. Tuketimdeki
gerilemeye paralel olarak; 2021°de 58,7 milyar m? olan ithalat, 2022’de 54,7 milyar m3, 2023'de ise
50,5 milyar m? seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4.2.2 2022 Yili Sonu itibariyla Dogalgaz Rezervleri [3]

2022 YILI SONU ITIBARIYLE TURKIYE DOGALGAZ REZERVLER|
NATURAL GAS RESERVES OF TURKIYE BY THE END OF 2022

Kalan Uretilebilir Gaz
Remaining Recoverable Gas

Kiimiilatif Uretim
Cumulative Production

Uretilebilir Gaz
Recoverable Gas

Rezervuardaki Gaz
Original Gas In Place

(*) Ispatlanms, muhtemel ve mimkiin rezervler toplamidir.

TPAO’nun 2020’de Sakarya gaz sahasi kesfi,
2021’de Amasra kesfi ve 2022’de ise Caycu-
ma kesgfiyle Ust Uste Ug yil kesif gergeklestirmet
si 6nemlidir. Ancak, Sakarya Gaz Sahasi Ge-
listirme Projesi’nde caligmalar, 2.200 metre su
derinligindeki sondaj calismalarinin tamamlan-
masl, 170 km mesafeye taginabilecek vasifta ga-
zin ¢ikariimasina uygun uretim yerlerinin (nokta-

larinin) kesinlestiriimesi, Gretim ekipmanlarinin
deniz tabanina yerlestiriimesi ve montaji, boru
hatti glizergah sec¢imi, uygun vasifta boru temin
ve montajl, karada gaz proses tesislerinin ve se-
beke baglanti hattinin yapimi vb. bir dizi kapsam-
Il ve zaman gerektiren detay muhendislik ¢alig-
malarina ihtiya¢c duyulan saha uretim hazirlik
calismalari bilimsel ve teknik &lcutlerle degil;
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ilk gazi 2023 ilkbaharinda Cumhurbagkanhgi
ve milletvekili secimleri 6ncesinde karaya ulas-
tirma tutkusu egemen olmustur. Basit bir secim
propaganda ¢alismasi olarak Uretime baslandigi
sloganlari ile 2023 yili Nisan ayinda gazin kara
tesisine ulastiriimasi térenleri diizenlenmigtir.

yon m? gunlik Uretime ulasacagi iddia edilen
Karadeniz’de TPAO’nun yeni kesifler yaptig
sbylenen sahalarda; gunlik Gretimin en fazla
3 milyon m? olmasi, bu hedeflerin yanina bile
yaklasilamadigini géstermektedir. EPDKnin
Ocak 2024 aylk Dogal Gaz Sektér Raporuna

goére Zonguldak sahasindaki uretim 74,8 mil-
yon m¥dir. Bu rakam da gunlUk tretimin ancak
2,5 milyon m® dizeyinde oldugunu, ilk yil i¢in
6ngoérilen Uretim hedefinin yalniz dértte birine
ulasildigina isaret etmektedir. Cikarllan gazin
yuksek oranda su ve kum icerdigi, bu nedenle
hedeflenen Uretim duzeylerine ulagilamayacagi
yolunda degerlendirmeler de vardir.

Her sondaj bulgusunu kesif diye kamuoyuna du-
yuran, heniiz rezervleri hesap edilmemis sahalar-
daki kaynak tutarlarini adeta acgik artirmaya sokup,
1 trilyon m¥den daha fazla gaz rezervi hayalleri
pompalayan iktidar odaklarinin, MAPEG'in verileri
karsisinda ne diyebilecekleri merak konusudur.

ilk asamada giinde 10 milyon m?® olacag,
daha sonra kademeli olarak 20, 30, 40 mil-
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Tiirkiye'nin 2022 yilinda yerli dogal gaz tiretiminin tiiketime orani gegen yila gére artarak %0,74
seviyesinde gerceklesmistir. 2008 yilinda 1 milyar m¥e kadar cikan dogal gaz iiretimi, 2021 yilinda
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& 9°C Cokbulutly

Sekil 4.2.4 2013-2022 Yillari Arasinda Turkiye’nin Petrol Tuketimi ve Yurtici Uretim [3], [4]

Ulkemizin hidrokarbon varligini inceledigimizde, petrol sahalarimizin %7’sinin 25 milyon varil
rezervden daha bulyuk, %93’Unun ise 25 milyon varil rezervden daha kicuk oldugu gérulmektedir.
Bu cercevede Ulkemizdeki Uretimin Ust seviyeye ¢ekilmesi ve yeni sahalarin memleketimize ka-
zandiriimasi i¢in arama-Uretim sektéranun stratejik bir bakis acisi ile ele alinmasi ¢ok 6nemlidir.
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Tablo 4.2.3 2022 Yili Sonu itibariyla Turkiye Ham Petrol Rezervleri [3]

2022 YIL SONU ITIBARIYLE TURKIYE HAM PETROL REZERVLERI
CRUDE OIL RESERVES OF TURKIYE BY THE END OF 2022

{Uretilebilir Petrol
Recoverable Oil

Rezervuardaki Petrol (*)

Original Oil In Place

Kiimiilatif Uretim Kalan Uretilebilir Petrol

(*) Ispatlanms, muhtemelve milmkin rezervler toplamr.

2022 yili sonu itibaryla kiimulatif toplam Gretim
1,187 milyar varil (168,82 milyon ton), Turkiye
Uretilebilir petrol rezervi, 507 milyon varil (70,82
ton) olarak belirlenmistir. Yeni kesifler yapiimadigi
takdirde, mevcut Uretim miktan dikkate alindigin-
da, ham petrol rezervinin yaklasik 20 yillik émra
bulunmaktadir. 2022 yilinda gunlik ortalama
71.955 varil ham petrol Gretimi gergeklestiriimistir.

Son dénemde denizlerin yani sira kara alan-
larinda da 6nemli kesifler s6z konusudur. 10
Mayis 2021°’de TPAO tarafindan Sirnak il si-
nirlarinda sondaji yapilan Sehit Esma Cevik-1
(SEC-1) arama kuyusu ile petrol kesfi gercek-
lestiriimesini takiben surdurdlen calismalar
kapsaminda, 2023 Mayis sonu itibariyla Sehit
Esma Cevik Sahasrnda 9 kuyu ile Uretime de-
vam edilmektedir. 2023'te yasanan en guncel
gelisme ise Cizre’nin 20 km kuzey batisinda,

4.2.3.1 Sondaj 6ncesi arama faaliyetleri

Sehit Esma Cevik Sahasr’nin 7 km kuzey do-
gusunda bulunan $ehit Ayblke Yalcin-1 ara-
ma kuyusunda 41° API petrol kesfi olmustur [7].

4.2.3 ARAMA

Turkiye’nin her gecen gin artan petrol ve do-
galgaz ihtiyaci ve s6z konusu ihtiyacin yurtici ve
yurtdisi kaynaklardan karsilanmasi yoénindeki
calismalar artmig, yurtici arama faaliyetleri yete-
rince aranmamig basenlere, 6zellikle de Akdeniz
ve Karadeniz deniz alanlarina yénlendirmistir.

2021 yilinda, Ulkemizde 6,5 (TPAO 6,54)
ekip/ay saha jeolojisi calismasi gerceklestiril-
migtir. Karalarda 2.283,13 (TPAO tarafindan
1.515,47) km 2B ve 2.267,26 (TPAO tarafin-
dan 2.165,50) km? 3B sismik veri toplama ca-
hsmasi yapilirken, denizlerde 24.392,69 km?
3B sismik veri toplanmisgtir.

Tablo 4.2.4 Sondaj Oncesi Arama Faaliyetleri [3]

340,16 682,23 1022,39

2021 | 104 11,5 21,9 242282 99,58 252,41 6958 3865522 306 | 237,7 10 1,7
,00 ,00 ,00 —
21 430,06 .00 21 430,06
1515,67 767,46 2283,13

2022 6,5 ,0 65 216,50 101,76 2267,% 3142301 09 | 91 250
00 00 00 3142301
24392,69 ,00 24392,69
9744 4D 97,44 4D
108 983,54 80699,60 189 683,14

TOPLAM | 29826 | 12427 | 41746 |1988359 * 806,30 * 25482,14 * 18098804 145 386 18244190 | 27237 | 4889,4 | 1468 | 63576
160670,24 ** 41756,49 ** 202426,73 **
11781266 *** 425941 *** 113 885,77 ***

B Tkt ciemil U]
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Her gecen gln artan petrol ve dogalgaz ih-
tiyacinin yurtici kaynaklardan karsilanmasi
yénundeki faaliyetler kapsaminda, yeterince
aranmamig basenlerde ve 6zellikle Akdeniz ve
Karadeniz'deki deniz alanlarinda son vyillarda
yapilan calismalar biyudk bir ivme kazanmistir.

Ulkemizde bugiine kadar karalarin %20'si,
denizlerin ise %1’i aranabilmistir.

1945 yilindan 2021 yilina kadar yapilan arama ¢a-
lismalari sonucunda 232 adet Uretim sahasi tespit
edilmis ve MAPEG tarafindan tescil edilmigtir.

Tescil edilen tretim alanlarinin %64’ ham pet-
rol (toplam 148 adet Uretim sahasi), %’sI ise
dogalgazdir (toplam 84 adet Uretim sahasi).

4.2.3.2 Sondaj faaliyetleri

Toplamda 1.984 arama kuyusundan 232 adet
Uretim sahasi kesfedilmesi ile hidrokarbon ke-
sif bagari orani %11,3 olarak belirlenmistir.

Dogal Gaz
%36

B84 adet
Saha

Ham
Petrol
64
148 adet
Saha

Sekil 4.2.5 Kesfedilen Ham Petrol ve
Dogalgaz Sahalarinin Dagilimi [11]

Tablo 4.2.5 2022 Sonu itibariyla Tirkiye’de Kazilan Kuyularin Sirketlere Gére Dagilimi [3]

TOTAL NUMBERS AND METERS OF WELLS DRILLED ACCORDING TO THEIR TYPES BY THE END OF DECEMBER 2022

KUYU CINSLERI - WELL TYPES e
SIRKETLER ARAMA TESPIT URETIM ENJEKSIYON JEO. ISTIKSAF TOTAL
COMPANIES EXPLORATION EXTENSION PRODUCTION INJECT GEO. INVESTIG.
METRAJ METRAJ METRAJ METRAJ METRAJ METRAJ
METRES METRES METRES METRES METRES METRES
Tiirkiye Petrolleri A.O. 1129 | 2.710.365 593 1271101 | 1619 | 2.816.726 25 35.967 41 84.705 3407 | 6.918.864
M.T.A. 61 92.599 8 11.763 15 22.081 20 6.943 104 133.386
Diger yerli sirketler
. 187 239.786 36 68.990 100 156.693 23 11.210 346 476.679
Other domestic co.s
Yabanci sirketler
. 548 1.010.053 305 460.253 444 759.234 2 7.508 5 4.035 1.304 | 2.241.083
Foreign co.s
Yerli & Yabanci sirket ortakhig:
Domestic & Foreign co.s joint 209 439.967 96 179.274 58 132.033 7 11.956 1 1.656 371 764.886
ventures

‘ 2.134‘ 4.492.769 ‘ 1.038‘ 1.991.382 ‘ 2.236‘ 3.886.767 ‘ 34 ‘ 55.431 ‘

90 ‘ 108.549 ‘5.532 ‘ 10.534.898

Toplam - Total

Turkiye’de 1934-2022 yillari arasindaki 87 yillik dénemde, toplam 5.532 adet kuyu aciimis olup
yaklasik 10.534 milyon metre sondaj yapilmistir. Bu kuyularin %75’i Gineydogu Anadolu’da,
%17’si Trakya'da, %8'i ise diger bolgelerde agilmistir. Bugline kadar acilan kuyu sayisi karalarda
%98, denizlerde ise %2 civarindadir.
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2022 YILINDA KAZILAN KUYULARIN DAGILIMI
(SAYI: 5532-METRAJ: 10.534.898 METRE)

W URETIM KUYUSU

W ARAMA KUYUSU

W TESPIT KUYUSU

W EMIEKSIYON

W IEOLOJIK ISTIKSAF

Sekil 4.2.6 1934-2022 Arasi Turkiye’de Agilan
Petrol ve Dogalgaz Kuyularinin Sayisi ve
Metraji [3]

2022 yil boyunca TPAO tarafindan 150’si kara
alanlarinda, 10’u deniz alanlarinda olmak Uze-
re 160 kuyuda sondaj yapilmistir.

2023 yili Ekim ay1 sonu itibariyla Ttrkiye’de 33
adet yerli ve 10 adet yabanci olmak Uzere top-
lam 43 adet sirket arama ve/veya uretim faali-
yetinde bulunmustur (MAPEG Genel Muduri
Beyanati 5.12.2023) [12].

4.2.4 YATIRIMLAR

Petrol sektdrine baktigimizda; sirketlerin ul-
kemizdeki arama-uretim yatinmlar 2002 yilin-
da 100 milyon ABD $ olan toplam yatirim tutari,
2010 yih sonu itibariyla 13 kat artmigtir. 2016’da
2004 yili seviyesinde yatirim yapilmis iken son-
raki yillarda tekrar artmistir. 2021 sonu itibaryla
2021 USD fiyatlarina gére 14,640 milyar dolar,
cari fiyatlara gére 17,805 milyar USD arama Ure-
tim faaliyetleri icin yatirnm yapilmgtir.

W TPAC-Yurticis)
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Sekil 4.2.7 2002-2021 Yillari Arasinda TPAO ve Yabanci-Yerli Ozel Sirket Yatirnmlari [14]
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TPAO, 2021 yilinda 1,5 milyar $'1 yurtici, 895 milyon $'1 yurtdisi olmak lzere toplamda 2,41 milyar $
yatinm harcamasi gergeklestirmistir. 2020 yilinda gérece yatay seyir izleyen yatirimlar, 2021 yilinda
Sakarya Dogal Gaz Sahasi kesfi gelistirme faaliyetlerinin etkisiyle bir dnceki yila gére %63 artis gos-
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[14], [15], [16]

tererek 2,4 milyar $1 asmistir.

Sekil 4.2.8 2002-2021 Yillari Arasinda DYY, TPAO ve Yabanci-Yerli Ozel Sirket Yatirimlar
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Sekil 4.2.9 Sirketlere Gére Yatinm Oranlar [11]

Aktif olan sirketlerin yatinmlarina bakilacak
olursa yatirimin %80’i TPAOQ tarafindan, %12’si
yabanci sermayeli sirketler tarafindan, kalan
%8'i ise yerli sermayeli sirketler tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Ulkemizde faaliyet gdsteren
sirketler bugiine kadar cari fiyatlarla 17,8 mil-
yar $ a yakin yatinnm gerceklestirmistir.

5.12.2023 tarihinde yapilan Hidrokarbon Ara-
ma-Uretim Sektériinde Son Gelismeler konulu
toplantida konusan MAPEG Genel Muduarl Ars-
lan NARIN, konusmasinda su bilgileri paylas-
mistir: (...) Saha faaliyetleri kapsaminda, 2023
yill EKim ay1 sonu itibariyla kara ve deniz alanla-
rinda toplam 1.388 kilometrekare ve 11 bin 230
kilometrekare (¢ boyutlu sismik etlit calisma-
S1 yapildi. Petrol sektériinde bu yil 33U yerli
10’u yabanci sermaye olmak lizere 43 girketle
arama ve uretim faaliyetine devam edilmekte.
2020 yilinda ham petrol fiyatlarindaki degis-
kenlik ve pandeminin etkisiyle toplamda 106
kuyu aciimisken, 2021 yilinda 175,2022°de
191 adet kuyu agilmigtir. 2023 yilinda ise 195
adet kuyu acilarak toplamda 418 bin metrekare
sondaj gerceklestirmistir. Ham petrol tiretiminde
ylizde 14, dogal gaz tretiminde ylizde 80 artis
vardir. 2023 yili Ekim ayi itibariyla tilkemiz tari-
hinde rekor kirilarak ham petrolde gtinliik 86 bin
varil, dogal gazda gcinliik 4 milyon 700 bin met-

rekdp dretime ulasiimigtir. Son 22 yilda petrol
arama ve uretim faaliyetleri icin 19 milyar dolara
yakin yatirnnm gerceklestigini bu yatirimin ytizde
68’i kamu, ylizde 32’si ise yerli ve yabanci ser-
mayeli 6zel sirketler tarafindan yapilimistir’[12].

4.2.5 TESPIT VE ONERILER

1954-2021 arasinda ulkemizdeki yatinm mik-
tar cari fiyatlara gore; 17,805 milyar $, 2021
ABD dolar kuru fiyatlarina gére 14,670 milyar
$ olmustur.

Bu yatirim ile belirlenen Uretilebilir petrol ve do-
Jalgaz rezerv toplami 1,694 milyar varil petrol
esdegeridir. Bu Uretilebilir petrol ve dogalgaz
rezervinin 1,264 milyar varil petrol esdegeri
(VPE) dretilmistir. Ulkemizin bu varliklarinin
ortaya cikariima tutari olan yatirimin doért ayri
dénemini inceledigimizde Cari Fiyatlarla; de-
tayli ekonomik analizi ise soyledir:

Tirkiye Arama-Uretim Faaliyetleri icin Toplam
Yatirim

A- 1954-2002, 4,468 milyar $

B- 1954-2021, 17,805 milyar $

C- 2003-2021, 13,337 milyar $

D- 1984-2002, 2,813 milyar $
TPAO Arama Uretim Faaliyetleri Toplam
Yatirim

A- 1954-2002, 3,177 milyar $

B- 1954-2021, 11,777 milyar $

C- 2003-2021, 8,600 milyar $

D- 1984-2002, 1,984 milyar $
TPAO, 2013-2022 yillari arasinda yurtici ve yurt-
disinda toplam 20,6 milyar $ yatirnm yapmis olup,
son yillarda artan faaliyetlerin de etkisiyle yatinm-
larda artis gézlemlenmis ve 2022 yilinda yapilan

3,1 milyar $, TPAO tarihinin en yiksek yurtici yati-
rm rakami olmusgtur.

I- Son 20 yil periyotlarinin, énemli bir para-
metre olan 1 varil petrol ve gaz (P&G) kar-
sihg@r harcanan yatirnmini, Turkiye yatirm
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toplami igin sirasiyla yatirnm/aretilebilir rezerv
orani karsilastirilirsa;

1984-2002 D6nemi i¢in 4,5 $/V
2003-2021 Dénemi igin 26,5 $/V

[I- Son 20 yil periyotlarinin, dnemli bir parametre
olan 1 varil P&G karsiligi harcanan yatinmini,
TPAO’nun yatirnm toplami igin sirasiyla yatirim/
Uretilebilir rezerv orani kargilastirilirsa;

1984-2002 Dénemi icin 4,4 $/V
2003-2021 Dénemi igin 21,4 $/V

[1I- Son 20 yil periyotlarinin, dnemli bir paramet-
re olan 1 varil P&G karsihigi harcanan yatirimini,
DYY yatinm toplami igin sirasiyla yatinm/Ureti-
lebilir rezerv oranini karsilastirilirsa;

1984-2002 Dénemi icin 5,0 $/V
2003-2021 Dénemi igin 46,4 $/V

olmustur.

Ozetle; Tiirkiye Geneli icin 1954-2002
doéneminde Cari Fiyatlarla toplam yatirimi
4,468 milyar $ iken 2003-2021 déneminde
13,336 milyar $ yatirnm yapilmistir. 2003-
2021 doénemi, 1954-2002 ddnemine gore
son 20 yilda;

1) Uc kat fazla yatinm harcamasi yapilmistir.

2) Rezerv oranlarina bakildiginda ayni dé-
nemde li¢ kat fazla yatirma karsi rezerv
%60 azalmigtir.

3) Ayni dénemlerde uretim %50 azalmistir.

TPAO acisindan 1954-2002 ddéneminde
Cari Fiyatlarla toplam yatirimi 3,177 milyar
$ iken, 2003-2021 déneminde 8,600 milyar
$ yatirnm yapilmistir. 2003-2021 ddnemi,
1954-2002 dénemine goére son 20 yilda;

1) 2,7 kat fazla yatirnm harcamasi yapilmistir.

2) Rezerv oranlarina bakildiginda ayni
dénemde 2,7 kat fazla yatinma karsi rezerv
%40 azalmigtir.

3) Ayni dénemlerde uretim %20 azalmistir.

Yatinmin baydkligu faaliyetlerin artisina bag-
Il olsa da birim maliyetlerdeki artis 6nemli yer
tutmaktadir. Ayrica arama-Uretim projelerinde
planlama ve stratejik karar sureclerindeki tercih
ve Oncelikler de maliyetleri etkilemektedir. Ara-
ma program/projeleri kapsamindaki stratejiler
dogrultusunda, belirlenen prospekt ve kuyu sa-
yilari, batge imkanlari da dikkate alinarak, kule
sayisindaki artis gereksinimler dog@rultusunda
planlanmalidir.

Bu baglamda arama/arastirma, proje ¢alisma-
larinin 3-B ve 4-B sismik ¢alismalari tamamlan-
madan, yeni derin deniz sondaj (kule) gemileri
alimi, arama/arastirmaya zorlama getirmektir.
Ozellikle kule sayisini artirmanin gegmis siire-
cini iyi incelemek gerekir. Cok yiksek maliyetler
nedeniyle, deniz caligsmalarinda daha da titiz ve
segcici davraniimasi zorunludur.

Arama-Uretim faaliyetlerindeki sorunlar, sektor-
deki ilgili kuruluglarin, akademinin ve kamunun
destegiyle; sermaye yogun, ileri teknoloji gerekti-
ren bu c¢ok riskli yatinmlar, ortak akilla ¢cézilebilir.

Uretim kapasitesinin, tiiketimin petrolde yalniz
%8'ini, dogalgazda %2’sini karsiladigi, kuyu
basi gunlik petrol tretimin ortalama 45-50 varil
oldugu gerceginden hareketle, tim stire¢ kamu-
cu bir anlayigla planlanmali ve uygulanmalidir.

Diger taraftan Petrol Kanunu uygulamasinda
Tarkiye kara alanlarn ruhsatlandirmasi, hid-
rokarbon varligina gére derecelendiriimelidir.
6326 ve 2808 sayili eski kanunlardaki bdlge
sisteminden 6491 sayili yeni Petrol Kanunu'na
gobre harita 6lcek modeline gecilmis olup potan-
siyel alanlarin belirlenmesi amacli hangi paf-
tanin (1:25000’lik ve/veya 1:50.000’lik), hangi
6nem derecesinde oldugu da belirlenmelidir.
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Onem derecesine gére

Petrol varhgi bilinen alanlar

Gaz varligi bilinen alanlar

Petrol/gaz potansiyeli olabilecek alanlar
arama/arastirma  safhasindaki

A w PR

Henliz
alanlar

olarak ayriimalidir.

Deniz alanlarinin rejimi ayrica belirlenmelidir.
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4.3 DUNYA'DA VE TURKIYE'DE KOMURUN GORUNUMU

4.3.1 GIRIS

Dr. Nejat TAMZOK
Maden Yiiksek Mihendisi

icinde bulundugumuz yiizyilin ilk 23 yilinda, kdmiiriin kiiresel enerji tiiketimindeki pay! %23'ten %27’ye
yUkselmis, elektrik Uretimindeki pay! ise %39'dan %36’ya gerilemistir (IEA 2023b). 23 yilik dénem
boyunca, diinya ticari enerji talebinin yaklasik %30°u kémur tarafindan karsilanmistir (Energy Institute
2023). Ayni slrecte, diinya kdmUr Uretiminde %90’a varan oranlarda bir artis s6z konusudur. Bununla
birlikte, Gretimdeki artis hizi s6z konusu zaman diliminin ikinci yarisinda énemli él¢tide dismustir. Son

10 yildaki Uretim artigi sadece %7,5 ile sinirhdir.
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Sekil 4.3.1 Diinya Birincil Eneriji Arzi igerisinde Kémdiriin Pay!

Klresel kdmdar tuketiminde son yillarda yasa-
nan duraklama Uzerine etkili olan en 6nemli un-
surlar arasinda, basta gines ve rizgar olmak
Uzere yenilenebilir enerji teknolojileri ile enerji
depolama teknolojilerindeki gelismeler bulun-
maktadir. Bu surecte, enerji yatinmcilarn, kar-
bon salimlari az, yatirim ve igletme maliyetleri
daha dugsik olan yenilenebilir enerjilere yénel-
mekte ve kdmurden uzaklagsmaktadirlar.

Kémurh zorlayan diger bir faktér ise kiresel
iklim politikalaridir. Bu gercevede, 2015 tarihli
Paris iklim Anlasmasi bir déniim noktasi olmus-
tur. O tarihten itibaren, kdmdarun éndndeki en-
geller yukselmig, kbmure dayali yatirimlarin fi-
nansmani daha da guclesmistir. Kdmar sektori
bakimindan bir diger engelleyici unsur, karbon
fiyatlama mekanizmalandir. Karbon salimlarini
azaltabilmek amaciyla birgok Ulke karbon sa-
hmlarini fiyatlandirma yoluna gitmektedir. Dun-

yada uygulanmakta olan karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin sayisi son on yilda iki kattan
fazla artis géstermis olup, bu mekanizmalarin
kiresel dizeyde yayginlasmasi halinde kémur
yatinmlarinin yapilabilirlikleri daha da zorlasa-
caktir (Tamzok 2021).

Turkiye'ye gelince; Ulkemiz sahip oldugu ko-
mur kaynaklarindan yararlanma noktasinda
son yillarda sorunlar yasamaktadir. Mevcut
kémar sahalar yatirnma dénusturilememekte,
bu sahalar Gzerinde yaratici ve toplum yararini
g6zeten muhendislik ve Gretim projeleri gelisti-
rilememektedir.

4.3.2 DUNYA’DA KOMURUN GORUNUMU
Uretim

1999 yilindan itibaren 15 yil boyunca kesintisiz
artan kuresel kémar dretimi ilk defa 2014
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yilinda bir 6nceki yila goére yaklagik %1 oraninda azalarak 8,2 milyar ton olarak gergeklesmis,
2016 yilinda ise 7,5 milyar ton dizeyine kadar gerilemistir. Sonrasinda tekrar artisa gegen kdmur
aretimi 2022 yilinda bir 6nceki yila gére %8 oraninda artarak 8,8 milyar tonla rekor kirmig olup, 2023
yilinda 9 milyar tonun da Uzerini gérdigu tahmin edilmektedir (Energy Institute 2023). Son iki yildaki
rekor Uretimlere karsin, dinyada kdmur yakitli enerjiye yapilan yatinmlar son 7 yilda yaklasik %15

dasmustir (IEA 2023a).
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Sekil 4.3.2 Diinya Kémiir Uretimleri

2022 yih dunya koémdar dretiminin %51,8'’ini
(4,6 milyar ton) tek basina Cin gerceklestirmis-
tir. Hindistan’in payi %10,3 (910 milyon ton),
Endonezya’nin payi %7,8 (687 milyon ton) ve
ABD’nin payi %6,1 (540 milyon ton) oraninda-
dir. ilk 10 Glkenin kiresel kdmur Gretimi icinde-
ki toplam paylari %92 duzeyindedir. Genel ola-
rak, kdmdar Uretimleri gelismekte olan tlkelerde
gelismis Ulkelere gbre ¢cok daha yuksek oranda
artis gostermektedir.

2013-2018 yillar arasi dénemde yaklasik 800
milyon ton civarinda seyreden diinya linyit tre-
timi 2019 yilindan itibaren gerileme egilimine
girmig ve 2021 yilinda 621 milyon ton olarak
gerceklesmistir (IEA 2023a). Dunya linyit Ure-
timinde en buyudk pay 2022 yilinda 131 milyon
ton ile Almanya’nindir. Bu Ulkeyi 92,3 milyon
ton ile Turkiye izlemektedir.

Tiketim

2022 yili dinya kémur tuketimi yaklasik 8,4
milyar ton dlzeyindedir ve %53,7’si Cin tara-
findan gerceklestirilmistir. ilk 7 tlkenin kiresel
kdmdar tuketimindeki toplam pay! %86 oranin-
dadir (Energy Institute 2023; IEA 2023a). 2021

yilinda linyit tiketimi ise toplam 680 milyon ton
olmustur. ilk sira, uzun yillardir oldugu gibi yine
Almanya’nindir. Bu ulkeyi Turkiye ve Rusya
Federasyonu izlemigtir.

2000 yih sonrasindaki kuresel tiketim artigi
cok buyuk 6él¢lide basta Cin olmak Uzere Asya-
Pasifik Bolgesi'nin talebinden kaynaklanmistir.
Cin’'in 2000-2022 dénemindeki kémdr tlketim
artigl -1sil deger bazinda- %200 oranindadir.
Ayni dénemde Endonezya’nin tliketimi %700,
Hindistan'in tuketimi %190 artis gdstermistir.
Asya-Pasifik'in tamaminda ise artig orani %170
olmustur. Ancak tuketim artiglar son 10 yilda hiz
kaybederken Cin’deki artis sadece %9,5 ve Asya
Pasifik'in tamamindaki artis ise %17 olarak ger-
ceklesmigtir (Energy Institute 2023). Enerji tike-
timi icinde kdmurtin payindaki en biyuk gerileme
ise Kuzey Amerika’dadir. Bu boélgede kémarlin
payl 12 puan birden dlserek %8,8’e gerilemis-
tir. Ayni ddnemde Avrupa’nin tamaminda 6 puan
dismus ve 2022 yilinda %12,6 olmustur.

Son dbénemde c¢ok sayida Avrupa Ulkesi
tarafindan kémurden c¢ikis planlamalari ortaya
konulmaktadir. Ancak burada, bu Ulkelerin
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pek cogunun zaten énemli bir kdmir rezervi
bulunmadigi  dikkate alinmalidir.  Onemli
miktarda igletilebilir kdmur rezervleri olan
Almanya, Polonya ve Cekya gibi Ulkeler ise ya
cikis tarihi belirlememekte ya da cok ileri tarihleri
aciklamaktadirlar.

Oniimiizdeki yillarda kiiresel kdmiir tiiketiminin
giderek gerileyecegine iliskin  tahminler
yapiimaktadir. Bunlarin igcinde Uluslararasi
Enerji Ajansi tarafindan yapilan tahminler car-
picidir. Ajansin, Ulkelerin bugin yiratmekte ol-
duklar enerji politikalarini dikkate alan bir se-
naryoyu temel alarak yaptigi calismasina gére;
kiaresel kdmar tiketimi dnimuzdeki birkag yil
icinde hizla dismeye baslayacak ve 2040 yi-
linda buglne oranla yaklasik %35 oraninda
daha az kdmur tuketilecek. Boylelikle, kdému-
rin enerji tiketiminde buglin %27 olan payi-
nin sadece 17 yil sonra 2040 yilinda %17’ye,
elektrik Uretimindeki payinin ise ayni dénemde
%45’den %22’ye disecegqi tahmin edilmektedir
(IEA 2023b).

Kiresel elektrik Gretiminde kémiiriin payi

2022 yil itibariyla dinya kémur tretiminin yak-
lagik %65’i elektrik Uretimi amaciyla kullanil-
misg, %28’i sanayi sektorlerinde ve geriye kalan
%7’lik kisim ise 1sinma ve diger amagcli olarak
tiketilmistir (IEA 2023a). 2002 yilinda dlinya
toplam elektrik Gretiminin %39’unu karsilayan
kdmarlt santrallarin payi 20 yil sonra 2022 yili
itibariyla %36 dizeyindedir (IEA 2023a).

2022 yilinda dunyada mevcut toplam 8.643
GW elektrik santral kapasitesinin %26’s1 ko-
mure dayali santrallardir. Bununla birlikte ko-
murlG santral yatinmlarinin ézellikle rlizgéar ve
glnes santrallan karsisinda son yillarda geri-
ledigi gézlenmektedir. Ancak yine de kémuir-
I0 santrallar dogalgaz, hidrolik ya da nukleer
seceneklerine gére daha fazla tercih edilmek-
tedir. Son 12 yilda dinyada igletmeye giren

toplam 3.729 GW santral kapasitesinin %18’i
(622 GW) kdmurli santraller, %140 (486 GW)
dogalgaz santrallari, %11’i (365 GW) hidrolik
santrallar, %21’i (721 GW) rlzgéar santrallari
ve %32’si gunes santrallaridir (IEA 2023a).

Diunya kémiir ticareti

Dinya kémdar ticareti, 2022 yilinda yaklasik
1.367 milyon ton seviyesinde olmustur. S6z
konusu ticaretin 1.050 milyon tonluk kismi
(%76,8) buhar kdmari, 317 milyon tonluk kis-
mi (%23,2) metallrjik kdmurdir (IEA 2023a).

Asya-Pasifik Boélgesi ithalatin dértte Ugunu
olusturmaktadir. En bayuk ithalatgi, -6nceki yil-
larda da oldugu gibi- 301 milyon ton ile Cin’dir.
Cin’in ardindan gelen Hindistan 228 milyon ton,
Japonya 184 milyon ton ve Giiney Kore 125 mil-
yon ton ithalat yapmistir (IEA 2023a). Bu 4 l-
kenin toplam ithalattaki pay1 %61 dizeyindedir.

2022 yilinin en buyuk 3 ihracatcgisi Endonez-
ya, Avustralya ve Rusya’dir. Kiresel ihra-
cat icindeki paylari; Endonezya’nin %34,2,
Avustralya’nin %25, Rusya’nin %16,3 seviye-
sindedir. Bu 3 ulkenin toplam ihracat i¢indeki
pay! %75,5°dir.

Diinya kébmur rezervleri

Ddnya kanitlanmig kdmur rezervi 2020 yili sonu
itibaryla toplam 1.076 milyar ton buyUukliginde-
dir (BGR 2022). S6z konusu rezervin; 756 mil-
yar tonu antrasit ve bitimlt kémur, 320 milyar
tonu alt bitimlIi kdmur ve linyit kategorisindedir.

BGR tarafindan 80’e yakin tlkede bulundugu
raporlanan dinya kémdar rezervlerinin en bu-
yuk kismi 249 milyar ton ile ABD’dedir. ABD'yi
162 milyar ton ile Rusya Federasyonu ve 150
milyar ton ile Avustralya izlemektedir. Dinya
k&émr rezervlerinin %90’dan fazlasi 10 tlkenin
elindedir (BGR 2022).
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Sekil 4.3.3 Dinya Kémur Rezervleri

Antrasit ve bitimli kdmdar rezervleri 219 mil-
yar ton ile en fazla ABD’de bulunmaktadir.
ABD'yi 135 milyar ton ile Cin ve 106 milyar ton
ile Hindistan izlemektedir. Toplam 320 milyar
ton buyukligundeki alt bitimli kémar ve linyit
rezervlerinin en buyuk bolumu ise 90,5 milyar
ton ile Rusya’da bulunmaktadir. Bu Ulkeyi 74
milyar ton ile Avustralya, 35,7 milyar ton ile Al-
manya, 30 milyar ton ile ABD ve 14,7 milyar
ton ile Endonezya izlemektedir. Mevcut komur
uretimi dikkate alindiginda, kuresel kdmdr re-
zervlerinin yaklasik 139 yil émrli bulundugu
hesaplanmaktadir (BGR 2022).

4.3.3 TURKIYE’DE KOMURUN GORUNUMU

Ulkemiz 2022 yili birincil enerji arzi icinde
kémarin payi %26,7 (42,1 milyon ton esdeger
petrol/MTEP) diizeyindedir (ETKB/EIGM 1970-
2022). Kémur tuketiminde yerli kémur 18,4
MTEP (%11,7) ve ithal kdmUr ise 23,7 (%15)
MTEP seviyesinde gerceklesmistir. 2022 yilin-
da yerli kdbmur arzi; 89,8 milyon ton linyit, 1,4
milyon ton tagkémuru ve 1,6 milyon ton asfaltit

olmak Uzere toplam 92,8 milyon ton ve ithal k6-
mdar arzi ise 37,6 milyon ton seklindedir.

Birincil enerji Uretiminde kdédmdarin payi ise
%38,6 (19,6 MTEP) diizeyindedir. Yerli kbmur
aretimi; 18,1 MTEP (92,3 milyon ton) linyit, 0,8
MTEP (1,4 milyon ton) tagkémdara ve 0,7 MTEP
(1,6 milyon ton) asfaltit olarak gerceklesmistir
(ETKB/EIGM 1970-2022).

Uretim

Tarkiye komur tretimi 2022 yilinda 95,3 milyon
tonla rekor kirmistir. 2022 yil satilabilir kbmur
dretiminin 1,4 milyon tonu taskémuri, 92,3
milyon tonu linyit ve 1,6 milyon tonu asfaltit
seklindedir. Turkiye, 2022 yilinda dinyada en
fazla kdmur treten on birinci tlke konumunda-
dir (Energy Institute 2023). Bir 6nceki yila gore
dretimi %10,2 oraninda artmistir. Son 10 yilda
uretimi en fazla artan sekizinci tlkedir. Turkiye,
Almanya ve Cin’in ardindan dinyada en fazla
linyit Greten Uctincu Ulkedir. Kiresel Gretimdeki
pay! %10 dlzeyine yaklagmaktadir.
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Sekil 4.3.4 Tirkiye Kémir Uretimi

ithalat

Tarkiye’nin kémar ithalati, 2022 yilinda 37,6
milyon ton, 2023 yilinda ise yaklagik 36 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Turkiye’de komdar
ithalatinin yaklasik %80’i Kolombiya ve Rusya
Federasyonu'ndan yapilmaktadir. 2021 yilina
kadar bu iki Ulkeden yaklagik esit oranlarda it-
halat yapilmaktayken 2022 Subat ayinda ortaya
cikan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle uygula-
maya konulan Avrupa Birligi ambargolariyla bir-
likte Rusya’nin ithalatimizdaki payi da hizla art-
mis ve 2022 yilinda %51’e, 2023 yilinda %70’e
kadar ylkselmigtir. Kolombiya’dan yapilan it-
halat ise ayni oranda gerilemistir (TUIK 2024).
2023 yilinda dért tlkeden (Rusya, Kolombiya,
Avustralya ve ABD) yapilan kémr ithalati top-
lam ithalatin %95’i dizeyindedir.

Tiketim

Tarkiye’de kdmur tiketimi 2022 yilinda bir 6nce-
ki yila gore %5,8 oraninda artarak yaklagik 130
milyon ton seklinde gerceklesmigtir. Turkiye,
2022 yilinda dunyada -miktar bazinda- en fazla
kémdar tiketen dokuzuncu Ulke konumundadir
(Energy Institute 2023). Isil de@er dikkate alin-
diginda ise Turkiye’nin dinyadaki siralamasi on
ikincilik olmaktadir ve son 10 yilda tiketimi en
fazla artan Ulkeler arasinda onuncu siradadir.

Toplam kémur tiketimi icinde yerli kdmurlerin
-miktar bazinda- pay1 2022 yili itibariyla %71

ve ithal kémurlerin payi ise %29 diizeyindedir.
Bununla beraber -yerli kémurlerin 1sil deger-
lerinin ithal kdbmdarlere gére cok daha dusuk
olmasi nedeniyle- esdeger petrol cinsinden
bakildiginda durum tersine dénmektedir. Bu
durumda, yerli kdmurlerin payl %46 ve ithal
kdmdrlerin pay! ise %54 olmaktadir.

Elektrik Gretiminde komdir kullanimi

Turkiye elektrik tretiminde yerli kdmurlerin kulla-
nimi her zaman 6ncelikli olmus, ithal kémurlerin
kullanimi ise 2000’li yillardan itibaren glindeme
gelmigtir. 2024 yili Subat ayi itibaryla kémure
dayali santral kurulu gtcu 21.814 MW dizeyin-
dedir. Bu santrallarin 10.194 MW’I (%46,7) lin-
yit, 10.374 MW’ (%47,6) ithal kdbmdar, 841 MW’
(%3,9) yerli tagkdmri ve 405 MW’i (%1,8) asfal-
tit santralidir (TEIAS 2024a; TEIAS 2024b).

2024 yilbag itibarnyla 107.050 MW buyuklu-
gundeki Turkiye elektrik kurulu gucu icinde
yerli kbmUrin payi %10,7 (11.440 MW), ithal
kémarin payi ise %9,7 (10.374 MW) dlze-
yindedir. 2023 yilinda toplam 326,3 TWh brit
elektrik Uretimi icinde ise yerli kbmurin payi
%14,3 (46,3 TWh), ithal kémulrin payl %22
(71,8 TWh) olmustur.

Bugln Turkiye’de yerli kbmur kullanan 52 adet
elekirik santrali igsletmededir. Bunlardan 19 ade-
dinin kurulu kapasitesi 50 MW’in izerinde olup,
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digerleri kiicUk kapasiteli otoprodiktdr santrallar-
dir. 4 adet tagkdbmUrd ve 1 adet asfaltit santral
disindakilerin tamami linyite dayall santrallerdir.

Son yillarda, ¢ok sayida tedbir ve tegvike
karsin yerli kdmure dayal termik santral ya-
tinmlari konusunda énemli bir gelisme sagla-
namamistir. Son 10 yilda igsletmeye giren yerli
kémure dayal santral kapasitesi yaklasik 2.700
MW duzeyindedir. Yerli kdmire dayal santral
yatirnmlari konusunda beklenen gelisme sagla-
namamakla beraber, ithal kbmire dayali santral
kapasitesi giderek artmistir. 2000 yilina kadar
Tarkiye elektrik sisteminde ithal kbmur santrali
bulunmazken 2024 yilinda séz konusu santral-
larin kurulu gui¢ kapasitesi 10.374 MW dizeyine
ulasmistir. 2024 yili baginda igletmede olan top-
lam 10 adet ithal kdmur santrali bulunmaktadir.

2024 yili Subat ay1 itibariyla EPDK kayitlarinda
toplam 2.765 MW buyukluginde 5 adet lisans-
Il kbmuUre dayali santral yatinmi gérilmektedir
(EPDK 2023). Bunlarin ikisi ithal kémdure (top-
lam 2.580 MW) Gc¢l yerli kbmdare (toplam 185
MW) dayalidir. ithal kémdir yakith santrallarda
hen(iz ciddi bir ilerleme kaydetmemiglerdir.

Tirkiye kémiir rezervleri

Tarkiye’nin 730 milyon tonu gérinur olmak Uzere
yaklasik 1,5 milyar ton taskémurd (TTK 2023) ve
6nemli bir kismi gérinlr rezerv niteliginde top-
lam 20,4 milyar ton linyit kaynagr (MTA 2024)
bulunmaktadir.

Linyit rezervlerinin %40 ile en buyuk kismi
EUASNIn ruhsatindadir. TK/nin payl %12,6
dizeyindedir. Kalan kisim ise 6zel sektdrin
uhdesinde ya da MTAnin elindedir. Ancak,
Tarkiye’de 100 milyon ton ve Gzeri linyit rezervi-
ne sahip sadece 20 havza/saha bulunmaktadir.

Tarkiye’de kémur varliklarinin tanimlanmasin-
da uluslararasi standartlardan farklh kavramlar
kullaniimakta ve “kaynak” kategorisinde olma-
sI gereken kdmurler siklikla “Uretilebilir rezerv”
kategorisinde gdsterilmektedir. Gergekteyse,
toplam 22 milyar ton buyukligindeki kémar

kaynagi, Turkiye’nin briat kdmar varh@idir. Bu
miktar, 6nemli 6lgtde kanitlanmig ve Uretilebi-
lir rezervi de icermekle beraber, tamaminin bu
nitelikte olmadigi dikkate alinmalidir.

4.3.4 DEGERLENDIRME

Kémur, neredeyse iki yuzyil boyunca en temel
enerji kaynaklarindan biri olma &zelligini
korumustur. Bu slrecgte pek cok yeni enerji
kaynaginin ortaya cikmasina ve O6zellikle
cevresel etkileri nedeniyle son yillarda yogun
bir sekilde tartisiimasina ragmen, dinyanin
bircok  Ulkesinde  kdmur  kullanimindan
vazgecilememektedir. Dolayisiyla, ginimuzde
kémar, kiresel enerji tiketiminin en dnemli
bilesenlerinden biridir.

Kémurin gelecegine iliskin yapilan analizlerde,
sadece kuresel i1sinma ve iklim degisikligi
olgulari merkeze alinarak, neredeyse diger
parametrelerin yok sayilmasi ve diiz mantikla
ongorilerde bulunulmasi, eksik ve sorunlu bir
yaklasimdir. Aralarinda Turkiye’nin de oldugu
pek ¢ok Ulke igin kdmurden bir ¢irpida veya kisa
vadede vazgecmenin, ayni zamanda ener;ji
guvenligini ve giderek tlke guvenligini olumsuz
yonde etkileyebilecedi ve sarsabileceqi
g6z ardi edilmemelidir. Diger taraftan,
dinyada c¢ok sayida Uulkede milyonlarca
insan gecimlerini kdmur Uretimi, iletimi ya da
dagitimindan saglamaktadir. Bu nedenle,
bu Ulkeler icin kémirden c¢ikig surecleri,
ayni zamanda ciddi ekonomik ve toplumsal
sorunlarla karsilasmak demektir. Dolayisiyla,
kémirin kaderini ulusUsti enerji tekelleri ve
sermaye kuruluglarinin yapacagi uluslararasi
anlasmalar degil, ulus devletlerin kendi
ulkelerinin ve halklarinin cikarlarini gézeterek
tanimlayacaklari enerji politikalarindaki tercih
ve stratejiler belirlemelidir.

Yerli enerji Uretiminin artinlmasi, Tarkiye igin her
zamankinden daha o6nemlidir. Bu cergevede,
yerli kdémur kaynaklarinin harekete gecirilmesi,
Turkiye’nin enerjide disa bagimliigina bir élctide
care olabilir. Son dénemlerde blyuk oranda 6zel
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kuruluglar tarafindan yapilan linyit Gretimini ve lin-
yite dayall elektrik Gretimini desteklemek igin ya-
pilan dizenlemeler, esas olarak Ozel sirketlerin
kazanglarini artirmaya yonelik olmustur.

Oysa toplum yararini hedefleyen, bilim ve tekni-
gin imkanlarindan azami 6lcekte yararlanan, ¢a-
hsanlarin gavenligini ve saghgini azami 6lgctide
gbzeten, gevreye verilen olumsuz etkileri asgari
duzeye indirilmig, seffaf, calisanlarin yénetim ve
denetiminde s6z sahibi oldugu kamucu kémur
madenciligi yatinmlar ve karbon salimlarini ve
diger toksik atiklari teknolojik olarak olabilir en
dusuk sinirlara dusurdlmus, atik isisini bélgesel
Isitma icin kullanabilen yuksek verimli kazanlarin
oldugu termik santrallari kuracak ve isletecek
kamucu bir enerji programi da mimkundur.

Yerli kébmdarlerin Glkemiz birincil enerji talebini
karsilama orani 20 yil 6nce %15 ve 10 yil 6nce
%13 seviyesindeyken buglin %12,1 dizeyine
kadar gerilemistir. Zaman zaman k&émdar Gretim-
leri yukari yénll hareketlense de bu egilim strek-
li olamamakta ve uzun vadede genel yén asagi
dogru gelismektedir. Gelecek 20 yilda Trkiye
enerji talebinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
hg! tarafindan hazirlanan Turkiye Ulusal Enerji
Plan’nda (ETKB 2022) 6ng6ruldigu gibi yillik
ortalama %?2,2 artacag@! varsayildiginda; tretim-
lerin buglin oldugu noktada kalmasi halinde, yerli
kémurlerin Tarkiye enerji talebini kargilama orani
10 yil sonra %9,5’e ve 20 yIl sonra ise %7,8'e
kadar gerileyecektir.

Yerli kbmarun elektrik Gretimindeki payi da son
yillarda azalmaktadir. Son 10 yilda Turkiye’nin
elektrik kurulu gucu yaklasik 43.000 megavat
artarken, bunun yalnizca %7,5’i yerli kdémire
dayali santral yatirimlarindan gelmistir. Netice-
de, yerli kbmure dayali termik santrallarin top-
lam kurulu gug icindeki payr 20 yil énce %20
ve 10 yil 6nce %13,6 seviyesindeyken buguin
%10,7 dlizeyine kadar gerilemigtir.

Ulkemizin fosil enerji kaynaklari bakimindan
cok da zengin olmadigi dikkate alindiginda,
yerli kbmirden vazgecmenin gerek enerji arz

glvenligi gerek Ulke guvenligi bakimindan
sorunlar  yaratabilecegi  gbzden uzak
tutulmamalidir. Enerji bagmliigi  sorununa

¢6zim olmasi en muhtemel olan yerli kdmdurlerin
20-15 yil sonra Turkiye’'nin enerji talebinin
%10’unu dahi karsilayamayacak bir noktaya
gelmesi riski ciddi sekilde degerlendirilmelidir.

RESMIN OTEKi YUZU

https://enerjipolitik.com/2023/08/06/akbel-
en-uzerine-notlar/

AKBELEN’DEKi AGACLAR VE KOMURLU
SANTRALLAR UZERINE NOTLAR

6 Agustos 2023
Dr. Nejat Tamzok

Akbelen Ormanr'ndaki agaclarin kesilmesiyle
ilgili tartismalar nedeniyle uzun suredir kbmur-
le yatip kdmurle kalkiyoruz. Kesimin gerekgesi
ise Mugla’daki Yenikdy ve Kemerkdy santrallar
icin gereken kémurun Uretilecegi rezerv alan-
larinin agiimasi. Dogrusu, eger kdmur tretimi
yapacaksaniz, bu memlekette agag¢siz bir alan
bulma olasihginiz ¢ok da fazla degildir. O ned-
enle, “acik ocak kémur isletmeciligi yapacagim
ama agagclara dokunmayacagim” diyen birileri
varsa, siz siz olun inanmayin. Ustelik Yenikdy
ve Kemerkdy gibi blyUk kapasiteli santrallar
besleyecek komurin Uretimi igin kesilecek
aga¢ sayisl, tahmin edebilece@inizden c¢ok
daha fazladir. Ve zaten o agaglarin asil buyuk
boIGma 40 yildir galigmakta olan bu santrallar
icin coktan kesilip gitmistir. lyi ama biz bu san-
trallari neden yaptik, 40 yildir o kadar agaci
niye kestik? Aslina bakarsaniz, hikaye, 70’li
yillarda baglar.
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Yenikdy ve Kemerkoy Santralllarinin
hikayesi

O tarihlerde Turkiye'de, ne dogalgaz ne ithal
kémur ne de yenilenebilir kaynaklarin adi gegme-
ktedir. Elektirik Gretimindeki kaynak segenekleri
sadece yerel kdmdar, hidrolik ve ithal petrol Grin-
leriyle sinirlidir. Fuel-oil ve motorin kullanimi gi-
derek artmaktadir; Arap-isral Savasr’nin patladig
1973 yilinda toplam icindeki paylar %51’e kadar
yukselmistir. Savasla birlikte petrol fiyatlarinda
dramatik ylikseligler yasanir. Ardindan 1979 iran
islam Devrimi ikinci biiyilk petrol krizini tetikler.
Petrollin fiyati, 1973 6ncesine gére neredeyse
20 katina ¢ikmigtir. Elektirik Gretiminde petrole
olan asin bagmiiik yiksek fiyat artiglanyla
birlesince, Turkiye’de agir bir enerj bunalimi or-
taya cikar. S6z konusu bunalim, o yillarda Ulke-
mizin yasadigi siyasal ve toplumsal ¢alkantilarin
nedenlerinden biri olacaktir.

Oniinde cok fazla segenegi bulunmayan
Turkiye, o dbénem enerji krizini memleketin
kémuarayle asmistir: Yerel k&émir rezervleri

seferber edilmis, 1987-1977 yillar arasindaki
11 yilda kbmure dayali yaklasik 3.700 megavat
blyukliginde bir elektrik Gretim kapasitesi
yaratilabilmigtir.

Neticede, 1970’li yillarda %40’lara varan elek-
trik Gretimindeki ithal kaynak bagimhligi, yerl
kdmdurler yénundeki kamusal tercih sayesinde
1987 yili geldiginde %20’ler seviyesine kadar
dusdrilebilmistir. ithal kaynak bagimliliginda-
ki bu rahatlama ise 1990’1 yillarin sonuna ka-
dar Turkiye ekonomisi Gzerinde olumlu yénde
etkili olacaktir.

Biliyuk kapasiteli komrlii santrallarin devreye
girisi

Tungbilek, Soma, Afsin-Elbistan, Yatagan,
Cayirhan gibi biyuk kapasiteli kdmurli san-
trallari iste o dénemin Granadar. Bunlar ve
daha sonra kurulan diger kémdarli santral-

lari icin kesilen agaclarin sayisini, emin olun
havsalamiz almaz.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmdi

Bugin kamuoyunda tartigiimakta olan Ye-
nikdy Santrali de o dénemde isletmeye alinan
santrallari arasindadir. 1980’li yillarda geng¢
bir mUhendis olarak kémdar Uretimi projesinde
benim de goérev aldigim Yenikdy Santral’nin
ilk Unitesi 1986 yilinda, ikinci Unitesi 1987
yilinda igletmeye alinmistir. Cevre hareketler-
inin henlz geligkin olmadig bir dénemde
yapimi tamamlanan bu santral, kamuoyunda
neredeyse hic tartigiimamis, ciddi bir itiraz
gérmemistir.

Kemerkdy Santrali ise daha sonra Oren sa-
hilinde kurulur; ilk iki Gnite 1994 yilinda, G¢uncu
unite 1995 yilinda igletmeye aglilir.

Yenikdy Santrali 28 yil, Kemerkdy Santrali 20
yil devlet tarafindan calistiriidiktan sonra 2014
yilinda yaklagik 250 milyon ton kémdir rezervi ve
Kemerkdy liman sahasiyla birlikte IC Igtas Enerj—
Limak Enerji ortakligina yaklasik 2,7 milyar ABD
Dolari bedelle devredilir.

Santrallarin degeri ve bedeli

Bu iki santralin Turkiye elektrik Gretimindeki
paylari 90’li yillarin sonunda %8’e yakinken
buglin %2’ye kadar gerilemistir. Glncel elektirik
fyatlari dikkate alindiginda yillik cirolari yarim
milyar dolarin Uzerindedir ve uygun maliyetli

kémar Uretimi nedeniyle kér oranlari da oldukga
yuksektir. Dolayisiyla, bu santrallarin ekonomik
dmurlerini tamamladiklarini séylemek dogru ol-
maz. Ciro ve kar rakamlari dikkate alindiginda,
-yakacak kdmur buldugu strece- hicbir girisimci
bu tesisleri emekli etmek istemeyecektir.

Netice olarak, bu santrallarin TUrkiye enerji
sektérune ciddi bir katki yaptigi, sahiplerine de
blyuk paralar kazandirmakta oldugu dogrudur.
Bununla birlikte; insan sagligina, ¢evreye, eko-
sisteme, tarim alanlarina zarar verdikleri, asit
yagmurlarina, iklim degisikligine neden olduk-
lari da ayni él¢tide dogrudur.

Acikcasi bu durum, -kamu tarafindan da
calistirilsa, 6zel firma da igletse- dinyadaki
batin kémdarli santrallar i¢in gecerlidir. Ak-
belen’deki alanda yeralt igsletmeciliginin yapil-
masi ve bu sayede ¢ok daha az agag kesilmesi
muhtemeldir. Ancak, bu se¢enegin, santrallarin
verece@i diger zararlari ortadan kaldirmaya-
cag! aciktir. Bu santrallari, temiz enerj kaynak-
larinin henlz giindemde olmadigdi bir dénem-
de tercih edilmigler, Turkiye ekonomisine ve
dolayisiyla toplum refahinin artmasina katkida
bulunmuslardir. Ancak, bu tercihin sonucunda
ciddi ¢cevre sorunlarina da yol agiimigtir.
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Tirkiye ne yapmali?

Bununla birlikte, 40 yil 6ncesinden farkli
olarak enerijiyle ilgili bugin artik cok daha faz-
la segenek bulunmaktadir. Tarkiye, bir taraf-
tan verimlilik, tasarruf, geri déntsiim alanlari-
na yatirnm yaparken diger taraftan daha temiz
enerji formlarina yénelmeli ve fosil yakitlardan
yenilenebilir kaynaklara dogru evrilmekte olan
enerji ddnusum streclerine ayak uydurmalidir.

Elbette, komurden hemen tamamen vazgegmek
mumkin olmayacaktir ve zaten bdyle bir tercihin
hem ekonomik hem de toplumsal ciddi olumsu-
zluklara neden olacag! aciktir. Ancak, Turkiye,
bir yandan ¢evresel sorunlari en aza indirmeye
yonelik olarak kémurden elektrik Gretim alanini
yeniden dizenlemeli, diger yandan zaman kay-
betmeden ve o6zellikle de bu alanda calisan
emekgileri magdur etmeden detayli kémurden
cikis planlarini hazirlamali, kamuoyunu da bil-
gilendirerek bunlari yararlige koymahdir. Tar-
kiye’nin iklim taahhdtleri ve 2053 yili net sifir
hedefi de zaten bunu gerektirmektedir.

Akbelen’e gelince...

Yurttasin itirazi demokeratik bir hak,
Anayasal bir 6devdir

Dogrusunu isterseniz, medyada siparis yazilar
yazdirtip kdmure guzellemeler déktirmenin
firmadan bagka kimseye yarari dokunmadigi
gibi, nereden geldigi belli olmayan fonlarla
toplumdaki guvenilirligini hizla kaybeden bazi
uluslararasi ¢evre organzasyonlarinin da Ak-
belen’de bir ise yarayip yaramadigi suphelidir.

Bunlar bir tarafa koyuyorum; yére insaninin ya
da samimi yurttaglarin oradaki micadelesini
hicbirimiz gérmezden gelemeyiz.

Elbette, ihtiyacimiz olan enerji Uretiliyor diye
hi¢ kimse gézinun dntndeki ¢cevre katliamlari-
na seyirci kalamaz, yagsam alanlarinin bir anda
cevre felaketine ddnigsmesine gbz yumamaz.

Aslina bakarsaniz, insanlarin, yasadiklar bolge-
lerde ekonomik, sosyal ya da gevresel etkisi ola-
bilecek faaliyetlere iligkin kararlara katiima hakki,
demokratik bir haktan 6te artik bir insan hakki
olarak deg@erlendiriimektedir. Ve bu sadece bir hak
degil ayni zamanda anayasal bir gérevdir de.

Dolayisiyla, insanlarin yoéresine sahip cik-
masil, yurttaglarin toplumsal bir soruna iliskin
itrazlarini demokratik haklarini kullanarak yap-
masi son derece dogaldir.

Oyleyse bu tahammiilsiizligl, orantisiz giic
kullanimini, ablukalar nasil izah edecegiz?

Burada devlete dusen, yerel halkin mevcut
yasam standartlarinin olumsuz yénde etkilen-
mesine izin vermemek, saglikli ve temiz bir
cevrede yasamlarini sirdurebilme haklarinin
korunmasini saglamaktir. Yoksa bu amag-
la orgutlenen insanlar Ulke kalkinmasinin
6nundeki disman unsurlar seklinde deger-
lendirebilen bir anlayisin demokrasi kultura ile
bagdasmadigi ¢cok aciktir.

Amasra/Agustos 2023

AKBELEN’IN AGACLARI VE OTESI

https://enerjipolitik.com/2023/08/10/akbelenin-
agaclari-ve-otesi/

10 Agustos 2023
Dr. Nejat Tamzok
Haftalardir gindemde Akbelen Ormani var.

Biraz cevre duyarliigina sahip herkesin akli
oradaki agaclarda. Bir mucize olsa da kesme
durdurulsa rahatlayacagiz; vicdanlarimiz huzur
bulacak, dogayi kurtardik diye bayram edece-
giz. Ama butlin gézler Akbelen’e gevrilmisken,
Ulkenin diger taraflarinda madencilik icin ke-
silen agac¢ sayisini tahmin bile edemeyiz. Bu
ylzden, sadece oradaki agaglari kurtarmak
vicdanlari temizlemeye yeter mi bilmem. Uste-
lik eger madencilik s6z konusuysa, emin olun
tek problem agag kesimi de degildir.

Madencilik endustrisinin sicili

Biliyorsunuz, bu endustrinin sicili epey karan-
liktir: Tarih boyunca insanin sémartlmesinin,
cevre ve ekosistemlerin katledilmesinin, sicak
savaglara varan anlagmazliklarin en buyuk ne-
denlerinden biri olmustur.

Hele kémur madenciliginin gecmisi acilarla
doludur; 6lim hi¢ eksik olmamistir. Olumsuz-
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luklarin timayle gegmiste kaldigini séyleyebilmek ise mimkin degildir. Buna ragmen, dinya,
madencilik endustrisinden vazgecemez. Cunki buginin gelismis pek ¢ok Ulkesindeki zenginligin
arka planini olugsturan madencilik, giinimuzde de en karli sektdrlerden biridir.

Kiresel (retimin parasal karsihgi -enerji hammaddeleri de dahil edildiginde- yilda 5 trilyon dolarin
Uzerindedir. O nedenle, bugiin neredeyse her Ulke maden arar; Hollanda’dan Isvicre’'ye, Glney
Kore’den Papua Yeni Gine’ye kadar 170’e yakin llkede madencilik yapilir. Daha agik séylemek
gerekirse, sinirlari icinde mineral kaynagi olup da madencilik yapmayan utlke yoktur. Turkiye de bu

Ulkelerden biridir.

Tirkiye’de madencilik ne durumda?

Mineral cesitliligi bakimindan diinyada zengin
Ulkeler arasinda yer alan Turkiye’de 100’0n
Uzerinde maden tirinden yilda 800 milyon
tona yakin Uretim yapilir. Sektérde 6 binin
Uzerinde igyeri bulunur, yaklasik 130 bin kisi
istihdam edilir. Ancak, Turkiye’de ydrutilen
madencilik faaliyetlerinin insan sagligina, cev-
reye, ekosisteme, tarim alanlarina verdigi za-
rarlar gindemimizden hi¢ dismez. Bununla
birlikte, icinde bulundugumuz ¢agda madenci-
lik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin -en
azindan bugin oldugu bigimiyle- strdirulebil-
mesi olasi degildir. Bizim yéremizde ya da bi-
zim Ulkemizde olmasin da nerede yapiliyorsa
yapilsin dememiz de ahlaki olmaz. Bu neden-
le, madencilik faaliyetlerinden kagabilmemiz
cok da kolay degildir.

Cevresel etkileri en aza indirmek mimkin

Ancak, iyi haber su ki bu endustrinin ¢evresel
etkilerinin tamamen sifirlanamasa da en aza
indirilebilmesi mimkuinddr. Cunkd bugin artik
elimizde, gecmisin tim olumsuz madencilik 6r-
neklerinden suzulerek olusturulmus kapsamli
kurumsal ve akademik bir birikim bulunmak-
tadir. Bu birikim, endistrideki teknoloji ve ino-
vasyonun ulastigl dizeyle birlikte degerlendi-
rildiginde, madencilik faaliyetlerinde artik “sifir
kaza” ya da “cevreye en az zarar” hedeflerine
ulasabilmek hi¢ de zor olmamaktadir. Yeter ki
oncelik firmalarin asiri karlarn degil, insanin re-
fahi ve kamu yarari olsun.

Bunu saglayacak olan da 6ncelikle devlettir;
devlet kurallari koymah ve etkili denetimler
yapabilmelidir. Sermayenin degil toplumun
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haklarini énceleyebilmelidir. Madencilik nede-
niyle insanlarin mevcut yasam standartlarinin
olumsuz etkilenmesine engel olmali, saghkli
ve temiz bir cevrede yagsamlarini strdirebilme
haklarini koruyabilmelidir. Ve en énemlisi de,
madencilik faaliyetlerinden etkilenecek kesim-
lerin, kararlara katilimini saglayabilmelidir.

Netice olarak, gevreyle barigik bir madencilik
endustrisinin anahtari; demokrasi, insan haklari,
hukuk ve kurumsal yapilarin gelismiglik dlizey-
lerinde saklidir. Akbelen’in 6tesine gecip daha
temiz bir cevre icin talep edilmesi gerekenler de
oncelikle bunlar olmalidir.

Amasra/Agustos 2023
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5. NUKLEER GUG SANTRALLARINDAKi GELISMELER

Nedim Biilent DAMAR

Elektronik Mihendisi/ TMMOB Niikleer Santrallar izleme Komisyonu Uyesi/
TMMOB EMO Enerji Daimi Komisyonu Yritme Kurulu Baskani

Bu yazida 2021 ila 2023 yillar arasinda nukleer
santral konusunda dinyadaki gelismeler ve Tur-
kiye’deki gelismeler ele alinmaktadir. Ulkemizde
kurulmakta olan Akkuyu Nukleer Gug¢ Santrali
(Akkuyu NGS) hakkinda gelinen son durum ele
alinarak Turkiye acgisindan bu santralin gerek-
sizligi aciklanmaya calisiimigtir. Ayrica elekirik
temin isinin bir kamu hizmeti olarak planli bir se-
kilde verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

5.1 DUNYADA NUKLEER SANTRALLAR
KONUSUNDAKI GELISMELER

Nukleer enerji konusu 1950’li yillardan beri diinya
glndeminden hi¢ dismeyen yerini bu dénem de
devam ettirdi. 1986 yilina kadar elektrik enerjisi
konusunda dunyay! kurtaracak bir teknoloji ola-
rak gorulerek gdklere cikarlan fizyon teknolojisi
kullanilarak elektrik enerjisi tretimi, ginimuizde
yerine ne konulsa da bu dertten kurtulsak deni-
lerek gindemdeki yerini korumaktadir. Cin ve
Hindistan gibi bazi hizla buyuyen Ulkelerin buyuk
miktarda artan elektrik ihtiyaclarinin karsilanma-
s1, bazi ulkelerin kaynak kithgr nedeni ile kaynak
cesitlendirmesi, Turkiye gibi bazi Ulkelerin nik-
leer lige yukselmek gibi anlagilmaz amagclar ve
bazi Ulkelerin de finansman bulamadiklari icin
halkina yuksek fiyattan elektrik satilmasini kabul
ederek Rus Rosatom gibi firmalarin tekliflerini
kabul etmeleri sonucunda nukleer santrallar

kurulmaya devam etmektedir. Bu nedenlerin or-
taya ¢ikmasinin en énemli etkenleri; diinyanin en
kuvvetli lobilerinden birisi olan nikleer ener;ji lo-
bisinin bol butceli nukleer enerjiyi sevimli goster-
me ¢abalari ve nlkleer pazarin Cin ve Rusya’nin
hegemonyasi altinda olmasindan endige duyan
Bati Ulkelerinin ndkleer pazar tekrar domine
etme cabalari olmaktadir. Bu cercevede net si-
fir olarak adlandirilan fosil yakitlardan (6zellikle
kémiuir) elektrik elde edilmesinin sonlandiriimasi
politikasi cercevesinde, nikleer santrallarin kur-
tarici olarak gdsterilmesi, nikleer santral sevi-
cilerinin bu santrallari yeniden gindem yapma
olanaklarini artirmaktadir. Net sifira ulagsmak
icin yenilenebilir kaynaklarin yeterli ve yeterince
guvenli olamayacag tezleri ileri surllerek alter-
natif olarak ntikleer enerjinin kullaniimasi savlari,
Ozellikle karar verici devlet kuruluglarinda gide-
rek daha cok taraftar bulmaktadir.

Dinya gundemini bu sekilde mesgul eden nuk-
leer santrallarin igletmedeki toplam guict 2021
yili sonunda 389,5 GW iken 2022 yili sonunda
370 GW’a dusmus, Ocak 2024 ay: itibari ile
392 GW seviyesine yiikselmistir. isletmedeki
toplam reaktdr sayisi 412 adettir. Nukleer gig¢
santrallarindaki 2023 yili ortasina kadar olan
isletmedeki gl ve reaktdr sayisi Sekil 5.1’de
gosterilmistir.




Turkiye'nin Enerji Gérdndmdi

Diinyadaki Niikleer Reaktorler ve Net isletme Kapasiteleri
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Sekil 5.1 Yillara Gére Dinyada Devreye Alinan Nukleer Reaktorler
Kaynak: WNSIR 2023

2023 yili temmuz ayina kadar kapatilmis reaktdr sayisi 213 adettir. Halen uzun dénemli durdurul-
mus olan ve cogu Japonya’'da 26 adet reaktér mevcuttur. Bunlarin yaninda gézden kagmamasi
gereken 6nemli bir durum da, simdiye dek 92 adet reaktériin insaatina baglandiktan sonra vaz-
gecilmis olunmasidir. Bu sayi elektrik santrali yatirimcilarinin dahi nikleer santral yatirimlarina
ne kadar tereddut ile yaklastiklarini agik¢a ortaya koymaktadir. Dinyada bir yandan nukleer gugc
santrallarinin yenilerinin yapiimasina devam edilirken, diger yandan teknik émrinu tamamlayan,
ekonomik olarak isletiimesinde yarar gértilmeyen santrallar kapatiimaktadir. Ayrica enerji politi-
kas! olarak Ulkelerinde nikleer gi¢ santrali (NGS) bulunmasinin istenmemesi nedeniyle de ka-
patilan santrallar mevcuttur. ilk niikleer reaktériin devreye girmesinden 2022 yili sonuna kadar
devreye alinan ve kapatilan nikleer reaktérler Sekil 5.2’de géraldagu gibidir.

Diinya Genelinde Devreye Alinan ve Kapatilan Reaktérler

Birimler halinde, 1954'ten 1 Temmuz 2023'e kadar
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25
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20
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Sekil 5.2 Dinyada Yillara Gére Devreye Giren ve Kapatilan Reaktérler
Kaynak: WNSIR 2023
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Nukleer Gug Santrallarinda yillara gére elektrik Gretimi ve diinya elektrik Gretimi icerisindeki payi
Sekil 5.3’te gosterilmistir.

Diinyada Niikleer Elektrik Uretimi

..ve Cin'de ve Diinyanin Geri Kalaninda
1985-2022 & 4
TWh (net) ve Elektrik Uretimindeki Payi in TWh (net)
ARG LT i 2022 yilinda dunya gelenindeki Uretim
1996 ylzde 05}105[0._2012 ‘den bu %4 azald) ve 2020 yili seviyesinin
el yana en biiyik diss . altina diistil. Gin, Uretimi %3 artirch
17.5% 2006 ©lo Slik bir disgiigle Gin disinda, iretim
|

Maximum 2022 |l Diger Ulkeler 1990 ortalanndan bu yana en dugiik
"% 2660 Twh Production seviyede gergeklesti

== Nikleerin Pay:
I Nikleer Enefji Oretimi

Sekil 5.3 Yillara Gére Diinyada Niikleer Santrallardan Elektrik Uretimi
Kaynak: WNSIR 2023

Sekil 5.3'te gorilecegi Uzere, 2022 yilinda nikleer enerjiden elektrik Gretimi 2.546 Twh olmustur.
Bir 6nceki yila gore Uretim duslst %4 civarindadir. Cin’deki Gretim artisi dikkate alinmadiginda

Uretimdeki disls %5’in Gzerindedir. Bu énemli bir Uretim kaybidir. Cin disindaki Ulkelerin niikleer
enerjiden elektrik Gretimi 1990’lar seviyesine gerilemigtir.

Ayni zamanda nUkleer enerjiden elde edilen elektrik enerjisinin dinya elekirik Uretimindeki pay1 da

surekli bir digsme gdstermektedir. 1996 yilindaki %17,5 pay orani, 2022°de %9,2 seviyesine dis-
masgtar.

Nikleer santrallar 2022'de 2 545 TWh elektrik tretti. Ve 2021'in 2643 TWh ‘lik (iretiminin gerisinde kaldi.
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Sekil: Nukleer elektrik tretimi (World Nuclear Association, IAEA PRIS)
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Sekil 5.4 Kitalara Gére Nikleer Enerjiden Uretilen Elektrigin Geligimi
Kaynak: WNA web sitesi
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Sekil 5.4’teki grafikte gérulecegi Uzere Avrupa ve Kuzey Amerika’da nukleer enerjiden elektrik
Uretimi diserken Asya’da artmaktadir.

Dinyada yeni nukleer santral insaatlari da strmektedir. Temmuz 2023 tarihi itibar ile dinyada
yaklasik 65 GW gliciinde 62 adet reaktér insa halindedir. insa halindeki reaktérlerin 23 adedi
Cin’de, 8 adedi Hindistan’da, 5 adedi Rusya’da, 4 adedi Turklye de, geri kalan 22 adedi de 15 ayr
Ulkededir. ABD’de 1 adet, Fransa’da 1 adet, Inglltere de ise 2 adet nukleer reaktér insa edilmekte-
dir. insa halindeki reaktérlerin 5 adedi Rusya’da, geri kalan 19 adedi bagka Ulkelerde olmak tzere
toplam 24 adedi Rus Rosatom sirketi tarafindan insa edilmektedir.

insa halindeki NGS’lerin hemen hemen tamaminda énemli gecikmeler meydana gelmektedir.

Dinyadaki tiim NGS’lerin %45’i kamu sahipligindedir. insa halindeki NGS’lerin yaklagik tamami
ise dogrudan kamu veya kamu kontroliindeki kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir.

GunUmuzde de, daha énce oldugu gibi nikleer santrallar birim MW kurulug maliyeti ve MWh Ure-
tim maliyeti olarak 6teki kaynaklardan kat be kat pahali olmaya devam ediyor. MWh basina 111 ila
180 ABD Dolari Gretim maliyeti, giniimizdeki en pahali Gretim maliyetidir. Dinyadaki kaynaklardan
2023 yili itibari ile karsilastirmali seviyelendiriimig Gretim maliyetleri asagida goésterilmektedir.

Segilmis Tarihsel Ortalama Tesvik Edilmemis LCOE Degerleri
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Sekil 5.5 Yillara Gére Seviyelendirilmis Ortalama Birim Maliyetler
(LCOE, ABD Dolari/MWh) Kaynak: Lazard 2023 Raporu

Sekil 5.5'de goéruldugu Uzere nikleer enerjiden elde edilen elektrigin maliyeti gegmiste bazi
kaynaklarla rekabet halinde iken yillar icerisinde hizla artarak 6teki tim kaynaklardan daha pahall
hale gelmigtir.

5.1.1 Rusya-Ukrayna savasi ve nukleer santrallar

2022 yil subat ayinda baglayan savas sirasinda Cernobil ve Zaporijya niikleer santrallari savas
alani icerisinde kalmistir. Bilindigi gibi 1986 yilindaki kaza sonucunda blyik nikleer felakete
neden olan Cernobil NGS’de hasar géren ve gérmeyen tim reaktorler kapatilmistir. Ancak reak-
térlerde bulunan yakit ve havuzlarda bulunan atik yakit reaksiyonlari devam etmekte oldugundan
Cernobil bir nikleer tesis olarak degerlendiriimekte ve nikleer radyasyonun yayillmamasi igin ha-
len islemler devam etmektedir. Zaporijya NGS ise isletmede olan Avrupa’nin en buyuk nikleer guc
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santralidir. Savas nedeni ile bu iki tesise kasitli
olarak veya yanlhsglikla fizelerin isabet etmesi
dlnya icin buyuk bir nlkleer felaketin daha ya-
sanmasina neden olabilecektir. Savas halen
devam etmektedir. Simdiye dek bu iki tesiste
Onemli bir olay meydana gelmemistir. Ancak
bu durum tehlikenin gectigini géstermemekte-
dir. Ornegin gectigimiz yil Zaporijya santralinin
ic intiyacini saglayan elektrik hatlarinda savas
nedeni ile meydana gelen bir ariza blyik pani-
de neden olmustur.

Bu savas, nukleer santrallarin da ayni nukleer
silahlar gibi dinya i¢in blyuk tehlikeler tagiyan
tesisler oldugunu bir kez daha gostermistir.

5.1.2 Fukushima-Diacchi Nuikleer Gii¢
Santrali ile ilgili gelismeler

2011 yilinda meydana gelen nukleer felaket so-
nucunda olugsan hasar ve radyasyonun neden
olabilecegi etkilerin ortadan kaldirlabilmesi icin
calismalar devam etmektedir. Yetkililerin bu ko-
nuda yaptigi aciklamalara gére daha onlarca yil
bu calismalar sirecektir.

Hasarli 1 ve 2 nolu reaktérlerin kullaniimig
yakitinin havuzlardan temizlenmesi isi 2027
yilina ertelenmistir ve 2031 yilinda tamam-
lanacagl planlanmaktadir. Kaza nedeni ile
radyasyona maruz kalmisg 1,3 milyon ton rad-
yasyon bulasikli suyun okyanusa salinmasi-
na 2023 yili agustos ayinda basglanmistir ve
30 yil strecegi 6ngdrilmektedir. Bu islemden
Oturd bolgedeki deniz yasantisinin etkilenece-
gi tartismasi surmektedir. Cin ve Glney Kore,
Japonya’yl bu konuda elestirmis ve bu Ulkeler
bu bélgeden balik ithalatini yasaklamiglardir.

Fukushima-Diacchi NGS’de meydana gelen
hasarin temizlenmesinin kag¢ yil sirecegi ve
maliyeti henltz tam olarak bilinmemektedir.
Aciklanan 6n raporlar veya tahminler ayni yil
icerisinde bile degistiriimekte ve surekli ylk-
selmektedir. Ayni Cernobil NGS’de oldug@u gibi
hasarin giderilmesinin ¢ok uzun yillar alacagi,
cok yuksek ve bugunden &6ngdérilemeyecek
miktarlara mal olacagi gériimektedir.

Bu durum, nikleer santral yapma tercihinin,
insani ve doga zararlar diginda finansal aci-
dan da ne kadar buyuk riskler tagidigini acik¢a
gOstermektedir.

5.1.3 Kigciik Modiiler Niikleer Reaktoérler
(KMR)

Dinyada nukleer endulstrinin yillardan beri
Uzerinde durdugu Kugik Moduler Reaktérler
(SMR-Small Modular Reactors) halen gun-
demdedir. Bircok Ulkede seksenden fazla ta-
sarim galismasi surdurtlmektedir. Tanim ola-
rak 300 MW buyukligune kadar, tesisin blyuk
cogunlugu fabrikada imal edilerek yerinde
monte edilen, kurulumu kolay ancak teknoloji
olarak halen buyik reaktérlerde kullaniimakta
olan fizyon teknolojisini kullanacak olan mo-
duler yapida reaktorler tarif edilmektedir. Ce-
sitli degisik tasarimlar mevcut olmakla birlikte
Rusya’da 2020’de devreye giren ve ¢ok dusik
yukle isletilen iki adet KMR tanimina uyan re-
aktor diginda heniz devreye alinmig olan KMR
yoktur. Arjantin’de 1980’lerden beri gindemde
olan 25 MW giciinde CAREM tipi reaktérin
devreye alinmasi 2027 yilina 6telenmistir. Bu-
nun yaninda Cin’de iki adet KMR inga halinde-
dir. Her ikisi de Cin tasarimidir.

Ozellikle ABD ve Ingiltere’de birgok KMR
tasarimlari yapilmaktadir. Tasarimlar cesitli
onay asamalarindan gegcmeye devam
etmektedir. Ancak hentiz yapimina baglanmis
bir KMR yoktur. ABD’de KMR konusunda pek
cok calisma yuriten NuScale isimli sirketin en
ileri seviyedeki projesi, yapim maliyetinin cok
yukselmesi gerekgesi ile 2023’de yatirimcilari
tarafindan iptal edilmigtir.

Basta ABD ve ingiltere olmak (izere bazi dev-
letler KMR tasarimlarini ve yatirimlarini tesvik
etmekte, tasarimlar icin hibe krediler vermek-
tedirler. Ayrica bu Ulkeler KMR yatirimlarinin
Ulkelerinde yapilabilmesi icin bazi Ulkelerle
diplomatik gérismeler ve 6n anlagmalar yap-
maktadirlar. Bu ¢cercevede ABD’nin Romanya
ve Bulgaristan ile anlagmalar yaptigi, Ukrayna,
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Turkiye ve Polonya ile de gérismelerin devam
ettigi basinda yer almistir.

Son yillarda SMR konusundaki g¢alismalar daha
cok pazarlama calismalari ve var olmayan bir tesisi
kurmak icin yatinmei aramalari gérinimundedir.

KMR teknolojisinin mevcut reaktér teknoloji-
lerinden farkli bir yani yoktur. Bugine kadar
disik gucli olmasi diginda bir avantaji pek
ortaya konamamistir. Moduler olmasi ve kisa
zamanda yapiminin tamamlanarak devreye
alinabilmesi 6zelligi hentz pratikte goéralmus
degildir. Devreye alinan iki ve yapimi devam
eden iki KMR yapim sureleri mevcut reaktor-
lerden daha kisa degildir. Glvenlik acgisindan
ise henlz yeterince denenmediqi icin bir g6z-
lem yapma olasiligr olmamistir.

KMR’lerin atik yakit sorunu mevcut reaktdr-
le bir farkhlik géstermemektedir. Atik miktari
glcune gbre ayni orandadir ve atik yonetimi
mevcut reaktdrlerle aynidir. Yani KMR'lerde atik
sorunu aynen devam edecektir. Birim yatirm be-
deli ve elekirik Gretim bedelinin mevcut reakitrler-
den pek de duslk olmadigl, hatta duslk gugleri
nedeni ile Gretim maliyetinin daha yiksek olacagi
dile getirilmektedir. Sonucta KMR’lerin de mevcut
reaktorler ile ayni olumsuzluklara sahip tesisler ol-
dug@u goértlmektedir.

Hen(z daha tasarim agsamasinda olan KMR tipleri
yatirnmci bulabilirler ise 6&ntiimuzdeki on, on bes yil
icerisinde ilk érnekleri devreye alinabilecektir.

5.1.4. Fuzyon teknolojisindeki gelismeler

Dinyada atomlarin parcalanmasi (Fizyon) ile
elde edilen nikleer enerji yaninda, atomlarin
birlesmesi (Flzyon) sonucu elde edilen enerji
teknolojisi ile ilgili deneysel ¢alismalarda belli bir
ilerleme saglanmistir. Reaktdr erimesi ve rad-
yasyon yayllmasi gibi sorunlari olmayan bu tar
yéntemle nlkleer gl¢ santrallar ¢alismalarinda
Onemli sonugclar elde edilmis ve 2040’li yillar
icerisinde ilk ticari isletmelerin devreye girebile-
cegi ydbninde éngoruler ifade edilmistir.

2006 yilinda ABD, Avrupa Birligi, Rusya Fe-
derasyonu, Cin, Hindistan ve Glney Kore’'nin
imzaladigi anlasma ile baslayan ITER (The
International Thermonuclear Experimental Re-
actor) projesinde 30’dan fazla tlkenin ig birligi
ile 23 000 ton agirhginda ve 150 milyon derece
Santigrada dayanikh bir yapinin tasanmi ta-
mamlanmig ve yapim calismalari baglamigtir.

ITER projesi yaninda ABD’de de ayni konu-
da farkli yontem ile galismalar yapilmaktadir.
Ayrica Ingiltere, Cin, Guney Kore ve Avrupa
Birligi'nin konu ile ilgili bagka projeleri de mev-
cuttur. Ingiltere’de bulunan Tokamak Energy
isimli bir sirket, gelistirdigi kire sekilli tesisi 2030
yillarinda devreye almay planlamaktadir.

ABD, ingiltere, Avrupa Birligi cesitli finansal
destekler ile fizyon enerjisi ile elektrik Ureti-
minin gerceklestiriimesi caligsmalarina katkida
bulunmaktadir.

Sekil 5.6 Flzyon Teknolojisi ile Tasarlanan
Bir Reaktérin Temsili Resmi
Kaynak: The Global Fusion Industry web sitesi
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5.2 TURKIYE'DE NUKLEER SANTRALLAR
KONUSUNDAKIi GELISMELER

5.2.1 Akkuyu Niikleer Guc Santrali

Bilindigi gibi nukleer enerjinin guvenilirligi ko-
nusunda tartismalarin yasandigi Fukushima
felaketinden bir yil 6nce, dinyada nukleer en-
dastrinin baglamasindan 60 yil sonra, gelismis
Ulkelerin nukleer santrallarini hizla kapatmaya
ve yeni santral yapiimasindan vazgegcmeye
basladiklari ddnem olan 2010 yilinda; yaygin
itirazlara ve Tarkiye’nin bir nikleer santrala ih-
tiyaci olmadigi savlarina kargin tim bu gercek-
leri kulak arkasi eden AKP iktidari tarafindan,
Mersin Akkuyu'da %100 oraninda Rus devlet
sirketi Rosatom’un sahip oldugu, her biri 1200
MW glciinde doért reaktérden olusan toplam
4800 MW guclinde bir nikleer santral yapil-
masina izin vermis idi. O gunlerde sdylenen,
Turkiye de ortak olacak, Akkuyu bir milli proje-
dir ve benzeri sdylemlere karsin bugin Akkuyu
halen tamami Rus Rosatom sirketine ait bir tesis
olmaya devam etmektedir. Akkuyu Turk malidir,
millidir yalanlarina daha fazla direnemeyen Ro-
satom vyetkilisi bir basin toplantisi diizenleyerek,
“Akkuyu NGS bizim Rusya topraklar disinda sa-
hip oldugumuz bir niikleer santraldi”’ demek ihti-
yacini duymustur. Diinyada meydana gelen poli-
tik degisiklikler, Rusya-Ukrayna savasi, Rusya’ya
uygulanan yaptirimlar ve benzeri durumlar, bu
santralin yapimina etki etmemistir. 2018 yilinda
temeli atilan santralin ilk reaktérinin yapiminda
son asamaya gelinmigtir. Her ne kadar ilk reak-
térin 2023'de Cumhuriyetin 100. yilinda devreye
alinacagl, bir secim propaganda temasi olarak
AKRP yetkililerince dillendirilmis de olsa, ilk reaktor
2023 yilinda devreye alinamamigtir. Sirket yetki-
lilerinin belirttigine gére 2025 veya 2026 yilinda
devreye alinmasi programlanmaktadir. insaati
devam eden Akkuyu NGS’ye Mayis 2023 ayinda
nikleer yakit getirilerek tesis, nikleer tesis tani-
mini almigtir. 2023 Aralik ayinda da birinci reak-
tére igletme izni verilmigtir.

Sekil 7 Akkuyu NGS Ingz;at Sahasi (otograf:
Anonim)

Gorunen odur ki birinci reaktérin bir an énce
devreye alinabilmesi i¢in Turk tarafi 2010 yi-
linda imzalanan anlagsmada belirtildigi gibi Rus
tarafina her turll kolayligi géstermektedir. “Re-
aktoérin hangi kisimlarinin kabulli yapilimistir,
bu kabullerde hangi teknik kriterler ve yénet-
menlikler uygulanmistir? Kabuller yapildi ise ka-
bul heyetinde kimler ve hangi ntikleer yetkinlik
ile bulunmustur?’ gibi sorular hakkinda kamu-
oyuna herhangi bir bilgilendirme yapiimamistir.
Bilinen, bu reaktorin gelistiriimis VVER 1200
tipi oldugudur ve halen bir aynisi isletmede de-
gildir. Dolayisi ile yapilan, bir ilk reaktérddr. Bu
reaktorin sorumlulugu Rosatom sirketinde ise
de bulundugu Ulke Turkiye’dir ve herhangi bir
aksakliktan Turkiye’de yasayanlar etkilenecek-
tir. Dolayisi ile 100 KVA'lik bir trafo tesisini bile
devreye almadan uzun bir kabul prosedirine
tabii tutan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
1.200 MW buyuklagindeki bu tesis icin de, kap-
samli bir kabul protokoll uygulamakla yukim-
lGdur. Belki bdyle bir protokol mevcuttur ancak
icerigi, nukleer tesise 6zgu 6lcitleri ve kabul he-
yetinin yetkinligini nasil elde ettigi bilinmemek-
tedir. Turkiye’de isletmeye alinmig bir nukleer
santral olmadigindan bu konuda deneyimli ye-
terli teknik kadro olmadig bilinmektedir. Univer-
site akademisyenleri ve benzeri bilim insanlar
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ile bir kabul heyeti olusturulacaksa bu heyetin
eksik kalacagi simdiden ortadadir. Dolayisi ile
bu igletme izninin ne icin ve nasil verildigi agik-
hga kavusturulmalidir. Bu hususlar netlesme-
den, yetkinligi kanitlanmig uzmanlardan olugan
bir heyetce onaylanmadan, isletme asamasina
gecilmemelidir.

5.2.2 Turkiye’de yeni nuikleer santral yapimi
girisimleri

Bilindigi gibi Turkiye’de Akkuyu NGS yaninda
Sinop inceburun ve Kirklareli igneada’da NGS
yapilmasi hususu 1970li yillardan beri dillendi-
rilmekte ve bazi devlet raporlarinda yer almak-
tadir. Sinop inceburun’da yapilmasi planlanan
NGS icin Japon-Fransiz konsorsiyumu ile ya-
pilan anlasma, projenin ¢ok pahaliya mal ola-
cag! gerekgesi ile yatirnmcilari tarafindan iptal
edilmisti.

Ancak siyasal iktidar bu iki projenin de yapi-
mindan vazge¢gmemis ve her iki NGS’nin de
yapilmasi igin arayislarini strdirmektedir. Za-
man zaman Rusya, Cin ve Kore gibi Ulkelerin
ndkleer santral yapan sirketleri ile anlasmaya
yaklasildigi haberleri basinda yer alsa da he-
niz imza asamasina gelmis bir calisma yok-
tur. 2024 Subat ayinda Akkuyu NGS’nin sahibi
olan Rosatom sirketi Sinop NGS’nin kendile-
ri tarafindan insa edilmesi ile ilgili olarak son
asamaya gelindigine dair bir agiklama yap-
mistir. Bu konuda resmi bir agiklama yoktur.
Ancak kapal kapilar ardinda gizli anlagmalar
yapip, daha sonra bu anlasmalari TBMM’de

gece yarilarinda gecgiren AKP-MHP ortakligi-
nin Turkiye elektrik sistemini aynen dogalgaz
gibi Rusya tekeline vermeye kalkismasi olma-
yacak bir ihtimal degildir.

Tarkiye’de iki Rus NGS’sibulunmasi, Rusya’nin
Tarkiye elektrik Gretiminin en blyik ortagi ola-
cagl anlamina gelmektedir. Bu, Glkenin bagim-
s1zhgi i¢in 6nemli bir tehlikedir. Bu santrallar
Rusya mdulkiyetinde olacaktir. Elektrik Uretimi
icin yakit yéoninden durumumuz “bagimlilk”
degil “tam bagimliliktir’. Yani Rusya eger Si-
nop NGS'’yi de yaparsa Turkiye elektrik Ure-
timinin %10’una sahip olarak Turkiye elektrik
enerjisi sektérinin en dnemli aktéri olacaktir.
Bu tehlikeli girisim mutlaka énlenmelidir.

5.3. DURUM DEGERLENDIRMESI

Tarkiye’de 2020 yilindan bu yana elektrik treti-
mi ve tiketimi 6nemli bir artis gdstermemektedir.
Aksine son Ug¢ yilda kiclk oranh dususler olmak-
tadir. Tuketim yillik 330 milyar kWh seviyelerinde
devam etmektedir. 2023 yilinda %1 civarinda du-
stsle 326,3 milyar kWh olmugtur. Elektrik tiketi-
minin artis gdstermemesi son yillardaki ekonomik
buyime rakamlari ile ters gelisim gdstermek-
tedir. Asagidaki Sekil 5.8'de goérllecegi Uzere,
son yillardaki ekonomik blylme ve sanayi bu-
yumesi rakamlari ile elektrik tiketimi arasinda
Onemli farklar vardir. Elektrik tUketiminin en
biyiik paydasi sanayidir. TUIK ,sanayi ve eko-
nomik blyldme verilerini gdsterirken elektrik ti-
ketiminin azalmasinin iyi analiz edilmesi ve bu
celigkinin aciklanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE ELEKTRIK URETIM TUKETIM GELISIMIi iLE EKONOMIK VE
SANAYi BUYUME KARSILASTIRMASI
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@ T (JRKIYE ELK URETIMI (MIL KWH) 306,7 3347 3284 3263

Sekil 5.8 Tirkiye Elektrik Uretim—Tiiketim Gelisimi ile Ekonomik ve Sanayi Biiyiime Oranlari
Karsilastirmasi
Veriler TEIAS ve CB web sitelerinden alinmigtir. 02.03.2024.

Artmayan tluketim talebine karsin 2020 sonrasi yapilan yeni elektrik Gretim tesisleri ile Turkiye’nin
kurulu giict surekli artmaktadir. 2021 yili baginda 95.890,6 MW olan kurulu gii¢ 2023 yili sonunda
106.688 MW’a ulagmistir. Yani %11,2 oraninda artmisgtir. Ayni sdre igerisinde tiketim ise %0,8 ora-
ninda azalmistir. Ug yil igerisindeki kurulu giic artisi olan 10.797,4 MW, Akkuyu NGS ve kurulmasi
planlanan Sinop NGS’nin toplam giiciinden fazladir. Son Gg¢ yilda kurulan santrallarin kémur yakitli
biri hari¢ digerleri yerli kaynaklara dayanmaktadir. Teorik Uretim kapasitesi olarak da yaklasik 48 mil-
yar KWh/yil olup Akkuyu NGS’nin bir yillik Gretim kapasitesinin 10 milyar kWh Gzerindedir. Bu veriler
dikkate alindiginda, Turkiye'yi elektrik Gretimi acisindan disa daha fazla baglayacak olan ve bir kaza
durumunda telafisi imkansiz zararlara neden olacak nlkleer santrallara ihtiya¢c olmadigi agiktir.

Dunyada gelisen teknoloji ve uretim yontemleri ile elektrik tiketiminin 20. ylzyilda oldugu gibi
yuksek oranlarda artmadigi bilinen bir gercektir. Elektrikte talep artigi genellikle gelismekte
olan ve geligen ulkelerin taleplerinden olusmaktadir. Son yillarda diinyada elektrik tuketim artisi
yillik %2 ila %3 arasindadir. Son 2010-2022 arasi yillik ortalama %2,8’dir. 2022’de diinyada
elektrik artis1 %2 olurken hemen hemen tum gelismis Ulkelerde elektrik tuketiminde artis degil
azalma olmustur.

. . e

- Bagimsiz Devletler (CIS)

Kuzey Avrupa
Latin Amerika
Asya

Pasifik

P Afrika
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Sekil 5.9 2018-2022 Yillari Arasi Danya Elektrik Tuketimi
Kaynak: Enerdata web sitesi




Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

Ulkemizde birgok alanda oldugu gibi elektrik
alaninda da gercek ihtiyaclara ve 6ngorilere
dayali bir planlama yapiimamaktadir. Gegmiste
yasandigl gibi yilhk %8-10 oraninda elektrik
tiketimi artiglari olacagini varsaymak ve bu
rakamlariilgili CED raporlarinda NGS yapilmasi
icin gerekce olarak go&stermek gerceklerle
ortusmemektedir. Elektrik temininin cagdas
yasam icin bir insan hakki oldugu gerceginden
hareket eden ve bu cercevede yurttaslara
elektrigi ticari bir mal degil de bir kamu hizmeti

olarak sunacak bir anlayis icerisinde yapilacak
planlama ile; dinyanin en pahali elektrigini
treten NGS’lere Turkiye’nin ihtiyaci olmadigi
acikca gorulecektir. Umariz UGlkemiz; yakin
gelecekte, elektrik teminine; yatirimcilara bir
kazan¢ kapisi olarak degil, bir kamu hizmeti
olarak bakan bir anlayisin hakim olacagi
bir ybnetime yonelerek, nlkleer santrallan
yapmay! gerekli gérmeyecek ve yapilanlari
durdurarak yurttaglarimizi kaza riskinden ve
bu pahali elektrikten kurtaracaktir!
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Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

6.1 ULKEMIZDE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI; GENEL BAKIS

Tarkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim orani, 24 Haziran 1935’de kurulan
(giinimiiz ydnetimince kapatilan) Elektrik Isleri
Etit Idaresi Genel Mlidtirliigii (EIE) ile basla-
yan Ulkemizin su potansiyelini enerji alaninda
degerlendirme calismalarinin ve son yillarda
(dinyadaki gelismelere paralel olarak) gercek-
lestirilen yenilenebilir enerji kaynaklarina yo-
nelik yatirnmlarin sonucu olarak dunya ortala-
masinin biraz tzerindedir. Tlrkiye yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tretiminde, 2021 sonu
itibariyla, dinya siralamasinda 13., Avrupa si-
ralamasinda 6. siradadir.

Ulkemizin cografi konumu, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlaniimasi i¢in ¢ok daha
bayldk firsatlar sunmaktadir. Ancak, gunes
enerjisi potansiyelinin sadece %5’i, karasal
rizgarin ise sadece %24,6’si degerlendirile-
bilmistir. Deniz Gstu rlzgar enerijisi icin henuiz
arastirma asamasinin ilerisine gecilememis-
tir. Ozellikle giines ve riizgar enerji santrallari
icin mevzuat ve baglanti kapasite tahsis yon-
temleri sikga degistiriimis, duyurulan birgok
basvuru alimlar veya ihaleler iptal edilmistir.
Bu “deneme yanilma ile yol yGrime” anlayi-
sl zaman kaybina yol agmigtir. GUnimuzdeki
kapasitelere Yenilenebilir Enerji Kaynaklari-
ni Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ile
ulasiimistir ama bu uygulama ile bir taraftan
elektrik maliyetleri artmig, diger taraftan doga-
ya, cevreye geri dondurilemez tahribatlara se-
bep olan birgok proje gerceklestiriimistir. Buna
ragmen gelinen nokta olmasi gerekenin cok
gerisindedir. Potansiyelleri tlkemize gére cok
daha az olmasina ragmen, kaynaklarini daha
iyi degerlendiren bazi Ulkelerin tersine yerel
yénetimlere 6nculik roll verilmemis, enerji
kooperatifciliginin 6nt acilmamisg, cati uygula-
malarini 6zendirecek hibe, kredi, teknik yardim

Orhan AYTAC
Makina Mihendisi

vb. destekler olusturulmamistir. Diger yandan
uygun jeotermal kaynaklara sahip bolgelerde
sicak su temini ve mekan isitmasi igin jeoter-
mal enerjiden yararlaniimasi yerine, dogalgaz
sebekesi asin yayginlastirilarak, dogalgaz
kullanimi tercih edilmistir. Ayni sekilde Akde-
niz ve Ege sahil seritlerinde ¢ok avantajl olan
cati GES’ler ve 1sI pompalari desteklenmemis,
o bodlgelerin goguna dogalgaz goéturiimustir,
goéturilmeye devam edilecegdi anlagiimaktadir.

6.1.1 BiRINCIL ENERJi ARZI iCINDE
YENILENEBILIR KAYNAKLARIN YERI

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) ve-
rilerine gore, Turkiye’nin 2022 yilindaki toplam
enerji arzi 157,7 milyon ton esdeger petroldur
(MTEP). Bu arzin kaynaklara dagiliminda, ilk
sirayl 45,11 MTEP ve toplam arzin %28,6’s! ile
petrol almistir. Petroll, 43,54 MTEP ve %27,6
pay ile dogalgaz; 42,02 MTEP ve %26,8 pay
ile kbmdar takip etmistir. Bunlarn 11,51 MTEP
ve %7,3 pay ile jeotermal; 5,75 MTEP ve %3,6
pay ile hidrolik; 3,15 MTEP ve %2,0 pay ile
modern biyoyakitlar; 3,01 MTEP ve %1,9 pay
ile rizgar; 2,32 MTEP ve %1,5 ile gunes iz-
lemistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin top-
lami 25,74 MTEP olup, %16,3 paya sahiptir.
Odun, tezek vb. geleneksel biyoyakitlar 1,36
MTEP ile %0,9 pay almistir [1]. (Sekil 6.1.1)

2021’de Turkiye birincil enerji arzi toplam 159,5
MTEP iken 2022’de 157,7 MTEP’e; kisi basi
enerjiarziise 1,92 ton esdeger petrol(TEP)’den
1,85 TEP’e dusmustir. (2020'de UEA Uyeleri
ortalamasi ise kisi bagi 4,5 TEP’dir.)

2022'de dinya birincil enerji tiketimi 15,05
milyar TEP olup, Turkiye tiketimi dinyanin
%1,05’idir. Bu oran Turkiye nifusunun diinya
ndfusuna orani ile yaklasik olarak aynidir. An-
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cak GSYH acisindan Turkiye’nin payl sadece %0,85 olmustur. Birincil enerji arzi icinde yenile-
nebilir kaynaklarin payi dinya genelinde %11,9 iken Turkiye’de %16,3 ile ortalamanin Uzerin-
dedir. Turkiye’de 2022 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alanlarn Sekil 6.1.2’de

verilmigtir [1].
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Sekil 6.1.1 2022 Yl Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar ve Paylari [1]
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Sekil 6.2.2 2022 Yilina Turkiye Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanim Alanlari,

Miktar (TEP) ve Paylan (%) [1]
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6.1.2 TURKIYE’DE YENILENEBILIR
KAYNAKLARIN ELEKTRIK URETIMI
ICINDEKI YERI

Ulkemizde hidrolik ve riizgar enerjisinden,
ticari olarak, sadece elekirik Uretiminde
yararlaniimaktadir. Gunes enerjisi elektrik
Uretimi, sicak su eldesi, kurutma vb. amaclar-
la; jeotermal eneriji elektrik Gretiminin yani sira
konut, tarim ve hayvancilik, ticaret ve hizmet-
ler sektbrlerinde; modern biyoyakitlar elektrik
Uretiminde, sanayide ve karayolu ulagiminda
kullaniimaktadir.

2021’de Turkiye’'de dinya elektrik tiketiminin
(28.466,3 TWh) %1,2’si olan 334,7 TWh elektrik
aretilmigtir. Ayni yil Turkiye elekirik tiketimi si-
ralamasinda dinyada 14. sirayi alirken, elektrik
Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
(atik 1s1 hari¢) diinya genelinde %27,8; Avrupa’da

Turkiye’de 2022’de 331,1 TWh olan elektrik
tiketimi 2023’de (gecici verilere gére) 330,3
TWh'e; 328,4 TWh olan elektrik Uretimi 326,3
TWh’e gerilerken, yenilenebilir enerjiden elekt-
rik Gretiminin pay!1 her iki yilda da yaklasik %42
dizeyinde gerceklesmigtir. 2023 yili kaynak-
lara goére elektrik kurulu gi¢ ve gecici Uretim
verileri Tablo 6.1.2'de verilmistir [3].

Tablo 6.1.2 Turkiye Elektrik Kurulu Gucu
(31.12.2023) ve 2023 Y1l Elektrik Uretimi [3]

KURULU KAYNAK
GUG (MW) PAYI (%)
25.371,5| 23,7

KAYNAK TURU

DOGAL GAZ

iITHAL KOMUR 10.373,8) 9,7
LiNYIT 10.194,0 9,5
TAS KOMURU +

ASFALTIT 12458 1.2
SIVI YAKITLAR 2659 0,2

FOSIL KAYNAK 47.450,9 44,3

%39,3 iken Turkiye’de %35,4 olmustur. Yenile- HIDROLIK 31.964,2 29,9
nebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminde RUZGAR 11.803,3| 11,0
Ulkemizin dinya ve Avrupa siralamasindaki yeri GUNES 11.691,1) 10,9
Tablo 6.1.1’de goru|mekted|r BiYOKUTLE + ATIK ISI 2.449,6 2,3
JEOTERMAL 1.691,3 1,6
Tablo 6.1.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin- B > e v
dan Elektrik Uretiminde Tarkiye’nin Dinya ve TOPLAM 107.050,5| 100,0
Avrupa Siralamasindaki Yeri [2]
KURULU GU¢ (2022) - URETIM  KAYNAK
Diinya . Avrupa , KAYNAK TURU
Siralamasinda D:::,na::a Siralamasinda Av;:::‘acida ITHAL KOMOR TAS (GWh) PAYI (%)
Turkiye'nin . Turkiye'nin . L +
Yeri Ulke Yeri Ulke KOMURU + ASFALTIT 773620/ 23,7
Toplamda 12 Cin 5 Almanya DOGAL GAZ 69.773,8 21,4
Hidrolik 9 Cin 2 Norveg
Riizgar 12 Cin 6 Almanya LiNYIT 40.929,6| 12,5
Glines 17 Cin 8 Almanya
Biyoenerji 17 Cin 8 Almanya SIVI YAKITLAR 704,8 0,2
Jeotermal 4 UsA 1 Tarkiye FOSIL KAYNAK 188.770,2] 57,9
ELEKTRiIK URETiMI (2021) HIDROLIK 63.839,8 19,6
Diinya . Avrupa . .
Siralamasinda D:f‘?’a‘f'a Siralamasinda AvBr.u!)a .da JEO_TERMAL + RUZGAR 63.747.8 19.5
Ti.irkiye.‘nin Jll::l Ti.irkiye.‘nin l'lJrll:em + GUNES ’ ’
Yeri Yeri = —
Toplamda 13 Cin 6 Almanya BIYOKUTLE + ATIK ISI 9.943,9 3,0
Hidrolik 14 Gin a Norveg YENILENEBILIR KAYNAK 137.531,5| 42,1
Ruzgar 10 Cin 5 Almanya
Giines 14 Cin 5 Almanya TOPLAM 326.301,7 100,0
Biyoenerji 20 Cin 11 Almanya
Jeotermal 3 USA 1 Tirkiye
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Dinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina da-
yali elektrik santrallarinin kurulu gicu 2004
yilindan 2022 yilsonuna kadar 3,8 kat artarak
3.629 GW olmustur. Ayni dénemde Uretimleri
2,7 kat artarak 8.599 TWh’e ulagsmig, dliinya
toplam elektrik Uretimindeki paylari %18,9°dan
%29,6’ya ¢ikmigtir. [4, 5] Dunyadaki gelisme-
lere paralel olarak, yenilenebilir enerji kaynak-
larinin elektrik Gretiminde degerlendiriimesi,
son on yilda, Ulkemizde de artmistir. 2005
yilinda yayimlanan 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimina iliskin Kanun’la olusturan
YEKDEM yenilenebilir kaynaklarin degerlen-
dirilmesini hizlandirmistir. Ulkemizin, baraja
Il hidroelektrik santrallar dahil, yenilenebilir
kaynaklara dayal elektrik kurulu gicu 2004
yilinda 12.706,6 MW iken 2023 yilsonunda
4,69 kat artigla 59.599,5 MW’a, yillik tretim ise
46.337,9 GWh’ten 2,96 kat artigla 137.531,5
GWh’e ¢cikmistir. Yenilenebilir enerji santralla-
rinin toplam kurulu gig igindeki payr %32,71
den %55,7’ye, Uretim igindeki pay1 %30 dlzey-
lerinden %42 dizeylerine yukselmistir. 2004
yilindan 2023 yilsonuna kadar devreye alinan
santrallarin %68,7’si yenilenebilir kaynaklara
dayali tesislerdir [3].

GulnUmuUzdeki kapasitelere YEKDEM ile ula-
siimigtir ama bu uygulama ile bir taraftan 6zel
elektrik Ureticilerine (6zellikle 2015’den 2022’ye
kadar) piyasa takas fiyatinin Gzerinde 6demeler
yapilmasi nedeniyle elektrik maliyetleri artmisg,
diger taraftan dogaya, cevreye gVeri dondu-
rilemez tahribatlara sebep olan bircok proje
gerceklestiriimistir. YEKDEM raporumuzun 6.8
nolu béliminde detayl olarak ele alinmistir.

Kaydedilen gelismelere ragmen gelinen nokta
olmasi gerekenin cok gerisindedir.

6.1.3 TURKIYE’'NIN YENILENEBILIR
KAYNAK POTANSIYELI, ELEKTRIK
URETIiMi DISINDAKiI KULLANIM
ALANLARI, GENEL DEGERLENDIRME

Hidroelektrik

DSI 2020 Faaliyet Raporuna gore Ulkemizin
su kaynaklarindan elektrik tretim potansiyeli
50.000-45.000 MW santral kurulumunu
olanakl kilmaktadir. Su anda bu alt degerin
yaklasik %70’i degerlendirimektedir. Ulkemizde
hidroelektrik Gretiminin dusik oldugu, kurak
yillarda arz-talep dengesi ¢cogunlukla dogalgaz
kaynakl santrallar tarafindan saglanmaktadir.

YEKDEM ile saglanan tegvikin yani sira elekt-
rik Gretiminin glvenilir, temiz, uzun sdreli ve
ucuz olmasi HES yatirimlarina ilgiyi artirmis,
2010 yihndan sonra toplam kurulu gucte %120
artis olmustur. YEKDEM akarsu santrallarinin
kurulumunu 6zendirmig, kurulu gi¢ 2010 yilina
gore %340 artmis ve denetimsizligin de etkisiy-
le dogal yasama aykiri, mthendislik kurallarina
uyumsuz birgok santralin yapilmasina sebep
olmustur. Ote yandan bazi barajli (rezervuarl)
buytk HES’lerin uluslararasi ikili anlasmalardan
yararlanilarak YEKDEM kapsaminda insa edil-
mesi de kabul edilemez bir baska uygulamadir.

Riizgar enerjisi

ETKB web sayfasinda yer alan Rizgar Ener-
jisi Potansiyel Atlasina (REPA) gbére karasal
potansiyelin 48.000 MW oldugu belirtiimektedir.
Bu veriye gbre su anda potansiyelin sadece
yaklasik %24,6'si degerlendiriimektedir. Ote
yandan 7 Kasim 2023'de ETK Bakan! tarafin-
dan REPA’nin glncellendigi ve yeni REPA’ya
gbre karasal potansiyelin mevcut teknoloji ve
sartlarda 100.000 MW oldugu sdylendi. Bu
durumda degerlendirme orani sadece %11,8’i
olmaktadir. Ulkemizin deniz (stii potansiyel
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rizgar enerjisi potansiyeli (Dunya Bankasi Ra-
poruna goére) en az 70.000 MW'tir. Bu potansi-
yelin degerlendiriimesi calismalarina baglanil-
diysa, etkin bir adim hentiz yoktur.

Ruzgar enerjisinin elekirik Gretimindeki payi
siralamasinda 2022 yilinda Avrupa birincisi
Danimarka iken Tirkiye 16. olarak Almanya, Is-
panya ve Yunanistan’in gerisinde kalmis, ancak
Fransa ve italya’nin éniinde yer almistir [6].

Raporumuzun 6.3 nolu béliminde dile
getirildigi Uzere, baglanti kapasite tahsis
ihalelerinin ertelenmesi, bazi ihalelerin iptal
edilmesi, gerceklestirilen ihalelerdeki ve
YEKA projelerindeki basarisizliklar RES’lerin
gelisimini, yenilenebilir enerji kapasitesinin
artmasini  engelleyici  rol  oynamisgtir.
Bir bakima ‘“esme ruzgar’ denilmistir.
Ertelemelerin ardindan iptal edilen 6n lisans
ihalesi icin yapilmis olan razgéar élgiimleri ve
diger hazirhk c¢ahsmalarinin bosa gitmesi,
enerji yénetiminin bilgi, deneyim, basari ve
beceri diizeyini ve ne denli gtvenilir oldugunu
ortaya koymaktadir. Ote yandan devreye
alinma sureleri (baglanti kapasitesi tahsisi
yapildiktan itibaren) 10 yili asan bir¢ok santral
vardir. Gelismeler, “Yatinm sdresinin bu
kadar uzamasindaki etkenler nelerdir? Yasal
surelerin asilmasina ve (dolayisiyla) baglanti
kapasitelerinin bloke edilmesine nasil ve neden
izin verilmigtir?” sorularini dogurmaktadir. Bu
yasananlar genelde enerji 6zelde ise ruzgér
enerjisi sektériindeki kararsizligi ve plansizligi
gOzler 6niine sermektedir.

Gilines enerjisi

2022 yilinda ulkemizde glines enerjisinin kul-
lanim alanlari Sekil 6.1.3'de verilmistir. ETKB
tarafindan yayimlanan Gines Enerjisi Potan-
siyel Atlasinda (GEPA) gunes enerjisinden
elektrik Gretim potansiyeli 380.000 GWh/yil
olarak verilmektedir. 2023 yili gegici elektrik
aretim verileri (yaklasik 18.800 GWh) bu po-
tansiyelin sadece yaklasik %5’inin degerlendi-
rildigini géstermektedir.

Giines 2.321.000 tep

Sanayi;
85.000; 4%

Konut;
784.000; 34%

Elektrik ;

1.452.000;
\ 62%

Sekil 6.1.3 2022 Yilina Turkiye Gines
Enerjisi Kullanim Alanlari,
Miktar (TEP) ve Paylari (%) [1]

2014 yilhindan bu yana kurulu glcte ve tretimde
biyuk artis s6z konusu olmasina ragmen Ulkek
mize gbre daha kuzey enlemdeki Polonya’da
kurulu glcin Turkiye'den fazla; Ukrayna’da
kurulu gucun Tarkiye’dekinin cok az altinda
olmasi uygulanan politikalarin gbézden gegiril-
mesi gerekKliligini ortaya koymaktadir. Cati tstu
GES’lerin ve kisisel kullanimlarin desteklenme-
mesi, yerel ydnetimlere énculik roll verilmeme-
si, enerji kooperatifciliginin 6ninun agiimamasi,
hibe, kredi, teknik yardim vb. destekler olustu-
rulmamasi gunes enerjisinden daha fazla yarar-
laniimamasina sebep olmustur.

EMBER Tlirkiye Elektrik Gérintimd 2023 Ra-
poruna goére Ulkemiz gines enerjisinin elektrik
Uretimindeki pay! siralamasinda, 2022 yilinda,
Avrupa’da 12. olmustur. Birinci sirayr Hollan-
da alirken, Turkiye Fransa ve Birlesik Krallik’in
éninde; Yunanistan, Ispanya, Almanya ve
italya’nin ise gerisindedir [7].

Glnes enerijisi ile sicak su eldesinde 2022 yili
dlnya toplam kurulu giict 542 GWH1 olup, sira-
lamadaki ilk alti tlke Cin (396,6 GWt), Turkiye
(19,1 GwWt), ABD (18,2 GWt), Almanya (15,5
GWt), Brezilya (14,3 GWt) ve 13,9 GWt ile
Hindistan’dir. Bolgesel sicak su sistemleri si-
ralamasindaki ilk bes ulke ise Cin, Almanya,
Danimarka, Avusturya ve italya olup, lilkemizde
bélgesel uygulama mevcut degildir.
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Jeotermal eneriji

2022 yilinda ulkemizde jeotermal enerjinin kul-
lanim alanlarn Sekil 6.1.4’de verilmigtir.

En buylUk pay elektrik tretiminde olup, mevcut
JES’lerin %97’si Aydin, Denizli ve Manisa’nin ve-
rimli tanm alanlari Uizerine kurulmustur. Bazi sant-
rallar uygunsuz sondajlar, desarjlar ve H,S salimi
nedeniyle gevre kirliligine sebep olmakta, yerel
yasami ve tarimsal Uretimi tehdit etmekteler.

Elektrik digi kullanim da 107.000 MWYi as-
mistir. Ancak ETKB ve MTA web sayfalarina
gbre 2022 yilsonu itibariyla jeotermal gérunir
IsI kapasitesi 40.000 MWt iken, kullanilabilir
ISl kapasitesi 5.000 MWt'dir. Kullanilabilir 1si
kapasitesinin gérandr 1s1 kapasitesinin sekiz-
de biri olmasi jeotermal kaynaklarin yeterin-
ce degerlendiriimedigini ortaya koymaktadir.
Jeotermal kaynaklara yakin boélgelerde teknik
kurallara uygun boélgesel 1sinma sistemlerinin
kurulmasi yerine dogalgaz sebekesinin yay-
ginlagtiriimasi vb. uygulamalar jeotermal kay-
naklarin yeterince degerlendiriimediginin agik
Orneklerindendir.

Jeotermal 11.514.220tep

Tarim ve
Hayvancilik;
626.800; 6%

Ticaret ve
Hizmetler;

474.620;4%
Konut; ’\
852.800;7%

Elektrik ;
9.560.000;
83%

Sekil 6.1.4 2022 Yilina Tarkiye Jeotermal
Enerji Kullanim Alanlari,
Miktar (TEP) ve Paylari (%) [1]

Biyoeneriji

Biyokdtle Enerjisi Potansiyeli Atlasi (BEPA)
verilerine gore atiklarimizin toplam teorik ener-
ji esdegeri 34 MTEP/yil, toplanabilecegi deger-
lendirilen atiklarimizin toplam ekonomik enerii
esdegeri ise ancak yaklasik 3,9 MTEP/yildir.
2022 Yili Ulusal Enerji Denge Tablosu'na gore
2022 yilinda Atiklar ve Biyoyakit kaynakli arz
3,15 MTEP’dir (Ekonomik potansiyelin %80'i, te-
orik potansiyelin %9'u). 2022 yilina Turkiye biyo-
enerji kullanim alanlar Sekil 6.1.5’de verilmistir.

Elektrik Uretimi kurulu gucinin yaklagik %40’
kentsel atik ve ¢bp, %40’ tarim, hayvancilik,
bitkisel atik ve %20’si diger atiklara dayali
santrallardan olugsmaktadir. Kimyasal barin-
diran endustriyel atiklardan ve Bakanhgin bi-
yokutle tanimina yer almamasina ragmen atik
lastiklerden elektrik eldesinin  YEKDEM’'den
yararlandirilarak tegvik edilmesinin bircok sa-
kincalari vardir.

Atik, Biyokiitle ve Biyoyakit 3.154.000 tep

Konutlar;
283.000;9%

Karayollari ;
160.000; 5%

-

Elektrik ;
1.582.000;
50%

Sanayi ;
1.129.000;
36%

Sekil 6.1.5 2022 Yilinda Turkiye Biyoener;ji
Kullanim Alanlari,
Miktar (TEP) ve Paylan (%) [1]
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6.2 TURKIYE HIDROELEKTRIK POTANSIYELi VE GELISME DURUMU

NUfusumuzun hizla arttigi, su kaynaklarimizin
hizla tahrip edildigi ve iklim degisikliginin ku-
rakliklara neden oldugu g6z 6nlne alindigin-
da, Turkiye’'nin gelecek nesillerine saglikh ve
yeterli su birakabilmesi igin kaynaklarin ¢ok iyi
korunup, akilci kullaniimasi gerekmektedir.

Nufus artigi, sanayilesme, refah seviyesinin
yukselmesi ve teknolojik gelismeler nedeniy-
le dinyada ve ulkemizde enerji kaynaklari-
na olan ihtiya¢ her gecen gun artarak devam
etmektedir. Fosil yakit rezervlerinin yakin
gelecekte tukenecek olmasi, bu kaynaklari
kullanan tesislerin yarattigi ¢evre sorunlari,
mense Ulkelere bagimhhgin cgesitli siyasi ve
ekonomik sorunlara yol agmasi ve fiyat istikrar-
sizliklari gibi nedenlerden dolay! yenilenebilir
enerji kaynaklarina olan ilgi artmigtir.

6.2.1 TURKIYE’NIN SU POTANSIYELI

25 hidrolojik havzada tamamlanan master
plan ¢alismalari sonucunda;

o Ulkemizdeki toplam yillik su akis miktarinin
185 milyar m? oldugu,

e Teknik ve ekonomik sartlar gcercevesinde,
cesitli maksatlara yonelik (sulama suyu te-
mini, icme ve kullanma suyu temini vb.) ola-
rak yillik tiketilebilecek yerlsti suyu potan-
siyeli 94 milyar m?, yeralti su potansiyeli 18
milyar m3, toplamda 112 milyar m3 oldugu,

e Ulkemizin toplam su potansiyelinin 57 mil-
yar m3’0 cesitli maksatlara yoénelik olarak
kullaniimakta oldugu ve bunun 44 milyar
m3’U (%77) sulama suyu olarak, 13 milyar
m3’0 (%23) ise icme-kullanma ve sanayi
suyu olarak kullanildigi tespit edilmistir.

Serpil SERDAR
Kimya Mdhendisi

Sayende YILMAZ
Makina Miihendisi

Orhan AYTAC
Makina Mdihendisi

Tirkiye’'nin nifusu 2022 yili itibanyla TUIK ta-
rafindan 84.680.273 kisi olarak agiklanmistir. Ul-
kemizde kisi basina dusen yillik su miktari 2000
yllinda 1 652 m? iken, 2022 yilinda ise 1 322 m¥e
dusmaustar. Turkiye, kisi basina kullanilabilir su po-
tansiyeline bakildiginda, su stresi yasayan ulkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle suyun tasar-
ruflu ve optimum bir sekilde kullaniimasi 6nem arz
etmekte ve depolamali tesisler yapilmasi suretiyle
su kaynaklari potansiyelinin degerlendirilerek cok
maksatll bir sekilde kullanilmasina yoénelik calig-
malar yUratilmektedir. Ayrica isletmede olan su-
lamalarda su kayiplarinin 6nline gegilerek suyun
daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi,
topragin kalitesini etkileyen drenaj sorunlarinin
giderilebilmesi maksatlariyla yenileme projelerinin
6n plana cikarilmasi ve klasik agik sistem sulama
sebekeleri yerine modern kapali sulama sistemle-
rinin kullaniminin yayginlastinimasi calismalarina
devam edilmektedir.

Su varligina gore ulkeler asagidaki sekilde si-
niflandiriimaktadir:

Su Fakiri: Yilda kisi basina disen kullanilabi-
lir su miktari 1.000 m®ten daha az.

Su Kisiti: Yilda kisi bagina dugen kullanilabi-
lir su miktar 2.000 m*ten daha az.

Su Zengini: Yilda kisi basina disen kullanila-
bilir su miktari 8.000-10.000 m®ten daha fazla.

Tarkiye “su kisiti” sinifinda olan bir Glkedir. NG-
fusumuzun hizla arttigl, su kaynaklarimizin hizla
tahrip edildigi ve iklim degisikliginin kurakliklara
neden oldugu g6z 6nlne alindiginda, Turkiye’nin
gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabil-
mesi icin kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akilci kul-
laniimasi gerekmektedir.
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Bu cercevede DSI tarafindan 2022 yili sonu itibariyla tamamlanan 992 baraj ve 709 gélette toplam
182,79 milyar m® su depolanmigtir. Hidroelektrik potansiyelimizin enerjiye dénusturtiimesi strecinde
kamu ve 6zel sektdr tarafindan tamamlanan hidroelektrik santrallarla 111,66 milyar kWh teorik
potansiyele ulagiimig, ayni yil 66,8 milyar kWh Uretim gergeklesmistir.

Ulkemiz cografi konumu sebebiyle her mevsim yagis alan bir ilke olmadigindan baraj ve
hidroelektrik santrallari yapmaya diger Ulkelere gbre daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Hidroelektrik
enerji santrallari, cevre dostu olmalari, kirsal kesimlerde ekonomik ve sosyal yapiyi canlandirmasi,
dusuk potansiyel risk tagimalari ve ani talep degisimlerine cevap verebilmeleri sebebiyle 6nem
arz etmektedir. TUrkiye’de 25 adet drenaj havzasi bulunmaktadir. Bu havzalar Sekil 6.2.1’de ve
havzalardaki baraj doluluk oranlari Tablo 6.2.1°’de yer almaktadir.

KARADENIZ

AKDENIZ

Sekil 6.2.1 Turkiye’nin 25 Drenaj Havzasini Gésteren Harita
Kaynak: DSI 2022 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 6.2.1 Havza Bazinda Ortalama Baraj Doluluk Oranlar (%), 2010-2022

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Meric-Ergene Havzasi 51,26 | 40,22 | 37,70 | 38,60 | 37,90 | 39,70 | 36,00 | 34,70 | 51,30 | 38,40 | 25,50 | 42,30 | 40,70

Marmara Havzasi 49,66 | 46,77 | 43,40 | 40,40 | 24,80 | 51,10 | 34,30 | 40,50 | 42,60 | 41,70 | 30,50 | 47,80 | 37,80
Susurluk Havzasi 36,83 | 23,20 | 24,00 | 29,60 | 19,00 | 35,20 | 32,10 | 35,40 | 26,20 | 28,70 | 25,90 | 36,70 | 29,00
Kuzey Ege Havzasi 53,04 | 50,06 | 56,20 | 45,70 | 40,30 | 48,80 | 49,90 | 45,70 | 40,80 | 48,80 | 24,50 | 43,00 | 30,10
Gediz Havzasi 47,30 | 39,65 | 36,70 | 39,50 | 7,40 | 36,70 | 17,90 | 6,90 | 10,00 | 10,30 | 2,50 | 1,60 | 1,80

Kugciik Menderes Havzas! | 4,34 | 8,19 | 36,70 | 51,90 | 41,90 | 52,90 | 34,80 | 27,10 | 18,70 | 35,00 | 23,70 | 33,50 | 28,40

Biliylik Menderes Havzasi | 35,29 | 56,92 | 43,80 | 44,80 | 27,40 | 50,10 | 31,10 | 17,00 | 19,60 | 35,60 | 5,90 | 3,60 | 6,80

Bati Akdeniz Havzasi 37,77 | 38,22 | 34,30 | 31,60 | 14,50 | 37,90 | 19,50 | 12,60 | 11,80 | 30,60 | 11,60 | 9,90 | 12,10

Antalya Havzasi 39,74 | 22,97 | 40,40 | 35,50 | 26,10 | 45,50 | 29,60 | 14,70 | 13,40 | 24,00 | 24,00 | 18,60 | 34,00
Burdur Géller Havzas1 | 26,94 | 29,83 | 48,30 | 31,10 | 26,10 | 54,60 | 1580 | 4,90 | 0,60 | 520| 0,90 | 0,60 | 2,30
Akarcay Havzasi 37,04 | 55,64 | 60,80 | 43,70 | 25,30 | 67,90 | 44,60 | 23,40 | 11,20 | 18,40 | 13,10 | 10,00 | 14,30
Sakarya Havzasi 37,13 | 42,95 | 42,70 | 44,70 | 32,20 | 50,80 | 41,50 | 32,90 | 29,80 | 37,00 | 30,80 | 28,60 | 36,60
Bati Karadeniz Havzasi | 41,30 | 33,76 | 40,50 | 20,80 | 31,60 | 34,10 | 35,60 | 28,10 | 51,30 | 39,40 | 27,60 | 42,60 | 59,50
Yesilirmak Havzasi 38,79 | 47,17 | 47,80 | 51,30 | 27,30 | 45,60 | 56,70 | 52,20 | 41,50 | 52,30 | 33,30 | 16,10 | 36,80
Kizihrmak Havzasi 47,61 | 48,20 | 50,60 | 58,70 | 42,30 | 63,80 | 58,70 | 40,00 | 30,70 | 37,00 | 33,00 | 24,30 | 28,50

Konya Kapali Havzasi 60,52 | 65,75 | 9,20 | 5,60 | 8,10 | 32,20 | 15,00 | 22,70 | 17,40 | 25,50 | 18,90 | 14,30 | 17,30

Dogu Akdeniz Havzasi 0,00 | 3,97 | 93,30 | 42,60 | 37,20 | 55,70 | 60,00 | 56,30 | 64,00 | 59,20 | 49,40 | 31,20 | 44,60

Seyhan Havzasi 21,46 | 51,92 | 40,90 | 42,00 | 35,10 | 55,00 | 34,10 | 35,00 | 43,90 | 46,60 | 47,00 | 28,50 | 35,90
Asi Havzasi 884 | 195| 19,00 | 14,10 | 6,00 9,00| 6,10 500| 250|10,10| 5,00 | 3,40 | 5,70
Ceyhan Havzasi 35,57 | 48,17 | 43,70 | 34,00 | 10,00 | 51,20 | 26,10 | 26,60 | 23,60 | 57,60 | 52,00 | 36,40 | 40,40
Firat - Dicle Havzasi 60,28 | 62,42 | 50,90 | 60,20 | 33,80 | 56,00 | 50,70 | 36,20 | 34,20 | 59,30 | 47,40 | 31,60 | 36,60
Dogu Karadeniz Havzasi | 21,40 | 26,59 | 39,00 | 44,10 | 54,70 | 71,20 | 58,80 | 32,70 | 25,30 | 34,90 | 34,60 | 35,50 | 33,30
Coruh Havzasi 24,43 | 46,22 | 0,00 | 53,00 | 40,80 | 45,10 | 44,00 | 41,50 | 40,50 | 45,60 | 27,30 | 19,00 | 60,30
Aras Havzasi 19,69 | 9,66 | 0,00 | 4,80 |20,10| 8,30 | 14,80 | 59,60 | 60,20 | 59,10 | 43,20 | 11,70 | 18,50
Van Go6lii Havzasi 40,69 | 34,14 | 27,20 | 29,60 | 3,00 | 12,40 | 15,40 | 19,90 | 21,20 | 21,40 | 31,80 | 25,40 | 10,70

Kaynak: DSI 2022 Yili Faaliyet Raporu
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6.2.1.1 iklim degisikliginin Tiirkiye’nin su
potansiyeline etkisi

Turkiye’de yar kurak iklim 6zellikleri goraltr. Ku-
zey ile glney arasindaki enlem farki da (6°) si-
caklik degisiminde 6énemli bir rol oynamaktadir.

iklim degisikligiyle kiresel miicadele Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
(BMIDCS) ile 21 Mart 1994 tarihinde resmi ola-
rak baslamistir. Bu sézlesmenin bilimsel yapisi
olan Birlesmis Milletler Htikiimetlerarasi Iklim De-
gisikligi Panelinin (IPCC) 9 Agustos 2021°de ya-
yimlanan 6. Degerlendirme Raporunda, Sanayi
Devrimi'nden gundmize kadar dinyanin ortala-
ma sicakliginin 1,1 Derece ve son 10 yilin tim za-
manlarin en sicak dénemi oldugu raporlanmigtir.

Dinyada iklim degisikliginden en c¢ok et-
kilenmesi beklenen Dbdlgelerden Akdeniz
Havzasr’'nda yer alan Turkiye’de kurakligin
genis bolgelerde hissedilecegi ve asir sicak
glnlerin sayisinin artacagr 6ngoérulmektedir.
Bu nedenle bu sorunun ulusal anlamda ciddi-
yetle ele alinmasi gerekmektedir. Bilindigi tize-
re atmosferde asir sicaklk artiglari kuresel
Isinmayi ortaya c¢ikarmaktadir. Kiresel 1Isinma
bazi yanlis uygulamalar sonucunda atmosfere
salinan sera gazlarinin olusturdugu sera etkisi
ile ortaya cikmaktadir. Diinyada enerji tiketimi,
insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin agik
ara en blyuk kaynag! olup diinya ¢capinda sera
gazi emisyonlarinin %73’Unden sorumludur.

Enerji sektérl haricinde emisyon Ureten baglica
diger alanlar, tarimsal faaliyetler (%12), arazi kul-
lanimi, arazi kullanim degisikligi, ormansizlasma
ve ormancilik (%6,5) gibi faaliyetleri; kimyasallar,
cimento ve farkli endustriyel surecler (%5,6) ve

dlzenli depolama alanlari ile atik sularn da yer
aldigi atiklardan (%3,2) olusmaktadir.

Ulkemizde, iklim degisikliginin etkileriyle kuraklik
afetinin  etkilerini artirmasi  beklenmektedir.
Gerek IPCC raporu, gerekse yuruttlen bir dizi
ulusal ve uluslararasi bilimsel model galismalari
Tarkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha
kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir
iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymustur.

Ulkemizin,

eDogu Akdeniz Havzasinda yer almasi

e Akdeniz iklim 6zelliklerinin genis bir alanda
gorulmesi

eKurak ve yari kurak alanlarinin yaninda
alcak uzanimli kiyr alanlarinin ve dogal
afetlere egilimli bélgelerinin bulunmasi

eKurakliga ve collesmeye duyarli alanlara
sahip olmasi

eKendine 6zgl cesitli sulak alan, bozkir, dag,
orman ve daglik orman ekosistemlerine
sahip olmasi

nedenleriyle, iklim degisikliginin olumsuz etkile-
ri ydnanden Turkiye, yuksek risk grubu ulkeler
arasinda kabul edilmektedir.

Yagislar kisin az bir artis gosterirken yazin
%5-15; yaz aylarinda toprak neminin de %15-
25 arasinda azalacagi tahmin edilmektedir.

6.2.2 TURKIYE’NIN HES POTANSIYELI

Tarkiye’de yillar itibariyla toplam kurulu glc¢
degerleri icinde yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin pay! artmaktadir. Turkiye Kurulu Gicindn
2000-2023 yillar arasinda, Hidrolik, Jeotermal,
Ruzgar, Glunes ve Biyokutle Enerji Santrallari-
nin gelisimi Tablo 6.6.2’de yer almaktadir.
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TEIAS gegici verilerine gére 2023 yilsonu itibaryla isletmede 144 adedi barajli (23.650 MW),
612 adedi akarsu santrali (8.312 MW) olmak Gzere toplam 31.962 MW kurulu glicinde 756 adet
hidroelektrik santral mevcut olup bu santrallarin 2023 yili toplam Uretimi 63.839,8 GWh'tir. 2023
sonu itibariyla kuruluslara goére igletmedeki hidroelektrik santrallar ve gegici verilerle 2023 yili
aretimleri Tablo 6.2.3'de, 2004-2023 déneminde hidroelektrik santrallarin yillara gére kurulu

gug ve Uretimleri Sekil 6.2.2’de verilmistir.

Tablo 6.2.3 2023 Sonu itibariyla Kuruluglara Gére isletmedeki Hidroelektrik Santrallar ve Gegici

Verilerle 2023 Yili Uretimleri

ADET 2023 YILI URETIMi (GWh)
HIDROLIK HIDROLIK
BARAJLI | AKARS BARAJLI | AKARS
v TOPLAM v TOPLAM
EUAS SANTRALLARI 38 9 47 14.127 86 14213
iSLETME HAKKI DEVREDILEN
24 1 2 1.61
R 67 9 975 64 616
LISANSSIZ SANTRALLAR 0 19 19 0 17 17
SERBEST URETIM SiRKETI
1 1 44 551 16.
. 8 516 597 8.449 7.55 6.000
YAP iSLET DEVRET
1 1 2 100 16 116
SANTRALLARI
TOPLAM 144 612 756 23.650 8.312 31.962
Kaynak: TEIAS
35.000 - 140.000
31.961,9
30.000 - 120.000
25.000 - 100.000
28822 4

20.000 - 80.000

63.839,8

1500015 6454 - 60.000

55826,

10.000 o7y - 40.000
8.311,7

5.000 - 20.000

93,0
0 -0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= TOPLAM HES - KURULU GUC (MW)

I AKARSU HES - KURULU GUG (MW) = HES URETIMI {GWh)

Sekil 6.2.2 HES'lerin Yillara Gére Kurulu Gii¢ ve Uretimleri (2004-2023)
Kaynak: TEIAS. 2023 yili gecici verileri kullanilmistir.
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6.2.2.1 DSI tarafindan tesis edilen hidroelektrik santrallar

DSI Genel Mdddrlagda 2022 Yl Faaliyet Raporu ve istatistik degerlerine gére; Tiirkiye’'de 2022
yili sonu itibariyla DSI tarafindan tesis edilen Hidroelektrik Santrallarinin (69 adet) toplam kurulu
glicti 13.770,95 MW ve ortalama yillik toplam Gretimi 48.778,50 GWh’dir.

Tablo 6.2.4 illere Gére DSIi Tarafindan insa Edilen Hidroelektrik Santrallar, 1955-2022

ili Hidroelektrik Santralin Devreye | Tesisin :I'o_plam Kurulu | Ortalama Yil Uretimi
Santral Adi Alinma Yil Gucu (MW) (GWh/Y1l)
Catalan 1997 168,9 596
Adana Seyhan | 1956 60 350
Ydregir 1972 6 20
Amasya Durucasu 1955 1,07 3
Ankara Kesikkopri 1967 76 250
Antalya Oymapinar 1984 540 1.620,00
Borcka 2007 300,6 1.039,00
Artvin Deriner 2013 669,6 2.117,75
Murath 2005 115 44412
Aydin Kfamer 1958 48 92,83
Cine Adnan Menderes 2014 44,65 118
Balikesir Manyas 2014 20,25 72,92
Batman Batman 2003 198,475 483
Bingd| (")zuIUce 1999 170 413
Kigi 2017 138 450
Corum Obruk 2009 210,8 473
Denizli Adiglizel 1996 62 280
Dicle 2000 110 298
Diyarbakir Karakaya 1987 1.800,00 7.354,00
Kralkizi 1998 94,5 146
Elazig Keban 1974 1.330,00 6.600,00
Erzincan Girlevik | 1963 3,04 18
Tercan 1990 15 51
Erzurum Kuzgun 1999 20,9 36
Beykoy 2000 16,8 87,2
Eskisehir Gokgekaya 1973 278,4 562
Yenice 2000 37,89 121,78
Giresun Dogankent (1,11) 1971 74,5 314
Giimiishane Kurtin 2003 85 198
Torul 2008 103,2 322,28
Igdir Kiti 1966 2,76 12
Isparta Kovada Il 1971 51,2 222
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Kilavuziu 2012 54 248
Kahramanmaras
Menzelet 1993 124 515
Ermenek 2012 302,4 1.187,00
Karaman
Erik HES 2012 6,48 33,77
Kars Cildir 1975 15,36 48
Kirsehir Hirfanli 1960 128 400
Malatya Kernek 1964 0,832 2,2
Manisa Demirkdpri 1960 69 193
. Caggag Il 1968 4.8 16,8
Mardin
lhsu 2020 1.208,60 4.120,00
Anamur 1967 0,84 3,5
Mersin Gezende 1994 159,375 528
Silifke | 1966 0,4 2,15
Mugla Akkopri 2012 115 343
Mus Alpaslan | 2012 160 488
Osmaniye Aslantas 1984 138 569
Altinkaya 1988 702,55 1.632,00
Derbent 1991 56,4 257
Samsun
Hasan Ugurlu 1982 500 1.217,00
Suat Ugurlu 1982 69 350
. Camligdze 2000 32 102
Sivas
Kilickaya 1990 120 332
Atatirk 1993 2.405,00 8.900,00
Sanlurfa -
Sanliurfa-Tlnel 2006 51 124
Sirnak Uludere 1976 0,64 1,2
Almus 1966 27 100
Tokat Atakoy 1989 5,625 8
Kokllce 1988 90 588
Tunceli Mercan 2003 19,2 78
Engil 1968 4,497 14
Van Ercig 1968 0,392 2
Kocképru 1993 8,39 24
Ordu Topgam 2016 61,35 200
Gaziantep Karkamig 1999 189 652
Burdur Karacadren | 1990 32 142
Kirikkale Kapulukaya 1989 54 190
Toplam 13.770,95 48.788,50

Kaynak: DSI 2022 Yili Resmi Su Kaynaklari istatistikleri
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6.2.2.2. EUAS tarafindan isletilen hidroelektrik
santrallar

2022 yili sonu itibariyla EUAS tarafindan isa

Tablo 6.2.6 6446 Sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu’na Gére Ozel Sektorce Geligtirilen
Projeler (2022 yili sonu)?

letilen santrallarin kurulu gicu 21.183 MW Ozel Ozel
olup Uretim 46.971.258 MWh'dir. Tirkiye Toplam | Sekire | Selddre All | gyey
kurulu gliciinde 20,04%’lilk paya sahiptir. Bu HES Kurulu / pesilerin | Toplam | Sekiore
.. , R , Asamasi Kapasite Topl Yillik Ureti Ait HES
kurulu giiciin 7.334 MW’1 termik, 13.832 MW’ (MW) Pl ;o'ta:s’:;‘e':‘ Sayisi
hidroelektrik kaynaklara ve 17 MW’I rlzgara (MW) (GWhiyil)
dayalidir. 13.832 MW Kurulu guce sahip 46  [joorese | s233061 |  17.924 60.130 681
adet hldroqlektrlk sa.n’Fra.llln 36 adedi rezervuar- Inga Halinde 1005 305 1034 1
I1, 10 adedi akarsu tipidir.
- . , PI
Tablo 6.2.5 EUAS Hidroelektrik Santrallari’ pri'.-'eve 15.240 15.240 45.813 498
Kurulu Giig (MW) | Uretim ( MWh) Agsamasinda
BARAJLI (36 Adet) 18.754 26.413.689 Toplam 48.578,61 33.470 106.977 1.200
AKARSU (10 Adet 78 134.868 .
( ot Kaynak: DSI 2022 Yili Faaliyet Raporu
TOPLAM (MW) 13.832 26.548.557

Kaynak: EUAS 2022 Yili Faaliyet Raporu

Ulkemizde 2022 yilinda dretilen toplam
328.379,3 MWh elektrik enerjisinin %14,3’lne
karsilik gelen 46.971.258 MWh’i EUAS tarafin-
dan Uretilmistir. Bu enerjinin 26.548.557 MWh'’i
hidrolik santrallardan saglanmistir.

6.2.2.3 Ozel sektor tarafindan tesis edilen
ve igletilen hidroelektrik santrallar

6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu gerceve-
sinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
(EPDK) alinan Uretim lisansi kapsaminda 6zel
sektor tarafindan tesis edilen HES'ler 6zel sektdr
tarafindan igletiimektedir.

1 TEIAS belgelerinde 2022 sonu itibariyla EUAS tarafindan isletiimekte
olan hidroelektrik santrallar toplam 13.761,6 MW kurulu guiciinde 37 adet

6.2.2.4 isletmede olan hidroelektrik santralr
lar (100 MW ve Uzeri)

Tablo 6.2.7°7de 100 MW ve Uzerindeki santral-
larin listesi yer almaktadir.

Barajli HES, toplam 56,3 MW kurulu gicliinde 7 adet Akarsu HES olmak
Uzere 13.817,9 MW olarak belirtiimektedir.

2 TEIAS belgelerinde 2022 sonu itibariyla isletiimedeki hidroelektrik
santrallarin toplam kurulu glicti 31.571,5 MW olarak belirtiimektedir.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

Tablo 6.2.7 isletmede Olan Hidroelektrik Santrallar (100 MW ve (izeri)

Santral Adi ] Firma Kurulu Gii¢
Atatlrk Baraji ve HES Sanlurfa EUAS 2.405 MW
Karakaya Baraji ve HES Diyarbakir EUAS 1.800 MW
Keban Baraji ve HES Elazi§g EUAS 1.330 MW
Iisu Baraji ve HES Mardin EUAS 1.209 MW
Altinkaya Baraji ve HES Samsun EUAS 703 MW
Birecik Baraji ve HES Sanlurfa EUAS 672 MW
Deriner Baraji ve HES Artvin EUAS 670 MW
Yukari Kalekdy Baraji ve HES Bingol Cengiz Enerji 627 MW
Beyhan Baraji ve HES Elazig Cengiz Enerji 582 MW
Oymapinar Baraji ve HES Antalya Cengiz Enerji 540 MW
Boyabat Baraji ve HES Sinop Boyabat Elektrik 513 MW
Berke Baraji ve HES Osmaniye EUAS 510 MW
Asagi Kalekdy Baraji ve HES Bingdl Cengiz Enerji 500 MW
Hasan Ugurlu Baraji ve HES Samsun EUAS 500 MW
Cetin Baraji ve HES Siirt Limak Enerji 420 MW
Artvin Baraji ve HES Artvin Dogus Eneriji 332 MW
Yedig6ze Sanibey Baraji Adana Sanko Enerji 311 MW
Ermenek Baraji ve HES Karaman EUAS 302 MW
Borgka Baraji ve HES Artvin EUAS 301 MW
Sir Baraji ve HES Kahramanmaras EUAS 284 MW
Alpaslan 2 Baraji ve HES Mus Enerjisa Elektrik 280 MW
Gokgekaya Baraji ve HES Eskisehir EUAS 278 MW
Goktas Baraji ve HES Adana Aydem Enerji 276 MW
Alkumru Baraji ve HES Siirt Limak Enerji 276 MW
Arkun Baraji ve HES Erzurum Enerjisa Elektrik 245 MW
Akkoy 2 Baraji ve HES Gumushane Kolin Eneriji 230 MW
Obruk Baraji ve HES Gorum EUAS 211 MW
Kandil Baraji ve HES Kahramanmaras Enerjisa Elektrik 208 MW
Batman Baraji ve HES Diyarbakir EUAS 198 MW
Kavsak Bendi ve HES Adana Enerjisa Elektrik 191 MW
Karkamis Baraji ve HES Gaziantep EUAS 189 MW
Ozliice Baraji ve HES Bingsdl EUAS 170 MW
Catalan Baraji ve HES Adana EUAS 169 MW
Alpaslan 1 Baraji Mus EUAS 160 MW
Sariyar Hasan Polatkan Ankara EUAS 160 MW
Gezende Baraji ve HES Mersin EUAS 159 MW
Kopri Baraji ve HES Adana Enerjisa Elektrik 156 MW
Hacininoglu HES Kahramanmaras Enerjisa Elektrik 142 MW
Bagistas 1 Baraji ve HES Erzincan IC igtag Eneriji 141 MW
Aslantas Baraji ve HES Osmaniye EUAS 138 MW




Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

Kig! Baraji ve HES Bingdl EUAS 138 MW
Tatar Baraji ve HES Elazig Limak Eneriji 128 MW
Hirfanli Baraji ve HES Kirgehir EUAS 128 MW
Pembelik Baraji ve HES Elazig Limak Enerji 127 MW
Koéroglu Baraji ve Kotanlt HES Ardahan Unal Sirk. Grubu 125 MW
Menzelet Baraji ve HES Kahramanmaras Kog Holding 124 MW
Ayvali Baraji ve HES Erzurum Ozdogan Enerii 122 MW
Kiligkaya Baraji ve HES Sivas EUAS 120 MW
Dalaman Akkoprl Baraji ve HES Mugla EUAS 115 MW
Murath Baraji ve HES Artvin EUAS 115 MW
Karica Reglilatérii ve Darica HES Ordu Bilgin Enerji 110 MW
Dicle Baraji ve HES Diyarbakir EUAS 110 MW
Torul Baraji ve HES Gumulshane Kolin Eneriji 103 MW
Sarigiizel HES Kahramanmaras Enerjisa Elektrik 103 MW
Esen 1 ve 2 HES Mugla Goéltas Eneriji 102 MW
Akkoéy 1 HES Gulmushane Kolin Eneriji 102 MW
Kargi Kiziirmak Baraji ve HES Corum Statkraft 102 MW
Uluabat HES Bursa Akeneriji 100 MW
Yamula Baraji ve HES Kayseri Ayen Enerji 100 MW

Kaynak: DSI 2022 Yili Faaliyet Raporu

6.2.2.5 Tesis agsamasinda olan hidroelektrik santrallar (150 MW ve lizeri)
Tesis agsamasinda olan 150 MW ve (zeri hidroelektrik santrallar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6.2.8 Tesis Asamasinda Olan Hidroelektrik Santrallar (150 MW ve Uzeri)

Santral Adi Il Firma Kurulu Gii¢
Yusufeli Baraji ve HES Artvin DSi 558 MW
Pervari Baraji ve HES Siirt Enerjisa 409 MW
Cizre Baraji ve HES Sirnak CB Elektrik 331 MW
Keskin Baraji ve HES Siirt Batman Enerji 318 MW
Doganli 3 Baraji ve HES Hakkari DC Hidro Eneriji 314 MW
Cukurca Baraji ve HES Hakkari DC Hidro Eneriji 288 MW
Eric Baraji ve HES Erzincan Palmet Enerji 283 MW
Kayraktepe Baraji ve HES Mersin DSi 282 MW
Hakkari Baraji ve HES Hakkari HCZ Enerji 242 MW
Beyhan 2 Baraji ve HES Elazi§ Cengiz Enerji 227 MW
Palu Baraji ve HES Elazig Cengiz Enerji 214 MW
Konaktepe Baraji ve HES Tunceli Konaktepe Elektrik Uretim 201 MW
Kemah Baraji ve HES Erzincan Akeneriji 198 MW
ivme Bendi ve HES Batman Yerson Eneriji 161 MW
Silvan Baraji ve HES Diyarbakir DSi 160 MW

Kaynak: DSI 2022 Yili Faaliyet Raporu
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6.2.3. YEKDEM uygulamalari

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Ilis-
kin Kanun 18.05.2005’de yururlige girmigtir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
lliskin Kanun ve 29.12.2010 tarihinde bu ka-
nunda degisiklik yapilmasini dizenleyen 6094
sayill Kanun ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini
Destekleme Mekanizmasrnin (YEKDEM) uygu-
lamasi baglatilarak yenilenebilir enerji kaynakla-
rina kaynak turtine ve yerlilik oranina gére tegvik
verilmesi dizenlenmistir. Buna gore, 5346 sayil
Kanun’un yararlUk tarihi olan 18/5/2005 tarihin-
den 31/12/2020 tarihine kadar igletmeye girmis
ya da girecek olan hidroelektrik Uretim tesisle-
rinde yapilan elektrik enerjisi Uretimi i¢in 10 yil
sure ile bu kanunla belirlenmig olan 7,3 ABD
dolari-sent/kWh Uzerinden satin alma garantisi
verilmigtir. Ayrica lisansli Uretim tesisinde yerli
aksam kullaniimasi ve ilgili yerli aksamin “Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi
Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin Des-
teklenmesi Hakkinda Yénetmelik’ hikumleri ve
diger ilgili mevzuat kapsaminda belgelenmesi
halinde, bu fiyatlara Tablo 6.2.9°da yer alan yerli
katki miktarlarinin bes yil sureyle ilave edilece-
gi ilan edilmistir. YEKDEM bagvurulan ilk olarak
2011 yiliicin alinmig ve fiili uygulama baglamistir.

_Tablo 6.2.9 Yurtiginde Gergeklesen imalat
Icin Yerli Katki llavesi (ABD dolar sent/kWh)

Tesis Tipi Yurtiginde Yerli Katki ilavesi
P Gerceklesen Imalat | (ABD dolari sent/kWh)
1- Tirbi 1
Hidroelektrik P Jurbln " " &
iiretim tesisi | 2 Jenerator ve gue 1,0
elektronigi

5346 sayili Kanun geregi hazirlanan Yenilene-
bilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine i/i§kin Yénetmelik, 01/10/2013
tarinli ve 28782 sayill Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yuarirlige girmistir. Bu ydnetmea
lik ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall
elektrik enerjisi Uretiminin tesvik edilmesine
ybnelik olarak Uretim lisansi sahiplerine Yeni-
lenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ve
YEKDEM’in kurulmasina ve igletilmesine ilig-
kin esaslar duzenlenmistir. 18.11.2013 tarihli
Bakanlar Kurulu Kararrile 01.01.2016 tarihin-
den 31.12.2020 tarihine kadar isletmeye gi-
recek santrallar icin YEKDEM uygulamasinin
ayni gsartlarla devam edecegi ilan edilmistir.
25.11.2020 tarihli kanun ile (Covid 19 salgini
gerekgesiyle) sire 30.06.2021 tarihine uza-
tilmis ve bu tarihten sonra Turk lirasi olarak
uygulanacak YEKDEM’e ve fiyatlarin gtincel-
lenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlen-
mesinde Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir.

30 Ocak 2021 tarihli ve 31380 sayili
Resmi Gazete’de, 01.07.2021 Tarihinden
31.12.2025 Tarihine Kadar Isletmeye Gire-
cek YEK Belgeli Yenilenebilir Enerji Kaynak-
larina Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Igin
Uygulanacak Fiyatlar ve Sdreler ile Fiyatla-
rin Guncellenmesine iliskin 3453 sayili Cum-
hurbaskani Karari yayimlanmistir. Bu karara
g6re “Turk Lirasi fiyat” ve sUreler asagida yer
almaktadir. YEKDEM fiyati uygulama siresi-
nin 10 yil olacagi, bu tesisler i¢in yerli katki
payl uygulama sulresinin ise 5 yil olmasina
karar verilmistir.

Tablo 6.2.10 01.07.2021 Tarihinden 31.12.2025 Tarihine Kadar i_§letmeye Girecek YEK Belgeli
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Igin Guncellemeye Esas YEK
Destekleme Mekanizmasi lle Yerli Katki Fiyatlari ve Uygulama Sureleri

YEK Destekleme Mekanizmasi

YEK Destekleme

Yerli Katki Fiyati Yerli Katki Payi1

Tesis Tipi . Mekanizmasi Fiyat -
Fiyati (Kurus/kWh) Uygulama Siiresi (Yil) (Kurus/kWh) Uygulama Siiresi (Yil)
Hidroelektrik Uretim 40,00 10 8,00 5

Tesisi
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Bu dbénemde, isletmeye girecek YEK belgeli
Uretim tesislerine uygulanacak olan bu fiyatla-
rin, 1 Ocak 2021’den itibaren ve ilki 1 Nisan
2021’de olmak Uzere Uger aylk dénemler ha-
linde, her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda Yurtici Uretici Endeksi (UFE) ve Ti-
ketici Fiyat Endeksi (TUFE) kullanilarak Cum-
hurbagkanligi Kararinda belirlenen ydnteme
g6re guncellenmesine karar verilmistir.

YEK Destekleme Mekanizmasi Fiyatlarinin
guncellemesinde Ust sinir belirlenmistir. Hidro-
elektrik Uretim Tesisleri icin YEK Destekleme
Mekanizmasi Fiyatlarinin  Glncellenmesinde

Dikkate Alinacak Ust Sinir 6,4 ABD Dolar-cent/
kWh olarak belirlenmigtir.

Ekonomide yaganan olumsuzluklarin ardindan
30.04.2023’de yayimlanan Cumhurbagkanligi
Karari ile 01.07.2021-31.12.2030 déneminde
devreye (alinan ve) alinacak olan santrallar
icin 01.05.2023 tarihinden itibaren uygulana-
cak baz fiyatlar guncellenmigtir. “Yerli fiyat’
uygulamasina devam edilmesine ragmen fiyat
guncellemesinin birer aylik dénemlerle yapil-
masl, fiyat giincellemesinin UFE, TUFE, ABD
dolar kuru ve Avro kuru degisimlerini esas alan
bir formalle yapilmasi ve Dolar-sent/kWh bazli
taban ve tavan fiyat uygulamasi getirilmistir.

Tablo 6.2.11 01.07.2021 Tarihinden 31.12.2030 Tarihine Kadar i§letmeye Girecek YEK Belgeli
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Igin Gincellemeye Esas YEK

Destekleme Mekanizmasi ile Yerli Katki Fiyatlari ve Uygulama Siireleri

YEK
Destekleme YEK YEK Destekleme | YEK Destekleme
Mekanizmasi Destekleme Mekanizmasi Mekanizmasi . . Yerli
. N . Yerli Katki Fiyat1| .
. . Uygulama Mekanizmasi Taban Fiyat1 Tavan Fiyati . . Fiyat: Uygulama
Tesis Tipi . " . (Tiirk Liras1 Lo
Fiyat1 (Tiirk Fiyat1 Uygulama Kurus/KWh) Siiresi
Liras1 Siiresi (Yil) (ABD Dolar1- (ABD Dolar1- & Ml)
Kurus/kWh) sent/kWh) sent/kWh)
Rezervuarli Hidroelektrik Uretim Tesisi
(Rezervuar alam 1-15 km2 olan tesisler) 144,00 10 6,75 6,75 288 5
Nehir Tipi Hidroelektrik Uretim Tesisi 135,00 10 6,30 7,70 28,80 5

6.2.4 HIDROELEKTRIK SANTRALLARIN NEDEN OLDUGU SORUNLARA iLiSKiN BAZI

ONLEM ONERILERI

Devlet tarafindan verilen tesviklerle desteklenmesinin yani sira; elektrik Gretiminin guvenilir, te-
miz, uzun sireli ve ucuz olmasi HES yatinmlarina ilgiyi artirmistir.

Faydalarinin yani sira HES'ler, tesis ve isletme déneminde bazi sorunlara da neden olabilmekte-
dir. Bu nedenle, asagida yer alan konulara dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir

HES yapilacak alanlarda havza esasli analize dayali planlama yapilmasi ve bu planlamada havza-
da yer alan HES’ler ile planlanan HES’lerin tamaminin dikkate alinmasi gerekir.

Planlanan tim HES projeleri icin bélgede yasayan ve su kaynagindan yararlanarak yasamlarini
surduren, tanimsal Uretim yapan, hayvanlarini besleyen halkin ve bitin ekosistemin yasamlarini
olagan sekilde surdirebilmeleri temel 6l¢it olmahdir.

Kullanilacak su miktarinin ve dogal yagsamin ve diger ekosistemlerin devamini saglayacak ekolojik su
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ihtiyaci (can suyu) miktari, bu temel élgite gére
dogru hesaplanmali ve su kullanim anlasma-
larinda bu miktarlara yer verilmelidir. Yapim
calismalarinda, orman ve mera alanlarinda
tahribat ve topraklarin erozyonla taginip gitmesi
onlenmelidir.

Yapilacak kanal, yol, tinel vb ingaatlar ormanin
bOtlnligund bozmamali ve koruma altina ali-
nan cesitli yaban hayati alanlari korunmalidir.

Projelerin fizibilite asamasinda, HES’lerde Ure-
tilen enerjinin taginmasi igin gereken ener;ji
nakil hatlarinin maliyeti ve dogada yaratacagi
tahribat dikkate alinmaldir. Proje alanlarinin
jeolojik, topografik ve iklimsel 6zellikleri ile sel
ve heyelan gibi afetler arasindaki son derece
hassas iligki dikkate alinmalidir.

HES projelerinin cevresel etkileri degerlendiri-
lirken ayni nehir Gstiinde mevcut ve yapiimasi
planlanan projelerin toplam toplumsal ve ¢ev-
resel etkileri g6z édniinde bulundurularak, eko-
lojik agirlikh bir degerlendirme yapiimalidir.

Proje Tanitim Dosyalari ve CED calismalar sa-
hada yapilacak gercekci ve ayrintili 6lciime dal
yali olmali ve uygulanabilir tedbirler 6ngérmelidir.

HES projelerinden etkilenebilecek olan tarihi,
kiltirel ve dogal varliklar belirlenerek Bolge
Kaltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari-
na bildiriimelidir.

Projeler hazirlanirken yerel halk bilgilendirilmeli,
gorusleri alinmali, yoére halki ve temsilcileri olan
dernekler vb. kuruluslar projelerin her asama-
sinda surece dahil edilmelidir.

Havza bazinda suyu enerji Gretimi amagli kul-
lanan paydaglar arasinda saglikli iletisim kurul-
masl ve suyun yuksek verimle kullanilabilmesi
icin koordinasyon ve igbirligi saglanmaldir.

Akarsu yatagina birakilacak suyun belirlenmesin-
de ulusal bir ydntem gelistirilmeli, bu yontem be-
lirlenirken her akarsuyun kendi karakteristikleri ile
cevresindeki halkin ve tim ekosistemin 6zellikleri
ve ihtiyaclar gbz éniinde bulundurulmalidir.

Can suyunun birakilmasini ve bunun zamanla-
masini blnyesinde bdlge halkinin temsilcilerinin
de yer alacagi hangi kurumun kontrol edecegi,
kural ihlallerindeki yaptirrm mekanizmalarinin
netlestiriimesi vb. ydnetmeliklerde belirtiimelidir.

DSIi ve 6zel sirketler arasinda imzalanan Su
Kullanimi Hakki Anlagmalarinda girketlerin
yukamlulGkleri tanimlanmali ve bu yukim-
lultiklerin yerine getirilip getirilmedigi DSi
tarafindan denetlenmelidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1- TMMOB MMO Turkiye’nin Enerji Gorinimu
Raporlari

2- www.epdk.org.tr / Faaliyet Raporlari
3- www.dsi.gov.tr/ Faaliyet Raporlari—istatistikler

4- www.euas.gov.tr/ Faaliyet Raporlari

5- www.teias.gov.tr/ Faaliyet Raporlari—istatistikler

6- http://iklim.ormansu.gov.tr
7- http://www.enerjiatlasi.com/

8- https://www.epdk.gov.tr/Detay/Ic-
erik/3-0-86/elektriklisans-islemleri
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6.3 TURKIYE'DE RUZGAR ENERJISI

Sayende YILMAZ
Makina Mdihendisi

Orhan AYTAC
Makina Miihendisi

Oguz TURKYILMAZ
End(istri Miihendisi

2022 yilinda dinya genelinde 68,4 GW’I karasal, yaklasik 8,8 GW’I deniz Ustl olmak Uzere
77 GW’dan fazla rtzgéar enerjisi santrali (RES) kurulumu yapilmis, bdylelikle 2022 yilsonunda
sebekeye bagli diinya kurulu gucl bir 6nceki yila gére %9 artis ile 906 GW’ta ulagmistir [1].

GW
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906 9 O Sebekeye Bagh Kurulu
829 477 Gigawatts = °U¢ e
800 7457_._94* -
650 #98
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Sekil 6.3.1 Dinya RES Kurulu Gici ve Yillik Kurulumlar (1] (2022-2012]

6.3.1 TURKIYE POTANSIYELI, HEDEFLER
VE POLITIKALAR

6.3.1.1 Potansiyel

Tirkiye’nin Enerji Gérinlimd 2022 Oda Rapo-
runda belirtildigi gibi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB) sitesinde yer aldigi ve uzun
yillar kullanildigi Gzere; Turkiye’de yer seviye-
sinden 50 metre yukseklikte ve 7,5 m/s Uzeri
rizgér hizlarina sahip alanlarda 5 MW/km?
glcunde ruzgar santral kurulabilecegi kabul
edilmigtir. Bu kabuller 1s1ginda, orta-6lgekli
sayisal hava tahmin modeli ve mikro-6lcekli

rizgéar akis modeli kullanilarak Uretilen rizgar
kaynak bilgilerinin verildigi Rtzgar Enerji-
si Potansiyel Atlasi (REPA) hazirlanmistir.
Buna goére Turkiye rizgar enerjisi potansiyeli
48.000 MW olarak belirlenmistir. Bu potansi-
yele karsilik gelen toplam alan Turkiye ytz
Olciminin %1,30’'una denk gelmektedir [2].

Ancak REPA degerlerinin, Glkemizde son vyil-
larda rizgar projesi gelistiriimesi sirasinda IEC
standardina gére alinan sahada yapilan rizgar
Slcimleri ile farkh oldugu, bu atlasin kullanildigi
projelerin (6zellikle 6lcim zorunlulugu olmayan
lisanssiz projelerin) enerji Uretim hesaplarinda
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yarattigi belirsizlik sebebiyle ilgili finansman ku-
ruluslarinca kabul edilmedigi bilinmektedir.

2022 yili Raporumuzda, Meteoroloji Genel MLi-
darligu (MGM) REPA 2 calismalarini surdur-
digu ve yakin zamanda yeni bir atlas yayim-
lama asamasinda oldugu dile getirilmistir. Bu
atlasin kamuoyuna sunulmadan 6énce konunun
uzmanlarinin bilgi ve tartismasina sunulmasi,
yapilacak elestiri ve degerlendirmeler dikka-
te alinarak yenilendikten sonra kamuoyunun
bilgi ve erigsimine agilmasi Onerilmisti. 2024
Raporumuz yayimlanincaya kadar ilgililerin
gorugleri ahnmamis ve yeni bir atlas yayim-
lananmamistir. Ancak 7 Kasim 2023’'de ETK
Bakani tarafindan, REPA’nin glncellendigi ve
yeni REPA’ya gore karasal potansiyelin mevcut
teknoloji ve sartlarda 100.000 MW oldugu, riizgar
tarbini teknolojilerindeki gelismeler sayesinde ise
150 bin MW seviyelerine kadar cikabileceginin
6ngoruldigu soylendi. Diger yandan Yeni Avrupa
Rizgér Atlasi (NEWA) ve Kiiresel Riizgar Atlasla-
r yayimlanmistir, erisime agiktir. Kresel Rizgéar
Atlasina gére Ulkemizdeki rizgér hiz atlasi goru-
nimu (yerden 100 m yikseklik icin) 2022 Raporu-
muzda verilmistir. Bu interaktif harita sayesinde is-

tenilen konumdaki olasi riizgar potansiyeli yuksek
bir dogrulukta hesaplanabilmektedir [3, 4].

Diinya Bankasinin yayimladigi bir rapora gore
Turkiye kiyllarinda 50 metreden az derinligi olan
bélgelerde 12.000 MW, 50-1.000 metre derinligi
olan bolgelerde ise 57.000 MW olmak Uzere top-
lamda yaklasik 70.000 MW’Iik bir deniz Ustl rizgar
enerji potansiyeli vardir [5]. Deniz Usti RES’ler ko-
nusuna Raporumuzun bir sonraki béliminde (Bé-
Iim No 6.4) detayl olarak yer verilmistir.

6.3.1.2 Hedefler ve politikalar

Ulkemizde farkli bakanliklar ve kurumlar
tarafindan enerji sektérunin gelisimine iligkin

hedef, strateji ve politikalari iceren cesitli
belgeler (strateji belgeleri, eylem planlari,
kalkinma plani vb.) yayimlanmigtir. Farkli

kurumlarin farkl tarihlerde yayimladiklari veya
dile getirdikleri kurulu giic hedeflerinden bazilari
Tablo 6.3.1’de yer almaktadir. TEIAS verilerine
gbre 2023 yilsonu ruzgar santrallari toplam
kurulu gicu 11.803,3 MW'tir. 25 Ekim 2023’de
yayimlanan “2024 Yili Cumhurbaskanhgi Yil-
lik Programi’nda 2024 yilsonu i¢in 12.400 MW
rizgar kurulu giict 6ngoérilmektedir.

Tablo 6.3.1 RES Kurulu Gig¢ Hedefleri

. Kurulu Gug (MW)
Tarih Kurum / Rapor
2023 2025 2030 2035

2009 ETKB/Elektrik Piyasasi ve Tedarik Stratejisi | 20.000

2010 CSB/Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi 20.000

2014 Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani 20.000

2015 BM’ye Niyet Edilen Ulusal Katki Belgesi 16.000

2017 Vizyon 2023 haberleri 20.000

2018 Meclis Butge Sunus 16.500 (2028 yih)

2019 ETKB/2019-2023 Stratejik Plani 11.883

2019 TUREB (hedef &nerisi) 25.000

Ocak 2023 ETKB/Turkiye Ulusal Enerji Plani 2022 13.100 18.100 | 29.600
Mayis 2023 | TUREB (hedef énerisi) 49.000
Ekim 2023 CB SBB Onikinci Kalkinma Plani 18.000 (2028 yih)
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6.3.2 MEVCUT KURULU GUC, ELEKTRIK
URETiMi VE SEBEKE TAHSIS
KAPASITELERI

Tarkiye’de sebekeye bagh rtzgar elektrik ku-
rulu guct 2021 Aralik ayi sonu itibaryla top-
lam 10.606,97 MWe olmus, 2023 yilsonunda
11.803,3 MWe’ye ulagmistir. Bu santrallardan
Uretilen elektrik ise 2021 yilinda 31.436,7 GWh
(Ulke toplam elektrik Gretiminin %10,6’s1) ola-
rak gerceklesmis, 2023 yilinda gegici verilere
gbre 33.893 GWh ile toplam elektrik Gretiminin
%10,4’0 saglamistir [6, 7].

2004-2023 déneminde Turkiye’'de rlizgar ener-
jisi santrallarinin (lisansl ve lisanssiz) toplam
kurulu gig ve elektrik Gretimi gelisimi Sekil
6.3.2’de, 2013-2023 dbéneminde Uretimdeki
pay oranlari Sekil 6.3.3’te gorulmektedir.

2021 yilinda 355 adet olan rlizgar santrali (toplam
17,4 MWe giiciinde 2 Elektrik Uretim AS (EUAS),
10.516,5 MWe glcunde 270 serbest Uretim sirketi
santrali, 73,1 MWe glicinde 83 lisanssiz sant-

14.000

12.000

10.000

6.000

2.000

m KURULU GUC (MW)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

rallar) sayisi 2023 yili sonu itibariyla 365’'e yuk-
selmistir. (Toplam 17,4 MWe giiciinde 2 EUAS,
11.689,3 MWe gliclinde 275 serbest Uretim sirketi
santrall, 96,7 MWe guclnde 88 lisanssiz.)

Yukarida deginildigi gibi, ETKB web sayfasin-
da Rlizgéar Enerjisi Potansiyel Atlasina (REPA)
gbre karasal potansiyelin 48.000 MW oldugu
belirtimektedir. Bu veriye gére suanda potansiyelin
sadece yaklasik %24,6’s1 degerlendirimektedir.
Ote yandan ETK Bakani tarafindan sdylenen
mevcut teknoloji ve sartlarda 100.000 MW karasal
potansiyel dikkate alindiinda degerlendirme
orani sadece %11,8’i oimaktadir.

Tirkiye, IRENA Yenilenebilir Enerji Istatistik-
leri 2023 Raporuna gére, toplam yenilenebilir
enerji kurulu guicinde 2022 yili itibariyla
dinyada 12. siradadir, rizgar enerjisinde ise
12. sirada yer almaktadir. Yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan elektrik enerjisi Gretiminde ise
Tarkiye, 2021 yih itibariyla diinyada 13. sirada,
rizgar enerjisinde 10. siradadir [8].

- 45.000

F 40.000

11.396,2 11.803,3

34.945,4

F 35.000
33.893,2
L 30.000
F 25.000

F 20.000

+ 15.000

e JRETIM (GWh)

Sekil 6.3.2 RES’lerin Yillara Gére Kurulu Giic ve Uretimleri (2004-2023) [6, 7]
2023 yili diretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri esas alinmistir.
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Sekil 6.3.3 Toplam Elektrik Uretimi ve Riizgar Enerijisi Santrallarinin Uretimdeki Paylari (%)
2023 yili diretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri kullaniimistir. [6, 7]

Riizgar enerijisi kurulu glicli esas olarak TEIAS'In belirledigi kapasiteler (izerinden baglanti tahsisi ya-
pilan lisansh santrallar tarafindan saglanmaktadir. isletmedeki ve yapimi devam etmekte olan lisansli
santrallar, énlisans almis olan santrallar ve lisanssiz santrallari iceren kapasite tahsis bilgileri Tablo
6.3.2'de goruldugu gibidir.

Tablo 6.3.2 Turkiye Rizgar Enerjisi Tahsis Tablosu (Subat 2024) [7, 12, 18]

Lisansl (294) 14.488 MW
*isletmede (274) 11.715 MW
*isletmedeki santrallarda heniiz devreye alinmayan kapasite 2.277 MW
*insa asamasinda veya beklemede (20) 496 MW

EUAS (2) 17 MW

Lisanssiz (88) 97 MW

Onlisansli (60) 3.584 MW
*Onlisans ihalesi kapsaminda 1.171 MW
*YEKA RES 1 1.000 MW
*YEKA RES 2 613 MW
*YEKA RES 3 800 MW

ARA TOPLAM 18.186 MW

Onlisans Verilen Depolamal Santrallar (222) 15.967 MW

TOPLAM 34.153 MW
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6.3.3 URETIM FAALIYETLERI
VE MODELLERI

Tarkiye’de rizgar enerjisinden elektrik tretim
santrallarinin (RES) sebekeye baglanti izni igin
dort farkh ydéntem uygulanmaktadir. Bu doért
yéntem sirasiyla Lisanssiz Elektrik Uretimi, Li-
sansli Elektrik Uretimi ve Yarismalari, Yenile-
nebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihaleleri
ve 2022°’de yayimlanan yonetmeliklere goére
basvurular alinan Lisansh Depolamali Enerji
Tesisi baglanti tahsisleridir. Tlrkiye’'nin Enerji

Gérindmu 2022 Oda Raporumuzda ilk ¢ yoén-
temin zaman igindeki gelisimi detayli olarak
yer almigtir.

Rizgéar enerjisinden lisanssiz elektrik tretimi,
gunes enerjisinden elektrik Uretiminin aksi-
ne gelisme goéstermemistir. Tablo 6.3.2’den
gorildagu gibi lisanssiz RES’lerin payi islet-
medeki toplam kurulu gicin %1’inden azdir.
Baglanti Tahsis ve YEKA ihalelerinin, 2023 yil-
sonu itibariyla, sonu¢ degerleri Tablo 6.3.3'de
gOralmektedir.

Tablo 6.3.3 Baglanti Tahsis ve YEKA ihalelerinin Sonug Degerleri

YEKDEM ...-30.06.3021 éncesine devreye alinan sant-
rallar icin

7,3 $-cent/kWh
(+0,6 -> 3,7%$-cent/kWh yerli katki)

YEKDEM 01.07.2021-01.05.2023 déneminde devreye
alinan santrallar icin

32 TL kurug/kWh Ug ayda bir giincellenmek izere
(+8 krs/kWh yerli katki)

YEKDEM 01.07.2021-31.12.2030 déneminde devreye
alinan santrallar icin

(Alim fiyatlari 01.05.2023’den itibaren gegerli)

Karasal RES
106 TL kurus/kWh Ayda bir giincellenmek tzere

(+28,8 krs/kWh yerli katki)

Deniz Ustii RES
144 TL kurus/kWh Ayda bir giincellenmek tzere
(+38,45 krs/kWh yerli katki)

Haziran 2017 — dnlisans yarigmalari en yiksek

5,12 $-cent/kWh

Haziran 2017 — 6nlisans yarigmalari en dusik

- 1,51%-cent/kWh

Agustos 2017 — YEKA RES-1

3,48 $-cent’/kWh

Aralik 2017 — 6nlisans yarismalari en ytksek

7,29 $-cent/kWh

Aralik 2017 — 6nlisans yarismalari en digik

- 2,87 $-cent’lkWh

Mayis 2019 — YEKA RES-2 en yuksek

4,56 $-cent’kWh

Mayis 2019 — YEKA RES-2 en duslk

3,53 $-cent’/kWh

Haziran 2022 — YEKA 3 en ylksek

77,8 TL kurus/kWh Ug ayda bir giincellenmek (izere

Haziran 2022 — YEKA 3 en disuk

40,8 TL kurus/kWh Ug ayda bir glincellenmek lizere

2019 yil Elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati

(260,32 TL/MWh)
~4,38 $-cent/kWh

2020 yil Elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati

(278,72 TL/MWh)
4,01 $-cent/kWh

2021 yili Elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati

(508,10 TL/MWh)
5,56%-cent/kWh

2022 yih Elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati

(2.528,12 TL/MWh)
14,88-cent/kWh

2023 yil Elektrik piyasasi ortalama piyasa takas fiyati

(2.237,38 TL/MWh)
9,80-cent/kWh
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6.3.3.1 YEKDEM kapsamindaki lisansh ve
lisanssiz santrallar

YEKA projeleri haricinde 01.07.2021°’den 6nce
isletmeye alinan Yenilenebilir Kaynak (YEK)
Belgeli santrallar icin; lisansli ve lisanssiz
rizgar santralindan Uretilen elektrigin (dev-
reye alindiktan itibaren 10 yil icin) tarifesi ve
lisansli rizgar santralinda yerli Gretim ekipman
kullanimi halinde, kullanilan yerli ekipmana
gére mevcut tarifeye ek olarak uygulanacak
fiyatlar 5346 sayili Kanun ile belirlenmigtir.
01.07.2021-31.12.2025 ddneminde devreye
alinacak santrallar icin YEK Destekleme Meka-
nizmasi (YEKDEM) baz fiyatlari 30.01.2021’de
ilan edilmis ancak ekonomide yasanan olum-
suzluklarin ardindan 30.04.2023'de yayimla-
nan Cumhurbaskanligi Karari ile 01.07.2021-
31.12.2030 ddéneminde devreye (alinan ve)
alinacak olan santrallar icin 01.05.2023 tarihin-
den itibaren uygulanacak baz fiyatlar giincel-
lenmistir. (Tablo 6.3.3)

YEKDEM kapsamindaki lisansli riizgar enerjisi
santrallarinin 2012-2023 déneminde kurulu gti¢
ve Uretimlerinin yillik gelisimi Tablo 6.3.4’de ve-
rilmigtir. 2023 yilinda YEKDEM’den yararlanan
lisanssiz RES’lerin Uretimi 125 GWh (YEKDEM
kapsamindaki tim  RES’lerin  Uretiminin
%0,52’si) olarak gergeklesmistir. [6, 7, 9]

Devreye alindiktan itibaren 10  vyilhk
YEKDEM’den yararlanma suresini dolduran
RES’ler ve Piyasa Takas Fiyatinin YEKDEM
tarifelerinden daha ylksek olacagi 6ngérisuy-
le bazi santral igletmecilerinin (strelerini doldur-
mamis olmalarina ragmen) yillik YEK bagvu-
rusunda bulunmamasi nedeniyle 2023 yilinda
YEKDEM'den yararlanan lisansh RES kurulu
glcinde ve Uretiminde bir dnceki yila gbre yak-
lagik %5,3 azalma yasanmigtir. 2024 yilinda da
bu azalma devam etmistir. 2024 Nihai-YEK lis-
tesinde 6.707 MWe RES yer almistir.

YEKDEM ile ilgili detaylh degerlendirmeler rapo-
rumuzun 6.8 nolu bolimuande yer almaktadir.

Tablo 6.3.4 YEKDEM Kapsamindaki Lisansli RES’lerin Gelisimi [6, 7, 9]

R .. - YEKDEM KAPSAMINDAKI YEKDEM KAPSAMINDAKI
TURKiYE RUZGAR ENERJiSi . . L . o
- LiSANSLI RUZGAR ENERJiSi  [LiISANSLI RES'lerin TUM RES'lere
SANTRALLARININ TUMU
SANTRALLARI ORANI
iSLETMEDEKI iSLETMEDEKI iSLETMEDEKI
KURULU GUG | URETIM (GWh) | KURULU GUG | URETIM (GWh) | KURULU GUG | URETIM (%)
(MW) (MW) (%)
2012 2.261 5.861 685 2.082 30,3 35,5
2013 2.760 7.558 107 223 3,9 3,0
2014 3.630 8.520 825 2.379 22,7 27,9
2015 4.503 11.522 2.732 8.276 60,7 71,8
2016 5.751 15.517 4.320 14.163 75,1 91,3
2017 6.516 17.909 5.239 16.765 80,4 93,6
2018 7.005 19.949 6.200 19.003 88,5 95,3
2019 7.591 22.452 6.496 19.901 85,6 88,6
2020 8.832 24.828 6.440 20.659 72,9 83,2
2021 10.608 31.437 6.745 25.235 63,6 80,3
2022 11.396 34.945 8.173 27.502 71,7 78,7
2023 11.803 33.893 7.740 23.902 65,6 70,5
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6.3.3.2 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
(YEKA)

09/10/2016 tarih ve 29852 sayili Resmi
Gazete'de Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
Yénetmeligi yayimlanmigtir. Bu Yénetmelik ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendiril-
mesinde yeni bir yatirim modeli hayata gecmistir.

2017 ve 2019 yillarinda her biri 1.000 MW ka-

pasite igin iki, 2022’de 850 MW igin Gglncu
YEKA RES ihalesi yapiimistir. YEKA RES-4
yarigsmalari icin ETKB tarafindan 2022 yilinda
saha calismalarina baslaniimig, bazi aday alan-
lar ilan edilmis ve gorlslere aciimis olmasina
ragmen ihale icin hentz somut bir adim atilma-
mistir. Gerceklestirilen YEKA RES ihalelerine
iliskin 6zet bilgiler Tablo 6.3.5’de verilmigtir.

Tablo 6.3.5 YEKA RES ihaleleri

YEKA DRES-1
YEKA RES-1 . YEKA RES-2 YEKA RES-3
(IPTAL)
Edi . . B .
Yer d-lrne, Klrlflart?ll, Gellbolu,"Saros, Aydin, allkes[r, 20 bolge: 41 il
Sivas, Eskisehir Kiyikoy Canakkale, Mugla
Tarih 3.08.2017 23.10.2018 30.05.2019 14.06.2022
Kapasite (MW) 1.000 1.200 1.000 850
35,3 -45,6
K fiyat 34,8 USD/MWh ! ! 408 -778 TL/MW
azanan fiya / USD/MWh /
Tavan fiyat 80 USD/MWh 950 TL/MWh
Kalyon, Siemens
Yatirima sirket Gamesa, Tiirkerler Enerjisa, Enercon Cesitli
Konsorsiyumu
Satin Alim
15yl 15 yil
Garanti Siiresi >y >y
Satin Alim
Garanti Miktari S0TWh ) 35 GWh
Yerli Eki
erll Eipman %60 %60 55% 55%
Orani
YEKA RES-1: puanlari toplaminin en az 60 olmasi, eneriji te-

Agustos 2017’de, yerli Uretim, Ar-Ge zorun-
lulugu ve 15 yil alim garantisi ile Uretilecek
elektrige kilovatsaat basina en dusuk fiyati
teklif etme esasina gére yapilan YEKA RES-
1 ihalesini acgik eksiltmede 3,48 $-sent/kWh
ile en dusuk teklifi veren Kalyon-Turkerler-
Siemens konsorsiyumu kazanmistir. Sézles-
me 27.02.2018'de imzalanmistir. Ihalede 150
tarbin/yil kapasiteli fabrika kurulmasi, sézles-
me imzasindan 21 ay sonra (yaklasik 2019
yih Ekim ayinda) fabrikanin tretime gegmesi
ve 10 yil boyunca calisacak olan Ar-Ge Mer-
kezinin calismaya baslamasi, sartnamedeki
tabloya gore toplam yerlilik (yurticinde Gretim)

sislerinin timdndn sbézlesme imzasindan 6 vyl
sonra (yaklasik 2024 yil basinda) devreye gir-
mesi sart kosulmustur.

19.07.2019 tarih ve 30836 (mikerrer) sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun (No: 7186) kapsaminda
6446 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu'na ekle-
nen “Sézlesme sire uzatimi ve devir’ baslkli
Gecici 26. Madde ile; ihalesi yapilan yenilene-
bilir enerji kaynaklari veya yerli kdbmure dayall
elektrik Uretim tesisleriyle ilgili devir s6zlesme-
leri ve elektrik satis anlagsmalarindan kaynakla-
nan hak ve yuUkdmlUlUklerin sureleri, 17 Ocak
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2019 tarihinden itibaren 36 ay sureyle uzatiimig-
tir. Boylelikle kurulacak fabrikanin Gretime gegcme
ve Ar-Ge Merkezi kurulusunun tamamlanarak
calismaya baglama tarihleri 2022 yili son ayla-
rina, santrallarin en son Uretime gegme tarihi de
2027 yilinin ilk aylarina kadar, herhangi bir cezai
isleme maruz kalmadan ertelenmis olmaktadir.

Konsorsiyumun yatinmci sirketi YEKA RES
Elektrik Uretim A.S. (Kalyon-Tirkerler—Met
Gln—Efa) tarafindan Edirne’de 295 MW, Sivas-
Kangalda 160 MW, Sivas-Gurin'de 90 MW,
Eskisehirde 50 MW, Kirklarel’'nde 260 MW+145
MW eneriji tesisleri icin Enerji Piyasasi Dizenle-
me Kurumu(EPDK)'ndan o6nlisans alindi, tretim
lisansi icin Kasim 2021’de CED Raporu sureci ile
orman vd. izin galismalarina baglanild.

Siemens fabrika icin Agustos 2018'de Aliaga
Organize Sanayi Bolgesinden yer satin aldi. Fir-
ma yetkilileri Kasim 2019°da fabrikanin devreye
alma calismalarina yakinda baglanilacagini be-
lirttiler ancak bir takvim vermediler. O tarihten
sonra fabrika konusunda yeni bir agiklama yapil-
madi. Basinda Mart 2021’de Siemens tarafindan
Ar-Ge Merkezinin acildigr ydninde haberler yer
aldi. Kalyon Holding Y&netim Kurulu Bagkani Ce-
mal Kalyoncu 13 Nisan 2023'de AA muhabirine
yaptigi aciklamada, tirbinlerin ASELSAN igbirligi
ile Kalyon tarafindan imal edilecegi dile getiril-
di [10]. Boylelikle Siemens’in projeden ayrildigi
anlagildi (03.03.2024 itibariyla agik kaynaklarda
ASELSAN tarafinda bir gelisme oldugu yéninde
hicbir bilgiye rastlanmamistir).

ihalenin yapildigi 2017 yilindan itibaren yaklasik
6,5 sene gegmesine ragmen YEKA RES - 1
projesinin akibeti belirsizdir. Taahhut edilen
sUrelerin tutturulmamasina ragmen cezai bir
islem yapilaca@i yéninde bir isaret de yoktur.

YEKA RES-2:

YEKA RES-2 kapsaminda, Mayis 2019'da, kul-
lanilacak turbinlerin yerlilik puanlar toplaminin
asgari 55 olmasi sartiyla ve Uretilecek elekirige
kilovatsaat bagina en dusuk fiyati teklif etme esa-

sina gore, acik eksiltme yontemiyle 250 MW’lik
dort ayri ihale yapilmistir.

lhale sonucunda Enerjisa Aydin'da yapilacak
RES icin kWh basina 4,56 $-sent, Canakkale’de
yapilacak RES icin kWh basina 3,67 $-sent ile
en dusuk teklifi, Enercon ise Mugla’da yapilacak
RES icin kWh basina 4,00 $-sent, Balikesirde
yapilacak RES icin 3,53 $-sent ile en dusuk
teklifi sunmustur. ETKB ile firmalar arasindaki
sOzlesmeler Mart 2020’de imzalanmigtir.

Enerjisa Uretim ve Enercon 1.000 megavat-
hk RES’lerin yatinm ve igletmesinde igbirligi
yapmak Uzere sbzlesme imzaladilar. Tarbin
generatdrler Enercon tarafindan Uretilecek.
EPDK’den alinan verilere gore, cesitli bolgeler-
de yaklasik 613 MWe kurulu gig igin 6n lisans
(25,2 MWe icin lisans) alinmigtir, digerleri icin
On lisans sureci devam etmektedir.

TEBA Haber Dergisinin 15 Ocak 2024 tarihli
21583. Sayisina gore:

“Sabanci Holding, Enerjisa Uretim’in yatinmiarina
iliskin son gelismeleri Kamuyu Aydinlatma Platfor-
muna (KAP) gbnderdigi bir agciklamayla bildirdi.

Aclklamada, toplam 1.000 MW’lik Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alani 2 (YEKA-2) projelerinin 2026
yihnin ilk ¢ceyregine kadar kademeli olarak ta-
mamlanarak devreye alinmasi igin ¢alismalarin
tim hiziyla devam ettigi kaydedildi. %75’lik kisim
icin énemli tedarik sézlesmelerinin tamaminin
imzalanmis oldugu, imalat ve sevklerin baslamis
oldugu belirtildi. Kalan %25’lik kisim icin de sipa-
ris asamasina gegilmis oldugu kaydedild.

50 MW'lik Aydin Bélgesi YEKA-2 projelerinden
ilki olan 25,2 MW kapasiteye sahip Akkdy Rliz-
gar Enerji Santrali’'nin kurulumunun tamamia-
narak devreye alinmis oldugu, ayrica tamam-
landiginda toplam 185 MW kapasiteye sahip
olacak santrallarin da saha insaat faaliyetlerinin
baslamis oldugu belirtildi” [11].

YEKA RES-3:

S6z konusu yarigsmalarin 12 Ekim 2021 ola-
rak aciklanan son basvuru tarihi, énce 14
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Aralik 2021 tarihine, sonra 27 Nisan _2022 ve
ardindan 31 Mayis 2022’ye ertelendi. lhale 14
Haziran’da yapildi.

Yarigmalar kapsaminda, 75 ilde toplam 2.000
MW guclnde baglanti kapasitesinin tahsisi ama-
clyla rizgéar enerjisine dayall 42 YEKA yarigsmasi
duzenlenecekti ancak (Subat 2022'de) yarisma
adedi 42'den 20'ye, toplam kapasite tahsisi mik-
tan ise 2.000 MWdan 850 MW’a dusUrildu. Son
duzenleme ile RES'lerin kurulu gucu 20 ila 70
MW arasinda olacak. Elekirik enerijisi alim suresi
de baglanti kapasitesinin her bir MW degeri icin
RES'lerin ilk kabul tarihinden itibaren Uretilen ilk 35
GWh miktarindaki elektrik enerjisinin iletim ve da-
gitim sistemine verildigi stire olacak. ihale 408-778
TL/MWh arasindaki fiyatlarla sonuclandi. Sartna-
me geregi alim garanti stresince alim fiyati G¢ aylik
dénemlerle TUFE, UFE, ABD Dolari kuru ve Avro
kuru degisimlerine bagli formdl ile guncellenecek
ancak 60 USD/MWh seviyesini gegmeyecekir.

Sirketlerle sézlesmeler yapildi. Sirketler tim
boélgeler icin (toplam 850 MW) 6n lisans ald.

6.3.3.3 Depolamali RES’ler

Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda yasanan
gelismelere paralel olarak Ulkemizde de sebeke
Olceginde elektrik depolama tesislerine ihtiyag ol-
dugu ve bunun i¢in gerekli adimlarin atiimasinin
gerektigi aciktir. Bu kapsamda EPDK tarafindan
hazirlanan dizenleme 19 Kasim 2022’de Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmigtir. Yu-
karida Tablo 6.3.2'de verilen EPDK Elektrik Pi-
yasasi Onlisans Listesine gére, 24.02.2024 ta-
rihi itibariyla Depolamali RES bagvurularindan
15.967 MWe guctnde 222 santral i¢in 6nlisans
verilmigtir [12]. Yasananlar, énctilleri gibi bu yon-
temin de gerekli 6n hazirliklar yapilmadan, acele
ile gindeme getirildigi ve bir “deneme” olmaktan
ileri gidemeyecegi kanaati olugturmaktadir [13].

6.3.4 TURKIYE’'DE RUZGAR SANAYii VE
RES EKIPMANLARININ YERLi URETIiMIiNi
SAGLAMAYA YONELIK UYGULAMALAR

Ulkemizdeki demir-gelik sanayii, insaat,
otomotiv ve savunma sanayii gibi sektdrlerdeki

olgunluk seviyesi rlzgar sanayiinin de
gelisimine katki saglamistir. Ozellikle mekanik
aksamin imalati konusunda hizli bir ilerleme
kat edilmigtir. Bununla beraber son dénemde
elektronik aksam ve sebeke sistemleri ile ilgili
de olumlu gelismeler gézlemlenmektedir.

Wind Europe tarafindan 2020 yilinda hazirla-
nan “Ruizgar Enerjisi ve Avrupa Ekonomik lyi-
lesme’ raporunda ulkemiz, rizgar turbini ekip-
man Uretimi yapan 12 buyuk o6lcekli tesisiyle
listede (tesis adedi itibariyla) Avrupa’da 5. si-
rada yer almaktadir. Bu tesislerin 6’s1 kule, 4’
kanat ve 2’si dokim parcalar imal etmektedir.
Almanya kule, kanat, nesel (Ust gbvde), dokim
ve dévme parcgalar, digli kutusu, generatoér, glc
doénustirtcu (konvertér) imal eden 82 buyuk
Olcekli tesis ile Avrupa’da 1. siradadir [14].

TUREB Riizgar Sanayisi Katalogu 2020de,
rizgar enerjisi sanayicilerinin 15 farkl sehirde;
kule, kanat, jenerat6r gibi buyidk aksamlara ek
olarak kule i¢ aksamlari, baglanti ekipmanlari, ta-
sima ekipmanlari, tagima aparatlari, vb. celik ve
metal Uretimi yaptigi, kule Gretiminde %67, kanat
Uretiminde %64 yerlilik orani saglandigi belirtil-
mekte; sanayicilerin %75’inin 45 Ulkeye ihracat
yaptigi ve bu faaliyetler ile Avrupa’da 5. imalatci
konumunda oldugu dile getirilmektedir [15].

TUREB Bagkaninin Haziran 2023'de dile getirdi-
gine gore, yaklasik 1,5 milyar Euro’luk ciroya sa-
hip olan sektdrde 25 bin kisi istihdam edilmekte,
ve yapilan Uretimin %80’ ihra¢ edilerek takriben
1 Milyar Euro ihracat gerceklestiriimektedir [16].

Ancak, bu gelismelere ragmen, 2020’den son-
ra yeni bir atilim yapilamadigi ortadadir. Ote
yandan komple sistem igin veya alt bilesenler-
de teknolojinin 6zimsenmesi ve 6zgun tasarim
konusunda ciddi adimlar atildigini séylemek
mimkiin degildir. Ulkemizde baz alt bilesenle-
rin imalatlari, belirli yurtdigi sirketlerin tasarimla-
riyla, alt yiklenici olarak yapiimaktadir.

YEKDEM kapsaminda yerli aksam katkisi

YEKDEM kapsaminda yerli teknoloji olugsumu-
nu tesvik etmek amaciyla, YEKA projeleri di-
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sindaki, lisansl tesislerde kullanilan mekanik
ve/veya elektro-mekanik aksaminin en az ilgili
Yénetmelikte tanimli miktar kadarinin yerli Gre-
tim olmasi halinde Uretilecek elektrik enerjisi
icin 5 yil streyle ilave fiyat uygulanmaktadir. Li-
sanssiz elektrik Ureticileri yerli katki oranindan
faydalanamamaktadir. RES’ler igin yerli katki
paylr 01.07.2021 Oncesinde devreye alinan
santrallar icin yerlilestirme durumuna 0,6 ila 3,7
$-sent/kWh olarak uygulandi, 2021 basinda
01.07.2021-31.12.2025 ddneminde devreye
alinacaklar i¢in 8 krs/kWh olarak acgiklandi an-
cak daha sonra 01.05.2023-31.12.2030 done-
minde devreye alinacaklar igin 01.05.2023’den
itibaren gecerli olmak Uzere karasal RES’ler
28,8 krs/kWh, deniz Usti RES’ler icin 38,45
krs/kWh olarak degigtirildi.

YEKA ihalelerindeki yerli imalat sartlari

ihale sartnamelerindeki tablolara gére temin
edilecek olan ruzgar turbinlerinin toplam yerlilik
(yurticinde Uretim) puanlari  toplami  YEKA
- 1’de en az 60, YEKA - 2'de en az 55 olmasi
gerekmektedir. YEKA - 1 ’de tdrbin imalati ve
parcalarin montaji icin 6zel bir fabrika ve ayrica
bir Ar-Ge merkezi kurulmasi gsarti varken, YEKA
- 2 ve 3'de bdyle sartlar olmayip sadece 55 puan
asgari sinirini saglayabilecek sekilde yurtiginde
Uretilmis parcalarin kullaniimasi yeterli olmaktadir.

EUAS-ASELSAN yerli tiirbin

Turkiye’'nin ilk rizgar santrallari Alagati Rizgar
Eneriji santrall (ARES) ve Bozcaada Ruizgar Enetji
Santrali 20 yil siireyle Yap-islet-Devret (YiD) mo-
deli ile calistiktan sonra EUAS’a devredilmisti.

EUAS, ARES’in iki tlrbininin yerli imkéanlarla
yenilenmesi icin Sanayi Isbirligi Programi
(SiP) kapsaminda ASELSAN ile 4.0 MW gi-
cundeki yerli rizgar turbini geligtiriimesi yolun-
da adim atti. 22 Eylal 2021 tarihli s6zlesme ile
ASELSAN’in teknoloji transferi ve 6zgin calis-
malarla gelistirecegdi iki tirbin denemesi yapi-
lacak proje icin 10 milyon dolar én bitceleme
yapildig belirtildi [17].
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Projede kanat yatinmi, digli kutusu yatirimi, nasel
ve nasel bilesenleri yatirimi, nasel montaj fabrika-
sinin kurulumu, platform tasarim ekibinin kurulma-
st igleri yer aliyor. Ancak simdiye kadar yapilanlar
ve kaydedilen ilerleme hakkinda kamuoyunu bilgi-
lendirecek aciklamalar yapilmamistir.

6.3.5 DURUM DEGERLENDIRMESI

1 Kasim 2007 6ncesinde 3.760 MW kapasite i¢in
lisans verilmisti. Bu tarihte toplanan bagvurular
icinden en fazla katki payi vermeyi teklif eden fir-
malara 5 Ekim 2009’da lisans verildi. Boylelikle
RES’ler i¢in daha 6ncekilerle birlikte 11.917 MW
icin baglant! kapasitesi tahsis edilmis oldu. Gu-
numuz itibariyla isletmedeki RES’lerin ¢ok blyuk
bir kismi bu kapsamdaki santrallardir.

2013 yilindaki EPDK duyurusu ile 3.000 MW
kapasite icin 2015’te alinan ve 2017’de yapi-
lan acik ihale ile 2.880 MW baglanti kapasite-
si tahsis edildi. 82 adet projenin toplam 2.765
MW kapasitesi icin 6nlisans basvurusu alindi.
2021’e gelindiginde 6n lisans almig olan proje-
lerden yaklasik 1.350 MW kapasite, 6nlisans
sahiplerinin talepleri ile (taninan haklar sonra-
sinda) sonlandirildi.

2015 yilinda ikinci kez baglanti kapasitesi tahsisi
duyurusu yapildi. Ancak bagvuru alimlari ¢ kez
ertelendi ve 3 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan EPDK Kurul Karari ile 6nlisans bas-
vurularn alimi iptal edildi. Daha 6nce 2020 yih
sonuna kadar Turkiye elektrik sistemine bag-
lanmasi éngdrilen 2.000 MWlik riizgar santrali
kapasitesi 6nlisans bagvurular alti yil boyunca
bekletildi. Yillardir sonuglandirnimayan basvu-
rular (baglanti kapasitelerinin YEKA projelerine
tahsis edilecegi gerekcesiyle) yok sayildi.

Baglanti kapasite tahsis ihalelerinin bu sekilde
ertelenmesi, RES’lerin gelisimini ve yenilene-
bilir enerji kapasitesinin artmasini engelleyici
rol oynamistir. Bir bakima “esme riizgar” denil-
migtir. Ertelemelerin ardindan iptal edilen 6n li-
sans ihalesi icin yapilmis olan rtzgar dlgimleri
ve diger hazirlik calismalarinin bosa gitmesi,
enerji ydnetiminin bilgi, deneyim, basari, bece-
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ri dizeyini ve ne denli guvenilir oldugunu or-
taya koymaktadir. Ote yandan devreye alinma
sureleri (baglanti kapasitesi tahsisi yapildiktan
itibaren) 10 yili asan birgok santral vardir. Yati-
rm saresinin bu kadar uzamasindaki etkenler
nelerdir? Yasal surelerin agsilmasina ve (dola-
yisiyla) baglanti kapasitelerinin bloke edilme-
sine nasil ve neden izin verilmistir? Bu yasa-
nanlar genelde enerji 6zelde ise rlzgar enerjisi
sektérindeki kararsizligr ve plansizligi goézler
6nlne sermektedir.

YEKA RES-1’de ihalenin ardindan uzun bir stre
gectikten sonra teknoloji firmasinin degistirilecek
olmasi, bu konudaki belirsizlik ve YEKA RES-3
ihalelerindeki ertelemeler, enerji ydénetiminin bu
konuda da planlama anlayisindan uzakhgini ve
kamu cikarlarini korumadaki zafiyetini acgikga
ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi Subat 2024 itibariy-
la Depolamali RES bagvurularindan 15.967
MWe glctinde 222 santral icin 6nlisans veril-
mistir. Ancak, ne yazik ki, bu dizenlemenin
de Ulkemize yeni bir plansizlik 6rnegini yasa-
tacagl simdiden goérulmektedir. Kurulu gucu-
muz 2022 sonunda yaklasik 21.000 MW’I RES
ve GES olmak Uzere toplamda 103.809 MW
iken, Nisan 2023 itibariyla depolamali rizgar
veya gunes enerjisi santrallar igin 6n lisans
basvurularinin 221.000 MW oldugu aciklan-
mistir [10]. Kriterleri belirlenmeden ve isteyen
kisinin-kurumun-kurulugun istedigi yere tesis
kurabilecekmis gibi yapilan ¢agri Uzerine ger-
ceklesen bu basvurularin biyUk bir kisminin
“lisans kapatmak” amaci tasidigi, bircogunun
gerceklesmeyecegi 6zel sektdr temsilcilerince
de sdylenmektedir. Enerji ydnetimi ise gercek
cozumlerin degil, bu kabarik basvuru dizeyin-
den bir basari hikayesi ¢cikarmanin pesinde.
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6.4 DENiz USTU RUZGAR ENERJISI TURKIYE SON DURUMU VE YOL HARITASI

Ulkemizin de kiyisi bulundugu denizlerdeki
deniz Ustu rizgar potansiyeline iligkin ilk bilgi
ve tahminler Amerikan Enerji Bakanlgi ra-
porlarinda yer almisti. Ulkemizde denizstii
rizgar enerjisi santrali (DRES) proje sureci ile
ilgili atilan ilk adim ise, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanhgi (ETKB) tarafindan 2018 yilinda
duyurusu yapilan yenilenebilir kaynak alanlar
(YEKA) ihalesidir. “Rizgéar Enerjisine Dayali De-
niz Ustti (Offshore) Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlan ve Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine
lliskin Yarisma ilani” ile tlkenin ilk DRES yarig-
ma ilan1 21/06/2018 tarihli ve 3045 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Toplam 1.200 MW
kurulu guciindeki baglanti kapasitesi Gelibolu,
Saros ve Kiyikdy boélgeleri olmak Uzere g farkli
boélge icin ilan edilmistir. Yarisma baslangic¢ ta-
van fiyatinin 8 ABD Dolari sent/kWh olarak ilan
edildigi yarismada, elektrik enerjisi alim siresi
sOzlesme kapsaminda, Uretim tesisinin ilk geci-
ci kabulindn yapildigi tarihten itibaren Gretilen
ilk 50 (elli) TWh miktarin sisteme verildigi sure
olarak belirlenmistir. Teknik sartnamenin bede-
li 6denmek suretiyle temin edilebilecegi ilana
iliskin bagvurularin 2018/10/23 tarihine kadar
yapilabilecegi duyurulmus ancak s6z konusu
tarihe kadar ihaleye katilmak Uzere bagvuru
olmamasi nedeniyle yarigma ertelenmigtir.

Bu ihale ile ilgili yapilan incelemelerde, ihale
sartnamelerinde; yerli katki oraninin en az %60
olmasi, projede caligsacak kigilerin %80’inin
Tarkiye uyruklu olmasi, 2.5 milyon ABD Dolari
gecici teminat ve 12,5 milyon ABD Dolari proje
tamamlanma teminati verilmesi vb. hukimle-
rin, yer aldigi géralmasgtar.

ilan edilen YEKA sahalarindaki riizgar durumu
ve maliyet hesaplarina dogrudan tesir eden bél-
genin hidrografik, osinografik ve jeolojik yapisina

1 Denizustu Ruzgar Enerjisi Dernegi, Yonetim Kurulu Baskani

Murat DURAK'
Meteoroloji Miihendisi

ait gerekli teknik bilgiler ihale dosyasinda muhte-
mel yatinmcilara sunulmamistir. Dolayisi ile yati-
rimcilarin ne kadar elektrik Ureteceklerini tahmin
edemedikleri ve ne duizeyde bir maliyetle karsila-
sacaklarini bilmedikleri bir projeye teklif vermele-
ri istenmis, dogal olarak da hi¢ bir yatinmei teklif
vermemistir. Benzer ihalelerden énce YEKA sa-
halarinda en az bir yil sure ile Lidar samandirasi
ile, eger mimkuin degilse normal samandira ile
temel meteorolojik ve osinografik sartlarin 6lgul-
mesi ve sahanin detayli batimetrik haritalarinin
uretimi ve jeolojisinin anlagiimasi gerekmektedir.

2018 yilinda duyurusu yapilan denizisti RES ya-
risma ilani sonrasinda yeni bir yatirnm modeli olug-
turmak amaciyla bir dizi calisma yapilmaktadir.
Bu calismalar, denizlsti RES projelerine sahip
Ulkelerin yetkili kurumlar ile yapilan is birligi anlas-
malari, rizgér enerjisi potansiyel atlasinin deniz
Ustl razgéar hizlarini daha detayl icerecek sekil-
de yeniden hazirlanmasi, denizlsti RES kapsa-
minda Avrupa Birligi fonlar (Instrument for Pre-
Accession Assistance—IPA) kullanimi ve Dlnya
Bankasi ile yapilan anlagsmalar kapsamaktadir.

Denizlstu RES projeleri kapsaminda daha et-
kin bir yol haritasi olusturmak amaciyla yapilan
calismalar arasinda en dikkat c¢ekici olani Ba-
kanlik ile Danimarka Enerji Ajansi ve Danimar-
ka Kamu Hizmetleri ve Iklim Bakanhgi arasinda
22/06/2018 tarihinde imzalanan mutabakat zap-
tidir. Tarkiye icin denizistl RES yol haritasinin
olusturulmasi amaclanan anlasma 2 faz olarak
planlanmig, birinci fazda teknik slrecler hak-
kinda bir yol haritasi olusturulmasi planlanirken
ikinci faz calismasinda ise ihale prosedurleri,
finansman yoéntemleri gibi konularin netlestiril-
mesi amagclanmaktadir. Turkiye’nin deniz Gstu
rizgar ve dalga enerjisi potansiyelini belirlemek
amaciyla Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (Eu-
ropean Bank for Reconstruction and Develop-
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ment—-EBRD) ile beraber ‘Identifying and Map-
ping Offshore Wind and Wave Energy Potential
of Turkey” adl proje yUrittlmekte olup proje Ma-
yis 2020’de tamamlanmistir. Proje kapsaminda
Turkiye icin yeni bir rizgar atlasi olusturulmustur.
Ancak, bugiine degin, s6z konusu rizgar atlasi
kamuoyu erisimine sunulmamigtir.

6.4.1 DENiZUSTU RES MEVZUAT iNCELEME

Mevzuat incelemesi 6ncelikle elektrik piyasasi
mevzuatl kapsamindaki sureclerin incelenme-
si seklinde olup daha sonra karasularina iligkin
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler, deniz saha
planlamalari, kiyi ve sahillere iligkin ilgili mevzuat
ve deniz yapilarina iliskin diizenlemelerin irde-
lenmesi seklinde yapilmistir.

Ulkemizde riizgar enerjisine dayall (retim
tesislerinin ~ kurulumu  glincel  mevzuat
hikamlerine gbére G¢ farkli modele gore
yapilabilmektedir. Bu yéntemler; lisansli Gretim,
YEKA modeli ve lisanssiz tretimdir. Denizistu
RES projelerinin gbérece blyuk 6lcekli projeler
olmasi sebebiyle lisansh Uretim ve YEKA
modeli cercevesinde proje gelistiriimesinin
uygun olacagi de@erlendiriimektedir.

2018 yilinda Bakanlik tarafindan duyurusu yapilan
denizUstli RES yarigma ilani YEKA modeli kapsa-
minda yapilmigtir. Bu sebeple dncelikle YEKA mo-
deli kapsaminda inceleme ve degerlendirme yapi-
lacaktir. YEKA modeli, 18/5/2005 tarihli ve 25819
sayll Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirllige
giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari-
nin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
lliskin Kanun’un 4 Gncli maddesinde aciklan-
maktadir. Kanun’un 4’Gncli maddesinde yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kul-
laniimasi, bu alanlarin ve baglanti kapasitelerinin
yatinmcilara tahsisiyle yatinmilarin hizli bir sekilde
gerceklestiimesi amaciyla kamu ve hazine
tasinmazlar ile 6zel mulkiyete konu tasinmazlarda
ilgili kurum ve kuruluglann gérigt alinarak yer
secimi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji kaynak
alanlan olusturulacagi ifade edilmektedir. S6z
konusu maddede YEKA olarak ilan edilen
alanlarda Bakanlik tarafindan kapasite tahsis

yarismalari diizenlenerek bu alanlarda etkin ve
hizli bir sekilde yenilenebilir enerji kaynagina
dayall proje gelistiriimesi amaclanmaktadir.
YEKA Ydénetmeligi ile ilgili vurgulanmasi gereken
ve denizistt RES vyarigma slreclerini de
yakindan ilgilendiren énemli bir nokta Kanunun
dérdinci maddesinde yapilan degisikliktir.

YEKA modelinin uygulanmasi amaciyla Ye-
nilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yénetmeligi
(YEKA Yonetmeligi) 09/10/2016 tarihli ve 29852
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarliige
girmistir. Yonetmelik kapsaminda YEKA olarak
adlandirilan sahalar Uzerinde kapasite tahsis ya-
nsmalar yapiimaktadir. YEKA'lar ilgili ydnetmelik
kapsaminda iki farkli ydnteme goére belirlenmek-
tedir. Birinci ydntemde YEKA’lar Bakanlik tarafin-
dan gerceklestirilen calismalar kapsaminda be-
lirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilebilmektedir.
ikinci ydntemde, gerceklestirilen “YEKA Amacgli
Baglanti Kapasite Tahsisi Yarismasi'ni kazanan
tarafindan s6zlesmenin imzalanmasi sonrasinda
baglanti hakki kazanilan baglanti bdlgesinde
olacak sekilde aday YEKA'lar (proje sahalari)
Onerilmekte ve bu alanlar, Bakanlik tarafindan
uygun bulunmasi halinde YEKA olarak ilan edil-
mekte ve yatirmciya Uzerinde elektrik Uretim
tesisi kurulmasi amaciyla tahsis edilmektedir.
Denizustl RES kapsaminda duyurusu yapilan
ilk yarigsma ilaninda kapasite tahsis yontemi Ba-
kanlik tarafindan ilan edilen ¢ bdlgede (Saros,
Kiyikdy, Gelibolu) yapiimistir.

YEKA kapsaminda yapilan yarisma ilaninda
belirlenen tavan fiyatin TL Gzerinden belirlen-
mesine ilaveten vurgulanmasi gereken bir di-
ger husus da 30/01/2021 tarihli ve 31380 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan 3453 sayili
Cumhurbaskani Kararrdir. S6z konusu karar
ile ABD Dolari sent/kWh uzerinden uygulanan
YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ve
yerli katki fiyatlarinin TL/kWh Gzerinden (an-
cak ilan edilen formul ile ve belirlenen aralik-
larla fiyat glincellemesi yapilarak) uygulanma-
sina karar verilmigtir. Béylece hem YEKA hem
de YEKDEM kapsamindaki Uretim tesislerine
uygulanan destekleme mekanizmasinin TL
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Gzerinden devam etmesi, denizisti RES pro-
jeleri icin duyurusu yapilacak olasi bir yarisma
ilaninda, yarisma tavan fiyatinin TL Gzerinden
belirlenmesi gerekecegi anlamina gelmektedir.
Guncel YEKDEM fiyatlar agsagida verilmistir.

“Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasagi, Kiyi ve De-
nizde Yapilacak Yapilar’baglikli 6'nci maddesin-
de, kiyilarda imar plani kararlari ile yapilabilecek
yapilar tanimlanmig, 10/12/2018 tarihli ve 30621
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 7153 sayill Kanunile Kiyi Kanunu'nun 6’'nci
maddesine ilave hikimler eklenmis, bu cerceve-
de imar plani kararlari ile yapilabilecek yapilara
denizlstli RES projeleri ve iletim hatlarinin inga
edilebilmesine iligkin hukim eklenmigtir. Bakan-
lik tarafindan ilan edilen ilk deniziisti RES ya-

rsma ilaninin yapildigi 2018 yili icerisinde Kiyi
Kanunu'na ilave hukimler eklenerek Kiy1 Kanu-
nu cercevesinde kiyilara denizisti RES Uretim
tesislerinin ve enerji nakil hatlarinin inga edilebil-
mesine olanak taninmistir.

6.4.1.1 Deniziistii RES elektrik tarifesi

1 Mayis 2023 tarihli Resmi Gazete’de Cum-
hurbaskani Karari ile yeni YEKDEM, yerli katki
fiyatlari ve sureleri yayimlanmistir. Bu karara
gbre, Denizistu RES projeleri icin YEKDEM
taban fiyati 6,75 ABD Dolari-sent/kWh, YEK-
DEM tavan fiyati 8,25 ABD Dolari sent/kWh ve
YEKDEM fiyat uygulama suresi 10 yil olmus-
tur. Bu tesisler icin yerli katki fiyati uygulama
suresi de 5 yil olarak belirlenmistir.

Tablo 6.4.1 YEKDEM Tarife ve Sireleri

YEK Destekleme | YEK Destekleme | YEK Destekleme | YEK Destekleme | Yerli Katki | Yerli Katki
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Mekanizmasi Mekanizmasi Mekanizmasi Mekanizmasi Fiyati Fiyati
Dayal Tesis Tipi Uygulama Fiyati | Fiyati Uygulama Taban Fiyati Tavan Fiyati (TL/kWh) Uygulama
(TL/KWh) Siresi (USDc/kWh) (USDc/kWh) Siresi
Hidroelektrik Rezervuarli 144.00 10 6,75 8,25 28,80 5
Uretim tesisi ’
Nehir tipi 135,00 10 6,30 7,70 28,80 5

Riizgar enerjisine | Karasal 106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
dayal Uretim
tesisi Denizisti 144,00 10 6,75 8,25 38,45 5
Jeotermal enerjisine dayall 202,00 10 9,45 11,55 28,80 5
Uretim tesisi

Copgazi/atik

lastiklerin

islenmesi sonucu
Biokitleye | cikan yan 106,00 15 4,95 6,05 28,80 5
dayali UrGnlerden elde
Gretim tesisi | edilen kaynaklar

Biyometanizasyon 173,00 10 8,10 9,90 28,80

Termal bertaraf 134,90 10 5,75 8,00 21,58
Gu_n(_e§ enerjisine dayali Uretim 106,00 10 4.95 6,05 28.80 5
tesisi
Ruzgar veya giines enerjisine
dayali Uretim tesisi ile bitlinlesik 125,00 10 5,85 7,15 38,45 10
elektrik depolama tesisi
Pompaj depolamali hidroelektrik 202,00 15 9,45 11,55 38,45 10
uretim tesisi
Dalga veya akintiya dayall 135,00 10 6,30 7,70 38,45 10
elektrik Gretim tesisi
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6.4.1.2. Denizustii RES cevre analizi

ETKB, Avrupa Birligi, AB Katilm Oncesi
Araci (IPA) Enerji Sektéri maliyetine yonelik
Program Faz IV Projesi kapsaminda denizustu
RES ilgili cevresel, sosyal ve biyogesitlilik
analizleri yaptirmak icin; 28 Temmuz 2021
tarihinde danigsmanlik hizmeti alim ihalesi icin
duyuru yapmistir.

IPA FAZ IV-Deniz Ustl Ruizgar Enerjisini
Destekleme Projesine lliskin Hibe Anlasmasi,
25 Ekim 2023 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Teknik, yasal, ekonomik ve
kapasite gelistirme alanlarinda kullanilabilecek
fonun butgesi 7.976.838 Euro’dur. DenizUlstl
RES’ler icin yapilacak cevresel etki
degerlendirme calismalarinin icerigi ile ilgili bir
dizenleme de yapiimamistir.

6.4.1.3 Turkiye Ulusal Enerji Plani

ETKB, 2020-2035 dénemini kapsayan Tlirkiye
Ulusal Enerji Planrni Aralik 2022 tarihinde
yayimlamistir. Bakanlik tarafindan yayimlanan
plandaki senaryoya goére, 2035 yilina kadar
birincil enerji tlketiminin 205,3 milyon ton
esdeger petrole, elektrik tiketiminin 510,4 TW’a
ulasacagr 6ngoérilmustir. Diger bazi 6nemli
hususlar asagida 6zetlenmigtir:

eElektrik enerjisinin nihai enerji tiketimi
icindeki pay1 %24,9 oranina erismekte,

eElektrik toplam kurulu glici 189,7 GW’a
ulagsmakta,

eRlzgar enerjisinde 29,6 GW’a ulasmakta
(5 GW deniz usti),

eGlines enerjisinde 52,9 GW’a ulasmakta,

eDevreye alinmasi 6ngérilen kapasite 96,9
GW,

eElekirik Uretiminde yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin payi %54,7’ye ulagmakta

eElektrik kurulu giiciinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payr %64,7'ye ulasacag!
planlanmigtir.

Denizlsti RES acisindan bakildiginda rtizgar
enerjisine ayrilan 29,6 GW kurulu gicin 5
GW’1 denizistiu RES olarak hedeflenmistir.

6.4.1.4 Deniziistii RES Aday YEKA sahalan

ETKB tarafindan 4 Agustos 2023 tarihinde 4
adet Denizusti RES Aday YEKA ilani yapil-
mistir. Bandirma aciklarinda 1.111 kilometre-
kare, Bozcaada agiklarinda 299 kilometrekare,
Gelibolu agiklarinda 75,6 kilometrekare ve Ka-
rabiga kiyilarinda 410 kilometrekare alan Aday
YEKA olarak tahsis edilmigtir.

Sahalar Sekil 6.4.1°de gosterilmistir.

1. Aday Saha: Bursa—Bandirma Bdlgesi
2. Aday Saha: Karabiga

3. Aday Saha: Gelibolu

4. Aday Saha: Bozcaada

Sekil 6.4.1 Denizistl RES Aday YEKA alanlari

6.4.2 YOL HARITASI

Denizistt RES (DRES) sektéri, tlkemizin
de icinde oldugu Avrupa kitasinda énimiuiz-
deki yillarda buylyen bir sektér olacaktir.
Bircok Ulke DRES ile ilgili net kapasite pro-
jeksiyonlari aciklamigtir. DRES projeleri
Avrupa Ulkelerinde baslamig olsa da; 2025
yilindan sonra hizla diger ulkelere yayilacagi
g6zlemlenmektedir. DRES  projelerinin
gerceklesmesi icin yol haritasi igin asagidaki
sekilde 6zetlenmistir.
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6.4.2.1. DRES’lerde 2030, 2040, 2050 yillarina
kadar hedefler konulmasi

DRES piyasa mekanizmasinin olusturulmasin-
daki ve uluslararasi yatirimcilari ve sanayici-
leri cekebilmenin en énemli parametrelerinden
bir tanesi DRES ile ilgili acik ve net bir hedefin
ortaya konulmasidir. Avrupa Ulkeleri, Cin, ve
ABD ile Vietnam 2030 ve 2050 yilina kadar he-
defler koymustur. Ulkemizde 2035 yilina kadar
5 GW hedef konulmustur. Ulkemiz igin énerilen
hedefler; 2040 yilina kadar 10 GW, 2050 yilina
kadar ise 30 GW olmahdir. Dolayisi ile 2050
yilinda dlkemizin toplam kurulu gictnin 200
GW olabileceg@i hesaba katildiginda bunun 30
GW’1 deniz Ustu ruzgar elektrik santrallarindan
uretilebilir. Burada 6zellikle iletim sistem igleti-
cisi TEIAS'In deniz riizgar siddeti yiiksek olan
baglanti bélgelerinde sistem planlama, hazirlik
ve entegrasyon calismalari yapmaldir.

6.4.2.2 Deniz Mekansal Planlarinin hazirlanmasi

DRES projeleri konusunda ilerlemis Ulkelere
bakildiginda tamaminin Deniz Mékansal Plan-
larini (DMP) hazirladiklari gérilmektedir. Bu
mekansal planlar hazirlanirken asagidaki has-
sasiyetlere dikkat edilmelidir:

eRlzgar potansiyeli,
eBolgenin osinografik yapisi,
eDogal koruma,

eSualti arkeolojik durum,
eSu derinligi,

oKiyiya uzaklik,

eElektrik iletimi ve karadaki enterkonnekte
sisteme baglanti kosullari,

eDeniz Ustl ve alti dogal koruma alanlari ve
canllarin korunmasi,

eBalikcilik faaliyetlerinin olumsuz etkilenme-
mesi,

eDeniz trafigi,

eBoru hatlari ve kablolar,

eBdlgede yasayan halkin ¢ikarlarina zarar
verilmemesi,

eDenizel alanlardan yararlanma ve egemen-
lik haklarinin, kita sahanhgi ve munhasir
ekonomik bélgenin tescili,

eSavunma faaliyetlerinin olumsuz etkilen-
memesi.

DMP’ler, ivedi bir sekilde hazirlanmalidir. DRES
projelerinin dnlinde engel teskil edebilecek cev-
resel ve sosyal kisitlar dikkate alinmahdir. Bu
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planlarin dogru bir sekilde hazirlanmasi, DRES
projelerinin dnindeki en énemli itici gugtar.

DRES projeleri, uzun dénemli planlama ge-
rektirmektedir. DRES projelerinin  énindeki
Onemli teknik engellerden birisi, uygun deniz
tabani sahalarinin belirlenmesi ve tahsisidir.
Bunun icin Deniz Mekansal Planlamasi-DMP
(Maritime Spatial Planning-MSP) gereklidir.
DMP sonrasi, deniz tabaninin tahsisi yaplila-
bilir ve DRES yatirimlarinin ént agihr. Deniz
tabani tahsisi bazi Ulkelerde imtiyaz (conces-
sion) olarak gérilmektedir. lyi diizenlenmis
bir deniz tabani tahsis mekanizmasi yatirimci
cekmenin en 6énemli unsurlarindandir. Pazara
giriste sadece yatinmci degil; tedarikgi, proje
gelistirici, muhendislik firmalar gibi birgcok
paydasin bir araya gelerek bilgi transferi
saglamasi gereklidir vb.

DRES projelerinde aktif olan Ulkeler incelen-
diginde 2 ana model gdérulmektedir; birinci-
si merkezi model ikincisi de yerel ve merkez
hibrid model olan iki agamali izin yaklagimidir.
Bazi Ulkelerde (6rn. ABD, Cin ve Tayvan) her
iki modelin karisimi gorilmektedir. Merkezi
yaklagimda sire¢ deniz tabani tahsisi ve eneriji
satis anlasmasi (PPA) birlikte yUratilmektedir.
Kamu otoritesi DMP hazirlayarak, rizgar potan-
siyeli, deniz tabani jeoteknik calismalar, cevre
ve sosyal konular vb gibi bircok parametreye
bakarak DRES projelerinin éniini agmaktadir.
Kamu idaresi yer secimini belirlemektedir. Bu
yaklasim Danimarka, Hollanda ve Almanya’da
basariyla uygulanmaktadir.

Merkezi olmayan yaklasimda, kamu otorite-
si genis alanlari kapsayan DMP hazirlayarak
yer secimini proje gelistiricisi/yatirnmciya bi-
rakmaktadir. Saha ile ilgili detay teknik calis-
malar, proje geligtiricisi/yatinmci tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu yaklasim ingiltere’de
uygulanmaktadir. Her iki modelin de avantaj ve
dezavantajlari bulunmaktadir.

Ulkeler deniz tabani tahsisini mevcut kamu
kurumlar ile yapabilir. Danimarka’da bu slreg

Danimarka Enerji Ajansi (Danish Energy
Agency) ile yapilmakta iken; ABD’de Bureau
of Ocean Energy Management tarafindan
yaratiimektedir. Deniz tabani tahsisleri
genellikle G¢ modelle yapilmaktadir. Bu mok
deller; rekabetci olmayan, rekabetci ve acik
kapi (open door) olarak siniflandirilabilir.
Rekabet¢i olmayan model genellikle yeni
gelismeye baslayan ulkeler veya pilot proje
(cogunlukla yUzer-floating) uygulamalarinda
kullaniimaktadir. Proje gelistirici ile mizakere-
ler yapilarak deniz tabani tahsisi yapiimaktadir.
Rekabetci tahsis ydnteminde proje gelistiriciler
tahsisi yapan kuruma teklif verecek en uygu-
nu teklif ederek slre¢ sonlandiriimaktadir.
Bu yéntem, DRES piyasasinin olgunluga ge-
cis surecindeki Ulkelerde tercih edilmekte-
dir. ABD, Hollanda, ingiltere ve Almanya bu
yéntem ile deniz taban tahsisini yapmaktadir.
Son ydntem olan acik kapi (open door) modeli
Danimarka’da uygulanmaktadir. Proje gelistiri-
ci/lyatinmci kendisi sahay! 6nermistir ve bitin
sorumlulugu uzerine almigtir.

6.4.2.3 DRES icin elektrik baglanti kapasitesi

Tiirkiye Elektrik lletim AS (TEIAS), iletim sis-
tem planlamasi yaparken DRES projeleri igin
de baglanti kapasitelerini planlamalidir ve deniz
Ustl rzgar enerjisi potansiyelinin ylksek oldu-
gu bélgelerde iletim sebekesi glglendiriimelidir.

6.4.2.4 Meteorolojik ve Osinografik élctimlerin
yapilmasi

Acik kaynaklardan yararlanilarak rizgar po-
tansiyeli tahminleri yapilabilse de; sahada ya-
pilacak élcimlerle bélgedeki diger dlcim istas-
yonlarinin (Meteoroloji Genel Mudarliga vb.),
kiylya yakin karalstt rizgar 6lgimleri yapan
diger kuruluglarin (TPAO, MTA) uzun yillar ve-
rilerinin korele edilmesi ile potansiyel DRES ya-
tinmcilarina daha guvenilir veri saglanabilecek
ve bu alandaki yatirmlar tesvik edilebilecektir.
Osinografik élciimlerin yapilmasi yatirimcilarin
yatinm karar almalarini etkileyen diger énemli
unsurdur. Meteorolojik 6lcimlerin yani sira de-
niz suyunun fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin
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tespit edilebilmesi icin osinografik 6l¢ctimlerin
yapiimasi gerekmektedir.

6.4.2.5 Denizalti jeoteknik ve jeolojik
calismalarin yapilmasi

Meteorolojik ve osinografik o6lgumlerden son-
ra mevcut mevzuata uygun olarak imar Planina
Esas Jeolojik- Jeoteknik/Mikrobdlgeleme Etit Ra-
poru hazirlanmalidir.

6.4.2.6 Deniziistii RES Projelerinin CED
siirecinin baslatiimasi

Batan veriler toplandiktan sonra yapilacak
olan yatirrmdan dogrudan ve dolayli olarak et-
kilenecek tim kesimlerin miidahil olacagi CED
sureci baglatiimahdir. CED sireci kamu ku-
rumlarinin rutin yazigsmalari ile sinirlanmadan
yerel halk, yerel ybnetimler, balikgilar, liman
isletmeleri, turizm sektori gibi tum yerel taraf-
larin aktif olarak katildiklari, toplumsal uzlasiyi
hedefleyen bir stire¢ olmalidir.

6.4.2.7 izin siirecinin kolaylastiriimasi

Tipik bir DRES projesi, baglangicindan isletmeye
gecene kadar 8-10 yillik bir stireci kapsamaktadir.
Bu surecin buydk bir kismi izin stirecleri ile gegcmek-
tedir. Uygulamalara bakildiginda Denizlsti RES
projesinin izin siregleri sonuclandiginda, insaat
2-3 yilda bitirilebilmektedir. Bazen izin stirecindeki
uzun gecikmeler nedeniyle projede planlanan tir-
bin teknolojisi eskidigi icin, projelerin yeniden revize
edilmesi ve tekrar izin stirecine girilmesi s6z konu-
su olmaktadir. Bu durum projelerde gecikmelere
neden olmaktadir. Bu gecikmelerin asgari diizeye
indirilerek DRES kapasitesinin devreye alinmasi
istihdam ve Ulkenin yerli enerji kaynak kullanimi
acisindan cok 6nemlidir. Bu strecler btincil ve
paydaslarin karsilikl mutabakati ile hizlandirlabi-
lir. AB’nin yayimladigi RePowerEU planina gére
sUreclerin hizlandinimasi gerektigi belirtilmigstir. Bu
amagla, AB'ye Uye ulkelerde yenilenebilir ivmelen-
me alanlar belirlenerek izin streclerinin basitlesti-
rilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha hizl
kullanimi hedeflenmektedir.

6.4.2.8 Finansman Modellerinin Belirlenmesi

Denizlstl RES projelerinin finansman yéntemi
proje finansmani ile yapiimahdir. Ticari krediler
her girketin karsilayabilecegi ve tercih edebile-
cegi bir model degildir. Avrupa Ulkelerine bakil-
diginda 2011-2020 déneminde 30,6 GW DRES
kapasitesi icin 117 milyar Euro finansman ayar-
lanmistir. Bu miktarin %72’si (84 milyar Euro)
proje finansmani yontemiyle yapilmigtir. Kredi
oranlari ise, Ulke ve projenin durumuna gobre
%70-80 arasinda degisim gdstermistir. Diinya
Bankasi gelismekte olan Ulkelerde yapilacak ilk
DRES projesi icin imtiyazi finansman (concessio-
nal financing) yéntemini dnermistir. Bu ydontemde
kamu, 6zel sektér ve finans kuruluslar bir araya
gelerek DRES projesi icin 6zel bir finansman pa-
keti olusturmaktadir. ilk projenin finansmani bu
sekilde yapilabilir.

6.4.2.9 Elektromekanik ekipman tretim
yol haritasi

Deniz Ustl rlzgar enerjisi sanayi ile ilgili sadece
Ulkemiz degil; civar Ulkelerin de potansiyeli dik-
kate alinarak calismalar yurattimelidir. Tedarik
zinciri olarak Ulkemizdeki 2035 yili 5 GW hedefi-
ne ek olarak potansiyeli 2 TW’a yaklasan gegen
Karadeniz, Akdeniz, Hazar Bdlgesi de dikkate
alinmaldir. Ulkemiz sanayisinin karasal RES
projelerine etkin katihm ve katkisi, Denizsti
RES projelerinde de uygulanmalidir.

6.4.2.10 Limanlarin gelistirilmesi

Denizistl RES Uretim, nakliye ve montaj liman-
larinin (marshalling port) cografi bélgelere ayri-
larak planlamasi yapiimalidir. Bu amagla, Ege,
Marmara, Karadeniz ve Akdeniz'de en az birer
adet liman belirlenerek gerekli altyapi/Ustyapi
calismalarina baslanmalidir, mevcut limanlarin
gelistiriimesinin zor oldugu gérulmektedir. Yeni
limanlarin ingasi dusundlmelidir. Denizustu
RES isletme ve bakim limanlan igin ise, Ege,
Marmara, Karadeniz ve Akdeniz’de halihazirda
bulunan limanlarda kiguk altyapi/istyapi degi-
siklikleri yapilarak kullanilabilmesi mimkundur.
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6.4.2.11 Gemilerin Turkiye’de tiretim yol haritasi

Denizlsti RES projelerinde kullanilacak olan
gemilerin, deniz araglarinin ve diger yardimci
ekipmanin Ulkemiz tersanelerinde yapilma-
sI saglanmalidir. DRES montajlari Avrupa ve
Cin’de yapildigindan Denizustl RES turbinleri-
nin (DRT) montaj gemileri (Offshore Wind Tur-
bine Installation Vessel-WTIV veya Jack-up
Vessel) daha cok bu bélgelerde konuglanmis-
tir. Cin’deki 2021 yili sonunda cazip tarife uy-
gulamasi sona erdiginden 2022 yilinda mon-
tajlar azalmigtir. 2026 yilina kadar DRT montaj
gemi emreamadeliginde sikinti beklenmemek-
tedir. Avrupa’da ve Amerika’da yeni DRT mon-
taj gemileri ingasi devam etmekte olup Asya
Ulkelerinde ve diger yeni gelismekte olan pa-
zarlarda kullanilmak Gzere gerekli planlamalar
yapilmaktadir. Ulkemizde Deniziisti RES pro-
je montaj gemisi (jack-up vessel) henliz bulun-
mamaktadir. Tersanecilik sektdr(i, Denizistl
RES projelerinde kullanilan gemiler ile ilgili
olarak uretim planlamasi yaparak bu gemilerin
Ulkemizde Uretilmesini saglamahdir.

6.4.2.12 DRES izin siireclerinin kisaltiimasi

Denizista RES izin slreci mimkin mertebe
kisaltiimalidir. Avrupa ulkeleri bu konuyu gin-
deme tutarak gare aramaktadir. ingiltere bu si-
reci en etkin ve kisa surede sonuglandiran Ulke
konumundadir. Denizlstu RES projelerinin izin
siireclerinin azaltilmasi icin, ingiltere Haziran
2023 tarihinde Offshore Wind Environmental
Improvement Package (OWEIP) plani acgikla-
mistir. Bu plana gére, DRES projelerinin izin
surecinin 4 yildan 1 yila indirilmesi planlanmig-
tir. Bu planda One-Stop-Shop (OSS) yaklagimi
Onerilerek tek kamu kurumu Gzerinden izin su-
reclerinin bitirilmesi teklif edilmigtir. OSS teklifi
sadece sure kisaltimi degil, ayni zamanda pro-
jelerin 6nundeki belirsizliklerin ve gecikmelerin
en aza indirilmesini amaglamigtir.

6.4.2.13 DRES izin surecleri yol haritasi
yayimlanmasi

DRES izin sureci ile ilgili acik ve seffaf bir yol
haritasi yayimlanmahdir. Bu slregte, btln izin
islemleri tek kamu kurumu (One-Stop-Shop)
Gizerinden ydiritilmelidir. izin sireglerinin de-
tayll bir sekilde anlatildigi el kitabi yayimlan-
malidir. Bu kitapta izin sureleri belirtiimeli ve
uygulamada buna uyulmalidir.

6.4.2.14 DRES ic¢in ayri kanun cikariimasi

Mevzuat dizenlemesi DRES projelerinin ge-
lisimi ve finansman teminindeki en énemli hu-
suslardandir. Agik ve yatirimciyr gekebilecek
bir mevzuat yapisinin olusumu Denizistl RES
yatinmlarinin en énemli itici glcudur. Birgok
ulke DRES yatirnmlar icin 6zel bir “Deniziis-
ti Rdzgar Enerjisi Kanunu (Offshore Wind
Energy Act)’ ¢cikarmistir. Denizusti RES proe
jelerinin dinamikleri farkli oldugundan dolayi
bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar asagida
siralanmistir.

Tahmin edilebilirlik

DRES mevzuati tahmin edilebilir (6ngérilebilir)
olmalidir, sire¢ icerisinde belirsizlikler barindir-
mamalidir.

Riskler

Mevzuatta risk olusturabilecek hususlara dik-
kat edilerek, ileride olusabilecek risklerin mini-
mize edilmesi gereklidir.

Yatirnmin geri dénlisti

Mevzuat, yatirmciya makul bir geri donusu
saglamalidir. EQer riskler yuksek olursa, yati-
rimcilarin geri dénus beklentisi de ylksek olur.

Zaman planlama

DRES mevzuati, DRES projelerinin izin suregleri-
nin zaman planlamasinin acik bir sekilde dikkate
alarak acik ve net bir zaman plani ¢izmelidir. Han-
gi iznin nereden alinacag ve surecin belirtiimesi
Onem arz etmektedir.
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Altyapi ve isglicli

DRES projelerinin hayata gegirilebilmesi icin
elekirik sebeke planlama, liman, tersane ve is-
gUcl énemlidir.

Finanse edilebilir elektrik satis anlasmasi

Mevzuatta elektrik satis mekanizmasi ve diger
tesvik, garanti gibi hususlarin agik bir sekilde
belirtiimesi gereklidir. Projelerin finanse edile-
bilmesi agisindan bu kriterler énemlidir

Vergisel tesvikler

Sifir karbon hedeflerine ulasilabilmesi icin, bu-
tin diger yenilenebilir enerji kaynaklari (kara-
sal RES, glnes eneriisi, hidro, biyokitle vb.)
sektorin baglangicinda ciddi vergi tegvikleri ile
desteklenmigtir. Ayni surecin deniz Ustl rizgar
enerjisi icin de igletiimesi gerekmektedir. Sektor
gelisip diger enerji kaynaklar ile rekabet edebi-
lene kadar bu durum kaginiimazdir.

Sektorel isbirligi

Sektdriin olusumunda akademi, kamu, meslek
orgutleri, STK’ler, 6zel sirketlerin bir araya ge-
lerek ¢calismasi surecin dogru ve akici bir sekil-
de ilerlemesini saglar.

6.4.2.15 Cevreye karsi duyarlilik, is saglgi
ve is guvenligi

DRES projelerinin gelistiriime asamasindan
demontajina kadar olan tim sureglerde cevre-
ye olumsuz etkiler asgari dizeyde tutulmalidir.

CED stirecine tiim paydaslarin katilimi

Denizisti RES CED sirecine bitin paydasla-
rin katilimi saglanmalidir. ileride ortaya cikabi-
lecek sorunlar, batiin paydaslarin surece etkin
katilimi ile minimize edilebilir.

ingaat ve isletme dénemi CED siirecinin uy-
gulanmasi ve kontrolii

Denizlisti RES projesi gerek insaat asama-
sinda ve gerekse de isletme slrecinde cevre
ile azami olgekte uyumlu bir sekilde calisabil-

mesini mumkan kilan bir cevresel mevzuata tabi
tutulmahidir. Bu konu, Denizisti RES projelerine
diger bltlin paydaglarin daha sicak bakmasini te-
min eder. Bu surece, yerel paydagslar olan beledi-
ye, yerel halk, balikgilar, liman igletmeleri, turizm
sektori gibi paydaslar mutlaka dahil edilmelidir.

DRES projesinin balikcilikla etkilegimi

Bilindigi gibi balik¢ilik sektorl, Ulkemizdeki
6nemli istihdam alanlarindandir. Denizustu
RES projesinin balikcilik sektéri ile ingaat ve
isletme déneminde uyumlu calisabilmesi ge-
reklidir. Bunu saglayabilmek icin gerekli koordi-
nasyon ve bilgi akigi, tanitimlar saglanmaldir.
Balik¢l kooperatifleri ve balik¢r barinaklari konu
ile ilgili bilgilendiriimelidir. Bu konuda daha
énce anlatilan ingiltere Scroby Banks projesi
Ornek verilebilir. Halkla iligkilere nem verilerek
DRES projesinin balikgilikla uyum igerisinde
calisabilecegi acik bir sekilde paydaslara
anlatiimalidir.

is saghgi ve is giivenligi
DRES projelerinin gelistiriime asamasindan
demontajina kadar olan tim sureclerde is sag-

g1 ve is guvenligi kurallarina uyulmasi saglan-
malidir.

6.4.2.16 DRES projeleri eleman ihtiyaci

Denizisti RES sektort birgok farkli is kolunu
icermektedir. Sektorde farkl uzmanlik alanlarinin
yani sira denizde caligabilmenin de egitimlerinin
alinmasi gerekmektedir. Deniz biyologundan,
deniz lojistik uzmanina, denizalti kaynak
muhendisinden, meteorolojiste kadar genis
bir disiplin icermektedir. Bu amagla asagidaki
hususlar bu a¢ig1 kapatmak icin énerilmektedir;

a. DRES projelerinin devamliligi saglanarak
mezunlarin buraya ilgisi yonlendiriimelidir,

b. DRES projelerinde calisacak Kisilerin
egitim alabilecegi merkezler, TMMOB ve
bagll Odalar ile denizcilik egitimi veren
Universitelerin igbirligi ile olusturulmalidir.
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Kadin calisan kotasi

DRES projelerinde kadin ¢alisan kotasi konulma-
hdir. Bu hususta kadin ¢alisanlara pozitif ayrim-
cilik uygulanmal ve ihale sartnamesi buna gére
dizenlenmelidir.

Miihendislik firmalari tesvik sistemi

Karasal RES ve GES projelerinde sektér bas-
langicinda verilen vergisel tesvikler Denizistu
RES projelerinde de igletiimelidir. Bunun ya-
ninda Denizlstu RES projeler i¢cin hizmet veren
Startup mihendislik firmalari desteklenmelidir.

6.4.2.17 ileri adimlar

Yesil Hidrojen (iretimi
Denizisti RES projelerinde ileriki asamada
yesil hidrojen Uretebilme ve iletebilme kapasi-
tesi dikkate alinmalidir.

“Power-to-X" planlamasi

Denizlstl RES projelerinden hidrojen uretimi-
nin bir sonraki adimi olan “Power-to-X” sureci
de projelendirme asamasinda planlanmalidir.?

Enerji adasi planlamasi

Marmara Denizinde ileriki siUreclerde ener-
ji adasi yapilabilmesi hususu dikkate almaya
deger bir noktadir. Enerji adalari ile, istanbul,
Kocaeli, Bursa, Yalova, Balikesir, Canakkale
ve Tekirdag illeri deniz Uzerinden birleserek
elektrik sebeke stabilitesi Marmara ve Trakya
Bélgelerinde saglanmis olur.

Deniziistii RES demontaj planlamasi

Denizlstl RES projesinin ekonomik émri sona
geldiginde yapilacak olan demontaj faaliyeti en
bastan planlanmali ve bunun gerekli bitce mutla-
ka ayrimalidir.

2 “Power-to-X" elektrik dénlsimu, enerji depolama ve fazla yenilen-
ebilir enerjiden yeniden dénlsum yollaridir. Power'dan X’e dénustirme
teknolojileri, muhtemelen Uretime yapilan ek yatirimlarla saglanan gucl
kullanarak, glictin elektrik sektérinden ayrilmasina ve diger sektorlerde
kullaniimasina olanak tanir (Wikipedia).
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6.5 TURKIYE'DE GUNES ENERJISI

Gunes enerjisi, ginimuz teknolojisinde c¢ok
cesitli alanlarda kullaniimaktadir. Bunlar, bir 6n-
ceki Oda Raporumuzda (Tdrkiye'nin Enerji G6-
riiniimd 2022) belirtildigi gibi; evlerin, kamusal ve
ticari binalarin elektrik enerjisinin saglanmasin-
da, kamusal alanlarin aydinlatmasinda, bina, ev,
seralar gibi gesitli mekanlarin isitiimasi ve sicak
su ihtiyacinin kargilanmasinda, sogutma islemle-
rinde, kurutma islemlerinde, trafik lambalarinda,
sokak lambalarinda, cep telefonlarinda, kol saat-
lerinde, glines ocaklarinda (glines enerjisini dog-
rudan alip, bir kabin tGzerinde yogunlagtirarak 1si-
ya ceviren, yiyecek Isitma, pisirme ve pastbrize
etmekte) kullanilan sistemler olarak sayilabilir.

Tarkiye’de gunes enerjisi yuksek 1sinim mikta-
r, kurulum ve kullanim kolayligi, hizla azalan
maliyetleri, cevre dostu Ozellikleri ile diger ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina gére daha hizh
yayginlasma potansiyeli tagimaktadir. Turkiye,
gunes enerjisinde oldukca sansh bir cografi
konumda olmasina ragmen, sahip oldugu po-
tansiyeli bugline kadar yeterince degerlendire-
memistir. Ulkemizin neredeyse her bélgesinde
gunes enerjisinin verimli bir sekilde kullanilabil-
mesi mumkindur. Tarkiye’de 1sil giines enerjisi
sistemleri genellikle binalarda kullanim suyunun
Isitiimasinda kullaniimaktadir. Gines enetjisi-
nin 1sitma amagcli kullaniminda diinya 2.’si olan
Turkiye, glnesten elektrik enerjisi elde etme
alaninda Ozelikle son 6 yilda hizli gelisme goés-
termigtir. TUrkiye’de gunes enerjisi 2014 yilina
kadar sadece konutlarda ve sanayide sicak su
elde etme, kurutma vb. iglemler igin kullaniimig-
tir. 2015’'ten sonra ise elektrik enerjisi Gretimi
icin de faydalaniimaya baglanmigtir. Turkiye’nin
Glines Enerjisi Potansiyeli Atlasrna (GEPA)
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Makina Mdihendisi
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gore, yillik toplam guneslenme slresinin 2.741
saat (gunluk 7,5 saat), yillik toplam gelen gunes
enerjisinin 1.527 kWh/m?2 (gUnlik 4,2 kWh/m?)
oldugu tespit edilmistir [1]. Miilga Elektrik isleri
Etiit idaresine gére Tirkiye, teknik kapasitesi
405 milyar kWh/yil, ekonomik potansiyeli 380
milyar KWh/yil olarak tahmin edilen glinese da-
yali elektrik Gretim kapasitesine sahiptir [2].

Yukarida bahsedilen Raporumuzda ve 6n-
cekilerinde, dunya genelindeki gines ener-
jisi sistemleri-teknolojileri, Ulkeler bazinda
glnes enerjisinden elektrik Gretimi santrali
(GES) kurulu guclt ve elektrik Uretimleri,
elektrik Uretim maliyet karsilastirmalari, ener;ji
santrallarinin yasam ddénguleri boyunca sera
gazi salimlari ve ulkemizde glnes enerjisi
mevzuati-uygulamalari konularinda detayh
bilgiler aktariimigtir. Bu yazida 6zellikle 2021
yilindan sonraki gelismelere deginilecektir.

6.5.1 DUNYADA VE TURKIYE’DE ISIL
GUNES ENERJISI SISTEMLERI

“REN21 Renewables 2023 Global Status Re-
port—Solar Thermal’ [3] raporuna gore:

‘2022 itibariyla kiresel bicekte i1sil glines enerji
sistemleri kapasitesi 542 GW’a ulasmigstir. 150
lilkedeki milyonlarca konut, ticari ve endlist-
riyel yapilarda gtines isitma sistemleri kulla-
nilmaktadir. Sekil 6.5.1°de gérdldigu gibi, is-
letimdeki kdmdilatif kiresel kapasite 2022'de
523 GWt'tan %3,3 artisla tahmini 542 GWt'e
ulasmustir. Bu 1sil kurulu gtic 260 milyon varil
petrol esdegerinde yaklasik 442 TWh isil enerji
saglama kapasitesine sahiptir.
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Cin, diinya genelinde 399,6 GW! kurulu gli¢ ve %73 pay ile glines enerjisi termal sistemleri icin en
bliylik kullanici olmaya devam etti. Cin’i Ttrkiye (19,1 GWt), ABD (18,2 GWt), Almanya (15,5 GWY),
Brezilya (14,3 GWt) ve Hindistan (13,9 GWt) uzaktan takip ediyor.

Turkiye’'de oteller, hastaneler ve diger tesislerde sistemler kurulmasina ragmen giines enerjisi
1sil (termal) sistemlerinin ¢ogu konut tipidir. Ttrkiye faaliyette olan blylk sistemlerin sayisinda
Cin’den sonra gelmektedir. Akdeniz kiyilarinda gtines termali icin geri 6deme stireleri, yliksek
1sinlama ve sicak su talebi ile yliksek glines enerjisi verimi mevsimi arasinda iyi bir eslesme ne-
deniyle, nispeten kisadir. Ttrkiye ayni zamanda 2022 yilinda isletmeye alinan diinyanin en biytik
gtines enerjili termal sogutma tesisine de ev sahipligi yapmaktadir.! Tirkiye toplam kurulu glici
19,1 GWth kurulu glice ulassa da yillik kurulumlar 2020°deki kurulumlara gére %4 ’ten fazla diistis
gostermigtir. Kurulumlardaki disdsin kaynaklari yiksek enflasyon, yaklasan secgimlere iliskin
belirsizlik ve dogal gaz sebekesinin kirsal kesimlerde giderek artan sekilde yayginlastiriimasidir.
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Sekil 6.5.1 2012-2022 Yillari Arasinda Dinya Genelinde Isil Glnes Enerji (Solar Thermal)
Sistemleri Kapasitesinin Gelisimi [3]

2022 yilsonu itibariyla diinya genelinde toplam 856 MWt kurulu glictinde 1.089 adet glines enetrjili
endtistriyel 1s1 santrali (SHIP, solar heat industrial plant) isletiimektedir. 2022 yilinda, anketlerin
basladigi 2017 yilindan bu yana diger tim yillara kiyasla daha fazla SHIP faaliyete gecmistir. Isil
glines enerjisi teknolojileri diistik (150°C’nin altinda) veya orta (150-400°C) sicaklik gerektiren
cok sayida enddstriyel proses igcin emisyonsuz 1s1 saglamaktadir. Enddstriyel sirketler, diinya ge-

1 https://solarthermalworld.org/news/solar-steam-to-cool-production-halls-in-southern-turkey/
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nelinde, sosyal ve ¢evresel hedefleri karsilamanin yani sira enerji maliyetlerini dlistik tutmak icin
1sil glineg teknolojileri dahil ¢esitli yenilenebilir 1s1 ¢éztimlerine yénelmektedirler. Toplam isletme
kapasitesinde madencilik sektorii %59 ile basi cekmekte, gida ve icecek sektérleri ise sayica
onde gitmektedir.

Her ne kadar isil glines sistemlerinde talep bliylik oranda konutlarda su i1sitma amaciyla olsa da,
bélgesel isitmada i1sil glines sistemlerinin kullanimi pek cok llkede 2020 yili boyunca artmigtir.
Basta Cin, ardindan Almanya ve Danimarka isil glines enerjisi ile bélgesel isitmada lider Glkeler
durumundadir. Bu (ilkelerin ardindan Avusturya ve ltalya gelmektedir.”

6.5.2 DUNYA GENELINDE GUNES ENERJIiSi ELEKTRIK SISTEMLERiI KURULU GUCU

Son yillarda saglanan teknolojik gelismeler ve ekipman fiyatlarindaki hizl dists nedeniyle 2022
yilsonunda fotovoltaik (PV) glines enerjisi santrallari kurulu gtici 1.185 GW’a, yogunlastirmali
sistemlerin kurulu gict 6,3 GW’a ulagsmigtir. Kurulu gtgclerin 2012-2022 dénemindeki geligimi
Sekil 6.5.2 ve 6.5.3'de gorulmektedir. [4, 5]
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Sekil 6.5.2 Dinya PV-GES Kurulu Gicu ve Yilhik Kurulumlar (4] (2022-2012]
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6.5.3 TURKIYE’DE GUNES ENERJIiSi
ELEKTRIK KURULU GUCU VE ELEKTRIK
URETIMI

Tarkiye’de sebekeye bagli giines elekirik kuru-
lu giicti 2021 Aralik ayi sonu itibariyla toplam
7.815,6 MWe olmusg, 2023 yilsonunda 11.691
MWe’ye ulagsmigtir. Fotovoltaik (PV) panellere sa-
hip bu santrallardan Uretilen elektrik ise 2021 yilin-
da 13.942,9 GWh (ulke toplam elekitrik Gretiminin
%4,2’si) olarak gerceklesmis, 2023 yilinda gegici
verilere gbre 18.798,8 GWh ile toplam elektrik
Uretiminin %5,8'ini saglamistir. [6, 7]

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

832,5

2014 2015 2016 2017 2018

KURULU GUC (MW)

2014-2023 doneminde Turkiye’de giines ener-
jisi santrallarinin (lisansh ve lisanssiz) toplam
kurulu gli¢ ve elektrik Uretimi gelisimi Sekil
6.4.4de, 2013-2023 dodneminde Uretimdeki
pay oranlarn Sekil 6.4.5'de gérilmektedir. 2021
yilinda 8.389 adet olan glines enerjisi santrali
(toplam 907,9 MWe gucinde 37 adet lisansli,
6.907,8 MWe glicinde 8.352 adet lisanssiz)
sayisi 2023 yili sonu itibariyla 10.987’ye yUk-
selmigtir (toplam 1.665 MWe gucunde 40 adet
lisansli, 10.026 MWe gicinde 13.187 adet li-
sanssiz).

18.798,8 [ 20.000
16.887,2 11.691,1
13.942,9 9.425,4 L 15.000
7.815,6

F 10.000
L 5.000

-0

2019 2020 2021 2022 2023

—&— URETIM (GWh)

Sekil 6.5.4 Tiirkiye’de GES Kurulu Giiciiniin ve Elektrik Uretiminin Yillara Gére Gelisimi [6, 7]
2023 yili diretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri esas alinmistir.

Yukarida deginildigi gibi Glkemiz, ekonomik potansiyeli 380 milyar kWh/yil olarak tahmin edilen
gunese dayali elektrik Gretim kapasitesine sahiptir. Bu veriye gore su anda potansiyelin sadece

yaklasik %5’i degerlendirilmektedir.

Turkiye, IRENA Yenilenebilir Enerji Istatistikleri 2023 Raporuna gére, toplam yenilenebilir enerii
kurulu guciunde 2022 yil itibaryla dinyada 12. siradadir, giines enerjisinde ise 17. sirada yer
almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tretiminde ise 2021 yil itibariyla
diinyada 13. sirada, gunes enerjisinde 14. sirada yer almaktadir [8].
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Sekil 6.5.4 Toplam Elektrik Uretimi ve Glines Enerjisi Santrallarinin Uretimdeki Paylari (%)
2023 yili diretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri kullanilmistir. [6, 7]

6.5.4 URETIM FAALIYETLERI VE
MODELLERI

Turkiye’de GES’lerin sebekeye baglanti izni
icin dort farkh ydntem uygulanmaktadir. Bu doért
yéntem sirasiyla Lisanssiz Elektrik Uretimi, Li-
sansl Elektrik Uretimi ve Yarigsmalari, YEKA
ihaleleri ve 2022’de yayimlanan yénetmelikle-
re gbre basgvurulari alinan Lisansli Depolamali
Enerji Tesisi baglanti tahsisleridir. Tdrkiye’nin
Enerji Gérindmd 2022 Oda Raporumuzda ilk
u¢ yontemin zaman igindeki gelisimi detayli
olarak yer almigtir.

Ulkemizde gilines enerjisi kurulu gicinin
baylk ¢ogunlugunu lisanssiz  santrallar
olusturmaktadir. Lisanssiz elektrik Gretimi
yapan santrallar; kiuguk 6lcekli, sebekeye ihti-
ya¢ duyulmadan, sahibinin kendi 6z tuketimini
karsilayan veya sebekeye baglantili olup Ureti-
minin ihtiyac fazlasini sebekeye veren sistem-

ler olarak dusunulmustur. Lisanssiz santralla-
ra iliskin mevzuata ait gelismeler Tdrkiye’nin
Enerji Gériintimi 2022 Oda Raporumuzda de-
tayli olarak dile getiriimistir. Ancak raporumu-
zun yayimlanma tarihinden sonra, Enetji Piya-
sasi Dizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan,
24 Haziran 2023 Cumartesi tarihli ve 32231
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kurul ka-
rarlarina goére, “Farkli Dagitim Ya Da Goérevli
Tedarik Sirketi Bélgesinde Yer Alan Uretim ve
Tiiketim Tesislerinin Mahsuplasma Islemleri-
ne lliskin Usul ve Esaslar’ ile ilgili diizenleme
1 Temmuz 2023 tarihinde yuUrarlige girmis,
bdylece 6z tlketime dayal yenilenebilir enerji
santrallari i¢in Uretim ve tuketimin ayni 6lgim
noktasinda bulunmasi sarti kaldirilmistir.

Lisansli santrallarin blytk cogunlugu Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan
gerceklestirilen “Guines Enerjisine Dayali Ye-
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nilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti
Kapasitelerinin Tahsisi’ ihaleleri (YEKA yaris-
malari) sonucunda sézlesmesi yapilan santral-
lardir. Depolamali GES bagvurularindan 6nli-
sans verilenler olmustur. Lisanssiz santrallar,
isletmedeki lisansli santrallar ve 6nlisans almis
olan santrallari iceren kapasite tahsis bilgileri
Tablo 6.4.1’de géruldugu gibidir.

Tablo 6.5.1 Turkiye Glnes Enerjisi Tahsis
Tablosu (Subat 2024) [7, 9, 11]

Lisanssiz (10.026) 13.187 MWe
Lisansli (40) 1.665 MWe
*YEKA GES 1 (1) 1.000 MWe
*YEKA GES 4 (2) 188 MWe
*Diger (37) 477 MWe
Onlisansh (83) 1.730 MWe
*YEKA GES 3 (65) 860 MWe
*YEKA GES 4 (13) 800 MWe
*Diger (5) 70 MWe
ARA TOPLAM 16.582 MWe
s oy P! 1252 e
TOPLAM 30.274 MWe
Birlesik elektrik Gretim tesisleri kapsa- _ 2470 MWm
minda yardimci kaynak olarak GES (Isletmede olan
lisansi verilenler kismi 567 MWm)

6.5.4.1 YEKDEM kapsamindaki lisansh ve
lisanssiz santrallar

YEKA projeleri haricinde 01.07.2021°’den 6nce
isletmeye alinan Yenilenebilir Kaynak (YEK)
Belgeli santrallar igin; lisansli ve lisanssiz guineg
santralindan uretilen elektrigin (devreye alindik-
tan itibaren 10 yil icin) tarifesi ve lisansh gunes
santralinda yerli Gretim ekipman kullanimi ha-
linde, kullanilan yerli ekipmana gére mevcut ta-
rifeye ek olarak uygulanacak fiyatlar 5346 sayili
Kanunile belirlenmistir. 01.07.2021-31.12.2025
déneminde devreye alinacak santrallar igin
YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
baz fiyatlar 30.01.2021°de ilan edilmis ancak
ekonomide yasanan olumsuzluklarin ardindan
30.04.2023’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Karan ile 01.07.2021-31.12.2030 déneminde
devreye (alinan ve) alinacak olan santrallar igin

01.05.2023 tarihinden itibaren uygulanacak baz
fiyatlar gincellenmistir.

YEKDEM ile ilgili detayl degerlendirmeler rapo-
rumuzun 6.8 nolu bélimande yer almaktadir.

6.5.4.2 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(YEKA) Projeleri

YEKA GES-1

YEKA GES-1 kapsaminda Karapinar Yeni-
lenebilir Enerji Kaynak Alani yarigma ilani 20
Ekim 2016 tarihinde yayimlanmig ve 2017
Mart'ta sonuglandiriimistir. ihale geregi Ar-Ge
merkezi ve yerli Gretim fotovoltaik (FV) gunes
modulu fabrikasi kurulmustur. Ardindan Konya
Karapinarda toplam 1.000 MW’lik GES kuru-
lumu 2023 yilinin ilk aylarinda tamamlanmig
ve isletmeye acilmistir. Santral 15 yil boyun-
ca elektrik alim garantisiyle ¢alisacak ve 6,99
USD cent/kWh satis fiyati ile elektrik enerjisi
Uretecektir. Panellerin yerli Gretim orani ilk 500
MW icin %60, ikinci 500 MW icin %70, garanti
suresi 2 yil, belirlenen tesis 6mri ise 25 yildir.

Sartname geregi elektrik enerjisi Uretim tesisi
icin verilen lisans suresi 30 yildir. Karapinar
YEKA GES - 1 Uzerindeki elektrik Uretim tesisi
lisans slresi bitiminde en ge¢ 12 ay icerisinde
alandan sékulerek temizlenecektir.

Bu proje kapsamindaki entegre gines pane-
li Gretim fabrikasi Turkiye icin bir ilk olup tesis
icin yaklasik 400 milyon USD degerinde yati-
rnm yapilimistir. Fabrikada ingot, wafer, hicre
ve modul imalati yapiimakta ve tesiste %22
verimlilige sahip mono perc hlicre teknolojisi
gelistiriimektedir.

YEKA GES-2

05 Ekim 2018’de ilan edilen baglanti kapasitesi
tahsisinde; Sanliurfa-Viransehirde 500 MWe,
Hatay-Erzin’de 200 MWe ve Nigde-Bor'da 300
MWe glcunde olacak sekilde ¢ ayri yarisma
dizenlenmesi planlaniyordu; ETKB tarafindan
13 Ocak 2019°da yayimlanan duyuru ile YEKA
GES-2'nin iptal edildigi acikland.
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YEKA GES-2’nin taslak sartnamesindeki en
blylk degisiklik enerji depolama sistemlerinin
(EDS) YEKA’lara dahil edilmesiydi.

YEKA GES-3

Toplam 1.000 MW kapasiteli ve 36 sehirde bu-
lunan 74 GES igin gerceklestirilen YEKA GES-
3 ihalesi, 10, 15 ve 20 MW kapasiteli GES’leri
kapsamaktadir. Yerli malzeme orani YEKA-2
ile aynidir (invertdr dahil %60). Acik eksiltme
ve kapali zarf usulu ile alinan fiyat teklifleri ne-
ticesinde 30 firmaya 15 yillik alim garantili iha-
leler dagitilmig, s6ézlesmeler 1 Temmuz 2021
tarihinde imzalanmigtir. Sartname geregi alim
garanti suresince alim fiyati ¢ aylik dénemler-
le TUFE, UFE, ABD Dolari kuru ve Avro kuru
degisimlerine bagh formul ile glncellenecek
ancak 53 USD/MWh seviyesini gegmeyecektir.
Oniimiizdeki yillarda YEKA GES - 3'te oldugu
gibi, daha kuguk gugteki santrallarin farkli
bélgelere kurulmasi, elektrik dagitimindaki
kayiplari  azaltacagindan, YEKA GES-
1’deki gibi bayik kapasitenin tek bir bdlgede
kurulmasindan daha avantajhdir.

YEKA GES-4

YEKA GES-4 ihalesi toplam kurulu gticti 1000
MW olan, 3 sehir ve 15 bdlgede bulunan
GES’leri kapsamaktadir. 15.03.2022 tarihinde
31779 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan di-
zeltme ilaniyla bazi gincellemeler yapilmistir;
her bir yarisma icin baslangi¢ tavan fiyati 400 TL/
MWh’ten 950 TL/MWh’e ¢ikarildi, kazanan pro-
jelerde Uretilen elektrigin serbest piyasaya satil-
masi imkani getirildi, 6nlisans siresi 24 aydan
22 aya, insaat slresi 36 aydan 18 aya indirildi.
Sartname geregi alim garanti siresince, alim fi-
yati ¢ aylik dénemlerle TUFE, UFE, ABD Dolari
kuru ve Avro kuru degisimlerine bagh formul ile
guncellenecektir. Glncellenen fiyatin ABD Do-
lan karsiligi, baslangictaki ABD Dolari cinsinden
referans fiyatin %15’den fazla veya eksik olmasi
halinde fazla veya eksik olan kisimlar igin kur de-
gisimleri dikkate alinmayacaktir.

Nigde, Bor ilgesi sinirlari icerisinde yer alacak
her biri 100 MW kapasitede Bor-1, Bor-2 ve Bor-
3 YEKA ihaleleri 8 Nisan 2022, Erzin (2 sahada
100’er MW) ve Virangehir (10 sahada 50’ser
MW) YEKA ihaleleri 28 Haziran 2022°de yapildi.

Tablo 6.5.2 2021 ve 2022’de Gerceklestirilen YEKA GES ihaleleri

YEKA GES-3 YEKA GES-4 YEKA GES-5
Yer 36 sehir Bor, Erzin, Viransehir 18 sehir
Erzin-1.2: Basvurularin 31 Mayis
. 26-29.04.2021, | Bor-1,2,3: 08.04.2022 . Y 2022'de alinacag ilan
Tarih Virangehir-1-10 : L
24-27.05.2021 edilmisti. ileri bir tarihe
28.06.2022 ertelendi.
Kapasite (MW) 1.000 1.000 1.200
182 TL/MWh (minimum 375 TL/MWh (minimum 490 TL/MWh (minimum
Fivat kazanan), kazanan), kazanan), Tavan Fiyat (simdilik)
lya 320 TL/MWh (maksimum | 427 TL/MWh (maksimum 597 TL/MWh (maksimum 400 TL/MWh
kazanan) kazanan) kazanan)
Ecogreen Elektrik, Kalyon Egesa, Eksim, C tas, Limak,
Sirket 30 adet firma Enerji, Smart GES Enerji Kalyon Ene, Ral Enerj
Resitoglu Enerji
Satin Alim Garanti 15 vl Baglanti kapasitesinin herbir MW'lik degeri igin santralin ilk kabul tarihinden itibaren iretilen 23
Siiresi ! GWh igin gegen stire
Yerli Ekipman Orani %60 %75 %75
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YEKA GES-5

YEKA GES-5 ihalesi i¢in toplam kurulu gug,
baglangicta 1.500 MW’a karsilik gelen 10,
20 ve 30 MW kapasiteli, 23 sehir ve 76 bol-
gede bulunan GES’ler i¢in 6ngdrilmus, an-
cak 12/02/2022 tarih ve 31748 sayili Resmi
Gazete’de Diizeltme ilani yayimlanarak (hibrit
santrallar icin ayrilacak kapasite g6z énline ali-
narak) YEKA GES-5 yarigmalarindaki bolge sa-
yisi 23'ten 18’e, saglanacak kapasite ise 1.500
MW’dan 1.200 MW’a dusUralmastar. Her bir
yarisma i¢in yarisma baslangi¢ fiyati 40 kurus/
kWh olup, elektrik enerjisi alim slresi ise “bag-
lanti kapasitesinin her bir MW degeri icin GES’in
ilk Kabul tarihinden itibaren dretilen ilk 23 GWh
miktarindaki elektrik enerjisinin iletim veya dagi-
tim sistemine verildigi stire’ olarak belirlenmisg-
tir. GES insaatlar lisans verildikten sonra 22 ay
icinde tamamlanacak, minimum yerli katki orani
%75 olacak, yerli mal belgesine sahip gunes
modiilleri kullanilacaktir. Yarigmaya katiimak
icin yapilacak bagvurular 31 Mayis 2022 tari-
hine kadar alinacakti ancak 17 Mayis’ta daha
sonra ilan edilecek ilerideki bir tarihe ertelendi.
ihalenin 2024 yili icinde yapilmasi bekleniyor.

YEKA GES ihalelerindeki yerlilik sarti yerinde
olmakla birlikte simdilik tek modul Ureticisi olan
Kalyon Eneriji igin blyUk bir avantaj saglamak-
tadir. Kalyon Enerjinin %50 hissesi Birlesik
Arap Emirlikleri merkezli iki sirkete aittir.

6.5.4.3 Depolamali GES’ler

Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda yasa-
nan gelismelere paralel olarak Ulkemizde de
sebeke o6lceginde elektrik depolama tesisleri-
ne ihtiyag oldugu ve bunun igin gerekli adimla-
rin atilmasinin gerektigi agiktir. Bu kapsamda
EPDK tarafindan hazirlanan dizenleme 19
Kasim 2022’de Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yurdrlige girmistir. Yukarida Tablo 6.4.1’de
verildigi gibi EPDK Elektrik Piyasasi On Lisans
Listesine gbre 24.02.2024 tarihi itibariyla De-
polamali GES basvurularindan 13.692 MWe
glcinde 360 santral i¢in Onlisans verilmigtir

[9]. S6z konusu listede bu santrallarin toplam
depolama guicu 73.663 MWe olarak gorilmek-
tedir. Yasananlar éncilleri gibi bu yéntemin de
gerekli 6n hazirliklar yapilmadan, acele ile gun-
deme getirilen ve bir “deneme” olmaktan ileri
gidemeyecegi kanaati olusturmaktadir [10].

6.5.4.4 Birlesik elektrik tretim tesisleri
kapsaminda GES’ler

Resmi Gazete’'nin 8 Mart 2020 tarihli sayisin-
da Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ybénetmelik ya-
yimlanmigtir. Dlzenlemeye gére sebekeye
ayni baglanti noktasinda baglanmak kaydiyla
birden fazla enerji kaynagindan elektrik Greti-
lebilecek tesisler kurulabilmesinin, dolayisiyla
mevcut santrallarin sahalari icinde ana kayna-
din yani sira bir bagka kaynaga (yardimci kay-
nak) dayal santral kurulmasinin 6nd acilmistir.
Yoénetmelikte “sebekeye ayni baglanti noktasin-
dan baglanan birden fazla enerji kaynagindan
elektrik Gretmek amaci ile kurulan tek bir elektrik
Uretim tesisi birlesik elektrik Uretim tesisi” olarak
adlandirilan bu tur tesisler, medyada ve ener;ji
cevrelerinde “hibrit santral” olarak aniimaktadir.

Bu santrallarda ilave baglanti kapasitesi tahsis
edilmesi s6z konusu degildir. Birlesik elektrik
uretim tesislerinde sisteme verilebilecek aktif
cikis glict, ana kaynaga dayali gegici kabull
yapilmis olan Unitelerin toplam elektriksel kuru-
lu gictind asamayacagi; uretim miktarinin ana
kaynaga dayali gegici kabul yapilimis Unitelerin
kurulu giictine karsilik gelen enerji miktarindan
fazla olmasi halinde, s6z konusu miktardan faz-
la olan Uretimler i¢in herhangi bir tahakkuk ve
6deme yapilmayacagi belirtilmigtir.

Bu kapsamda EPDK tarafindan (24.02.2024
itibariyla) isletmedeki biyokutle, dogalgaz, ké-
mur, rizgar vb. ana yakitll 247 santralda yar-
dimci kaynak olarak gines enerjisine, 1 sant-
ralda ise biyokutleye dayali santral kurulmasi
icin lisans verilmistir. Yardimci kaynak olarak
lisans verilen 2470 MWm toplam kurulu gi-
cundeki 247 santralin 56 adedinde 567 MWm
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guc igsletmeye alinmigtir. Bu santrallarin ana
kaynaklar su sekildedir: 19 santralda biyokut-
le, ¢cOp gazi, vb; 18 santralda rlzgar enerijisi;
7 santralda dogalgaz; 6 santralda jeotermal
enetrji; 2 santralda ithal kémdr; 1 santralda yerli
kémr (linyit); 1 santralda fuel-oil; 1 santralda
motorin; 1 santralda hidrolik enerji [11].
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6.6 TURKIYE'DE JEOTERMAL KAYNAKLARIN KULLANIMI VE JEOTERMAL ENERJI

6.6.1 GIRIS

Dinya enerji kaynaklari, yenilenemeyen ve
yenilenebilir enerji kaynaklari olarak ikiye ayril-
maktadir. Petrol, kbmdir, dogalgaz ve nikleer
enerji, “Yenilenemeyen enerji kaynaklari”dir.
“Yenilenebilir enerji” ise, dogal ¢evreden su-
rekli veya tekrarlamali olarak ulasilan kay-
naklardan elde edilen ve surdurdlebilirligi
olan enerji olarak tanimlanmakta olup, guines,
rizgar, biyokutle, jeotermal, dalga enerjisi gibi
dogada kendiliginden var olan kaynaklardan
elde edilmektedir. Tim yenilenebilir enerjile-
rin ortak 6zellikleri; cevreye dost, surdurtlebilir
ve yerli kaynaklardan elde edilebilir olmasidir.
Dinyada petrol, kémUr ve dogalgaz gibi fosil
yakit rezervlerinin hizli bir sekilde tikenmesi,
ndfusun hizla artmasi, fosil yakitlarin iklim ve
cevre Uzerindeki gittikge artan olumsuz etkileri
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte jeotermal
enerji de dahil olmak tzere yenilenebilir ener;ji
kaynaklari daha da 6nem kazanmaktadir.

Enerji ihtiyacina yonelik olarak diinyaya kosut,
Ulkemizde de yasanan bu slrecte, ne yazik ki,
uygulanan yanhs tegvik politikalari sonucu kar
hirsi ile jeotermal kaynak alanlarinda agir Ure-
tim yapiimakta, bunun sonucunda rezervuar bu-
tinluga ve isletmelerin sardurulebilirligi dnemli
Olctde tehlikeye dismekte, kaynaklar Uzerinde
asir baski olusmakta ve jeotermal kaynaklarimiz
hizla tuketilmektedir. Ayrica, tlkemizdeki jeoter-
mal kaynaklarin kullanimina yonelik yasal ve ku-
rumsal tizik ve yonetmeliklerin karmasik, eksikli
ve sorunlu olmasi nedeniyle, mevcut igletmelerin
biyuk bir b6limU geri dénusu olmayan gevre za-
rarlarina yol agmaktadir. Aydin, Manisa, Denizli,
izmir, Canakkale, Afyon, Van, Elazi§, Bolu dahil
jeotermal sistem Uzerinde kurulu bircok ilimiz,
kontrolsiiz ve denetimsiz jeotermal enerji yati-
rmlar tehdidiyle kargi kargiyadir.

Dr. Ali Burak YENER
Jeoloji Y. Mihendisi

Yasal diizenlemelerin yetersizligi, kapsamli ve
etkin denetim mekanizma ve uygulamalarinin
bulunmamasi, bazi 6zel sektdr yatirimcilarinin
daha c¢ok kazanc¢ elde etme tutkusu ile bilim ve
teknik digi uygulamalara yénelmesi, kamu y6-
netiminin de etkin bir midahalede bulunmayip
olanlara sessiz ve tepkisiz kalmasi nedeniyle,
sektérde bircok uygulama, sosyal hayata ve
cevreye zarar veren bir surece evrilmistir. So-
runlarin yadsinamaz boyutlara gelmesi stre-
cinde, basta TMMOB olmak Uzere birgok de-
mokratik meslek ve kitle 6rgiti konuyu Ulke
gundemine tagimistir. Sorunlari géz ardi etme
olanag@i kalmayinca, Ttrkiye Bilimler Akademi-
si (TUBA) ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanligi arastirmalar yapmaya, raporlar
hazirlayarak sorunlari tanimlamaya ve ¢6zim
yollari aramaya yonelmigtir. “Blytk Menderes
Havzasinda Jeotermal Enerji Santralleri Ger-
cedi ve Aydin llinde Kurulu JES’lerin Cevresel
Etkiler’ konulu kapsamli TMMOB Raporu [1],
TUBA tarafindan hazirlanan” “Jeotermal Enerji
Teknolojileri Raporu’[2], Avrupa Imar ve Kal-
kinma Bankasi (EBRD) ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligrnin hazirladigi “Tdrkiye'de Jeotermal
Kaynaklarin Kimdilatif Etki Degerlendirme Ra-
poru’[3], sorunun boyutlarini ortaya koyan bas-
lica calismalardir.

6.6.2 JEOTERMAL KAYNAKLARIN TANIMI
VE OZELLIKLERI

Jeotermal, Yunanca geo (yer) ve therme (1sI)
sbzcuklerinden tlremis olup, yer isisi anla-
mina gelmektedir. Jeotermal kaynak ise, yer
kabugunun cesitli derinliklerinde birikmis 1si-
nin olusturdugu, kimyasallar iceren sicak su,
buhar ve gazlardir.

Jeotermal Sistem; biri degistiginde 6tekilerde
de degisiklige neden olacak sekilde etkilesim-
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li bir bUtinsellik icinde yer alan i1s1 kaynagi, 1si
tasiyan akiskan, bunun dolasip biriktigi kaya
ortami, basing ve sicaklik kosullari, kimyasal
bilesenler, bunlarin beslenme ve bosalma
cepheleri ile benzerlerinin tumunu tanimlayan
ve dogal yollarla birbirleri ile bag olugturan
sistemdir (Sekil 6.6.1), [4].

Jeotermal sistemler fiziksel yapi olarak g
grupta incelenmektedir.

» Sivi etkin sistemler: Bu sistemde rezervuar-
daki akiskan sivi haldedir.

« iki fazli akigkan etkin sistemler: Bu sistemde
rezervuarda su ve su bahari beraber bulunur.

* Buhar etkin sistemler: Bu sistemde rezervu-
arda kizgin buhar bulunmaktadir.

Akigkan sicakliklarina goére jeotermal sistemler
a¢ sinifa ayrilmaktadir.

» DUsuk entalpili sahalar (20-70°C sicaklik)
+ Orta entalpili sahalar (70-150°C sicaklik)
* Yiksek entalpili sahalar (>150°C sicaklik).

Beslenme alam

Sicaksu veya
buhar gikig

Jeotermal kuyu
_— I—-“

Soguk

Gegxr;s:z;baka 5 %S‘Sfﬁaﬁmé’x iﬂﬁ,[

""’Rmu

(Gegirimsiz kayag Ly ,uf’
(_/ Magma sokulumu
_—

Sekil 6.6.1 ideal Bir Jeotermal Sistemin
Sematik Gésterimi [4]

GUnumuz teknolojik ve ekonomik kosullari al-
tinda jeotermal akigskanin sicaklik deg@erlerine
goére jeotermal kaynaklarin kullanim alanlari;
yuksek entalpili sahalarda elektrik Gretimi, orta
entalpili sahalarda cesitli kurutma iglemleri,
kent ve sera isitmaciligi, tarim ve sanayideki
cesitli kullanimlar, dusuk entalpili sahalarda ise
yuzme havuzlar, balneolojik banyolar (kap-

licalar) ve balik ciftlikleri gibi tesisler seklinde
siralanabilir. Son yillarda orta entalpili sahalar-
daki akigkanlardan da elektrik Gretimi icin tek-
nolojiler gelistiriimis ve kullanima sunulmustur.

Jeotermal enerji yenilenebilir ve dogru kullanil-
diginda cevreye en az zarar veren enetji kay-
naklarindan biri olmasina karsin, yanlis kulla-
niminda cevreye ciddi zarar vermektedir.

Elektrik enerjisi Gretiminden dolayi olusan za-
rarl cevresel etkiler ise; sondaj slresince eko-
sistemin bozulmasi, kuyu sondajlari boyunca
jeotermal sivi ile su ve topragin kirlenme riski,
tesisin igletiimesi suresince CO, ve H,S salim-
lari, jeotermal sivinin topraktan ¢ekilmesi ne-
deniyle arazinin ¢ékme riski, dogrudan akarsu-
lara desarj yapilmasi yoluyla yogun su Kkirligi,
asit yagmurlari nedeniyle topragin, agaclarin,
tarimsal Urunlerin, géller ve akarsularin etki-
lenmesi, canli yasamina zarar verilmesi, ya-
sam dobngusu ve klresel 1sinmaya olumsuz
etkileri olarak siralanabilir.

6.6.3. DUNYA'DAKi JEOTERMAL KAYNAKLAR
VE GELISiMi

Dunyada jeotermal enerjiden yararlanma ko-
nusunda, termal turizm ve 1sitma amach kulla-
nim basi cekmekle birlikte, son yillarda tekno-
lojik gelismelere ve 6zellikle kizgin kuru kaya
uygulamalarina yoénelik calismalardan elde
edilen olumlu sonuglara bagl olarak, jeotermal
enerjiden elektrik Gretiminin boyutu ve énemi
her gecen gun artmaktadir.

Dunyada jeotermal enerjiden elektrik Greti-
mi kurulu guctd 2023 yilsonu verilerine gore
16.335 MWe diizeyindedir. Bu alanda ilk beg
Ulke; ABD, Endonezya, Filipinler, Turkiye ve
Yeni Zelanda’dir (Sekil 6.6.2); 3.900 MWe ile
Amerika Birlesik Devletleri birinci sirayi alirken,
2.418 MWe ile Endonezya, 1.952 MWe ile Fi-
lipinler, 1.691 MWe ile Turkiye, 1.042 MWe ile
Yeni Zelanda jeotermal enerjiden elektrik Ure-
timinde en yUksek kurulu gtice sahip, ilk 5 Ulke
olmustur. Daha sonra, Kenya, Meksika, italya,
izlanda ve Japonya gelmektedir [5].
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Amerika Birlesik Devletleri

JEOTERMAL
Kurulu Giicte
ilk On Ulke
2023

Endonezya

2418

‘ Filipinler

2023 yil sonu itibartyla

1691 Tiirkiye kurulu giic, MWe
\ Yeni Zelanda TOPLAM 16,335 MW
A Kenya
916 Meksika
izlanda 754
_ lalya — Japonya 576

Diger 1,125

$ekll 6 6.2 Dinyada Jeotermal Enerjiden
Elektrik Uretlmlnde Kurulu Gug Bakimindan
ilk On Ulke, 2023 Yili Sonu [5]

Dinya’da jeotermalin elektrik disi kullani-
mi ise 2023 yili itibartyla 170.000 MWt as-
mis olup (yaklasik 173.303 MWt), dinyada
jeotermal enerjinin termal turizm ve Isitma
amacl kullaniminda Cin, ABD, isveg, Tirkiye
ve Japonya ilk 5 sirayr almaktadir. 5.113 MWt
dogrudan kullanma kapasitesi ile Turkiye
dinyada dérduncl sirada yer almaktadir. 2023
yiinda dlnyada jeotermal kaynaklarin, elekirik
digi kullanimda oransal dagilimi; bina isitma ve
sogutmasl %87, kaplica, termal turizm ve saglk
amagcl kullanim %9, sera isitmasi %3, jeotermal
balikgilik, endustriyel kullanim ve diger %1 olarak
gerceklesmistir. izlanda, Fransa ve italya’da da
dogrudan kullanim giderek artmaktadir. Ornegin,
izlanda’da toplam konut ve isyeri I1sitma (sehir

Isitma) gereksiniminin %86’sI jeotermal enerjiden
karsilanmaktadir [6].

6.6.4. TURKIYE'DE JEOTERMAL KAYNAKLAR
VE GELIiSiMi

Ulkemiz jeolojik ve cografik konumu itibar ile
aktif Alp-Himalaya tektonik kusagi Uzerinde
yer aldigi icin, dogal ¢ikis seklinde ve sicakhgi
30°C uzerinde olan jeotermal kaynak zenginli-
gi bakimindan diinyada yedinci siradadir. Si-
caklik alt sinir degeri 20°C olarak belirlendigin-
de ise sahip oldugumuz toplamda 600 kaynak
grubuyla Avrupa’da birinci sirada yer almakta-
dir. Jeodinamigi geregince farkli sistemlerde
olusmus, tektonik unsurlarla uyumlu bicimde
tlkemiz geneline dagiimis 346 adet jeotermal
alan bulunmaktadir. Bati Anadolu'da ylUksek
sicaklikli, potansiyeli ve enerji kapasitesi yUk-
sek alanlar, diger bolgelerde duglk/orta sicak-
lik kategorisindeki alanlar yer almaktadir.

Jeotermal alanlarin arastiriimasina yoénelik ya-
pilan jeolojik arastirmalarla belirlenen ve jeo-
lojik yapidaki cesitlilik, beslenme ve bosalim
kosullari, jeolojik unsurlar ve jeodinamik surec-
lere bagl olarak gelisen jeotermal sistemlerde-
ki kaynaklar, geng¢ tektonizma ve volkanizma
ile cok yakin iligkili olarak Turkiye’'nin her yani-
na dagiimislardir (Sekil 6.6.3), [7].

Sekil 6.6.3 Turkiye’nin Geng Tektonik Unsurlari ve Jeotermal Kaynaklarin Dagilimi [7]
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Tarkiye’deki jeotermal kaynaklarin dagilimi,
dogal kaynak ve kuyu sicaklik degerleri esa-
sina gore %88’i dusuk ve orta, %12’si sicaklgi
295 °C’a kadar ulasan yuksek sicaklikli sahalar
seklindedir [8]. Kullanim olanaklari dikkate alin-
diginda, enerji Uretimi yapilabilecek alan sayisi
44, orani ise %12,7°dir. Alan ve bolge I1sitma-
sinda yararlanilabilecek saha sayisi ener;ji Ureti-
lebilecek sahalardaki entegre kullanimla birlikte
154 olup, tim sahalarin %44,5’ini olusturmakta-
dir. Geriye kalan dusuk ve orta sicaklikta akis-
kan iceren %42,8'lik dilimdeki diger sahalar, si-
caklik élcutleri esas alinarak sera, saglik, termal
turizm ve diger uygulamalardaki kullanimlar igin
potansiyel alanlardir (Sekil 6.6.4).

KULLANIMLARA GORE ALAN DAGILIMI

% 42,8

Alan ve Bélge Isitmasi

B Elektrik Uretimi

Diger Kullanimlar (Sera isitmasi, Saglik ve Termal Turizm)

Sekil 6.6.4 Jeotermal Alanlarin Kullanim
Olanaklarina Gére Dagilimi
([8]'den revize edilmigtir.)

Ulkemizde jeotermal alanlarimiza ait rezervuar
sicakliklar 103°C—295°C arasinda degisen ve
elektrik tretimi yapilabilecek 44 adet potansiyel
alan vardir Nevsehir ve Nigde digindaki kay-
nak alanlarinin tamami Bati Anadolu’da ko-
numlanmistir. Sicakliklarina gére Germencik—
Omerbeyli (Aydin), Kizildere (Denizli), Tuzla
(Canakkale), Salavatli (Aydin) ve Eynal-Simav
(Kiatahya) boélgeleri yiuksek entalpili sahalar
olarak siniflandirildigr icin elekirik enerjisi
Uretimi icin uygun bdlgelerdir. Bununla birlikte
isletmede olan jeotermal elektrik santrallarinin
(JES) Ugte ikisine yakin bir bélima Aydin’da
kurulmus olup; halen yatinm sirecinde olan,

6n lisans ve planlama agsamasindaki yeni JES
proje stokunun da dortte biri Aydin il sinirlari
icindedir. Aydin, Blyuk Menderes Grabeni’nin
batisinda yer almakta olup, 776,93 MW Kkuru-
lu gl¢ kapasitesinde toplam 35 adet jeotermal
enerji santrali igsletme agsamasindadir. 215,6 MW
kapasite ile kurulmak Gzere Uretim lisansi verilen
dokuz adet jeotermal enerji santrall vardir [2].

Sahalarin jeolojik, cografik iklim kosullari; ula-
sim ve pazar durumu, énemli bir potansiyel var-
hgina isaret eden sicak su kaynaklari ve kuyu-
lardaki tretim degerleri, elektrik Gretiminin yani
sira “merkezi 1sitma”, “modern termal tesisler ile
kaplicalarda kullanim’, “jeotermal sera isitmasr’
ve “kultdir balikgiligr’ gibi genis bir yelpazede ¢cok
cesitli ve entegre kullanim secenegi sunmakta-
dir. Ulkemizde, jeotermalin “enerii disi” kullanim
alanlan ve potansiyeli asagida 6zetlenmektedir.

Yerlesimlerin merkezi isitilmasi igin 50 °C alt si-
caklik degerine gbre 1sitmada yararlanilabilecek
110 adet, enerji Uretilebilecek sahalardaki enteg-
re kullanimla birlikte ise toplam 154 adet potan-
siyel saha bulunmaktadir. Merkezi 1sitma, 1.422
MW kapasiteyle 6zel bir yere sahiptir. Afyon se-
hir 1sitmasi, ekonomik érneklerinden biridir. Jeo-
termal akigkan kullanilarak 18 yerlesim biriminde
jeotermal kaynakl isitma yapilmaktadir [10].

Sera isitmasi 2002 yilinda 500 dénim iken
2019 yilinda 4.283 dénime, 2023 yilinda 5.293
dénume ¢ikmig, yaklagik %1050 artig olmus-
tur. Konut 1sitmasi 2002 yilinda 30.000 konut-
tan 2019 yilinda 137.650, 2023 yilinda 158.000
konut esdegerine ¢cikmisg, %526 artis olmustur.
Ulke gériinir 1si kapasitesi 2002 yilinda 3.000
MWt iken, 2008 yilinda Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun yGrarlige
girmesi ve 6zel sektériin de jeotermal arama,
gelistirme ve yatirim calismalar ile birlikte 0l-
kemiz toplam jeotermal 1sI kapasitesi (gérunir
Isi miktar1) 2019 yilinda 35.500 MWt’e ulagmis,
%1083 artig saglamistir. [11, 6]

Jeotermal enerjinin tarimsal amacl kullanimi
konusunda seracilik ve balik ciftlikleri en 6n sira-
da yer almaktadir. Sera isitmasi; agirlikl olarak,



Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

izmir-Dikili, Balgcova, Seferihisar, Manisa-Salihli,
Afyon-Omer, Sandikli, Kiitahya- Simav, Denizli-
Kizildere, Balikesir-Edremit, Havran, Sanliurfa-
Karaali'de uygulanmakta olup, Turkiye genelin-
de 18 ilde yaklasik 5.300 dénimluk alanda sera
Isitma konusunda dinya lideri olmustur [9].

Fiziksel, kimyasal ve sifa 6zellikleri, ulagimi
kolay cografi konumlari itibariyla Gstin nitelik-
ler tasiyan ve 6teden beri klasik kaplica anla-
yisiyla yararlanilan termal sular, ginuimuizde
gelismis Ulkelerin standartlarina ulasan, yerli
ve yabanci turistlerce tercih edilen modern te-
sislerde de hizmete sunulmaktadir. izmir-Bal-
cova’daki tesisler, akredite olan ve gelismig Ul-
keler standardindaki ilk 6rnektir. Son yillardaki
gelismeyle cok sayida termal tesis, 5 yildizh
otel kalitesinde hizmet vermeye baslamiglar-
dir. Balneolojik amagh kullanimlarda 400 kap-
lica ve termal tesisten yilda 16 milyon yerli ve
10.000 yabanci turist yararlanmaktadir.

Kimyasal madde uretimi (sivi karbondioksit
kuru buz, deri islemesi, tarimsal kurutma, isi
pompasi), jeotermal kaynagin diger tiketim
alanlaridir. Denizli-Kizildere sahasinda sivi
CO, ve kuru buz uretimi gergeklestiriimektedir.
Aydin-Salavath sahasi, yan (rin olarak CO,
aretimi yapilan diger jeotermal alandir. Ulkemi-
zin yilik CO, Uretim kapasitesi 400.000 tondur.
Tarimsal kurutma henliz yayginlasmamis olup,
Afyon, Kizilcahamam ve Kirgehir'de toplam 9,5
MWt kapasitede uygulanmaktadir. Sicakligi 5
ile 30 °C arasinda degisen yuzey ve yeraltl su-
yunu kullanan, 1sitma ve sogutmayi bir arada
saglayan isi pompalarinin Glkemizdeki kapasi-
tesi 42,8 MWt ile %1 dlizeyindedir [9, 6].

6.6.5. JEOTERMAL ENERJi YASAL
DUZENLEMELERI, EKSIKLIKLER
VE SORUNLAR

6.6.5.1. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu

Ulkemizde jeotermal kaynaklar ile ilgili uzun siire
yasal dizenleme yapilmamis, sonunda 2007

yilinda cikarilan 5686 sayil “Jeotermal Kaynak-
lar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’ [12] ile bu
alan yasal olarak diizenlenmeye ¢aligiimistir.

Ancak, jeotermal kaynaklarin madenler gibi
statik degil dinamik bir yapida oldugu gercegi
dikkate alinmadan hazirlanan yasa, rezervuar
ve havza butinligini bozacak sekilde ruhsat-
landirmalarin yolunu agmis olup, 5686 sayili ya-
saya gbre ruhsat alan birgok yatirimei bugtin ayni
rezervuari(lari) kullanmaktadir. Ayni rezervuarda
yapilan hatali ve ¢ok sayida ruhsatlandirma ile
buna bagl asirn cekim, yanlig arazi kullanimi, ha-
tall isletme teknikleri nedeniyle jeotermal kaynak
rezervuarlarinda sicaklik, basin¢g ve debilerinde
6nemli degisikler olmaya baglamigtir.

Jeotermal kaynagin o6zellikleri ve rezervuar
batinligu gdzetiimeden, mevcut yasal mevzu-
ata goére yer Ustl arazi sinirlar esas alinarak
ruhsatlandirilan ayni rezervuardan ya da biti-
sik ruhsatlar ile yapilan tretimler birbirini etkile-
mekte ve jeotermal kaynak rezervuarinin sir-
dardlebilirligini blyUk risk altina sokmaktadir.

Ayrica, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineral-
li Sularla ilgili 5686 sayili Kanun ve Uygulama
Yénetmeligi [13] kapsaminda izin sureclerini
yurlten, faaliyetleri denetleyen ve géris olus-
turan ¢ok sayida otorite bulunmaktadir. Jeo-
termal ile ilgili calismalarin planlanmasi, izlen-
mesi ve degerlendiriimesi calismalarinin cok
sayida kurum tarafindan yapiliyor olmasi; bu
calismalarin takibini ve iglevini yavaglatmakta,
denetlenmesini zorlastirmaktadir.

6.6.5.2. Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi

Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve igletme-
si asamalarinda olan cevresel sorunlarla il-
gili bagvurulan temel mevzuat ise Cevresel
Etki Degerlendirme Ydénetmeligi [14] ile cevre
koruma ve hava-su-toprak kirliligi kontrollyle
ilgili diger yénetmeliklerdir. Bu yénetmelikler;
“Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’, “Sanayi
Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolti Yénetmeligr’,
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“Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi
Yénetmeligi’, “Koku Olusturan Emisyonlarin
Kontrolii Hakkinda Yénetmelik’, “Cevresel Gu-
rdltindn Degerlendiriimesi ve Yénetimi Yénet-
meligi’ olarak siralanabilir. Ancak, s6z konusu
ybnetmelikler de jeotermal kaynak kullanimi
acisindan sorunludur. Cevre koruma ve Kkirlilik
yonetmeliklerinde, jeotermalle ilgili hususlar ya
hic yer almamakta, ya da eger yer almig ise
yeterli kapsamda olmamaktadir [1]. CUnkl s6z
konusu yénetmeliklerdeki kirlilige iligkin limit de-
gerler gelismis Ulke standartlarinin ¢ok Ustin-
dedir. Bu durum, tlkemizdeki jeotermal Uretimin
negatif etkileri olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, uluslararasi uygulamalara gore, je-
otermal enerji santrali projeleri icin, Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsaminda
bir kapasite alt sinir degeri mevcut degildir.
Tarkiye’de ise mevcut uygulamaya gére isil
glcli 5 MWe'in altinda olan projeler CED Yoée
netmeliginden muaf tutulmustur ve kapsamli
bir degerlendirmeye tabi degildir. Oysaki 5
MWe altindaki projelerde de 1sil giict yuksek
projelerdeki slreclerin aynisi yasandigindan,

mustur (Sekil 6.6.5, 6.6.6), [15, 16].

disuk kapasiteli santrallerde de potansiyel
cevresel ve sosyal etkiler mevcuttur ve ne ya-
zik ki projeye 6zel degerlendirme yapiimadan
yatinma izin verilmektedir. Cevresel ve sosyal
mevzuatlardaki bosluklardan biri de, Projeden
Etkilenen Kisilerle (PEK) ilgili olarak yeterli pay-
das katiliminin géz énunde bulundurulmamasi
ve bir sikayet giderme, izleme ve degerlendirme
mekanizmasinin mevcut olmamasidir. Her ne
kadar proje alaninda yasa geregi halki bilgilen-
dirme toplantilari yapilmakta ise de, cogunlukla
ybre halkinin tepkisiyle karsilasilan bu toplanti-
lardaki sikayet ve talepler idari otorite ve yénet-
sel kurumlarda karsiligini bulmamaktadir.

6.6.6 JEOTERMAL ELEKTRIK SANTRALLARI
GERCEGI

Ulkemizdeki tim JES’ler EPDK’den lisanslidir.
TEIAS verilerine gére JES’lerden 2022 yilin-
da 1691,3 MW kurulu gig ile 11.118,8 GWh,
2023’de ayni kurulu gug ile (kesin olmayan ge-
cici verilere gore) 11.056,0 GWh elektrik enerji-
si Uretilmistir. Her iki yilda da JES’lerden Gretim
Tarkiye toplam elekirik Gretiminin %3,39'u ol-
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Sekil 6.6.5 JES'lerin Yillara Gére Kurulu Giic ve Uretimleri (2004-2023) [15, 16]
2023 yili diretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri esas alinmistir.



Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

400.000 +

350.000 A

300.000 4

250.000 4

200.000 4

150.000 4

100.000 ~

50.000 4

240.154,0

0,57

2013

2014 2015

2016 2017 2018

TURKIYE TOPLAM URETIMI (GWh)

2019 2020 2021

e |ES URETIM ORANI (%)

3,39

2022

3,39

328.379,3 326.301,6

2023

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

Sekil 6.6.6 Toplam Elektrik Uretimi ve Jeotermal Eneriji Santrallarinin Uretimdeki Paylari (%)
2023 yili tretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri kullaniimigtir [15, 16].

EPDK raporlarina YEKDEM kapsamindaki JES’lerde 2022 yilinda 1.557 MW kurulu gug¢ ile 8.550
GWh, 20283 yilinda 1.524 MW kurulu gug ile 9.303 GWh, elektrik Uretilmistir. 2024 Nihai-YEK lis-
tesinde 1.310 MWe kapasitede JES yer almistir. YEKDEM kapsamindaki jeotermal enerji santral-
larinin 2012-2023 déneminde kurulu gug ve Uretimlerinin yillik gelisimi Tablo 6.6.1’de verilmigtir.

Tablo 6.6.1 YEKDEM Kapsamindaki JES’lerin Gelisimi [15, 16, 17]

- . YEKDEM KAPSAMINDAKI .
TURKIYE JEOTERMAL ENERJi JEOTERMAL ENERI YEKDEM KAPSAMINDAKI
SANTRALLARININ TUMU JES'lerin TUM JES'lere ORANI
SANTRALLARI
iSLETMEDEKI iSLETMEDEKI ISLETMEDEKI
KURULU Gl'](; URETIM (GWh) | KURULU GU(} URETIM (GWh) | KURULU Gﬁ(; URETIM (%)
(MW) (MW) (%)
2012 162 899 72 487 44,6 54,2
2013 311 1.364 140 858 45,2 62,9
2014 405 2.364 228 1.437 56,3 60,8
2015 624 3.418 390 2.711 62,5 79,3
2016 821 4.819 599 3.707 73,0 76,9
2017 1.064 6.122 752 4.503 70,7 73,6
2018 1.283 7.431 997 5.968 77,7 80,3
2019 1.515 8.230 1.253 6.997 82,7 85,0
2020 1.613 10.028 1.404 7.817 87,0 78,0
2021 1.676 10.793 1.462 8.277 87,2 76,7
2022 1.691 11.119 1.557 8.550 92,1 76,9
2023 1.691 11.060 1.524 9.303 90,1 84,1
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YEKDEM ile 6zel firmalarca uretilen elektrik
enerjisine yuksek fiyatla alim garantisi veril-
mesi ve denetimsizlik, sirketlerin igtahini ka-
bartmig ve bir yandan dogayi-gevreyi olumsuz
yonde etkileyen ve Ulkenin diger zenginliklerini
g0z ardi eden bazi yatinmlara sebep olurken,
diger yandan yurttaslarin elektrik faturalarini si-
sirmistir. Ozel sermaye cikarlarini gézeten uy-
gulama, yatirimci firmalarin yani sira, yabanci
ekipman Ureticilerinin ve finans kurumlarinin
da ekmeklerine yag surmastir. Ekipman teda-
rikcileri, fiyatlarini maliyet esasina goére deqil,
tesvik fiyatindan yola ¢ikarak belirlemigtir [1].

Resmi Gazete’'de 30 Ocak 2021 tarihinde
yayimlanan Cumhurbagskan: Karari [18] ile
“6demelerde Turk Lirasina gecilmesi” icgin
6nemli bir karar alinmig olmakla birlikte,
kararda JES’ler adina YEKDEM avantajlar
devam etmektedir. 30 Haziran 2021 tarihine
kadar isletmeye girecek olan YEK belgeli
elektrik Uretim tesislerine 10 yil sdresince,
isletmeye girdigi tarihten itibaren (yerli aksam
oranina gore) kilovatsaat basina 7,3 cent/kWh
ile 13,3 cent’/kWh Amerikan Dolari Gizerinden
yapilan 6édemeler devam etmekte olup; yeni
Cumhurbagkani Kararina goére; 1 Temmuz
2021 ile 31 Aralik 2025 arasinda igletmeye
girecek jeotermal tesislere Turk Lirasi 6demede
kilovatsaat bagina 54 kurug baz deger olacak,
bu bedel 3er aylik dénemlerde UFE-TUFE
oranlari ve ddviz kurlarindaki degisimler
dikkate alinarak glincellenecektir. '

S6z konusu karar nedeniyle, dolara endeks-
li YEKDEM tesgviklerinin son uygulama tarihi
olan 30 Haziran 2021 tarihine kadar JES yati-
rimlari hizlanmig, devam eden yatirimlarin bile
kismi kapasiteyle de olsa igletmeye alinmasi
glindeme gelmistir.

YEKDEM o6demelerinin hesaplamasinda UFE-
TUFE oranlan ve déviz kurlarindaki degisimler
kullanildigindan, 2022 yilinda TUIK verilerine

1 YEKDEM mevzuatinin, kapsamdaki santrallarin sayi, kurulu gug,
Uretimlerinin ve yapilan édemelerin yillar igindeki gelisimi raporumuzun
6.8 nolu bélimiinde yer almaktadir.

gére UFE %61,14, TUFE %114,97 olarak
gerceklesmesive déviz kurlarindaki dnlenemez
artis nedeniyle uygulama isin icinden c¢ikilmaz
bir hal almistir [19].

Resmi Gazete'de 1 Mayis 2023 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskani Kararn [20] ile
YEKDEM uygulanacak fiyatlar ve sireler ile TL
bazinda fiyatlari glincellenmis olup, karara gére
mekanizmadan yararlanmak icin 01 Temmuz
2021 tarihinden 31 Aralik 2030 tarihinde kadar
devreye girme sarti bulunmaktadir. Yeni
guncellemeye gobre, jeotermal enerjiye dayall
enerji Uretimi icin TL bazinda garantili alim
fiyati aylik olarak gtncellenecektir. Ayrica ABD
Dolarn bazinda taban ve tavan fiyat uygulamasi
getirilmigtir. Alim fiyati kWh bagina 9,5 ABD
Dolari-sent'ten az 11,5 ABD Dolari-sent’ten fazla
olmayacaktir. Destek mekanizmasi uygulama
suresi 15 yil olacaktir.

6.6.7 SONUC

Ulkemizdeki  santrallarin  toplam  teknik
kapasiteleri, gerceklesen genel Uretimin cok
Uzerindedir. Yillaricinde abartili talep tahminleri
ve plansiz bir sekilde yapilan yatirimlarla, inhti-
yacin cok Uzerinde kurulu gic ve Uretim kapa-
sitesi tesis edilmistir. YEKDEM uygulamasiyla
fazla 6demelerin yapildigi JES aretimleri ise
Tarkiye icin kritik 6nemde olmayip 2023 yilin-
da Ulkemizin elektrik Uretiminde JES’lerin payi
yukarida belirtildigi gibi sadece %3,4’dur. Bu
nedenle, jeotermal kaynaklarimizin enerji digi
alanlarda kullaniimasi, olumsuz gevresel etki-
lerinin azaltilmasi, sOrdarulebilirliginin saglan-
masi ve kaynak kullaniminda kamu yararinin
gOzetilmesi, daha akilci olacaktir.

Jeotermal kaynaklarin aranmasi, kullanimi ve
isletiimesine iliskin mevzuattaki yetersizliklerin
giderilmesi, mevzuatin bilimsel ve teknik ge-
reklere uygun olarak diinya dlcegine ¢ekilmesi;
arama ve igletme asamasindaki mevzuata ay-
kiri uygulamalarin denetlenmesi ve engellen-
mesi ile aykiriliklara devam eden mevcut iglet-
melerin ruhsatlarinin iptal edilmesi, santrallarin
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cevresel etkilerinin batincil bicimde saptana-
rak degerlendirilmesi ve en aza indiriimesi igin
gerekli islemlerin yapilmasi, tim bu asamalar-
da eksik olan kamu denetiminin tam anlamiyla
saglanmasi gerekir.

Ulkemizde jeotermal enerji santrallarinin
yogunlastigi, rant ugruna plansiz, programsiz
ve denetimsiz yatinmlarla, dogasi, cevresi,
tarimi, insan saghgi ve sosyal hayati katledilen
bélge, Ege Boélgesidir. 2500 yil énce, “Bizim
yerytztinde bildigimiz en yiiksek gbkytiztindn
alti ve en gdzel iklimin bulundugu yer’ diye
anlatir Ege’yi “tarihin babasi” Heredot. Bu
guzelligi yok etmek insanlik sugudur.
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6.7 TURKIYE BIYOENERJI ISTATISTIKLERi VE GENEL DURUM

6.7.1 GIRIS

ETKB 2022 yili Ulusal Enerji Denge Tablosu
verilerine gore Turkiye biyokutle enerji Urlnleri
arzi (Biyoenerji ve Atiklar) 15.687.891 ton olarak
gerceklesmistir. Tamamen yerli Gretim olan bu
arzin 4.250.000 tonu yakacak odun, 11.252.510
tonu atiklar (Kati Biyokutle, Belediye Atiklar,
Endiistriyel Atiklar, Omriinii Tamamlamis Las-
tik, Pirolitik Yag, Aritma Camuru), 185,381 tonu
ise biyoyakitlar olarak goértlmektedir.

Yakacak odunlardan 1.360.000 ton esdeger
petrol (TEP) enerji elde edilmis olup tamami
konutlarda 1s1 olarak kullaniimigtir. Konut 1sit-
masinda ayrica 1.229.060 ton atiklardan da
282.264 TEP’lik enerji kullaniimistir.

Biyoyakitlardan ise 159.613 TEP enerji elde
edilmis olup tamami sivi biyoyakit olarak kara-
yollarinda tagitlarda kullaniimistir.

Tarkiye de 2022 yili Kati Biyokutle, Belediye
Atiklari, Endustriyel Atiklar, Omrini Tamamla-
mis Lastik, Pirolitik Yag, Aritma Camuru olmak
Uzere 8.811.441 ton atiklardan elde edilen top-
lam enerji miktari ise 2.993.168 TEP olmustur.

Bu atiklarin 6.876.450 tonu Cevrim ve Enerj
Sektérunde kullaniimis ve 1.581.584 TEP Isi ve
Elektrik Gretilmigtir. Cevrim ve Enerji Sektoérin-
deki 1s1 Uretim miktari ise sadece 669 TEP’dir.

Biyoenerji ve Atiklarin 8.811.441 tonu diger
sektorlerde kullaniimig olup 2022 yih biyokdtle
nihai enerji tketiminin 1.360.000 TEP'i yaka-
cak odun; 1.411.584 TEP Atiklar ve 159.613
TEP’i biyoyakitlar olmak Uzere, toplamda
2.931.197 TEP olarak gerceklesmigtir. Sana-
yi sektdériinde 3.147.000 ton yakacak odun ve
biyoyakitlar ¢iktiktan sonra kalan atiklar olarak
ifade edilen biyokutlenin tamami kullanilarak
1.128.895 TEP’lik enerji tiketilmistir. Geri-
ye kalan 1.229.060 ton atiklardan elde edilen
282.684 TEP enerji ise konutlarda tuketilmigtir.

Biilent iLLEEZ
Makina Yiksek Miihendisi

Tablo 6.7.1 2022 Yili Tirkiye Sanayi (imalat)
Sektorl Biyokutle Kullanimi

Sanayi ve imalat Atik Eneriji Oran
Uriinleri Miktan (ton) | (TEP) (%)
Cimento Uriinleri 1.898.870 | 688.426 60,98
Agag ve Uriinleri 1.051.270 | 380.560 33,71
Gida Uriinleri 68.970 | 24.829 2,20
Tekstil Uriinleri 52.930 | 12.174 1,08
Kagit Urtinlerinin 27.030 8.947 079
Imalati

Mobilya imalati 13.610 3.130 0,28
Makine, Ele_!(trik,

!Eleklronik Uriinlerin 8.130 2.211 0,20
Imalati

Fabrikasyon Metal 6.870 2271 0,20
Uriinleri Imalati

Kimyasal Uriinlerin 5.850 1.824 0,16
Demir Celik 4.930 1.819 0,16
Kauguk, Plastik 4600 | 1592 0,14
Uriinlerin Imalati

2022 yilinda sanayi sektorinde tuketilen ener-
ji miktarlan ise; %61 oranla Cimento Uriinle-
ri imalatinda 1.898.870 ton atik 688.426 TEP
enetji; %34 oranla Agac ve Uriinleri imalatinda
1.051.270 ton atik 380.560 TEP enerji; %2 oranla
Gida Uriinleri imalatinda 68.970 ton atik 24.829
TEP eneriji; %1 oranla Tekstil Uriinleri imalatinda
52.930 ton atik 12.174 TEP enerji tiketilmistir[1].

6.7.2 BIiYOENERJI ARZI

Kuresel olarak 2020 yilinda yerel biyokutle arzi
1.373,36 milyon ton esdeger petrol (MTEP)
(57,5 EJ) olarak gerceklesmigtir. Dinya gene-
linde bu yerel arzin %86’sI odun talasi, odun pe-
letleri ve yakacak odun gibi geleneksel biyokut-
le kaynaklari da dahil olmak Gzere kati biyokutle
kaynaklarindan saglanmistir. 2022 yili kuresel
biyoenerji arzinin sivi biyoyakitlar %7, belediye
ve endustriyel atik sektérleri %2-3, biyogaz ise
%2’sini olusturmaktadir.
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Tablo 6.7.2 Kaynaklarina Gére Kiresel Biyoenerji Arzi (MTEP) [2]

Yillar Toplam Biyoenerji B:tllifaif En::i};i'yel Kati Biyoyakitlar | Biyogaz | Sivi Biyoyakitlar
(MTEP) (MTEP) (MTEP) (MTEP) (MTEP) (MTEP)
2000 1.022,26 17,67 11,7 964,94 6,69 20,54
2005 1.096,30 22,45 10,75 1.015,10 11,94 35,11
2010 1.222,89 27,71 18,39 1.077,19 20,06 79,3
2015 1.316,04 32,96 21,26 1.120,19 31,05 112,74
2016 1.349,48 34,15 24,6 1.175,12 31,29 85,03
2017 1.327,98 34,63 25,56 1.151,24 31,77 87,18
2018 1.330,61 34,63 27,23 1.139,29 33,68 95,78
2019 1.357,12 34,63 27,23 1.158,40 34,15 102,70
2020 1.373,36 35,11 28,42 1177,51 34,87 96,97

Biyoenerji: Biyoenerji, endustriyel atiklar, be-
lediye atiklari, birincil kati biyoyakitlar, biyogaz,
biyoetanol, biyodizel, diger sivi biyoyakitlar ve
odun kémurh vb. toplamina esittir.

Belediye Atiklari: Belediye atiklari, i1s1 ve/
veya guc Uretmek icin dogrudan yakilan Grin-
lerden olugur ve evlerde, sanayide, hastanelerde
ve ucguncul sektérde Uretilen ve yerel makamlar
tarafindan belirli tesislerde yakilmak Uzere top-
lanan atiklardan olusur. Belediye atiklari yenile-
nebilir ve yenilenemez olarak ikiye ayriimaktadir.

Endustriyel Atik: Yenilenemeyen kokenli en-
dustriyel atik, 1sI ve/veya glgc Uretmek icin ge-
nellikle 6zel tesislerde dogrudan yakilan kati
ve sivi Urlnlerden (6rneg@in lastikler) olusur.
Yenilenebilir endustriyel atiklar buraya da-
hil degildir ancak kati biyoyakitlar, biyogazlar
veya sivi biyoyakitlar dahildir.

Kati Biyoyakitlar: Birincil kati biyoyakitlar,
dogrudan yakit olarak kullanilan veya yanma-
dan 6nce bagka formlara donastiralen her-
hangi bir bitki maddesi olarak tanimlanir. Bu,
endustriyel islemlerle Uretilen veya dogrudan
ormancilik ve tarimla saglanan ¢ok sayida
odunsu malzemeyi kapsar (yakacak odun,
agac talasi, agac kabugu, talas, kara likér ola-
rak da bilinen sulfit sodall su, hayvansal mal-
zemeler/atiklar ve diger kati biyoyakitlar).

Biyogazlar: Biyogazlar, biyokUtlenin anae-
robik fermantasyonundan ve kati biyokutlenin
(atiklardaki biyokitle dahil) gazlastirimasindan
kaynaklanan gazlardir. Anaerobik fermantasyon-
dan elde edilen biyogazlar esas olarak metan ve
karbondioksitten olusur ve ¢6p gazi, kanalizas-
yon ¢camuru gazi ve anaerobik fermantasyondan
kaynaklanan diger biyogazlari icerir.

Sivi Biyoyakitlar: Sivi biyoyakitlar, Biyobenzin,
biyodizel ve diger sivi biyoyakitlarin toplamidir.

Tarkiye’nin 2022 yilinda biyokutle enerji arzi yak-
lasik 4,5 MTEP olarak gergeklesmis olup, Turki-
ye’deki toplam biyokutle enerji potansiyeli 14,6-
34 MTEP arasinda degismektedir. Bu kapsamda
Turkiye mevcut biyokutle potansiyelinin %78—
%90’In1 degerlendirememektedir. Turkiye 2022
yili toplam nihai enerji tiketimi ise 120 milyon
419 bin 815 TEP olarak gerceklesmis ve bu tu-
ketimin 4 milyon 512 bin 781 TEP’lik kismini
%3,5 oran ile biyokutle olusturmaktadir[1].

Tlrkiye’de biyokitle enerji (biyoenerji) arzi
Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Denge
tablolarmda, 2010 yilina kadar Yakacak Odun,
Hayvansal ve Bitkisel Atiklar olarak; 2010-
2018 yillar arasi Yakacak Odun, Hayvansal
ve Bitkisel Atiklar, Biyoyakit olarak; 2018 yilin-
dan itibaren ise biyoenerji ve atiklar olarak ifa-
de edilmektedir. Biyoenerji ve atiklar “Yakacak
Odun, Atiklar ve Biyoyakit” verilerini, bunun
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icerisindeki atiklar ise “Kati Biyokiitle, Evsel Atiklar (Belediye Atiklari), Endistriyel Atiklar ile OTL,
Pirolitik Yag ve Aritma Camuru” verilerini kapsamaktadir.

Tablo 6.7.3 Kaynaklarina Gére Turkiye Biyoenerji Arzi (TEP) [3]

Yillar | Biyoenerji ve Atiklar | Yakacak Odun Hay. Bit. Atik Biyoyakit
(TEP) (TEP) (TEP) (TEP)
2000 6.457.000 5.081.000 1.376.000
2005 5.325.000 4.146.000 1.179.000
2010 4.489.000 3.392.000 1.091.000 6.000
2014 3.250.000 2.162.000 1.007.000 81.000
2015 2.944.680 1.811.400 1.005.840 127.440
Yillar | Biyoeneriji ve Atiklar | Yakacak Odun Atiklar Biyoyakit
2018 3.013.622 971.367 1.883.306 158.949
2019 3.157.197 1.045.791 1.936.595 174.811
2020 3.396.326 1.151.933 2.122.794 121.598
2021 4.098.520 1.190.879 2.678,426 229.215
2022 4.512.781 1.360.000 2.993.168 159.613

6.7.2.1 Yakacak odun

2022 yilinda dunya genelinde 1,9 milyar m® odun yakiti tretilmis olup Afrika ve Asya, her biri
%37’lik paylarla Gretimin ¢cogunu olusturmaktadir.

Tablo 6.7.4 Kirresel Yakacak Odun Uretimi (milyon m?) [2]

Yil Dinya | Afrika ?(T;zlr;t? Asya | Avrupa | Okyanusya
2000 | 1.795 551 314 808 109 13
2005 | 1.825 600 300 792 123 11
2010 | 1.864 644 290 764 155 11
2015 | 1.901 679 307 735 169 10
2020 | 1.928 713 328 708 169 10
2021 | 1.948 720 340 705 174 10
2022 | 1.966 720 350 704 183 10

Tarkiye enerji olarak 2022 yili sonunda yakacak odun ile sadece konutlar i¢in 4 milyon 250 bin
TEP eneriji tuketilmigtir.




Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

Tablo 6.7.5 Tiirkiye Odun Uretim Programi ve Gerceklesmeler [4]

2023
Birim 2019 2020 2021 2022
Program Gergeklesme
Dikili Damga M3 28.662.907 31.699.680 36.133.585 34.159.056  32.000.000 28.922.837
Endiistriyel Odun M3 22113249 24 751.066 27.735.268 25480940  25.600.000 22.606.763
Yakacak Odun Ster 5.580.798 5.396.680 5487 368 6.128.701 4375000 5.166.656
Uretim Gideri (Asli) Bin TL 1.745 463 2.307.046 2.782.658 5.011.005 13.304.204

Tarkiye'de 2023 yilinda ise 4 milyon 375 bin
ster yani 3 milyon 281 bin 250 metre kup yaka-
cak odun uretilmesi planlanmig ancak 5 milyon
166 bin 656 ster yani 3 milyon 874 bin 992 met-
rekUp yakacak odun Uretimi gerceklesmistir.

Tarkiye’de odun yakiti Uretimi ¢ok 6nemli
degisimler olmasa da 2012 yilinda 4,82 mil-
yon m? iken 2017 yilinda 3,767'ye dusmus
2022 yihinda 4,6 milyon m*® ¢ikmigtir. 2022
yili olarak bu arz dinya tretim arzinin %0,23,
Asya uretimin %0,65’ine, Avrupa uretiminin
%2,51’'ine kargilik Okyanusya ulkelerinin ise
%46’sina karsilik gelmektedir.

Tarkiye’de 2012 yillarina kadar yakacak odun
tiketiminin azalmasinin kullanici nifusun azal-
masi, dogalgazin kullaniminin yayginlagsmasi
ve daha tasarruflu 1sitma ve pisirme Grinlerin
yayginlagsmasi ile iliskilendirilmektedir. Dolayi-
siyla kendi icinde dénusen bir tiketim gercek-
lesmektedir [5]. Yakacak odun Uretim ve tluke-
timindeki dugus, toplam enerji tiketimindeki
artisin etkisiyle 2022 yili itibarnyla tekrar 2012
seviyelerini agsmistir [6]. Buguin gelinen durum
0 zamandan baslayan klasik biyokutle kullani-
mindan modern biyokutle kullanimina bir 6l¢u-
de gegcisi de ifade etmektedir.

15,0
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wsl=riclstrivel Odun (.bin m*)

7,460 ?,1;:% b —— - -
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Sekil 6.7.1 Turkiye Endustriyel Odun ve Yakacak Odun Miktarlari
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6.7.2.2 Odun peletler Tablo 6.7.6 Kiiresel Odun Pelet Uretimi
i 3
Biyokutle enerji kaynaklari arasinda yer alan pe- (mllyc.m m) [2]
let; talas, agac yongalari, agac kabuklari, tarimsal | Yil | Diinya | Afrika | %@ | Asya | Avrupa | Okyanusya
Urdn atiklar gibi maddelerin 6gatuldikten sonra 057161 [ 009 | 510 | 030 | 125 0.03
yuksek basing altinda sikigtirilmasi sonucu elde 2013 | 212 | 004 | 665 | 062 | 139 0.03
edilen genellikle 6-8 mm capinda ve uzunlugu 40 2012 | 25.1 | 004 | 796 | 172 | 152 014
milimetreye kadar c¢ikabilen dogal bir yakittir ve 2015 | 274 | 003 | 876 | 204 | 164 0.15
kati yakit olarak 1sinma ve sanayi amacli yakma 2016 | 29.3 | 0.04 | 949 | 259 | 17.0 0.16
sistemlerinde kullanilabilmektedir. 2017 | 334 | 0.06 | 104 |352| 192 0.25
Diinya genelinde 2022 yilinda 46,4 milyon ton | 228 37.6 | 007 | 11.3 | 5.58 | 205 0.21
SEOTRY : . . - 2020 | 432 | 0.07 | 13.0 | 567 | 24.3 0.15
pelet Uretilecegi tahmin edilmektedir. Bu Uretim v e oo | oa ool 26 R
icerisinde Avrupa %55’lik payla dinya odun pe- | 5002 | 464 | 007 | 143 | 637 | 256 017

leti Gretiminin ¢ogunlugunu gerceklestirmekte
olup %31 ile Amerika Kitalari takip etmektedir.

Tarkiye’'nin sahip oldugu cografi konum, ¢ok cesitli niteliklere sahiptir. Bu anlamda Turkiye ayni
zamanda orman varhgi ve cgesitliligi agisindan da éne ¢ikan bir tlkedir. Tarim ve Orman Bakanligi

2023 verilerine gore, Turkiye, 78 milyon hektar alana (ha) sahiptir ve bu alanin yaklasik %30’u
(23,4 milyon ha) da orman alanlarina karsilik gelmektedir.

Tablo 6.7.7 Turkiye Orman Alanlarinin Farkli Envanter Yillarina Gére Durumu [4]

Envanter Orman Normal Orman Bosluklu Kapah Orman Toplam

Yib Formu Helctar Yizde  Heltar Yizde Hektar Yiizde

1973 Eom 6.176.899 30,58 4.757.708 2355 10.934.607 3413
Baltahk 2.679.558 1327 6.583.131 32,60 0.264.689 45,87
Toplam 8.856.457 43,85 11.342.839 56,15 20.199.296 100,00

2012 Eom 10.281.728 4743 6.073 264 3219 17.260.592 79.62
Baltahk 1.276.940 5,89 3.140.602 1449 4.417.542 20,33
Toplam 11.558.668 53,32 10.119.466 46,68 11.678.134 100,00

2015 Eomu 11.919.061 5335 1.700.657 3447 19.619.718 87,81
Baltahk 785.087 331 1.938.130 8.67 2.723.217 12,19
Toplam 12.704.148 56,86 9.638.787 43,14 21.342.935 100,00

2023 Eomu 13.357.492 .17 9.010.253 38,57 22.367.745 83,74
Baltahk 351.480 1.50 643,846 276 095326 426
Toplam 13.708.972 58,68 9.654.009 41,32 13.363.071 100,00

Turkiye’nin odun peleti potansiyeli ile ilgili yapilan bir calismada, Orman Genel MddCirligd (OGM,) veri-
lerine gore her yil yaklagik 3 milyon ton Uretim atigi oldugu ve bu atiklardan 1,8 milyon ton odun peleti
Uretilebilecegi degerlendirilmis ve piyasa deg@erinin de 274 milyon dolar olarak hesaplanmistir [7].

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TiM) 2021 verilerine gére, mobilya, kagit ve orman uriinleri ihraca-
tinin toplam ihracat icindeki pay1 %3 civarinda (yaklasik 7 milyar dolar) gerceklesmistir. Sektér icinde
yalnizca pelet ihracati gegen yil 1,7 milyon dolar iken 2022'de (ocak-eylil débneminde) yaklasik 15,5
milyon dolar olmustur Bu ddnemde pelet ihracatinin bu denli yikselmesinin sebebi olarak Rusya-Ukray-
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na Savas! sebebiyle Avrupa’da ortaya ¢ikan ener-
ji ghvenligi kaygilan olarak degerlendirimektedir.
Buna ragmen genel manada orman enduistrisi ve
Ozelde ise pelet ihracati anlaminda Turkiye, po-
tansiyelinin oldukga gerisindedir.

Tabii bu durum i¢ pazar itibaryla da Turkiye’'nin
gerek Uretim gerek tiketim bazinda sahip oldugu
potansiyele oranla yetersiz durumdadir. Bunun
yaninda hammaddeye erisim/yakinlik faktériine
bagl olarak Turkiye pelet Gretimi orman varligina
bagh bir yayilim gdstermektedir. Bu kapsamda
Tarkiye pelet Uretimi konusunda orman varliklari
kapsaminda kayda deger bir hammadde kayna-
gina sahip olmasina ragmen Uretim ve kullanim
yeterli diizeyde degildir ancak sahip oldugu po-
tansiyel odun peleti Uretimi ile kullanimi hatta
ihracati icin énemli firsatlar sunmaktadir. [8]

6.7.2.3 Odun komiru

Odun kémurd, dinya ¢apinda énemli miktar-
larda Uretilen bir diger 6nemli biyoenerji sektd-
raddr. 2022 yilinda klresel olarak yaklasik 55
milyon ton odun k&dmura Gretilmis olup kiresel
uretimin %70’ Afrika’da gergeklesmistir.

Tablo 6.7.8 Kiiresel Odun Kémiri Uretimi
(milyon ton) [2]

Yil Diinya | Afrika AK':::::? Asya | Avrupa | Okyanusya
2000 | 36,7 | 20,2 9,7 6,54 0,3 0,04
2005 | 439 | 244 10,9 8,01 0,51 0,03
2010 | 46,5 | 28,5 8,9 8,54 | 0,57 0,04
2015 | 51,2 | 321 9,4 9,05 | 0,58 0,04
2020 | 52,9 35,1 10,1 8,02 0,62 0,04
2021 | 54,8 | 36,1 10,1 8,04 0,5 0,04
2022 | 54,9 | 36,1 6,5 8,04 | 0,58 0,04

Verilerden de gorulecegi gibi odun kémdir(,
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkeler-
de 6nemli bir biyoenerji kaynagi olarak kullanil-
maktadir. Odun kémuri 6zellikle baltalik orman-
lardan elde edilen yakacak niteligindeki odunsu
artiklarin havasiz bir ortamda 6zel sistemlerde

Isil igslem gbérmesi sonucu elde edilen yari yan-
mis ve kdmarlesmig organik bir Granddr.

Ulkemiz ormanlarinda yillik olarak atik odunsu
biyokutlenin (kdk, dip kdtigd, yonga, talas,
kabuk, dal, yaprak, kozalak ve benzeri) 5-7
milyon ton miktarinda oldugu belirtiimektedir.
Bu odunsu atiklarin odun yakitlari (pelet, briket
ve benzeri) ve odun kdmuri olarak degerlendi-
rildiginde hem cevresel hem de 6zellikle orman
icerisinde ve orman gevresinde yasayan Kisile-
re ve Ulke ekonomisine ekonomik agidan katki
saglanmis olacaktir

Ulkemizin sahip oldugu cografik konum ve
orman varlgi dikkate alindiginda yapilan dis
ticaret hacminin ¢cok Uzerinde bir potansiyele
sahip oldugu goériimektedir. 2022 yili
sonu verilerine bakildiginda odun kémurl
ihracatinda Endonezya ve Cin ilk siralarda
yer almaktadir. Endonezya 193,4 milyon dolar
ihracat gerceklestirirken, Cin 105,9 milyon dolar
ihracat gerceklestirmigtir. En az odun kémuri
ihracati gerceklestiren tlkeler 2.140 milyon dolar
Tarkiye ile 7.466 milyon dolar ile Laos olmustur.
Turkiye’nin ihracat rakami olduk¢a digik
olmasina karsgin 6zellikle 2017 yilinda %232,96
oraninda artis gbstermigtir. Yapilan bir calisma
ile Endonezya ve Cin’in ihracatlar 2011-2020
déneminde surekli artmaktadir. Vietnam’in ih-
racatt 2020 yilinda 2011 yilina gore yaklagik
1664 kat artmistir. Yapilan bagka bir calisma
ile agiklanmis karsilastirmall stinlik yaklagimi
kullanilarak;  yenilenebilir  enerji  kaynaklar
icerisinde yer alan odun yakitlari ve odun kémuri
ihracatini yapan Ulkeler ve Turkiye'nin rekabet
konumunun belirlenmesi amaglanmig ve tlkemi-
zin odun yakitlar ve odun kémuri alaninda reka-
betten oldukca uzak bir gérintiye sahip oldugu;
Turkiye yakacak odun trtin grubunda oldugu gibi
bu Grdn grubunda da 2020-2011 dénemi icinde
rekabet guct bakimindan bir gelisme gostermig
olmasina karsin Ulkemizin dinya ve Avrupa
pazarlarinda yer alabilmesi igin Snemli adimlarin
atilmasi gerektigi belirtilmistir [9].
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6.7.2.4 Tarimsal urinler

Tarim, gelecekte biyoenerji kullanimi potansiyelinin artmasi agisindan kilit 5neme sahip bir sek-
térdur. Bu sektor, kuresel biyokutle arzinin yaklasik %10’unu olustursa da, strdurdlebilir kriterleri-
ne uygun politikalar ile katkisini artirmak icin cok 6nemli bir potansiyele sahiptir. Baglica tarimsal
artnlerin diinya capinda rekolteleri agisindan degerlendirilerek cesitli bolgelerdeki disik rekolte-
lerin dinya ortalamasina cikariimasi yénunde de ayri énemli bir potansiyel bulunmaktadir.

Tablo 6.7.9 Temel Tarimsal Uriinlerin Kiiresel Uretim Miktarlari (milyon ton) [2]

Uriin Diinya | Afrika Amerika | Asya | Avrupa | Okyanusya | Atik Miktarr’ Ene{I]'viI_II_EES;geri
Arpa 146 6,81 16,3 18,2 89,4 15 110,23 45,91
Aycicegi 58,2 2,45 4,69 7 44 0,03 133,86 53,38
Bugday 771 29,2 100 340 269 32,3 757,81 312,09
Cavdar 13,2 0,1 0,87 0,82 11,4 0,03 8,92 4,97
Misir 1.210 96,6 592 379 142 0,54 1.452,00 600,04
Piring 787 37,2 37,7 708 3,78 0,44 1.180,50 422,45
Sorgum 61,4 26,3 23,6 8,69 1,15 1,64 0,00 12,97
Soya 372 4,68 324 31,2 11,6 0,04 558,00 249,15
Sekerpancari 270 17,5 35,5 36,5 181 0 10,80 12,53
Yulaf 22,6 0,17 5,68 1,18 13,6 1,92 1,51 1,03
Tablo 6.7.10 Tirkiye Temel Tarimsal Urtinlerin Uretim Miktarlari [10]
Uriin Uretim Miktari (ton/yil) Atik Miktari (ton/yil) Enerji Esdegeri (TEP/yil)
Arpa 7.416.963 5.600.000 2.332.270,1
Aycicegi 1.949.229 4.483.226 1.787.715
Bugday 20.348.160 20.000.000 8.236.718
Cavdar 379.029 256.000,0 142.713
Celtik 940.000 1.410.000 504.577
Hayvan Pancari 92.069 3.683 4.273
Misir (Dane) 5.700.000 6.840.000,0 2.826.613
Sorgum (Dane) 66.811 4,5 14.116
Soya 140.000 210.000 93.767
Yulaf 3.103.686 208.000 141.939

Turkiye’'de iklim kogullari ve tarimsal Griin Gretimi nedeniyle tarimsal Grun tdrlerinin gesitliligi ol-
dukca fazladir. Gerek tarlada Uretim artiklar gerekse biyik miktarlarda meyve Gretim artiklari
olusmaktadir. 01 Nisan 2024 tarihinde Biyoktitle Enerjisi Potansiyeli Atlasindan (BEPA) alinan
verilere gore tarla bitkilerinde 46,3 milyon, bahge bitkilerinde 22,4 milyon ton; sebzelerde 30 mil-
yon ton ve toplamda ise 171,4 milyon ton Uretim gerceklesmistir [10].

1 BEPA’dan alinan verilerden elde edilen katsayilar ile hesaplanmistir.
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TUIK istatistiklerine gére ise Turkiye’nin Ta-
rimsal Uretim miktarlari, 2023 yilinda tahillar
ve diger bitkisel Grtinlerde 77,7 milyon ton; seb-
zelerde 31,8 milyon ton; meyveler, icecek ve
baharat bitkilerinde 27,4 milyon toplamda ton
toplamda ise 136,9 milyon ton Uretim gercek-
lesmistir [11].

BEPA’ya goére toplam bitkisel atik miktarn 62,2
milyon ton olup Bitkisel Atiklarin Teorik Enerji
Esdegeri (TEP/yil) 25,4 milyon TEP, Ekonomik
Enerji Esdegeri (TEP/yil) ise 1,5 MTEP olarak
belirtiimektedir [10].

Bitkisel uretim miktarlari agcisindan BEPA veri-
lerinin TUIK verileri ile uyusmadigi, enerii es-
degerlerinin de TMMOB MMO’nun “Tirkiye’nin
Enerji Gérinimd 2018 raporunda bitkisel
artnler igin hesaplanan teorik ve gergek atiklar
kullanilabilirlik ve birim 1sIl de@erleri katsayila-
r ile yapilan enerji esdeg@erleri hesaplamalari
ile tarla UrGnleri atiklari icin yaklasik 8,5 milyon
bahge bitkileri atiklari icin 1,8 milyon olarak
hesaplanmaktadir. Bu sonucglar ise BEPA
verileri ile uyusmamaktadir. [12]

Tarla ekimindeki kalinti miktari, tarla bitkilerin-
de 54.036 kiloton, bahce bitkilerinde ise 4.986
kiloton kuru kuitle olarak hesaplanmigtir. Bu bi-
yokutle kalintilarinin teorik enerji potansiyelinin,
ekilebilir tarla bitkilerinden sirasiyla 21,7 milyon
TEP ve bahge bitkilerinde ise 2,16 milyon TEP
oldugu tahmin edilmigtir. Tarlada daha fazla ka-
hnti birakan tarim Urdnleri ise sirasiyla bugday
samani, misir sapi ve arpa sapi ile findik, zeytin
ve Uzum budama artiklari ile ifade edilmektedir.
Tarla bitkileri icin tarimsal artiklarin kullanilabilir
enerji potansiyelinin 7,14 milyon TEP ve bahge
bitkileri tarimi icin 1,564 milyon TEP dizeylerin-
de oldugu hesaplanarak tahmin edilmistir. Bu
veriler ise “Tdrkiye’'nin Enerji Gérdnimd 2018’
raporundaki hesaplar ile buyldk élcide uyum
saglamaktadir. [13]

6.7.2.5 Atiklardan (cop) enerji

2020 yilinda yerel olarak enerji arzi belediye
ve endustriyel atiklardan olmak tzere 63 mil-

yon 294 bin 163 TEP olup, %55’i belediye atik-
larindan ve geri kalani ise endustriyel atiklar-
dan olmustur.

Tablo 6.7.11 Kuresel Atiklardan (Cop) Yerel

Enerji Arzi (TEP) [2]

2000 | 29.616.891,18 17.674.596,35 11.942.294,83
2005 | 33.677.271,42 | 22.929.206,08 10.748.065,35
2010 | 46.813.795,74 | 27.944.969,91 18.868.825,83
2015 | 54.934.556,22 | 32.960.733,73 21.973.822,49
2020 | 63.294.162,61 35.110.346,80 28.422.661,70

BEPA’ya gore Turkiye’'de Belediye atik miktari-
nin 32 milyon 170 bin 975 ton/yil oldugu, Teo-
rik Enerji Esdegerinin 3 milyon 373 binTEP/yil,
Ekonomik Enerji Esdegerinin 485.858 TEP/yil
oldugu belirtiimektedir [10].

Yapilan bir ¢alisma ile Turkiye’deki belediye
kati atik bertaraf sahalarindan temiz enerji
uretim kapasitesinin belirlenmesi amaclan-
migtir. Burada ayrica emisyon azaltim strate-
jileri ile gelecekteki ¢cop gazi Uretim kapasitesi
tahmin edilmeye galigiimistir. Azalan emisyon
faktorleri IPCC Metodolojisine gdére tahmin
edilmektedir. Atik bertaraf sahalarindan kay-
naklanan metan emisyonu, Turkiye'nin vyil-
lar itibariyla toplam sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %4’Gn0 olusturmaktadir. Bu gazin
biyogaz tretmek amaciyla toplanmasi halinde
toplam sera gazi emisyonlarinin %4’u tasarruf
edilecek ve atmosfere verilmeyecektir. Top-
lanan metanin enerji Gretimi igin yakit olarak
kullaniilmasi, sera gazi emisyonlarini %1,6
oraninda daha da azaltacaktir ¢ctnka Ulkeler,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesine (United Nations Framework
Convention on Climate Change/ UNFCCC)
gbre biyogaz tiketiminden kaynaklanan CO,
emisyonunu sera gazi envanterine dahil etmek
zorunda degildir. Bu sonuglara dayanarak sera
gazi emisyonlarinin atmosferik emisyonlarinin
azaltiimasi ve bu gazin yesil enerji Uretimin-
de kullaniimasi mumkinddr. Tarkiye’de ¢op
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gazlarini kullanarak yenilenebilir enerji tretme
potansiyeli ¢ok yiksek olup, bu potansiyel at-
mosfere sera gazi emisyonlarinin azaltiima-
sinda kullanilabilir. Atik bertaraf sahalarinin CH,
Uretim kapasitesinin 2030 yilina kadar 5,6 milyon
ton/yila ¢cikmasi bekleniyor. Bu da ¢dp gazindan
25,4 milyon kWh/yil elektrik Uretilebilecegi an-
lamina gelmektedir. Bu Uretim gerceklesirse
Tarkiye’de CO, emisyonunda 25 milyon tonluk
bir azalmaya yol acacak [14].

6.7.3 BiYOKUTLEDEN ELEKTRIK URETIMi

TEIAS verilerine gére, Tiirkiye'de biyokitle elekt-
rik kurulu glicu (atik 1si santrallari harig) 2021

Aralik ayi sonu itibariyla toplam 1.647,2 MWe
olmus, 2023 yilsonunda 2.077,6 MWe’ye ulas-
migtir. Bu santrallardan Uretilen elektrik ise 2021
yllinda 6.467,8 GWh (Ulke toplam elektrik Ureti-
minin %1,93’0) olarak gerceklesmig, 2023 yilinda
gecici verilere gére 8.515,9 GWh ile toplam
elektrik Uretiminin %2,61’ini saglamistir. [15, 16]

2004-2023 doéneminde Turkiye’de biyokutle
enerjisi santrallarinin (BES) toplam kurulu gug
ve elektrik Gretimi gelisimi Sekil 6.7.2'de, 2013-
2023 ddéneminde uretimdeki pay oranlar Sekil
6.7.3’te goruimektedir.
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Sekil 6.7.2 Biyokitle Enerjisi Santrallarinin Yillara Gére Kurulu Giic ve Uretimleri [15, 16]
2023 yili icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri esas alinmistir.
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Sekil 6.7.3 Toplam Elektrik Uretimi ve Biyokiitle Eneriisi Santrallarinin Uretimdeki Paylari (%)
2023 yili tretimi icin TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi gecici verileri kullaniimigtir. [15,16 ]

2020 yilinda diinya genelinde biyokiitleden 685 TWh elektrik tretilmistir. Uretilen tim biyoenerii-
nin %69’u kati biyokutle kaynaklarindan, %17’si ise belediye ve endustriyel atiklardan elde edil-
mis olup Biyogazin pay! %13 olarak gerceklesmistir [2].

Tablo 6.7.12 Kiiresel Biyokiitleden Elektrik Enerijisi Uretim Miktarlari (TWh) [2]

yil Toplam Belediye Atiklar Endiistriyel Atiklar Kati Biyokiitle Biyogaz Sivi Biyoyakitlar

2000 162 34.5 15.3 99 13.2 -

2005 228 46.5 11.7 146 21.1 1.98

2010 362 62.6 24.3 223 46.8 4.99

2015 509 73.2 26.1 318 83.8 8.25

2020 685 76.7 36.6 471 89.7 10.4
Tablo 6.7.13 Biyokitleden Elektrik Enerijisi Uretimi Kurulu Kapasite [17]

Kap. (MW) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Diinya 84.868 | 91.095| 97.537 | 106.498 | 112.091 119.247 | 125.879 | 135.539 | 142.606 150.671

Tiirkiye 172 221 271 359 472 587 784 1.097 1.583 1.858

Avrasya 1.406 1.628 1.679 1.767 1.887 2.005 2.201 2,515 3.000 3.275
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Her ne kadar Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) 2022 yili verileri TUrkiye’'nin biyoe-
nerji elektrik Gretim kurulu guct 1.858 MW goériinse de ETKB Enerji Denge Tablosuna gore Turki-
ye kurulu gicinin 2.309 MW oldug@u ve bu tesislerde 2022 yili elektrik enerjisi Gretim miktarinin
ise 9.452,57 GWh olarak gerceklestigi gériimektedir [18].

Asya, 2020’de 276 TWh Uretimle kuresel olarak Uretilen tim biyoenerjinin %40’in1 olugturmusg
ve onu 238 TWh Uretimle %35 oran ile Avrupa takip etmektedir. Avrupa, uretimin %64’Unu
olusturan belediye atiklarindan uretilen biyoenerjide diinya lideri olurken, Asya %79’luk kuresel
payla endustriyel atiklarin elektrik icin kullaniimasinda lider konumdadir. Biyogazdan elde edilen
biyoeneriji kapsaminda ise Avrupa %75’lik oranla en blyUk paya sahiptir [2].

Tablo 6.7.14 2020 Yl Kiiresel Diizeyde Biyokiitleden Elektrik Eneriisi Uretimi (GWh)[2]

Belediye Atiklar1 | Endiistriyel Atiklar | Kati Biyokiitle Biyogaz | Sivi Biyoyakitlar | Toplam
Afrika 2.000 30 2.030
Amerika Kitalar 16.000 4.000 127.000 16.000 1.000 | 164.000
Asya 12.000 29.000 227.000 5.000 4.000 277.000
Avrupa 49.000 4.000 113.000 68.000 5.000 239.000
Okyanusya 2.000 2.000 4.000
Tirkiye? 5,737 5.737

Tarkiye’de 2020 yilinda Yakacak Odun, Kati Biyokutle Evsel Atiklar (Belediye Atiklari), Endust-
riyel Atiklar ile Omrinii Tamamlamis Lastik olmak (izere Biyoenerji ve Atiklar bashig altinda 11
milyon 925 bin 595 ton biyokutleden 1.485 MW kurulu gucu ile 5 bin 737 GWh (5.736.628 MWh
ve 493 bin 293 TEP) elektrik enerjisi, 4 bin 798 TJ (114 bin 598 TEP) TJ isI enerjisi Uretilmigtir.
Tarkiye’'nin toplamda 113 milyon 700 bin 617 TEP olarak gergeklesen Nihai Enerji Tuketiminin
Biyoeneriji ve Atiklar olarak tilketimi 2 milyon 617 bin 526 TEP olmustur. Diger taraftan EPIAS
verilerine gbére 2020 yilinda biyokutleden 4.066 GWh elektrik enerijisi tretilmistir[18]. IRENA 2023
yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklan Istatistiklerine gore ise 2020 yilinda Tiirkiye’de biyokitleden
elektrik enerjisi Uretimi 4.445 GWh olarak gerceklesmistir [17].

Tablo 6.7.15 Biyokiitle Kaynakli Elektrik Uretim (GWh) [17]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avrasya 1.050 1.289 1.455 1.842 2.351 2.884 3.811 5.038 7.039
Turkiye 879 1.083 1.241 1.635 2.096 2.650 3.506 4.445 6.453
Avrupa 159.640 169.270 181.060 | 183.603 | 188.234 | 193.233 | 200.206 | 205.900 | 213.305
Almanya 45.514 48.288 50.236 50.929 | 50.916| 50.794| 50.127| 50.931 46.911

IRENA haricinde kaynaklar Turkiye icin biyokutle enerji kaynaklarindan elde edilen enerjiyi Be-
lediye Atiklari, Kati Biyokutle, Diger Kati Biyokutle, Sivi Biyoyakitlar ve Biyogaz olarak ayirip be-
lirmemektedir. Ancak 2021 yili Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji Denge Tablosu verilerine
bakildiginda Turkiye icin Biyokitle kaynaklarindan elde edilen enerji miktari 7.779 GWh olarak
gorilmektedir. EPIAS’a gére ise 2021 biyokiitle santrallerinden iretilen elektrik enerjisi miktari ise
5.898 GWh olarak gerceklesmistir. 2023 yili biyokitle kaynaklarindan elde edilen elektrik enerijisi

2 Bu veriler ETKB 2020 Yili Ulusal Enerji Denge Tablosundan elde edilmistir.
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ise 8.122 GWh olmustur. 2023 yili YEK listesine gbre biyokutle ana kaynak kurulu gicu 1.582
MWm, YEKDEM’e esas Gii¢ ise 2.220 MWe’dir [18].

Tablo 6.7.16 Kati Biyokiitle Yenilenebilir Atik Kaynakl Elektrik Uretim (GWh) [17]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avrasya 206 240 246 281 568 721 1.190 1.950 2.900
Tiirkiye 35 34 32 74 313 486 885 1.357 2.314
Avrupa 101.070 | 106.156 | 113.902 | 114.884 | 119.030 | 124.792 | 131.566 | 136.214| 147.163
Almanya 2.553 2.533 2.554 2.579 2.605 2.648 2.682 2.595 2.634
Tablo 6.7.17 Belediye Atiklarindan Elektrik Uretim Giici (MW) [17]
2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Avrasya 37 37 37 42 45 46 46 98 97 97
Tiirkiye 1 2 2 54 533
Avrupa 4197 | 4147 | 4514 4778| 4.889| 5015 5.099| 5.134| 5005 5005
Almanya 930 944 962 979 | 1.004| 1.063| 1.084| 1.024 1.068 1.068
Tablo 6.7.18 Belediye Atiklarindan Elektrik Uretim Miktari (GWh) [17]
2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Avrasya 134 174 182 175 170 174 213 215 478
Tiirkiye 11 17 15 284
Avrupa 20.092 | 21.087 | 21.934| 22516 | 23.530 | 24.182| 24.212| 24.627 | 25.451
Almanya 5416 | 6.070 5768| 5930 5956| 6.163| 5806| 5.820| 5.804
Tablo 6.7.19 Diger Kati Biyokiitle Atiklari Elektrik Uretim Giicii (MW) [17]
2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Avrasya 1207 | 1.380| 1.382| 1.425| 1.456| 1.501| 1.587| 1.704| 1.863 2.016
Tiirkiye 10 10 12 55 83 129 214 332 491 643
Avrupa 15.202 | 16.362 | 16.893 | 17.200 | 18.058 | 20.043 | 20.528 | 20.476 | 20.776 |  20.780
Almanya| 1.620| 1582 1.589| 1597 1598 1582 1.595| 1.568 | 1.563 1.558
Tablo 6.7.20 Diger Kati Biyokiitle Atiklari Elektrik Uretim Miktari (GWh) [17]
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avrasya 72 66 64 106 397 547 977 1.735 2.423
Tiirkiye 35 34 32 74 313 474 868 1.342 2.030
Avrupa 79.525| 83.415| 90.357| 90.760 | 93.949 | 99.066  105.624 | 109.606 | 120.202
Almanya | 10532 | 10.747  11.013 10.779 | 10.623 | 11.045| 11.018| 11.288 10.893

ETKB tarafindan yayimlanan Enerji Denge Tablosu verilerine gére 2021 yilinda 266.220 ton sivi
biyoyakitlar elde edilmis olup bunun tamami karayollarinda yakit olarak kullanildigi gérilmektedir.
Tarkiye’de 2021 yilina kadar biyoyakit kullanilarak elektrik enerjisi tretildigi gérilmemektedir. [18]

3 IRENA’nin ulusal istatistik ofisleri, devlet daireleri, diizenleyiciler ve enerji sirketleri gibi resmi kaynaklardan elde ettigini ifade ettigi rakamlardir.
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Ancak buradan da géruldigu IRENA verileri sivi biyoyakitlar ile ilgili en son 2022 yili olarak 51
MW kurulu glict oldugu ve 2022 yilinda 56 GWh elektrik Uretimi gerceklestigi ifade edilmektedir.

Tablo 6.7.21 Sivi Biyoyakitlar Elektrik Uretim Giicii (MW) [17]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Avrasya 7 7 7 12 19 19 23 51 51
Turkiye 7 7 7 12 19 19 23 51 514
Avrupa 1.879 1.797 1.865 1.792 1.813 1.791 2.128 2.104 2081 2.079
Almanya 263 232 232 231 230 230 231 2313 230 2284

Tarkiye’'nin 2022 yilinda da sivi biyoyakitlardan elektri enerjisi Uretimi ETKB Enerji Denge Tab-
losunda goérulmemektedir. Turkiyede 2022 yilinda 185.381 ton sivi yakit Uretilmis olup dnceki
yillarda oldug@u gibi bu yakitlar karayollarinda ara¢ yakiti olarak kullaniimigtir.

Tablo 6.7.22 Sivi Biyoyakit Elektrik Uretim Miktari (GWh) [17]

2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Avrasya 2 1 1 2 5 22 40 56
Tiirkiye 2 1 1 2 5 22 40 56
Avrupa 4.383 4907 | 5622| 5.318| 5.023 | 4.861| 5.167| 5.079 | 4.475
Almanya 288 334 426 490 437 382 330 307 203

Tablo 6.7.23 Biyogaz Elektrik Uretim Giicii (MW) [17]
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Avrasya 162 204 253 298 378 440 549 742 988 | 1.112
Tiirkiye 162 204 252 297 377 439 548 7M 987 | 1.111
Avrupa | 10.120| 10.845| 11.299 | 11.776 | 12.198 | 12.918 | 13.336 | 13.969 | 13.568 | 13.667
Almanya | 5.148| 5437 | 5643| 5850 6.147 | 6.784| 7.081| 7.494| 6.961 7.020

Tarkiye’de 2022 yili Enerji Denge Tablosuna gére biyoenerji kurulu gict 2.309 MW olup Uretilen
elektrik enerjisi miktari da 9.453 GWh olarak gerceklesmistir [3].

2021 yih biyoenerji kurulu gict ise 2.035 MW olup 7.779 GWh elektrik enerjisi Gretilmigtir. Ve-
riler biyogaz tesislerinin biyokutle tesilerinin nerdeyese yarisini olusturdugunu gdéstermektedir.
BEPA’ya gbre biyometanizasyona uygun Belediye Atiklari miktar yillik 14.476.938,8 ton olup
Biyometanizasyona Uygun Belediye Atiklari Enerji Esdegeri yillik 93.395,7 TEP’tir. Hayvansal
atiklarin biyometanzasyon olarak ekonomik esdegeri 281.501 TEP olarak gdsterilmekte olup bit-
kisel biyometanizasyon miktari gosteriimemektedir. Ancak Turkiyenin 2018 yilindan beri hayvan
sayilari 6énemli élcide degismemis olup sadece hayvan atiklar (izerinden yapilan hesaplamada
elde edilebilecek kati madde Uzerinden yapilan hesaplamalara gére 2—-1,8 MTEP enerji esdegeri
biyometanizasyon potansiyeli cikmaktadir [12]. Bu enerjiden %40 verimle Uretilecek elektrik miktari da
9.302 GWh olacaktir ki buna belediye atiklari ve bitkisel atiklar basta olmak tzere diger atiklar dahil
degildir. Sadece hayvansal atiklar ile elde edilebilecek elektrik enerjisi dahi Uretilen elektirigin 2 kati ka-
dardir. Bu arada biyogaz tesislerinin tamaminda kojenereasyon tesileri kurulu olup 1.000.000 TEP ka-

4 IRENA tarafindan cgesitli farkli veri kaynaklarindan tahmin edilen rakamlardir.
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dar da 1si Uretilmektedir. Bu kapsamda BEPA verileri, TUIK ve Tarim ve Orman Bakanhg: atik verileri
Uzerinden gercekgi yaklasim ve hesaplamalarla yapilan literatiirdeki calismalar ile uyusmamaktadir.

Tablo 6.7.24 Biyogaz Elektrik Uretim Miktari (GWh) [17]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avrasya 844 1.047 | 1.208 1.560 1.781 2.159 2.598 3.047 | 4.082
Turkiye 844 1.047 | 1.208 1.560 1.781 2.159 2.598 3.047 | 4.082
Avrupa 54.187 | 58.207 | 61.536 | 63.401 | 64.180 | 63.581 | 63.473 | 64.607 | 61.667
Almanya | 29.255 | 31.086 | 33.098 | 33.711 | 33.789 | 33.181 | 32.952 | 33.498 | 29.995

Diger yandan Turkiye, Alimanya ile hemen he-
men ayni nufusa, ancak iki kati ytzdlcimiine
sahip bir Ulkedir. Ancak Almanya’nin 2021
yilinda biyogazdan drettigi elektrik miktan
Tarkiye’ye gore yaklasik 7,3 kati daha fazladir.
Bu ise aslinda Turkiye’nin biyogaz veya biyo-
metan potansiyelini ne kadar az kullandiginin
bir 6l¢listi olarak degerlendirilebilir.

EPIAS verilerine gére 2023 yilinda biyokiit-
le santrallerinden 8.122 GWh elektrik enerjisi
Uretilmistir [18]. TEIAS verilerine gére biyokiit-
le santrallarinin kurulu giicti 2023 yil sonunda
2.078 MW’a ulagsmistir. YEKDEM kapsamin-
daki santrallar ele alindiginda, 2023 YEK lis-
tesine gobre 285 biyokutle santrali mevcut olup
ana kaynak kurulu giict 1.509 MWe dir. Lisan-
sa derg edilen yillik Gretim miktari yani bu te-
sislerin kaynagina gbére mevcut kurulu gicu ile
Uretebilecegi yilhik azami Gretim miktan 16.272
GWh’dir [19]. Bu ise biyokatle tesislerinin tim
tarafindan gerceklestirilen Uretimin sadece
YEKDEM kapsamina dahil olan santrallarin
uretebilecegi yilhk azami Uretiminin ancak ya-
risi kadar uretim yapildigini gdstermektedir.

6.7.4 BIYOENERJIDE GENEL DURUM

Fosil yakitlar, klresel olarak oldugu gibi
Tarkiye’de toplam birincil enerji arzinin %80
kadarini olusturarak enerji arzinda halen bas-
kin bir konuma sahiptir. Glnes, rizgar, hidro,
biyokutle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
teknolojileri toplam yakit tuketiminin yalnizca
kiresel olarak %15 kadarini olusturmaktadir ve
bu kaynaklar ile buydk dlctide elektrik enerijisi

uretilmektedir. Emisyonu olmayan elektrik ener-
jisi kullanimi ise Turkiye igin de, kuresel olarak
da toplam enerji tiketiminin sadece ortalama
%17 kadarini olusturmaktadir. Ustelik elektrik
sektériinde hidroelektrik ve biyokutlenin énemli
katkilariyla giines ve rlzgar enerjisinde elektrik
uretimindeki artigin etkisiyle yenilenebilir kay-
naklar kiresel elektrik Gretiminin yaklasik %40
kadarini karsilamis olmasina ragmen kémur ve
dogalgaz, dunya elektriginin neredeyse %60’ini
Uretmektedir. Diger yandan yenilenebilir enerji
kaynaklar 1sitma, ulastirma ve sanayi alanlarin-
da kati, sivi, gaz olarak birincil enerji kaynagi
olan kémdar, ham petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlara neredeyse hi¢ alternatif olamadigi igin
kiresel 1sinma tehdidine ragmen azaltiimasi
gerekirken aksine artis gbstermektedir. Sadece
2021 yilinda birincil enerji arzi, COVID19-
salgininin etkileri nedeniyle bir énceki yila gore
%0,4’l0k kuguk bir disis gdstermistir. Sonug
olarak mevcut durumda kuresel enerji talebin-
deki blylime devam ederken artan enerji ihtiya-
cinin kargilanmasinin yolu “gcogunlukla ‘gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yetene-
ginden 6din vermeden bugunln ihtiyaglarini
karsilamak’ olarak tanimlandigi sekliyle sirdi-
rUlebilir degildir.

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan ge-
nellikle elektrik enerjisi Gretmek icin kullanilabi-
lirken biyokutleden elde edilen enerji olarak ta-
rif edilen biyoener;ji elektrik, 1s1, kati, gaz ve sivi
yakitlar dahil olmak tzere birgok bicimde eneriji
saglamak icin kullanilabilmektedir. Kati biyoe-
nerji ve evlerde ve endustriyel tesislerde enerji
ve 18l i¢in yakilan biyogazlardan arabalarda, ge-
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milerde ve ugaklarda kullanilan sivi biyoyakitla-
ra kadar kullanilabilecegi baglamlarda ve sek-
torlerde esneklik vardir. Daha dogrusu biyokutle
enerjisi yani biyoenerji ile buyuk 6lgide mevcut
altyapidan faydalanilabilmektedir. Ornegin bi-
yometan, mevcut dogalgaz boru hatlarinda ve
son kullanici ekipmanlarinda kullanilabilirken,
bircok sivi biyoyakit, mevcut petrol dagitim ag-
larinda ve yalnizca kugik degisikliklerle arac-
larda kullanilabilmektedir. Ustelik biyoenerijinin
ayrica topluma, ekonomiye ve gevreye pek ¢ok
faydasi vardir. Bunlar arasinda karbon denge-
lerinin iyilegtiriimesi, kiresel iklim degisikliginin
hafifletiimesi, istihdam yaratiimasi, ekonomik
kalkinmanin artirimasi, enerji maliyetinin
azaltilmasi, yerel enerji guvenligi, borclarin
azaltilmasi ve yerli teknolojinin kullaniimasi
yer almaktadir. Bu nedenle de biyoenerii fosil
yakitlarin yerini alma potansiyeli en yuksek, en
Oonemli yenilenebilir enerji seceneklerinden biri
olarak ortaya cikmaktadir ve 6zellikle klasik
biyoenerjinin terk edilmesi modern biyoenerjinin
aretimi ve kullanimindaki buyume ise kiresel
enerji gegisi icin dislk karbonlu net sifiremisyon
senaryolari ile kritik 5Gneme sahip olacaktir. [20]

Biyoenerji su anda, geleneksel biyokutle kul-
lanimi da dahil edildiginde, diinya ¢apinda ye-
nilenebilir enerji kullaniminda Ucte iki gibi bir
oranla en buyulk paya sahiptir. Ayrica modern
biyoenerjinin enerji gecisinde 6énemli bir rolu
vardir. IRENA’nin 1,5°C Senaryosu, 2050 yi-
lina kadar toplam birincil enerji arzinin dértte
birini veya nihai enerji talebinin %17’sini olus-
turabilecegini 6ne suridlmektedir. Fakat pek ¢ok
teknolojinin mevcut olmasina ve biyokutle ile
sivi biyoyakitlarin modern kullaniminin bazi bél-

gelerde 6nemli élclide artmasina ragmen, biyo-
enerjinin mevcut kullanimi, enerji gecisini ger-
ceklestirmek icin olmasi gerekenin ¢ok altinda
kalmaktadir. Ayni zamanda, milyarlarca insan
héla yemek pisirme ve 1sinma icin biyokutlenin
geleneksel ve verimsiz kullanimina mahkum
durumda. Tabii ki bu durum insan saglgi ve cin-
siyet esitsizligini etkilemekte olup, birgok alanda
ormansizlagsmaya yol acmakta ve dolayisi ile
iklim degisikligini olumsuz yénde katkida bu-
lunmaktadir. Bu nedenle modern biyoenerjinin
tim nihai kullanimlarda 6énemli 6lgctide artmasi
gerekecektir ancak kabul edilebilir olmasi igin
biyokitle hammaddesinin de surdurulebilir bir
sekilde Uretilmesi gerekmektedir. [21]

Biyoenerii, bitkiler tarafindan fotosentez yoluy-
la emilen karbonu iceren, biyokutle olarak bi-
linen organik materyalden uretilir. Bu biyokut-
le enerji Uretmek icin kullanildiginda 6zellikle
yanma sirasinda karbon aciga cikar ve atmos-
fere geri déner. Daha fazla biyokutle Uretildik-
ce esdeger miktarda karbon emilir ve bu da
modern biyoenerjiyi neredeyse sifir emisyonlu
bir yakit haline getirir. Biyokutle kullaniminda
oncelikle gida ve insan saghg@! dikkate alinip
atiklarin degerlendirildigi de dikkate alindigi
bu kapsamda biyoeneriji temiz ve yenilenebilir
enerji kaynag! kabul edilmektedir. Buna rag-
men biyoenerji kullaniminin birgok pozitif etki
potansiyeline karsilik birgok da negatif etki po-
tansiyeli vardir (Tablo 6.7.25). Bu nedenle bi-
yoenerji kaynaklari yénetiminin sadece enerji
tabanli degerlendirilmesi gibi sturdurtlemez bir
temelde yapilmasi gibi uygulamalar yarar sag-
layacag yerde bircok cevresel ve sosyo-eko-
nomik sorunlar yaratabilmektedir.
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Tablo 6.7.25 Biyoenerji Stirdirtlebilirligine iliskin Potansiyel Hususlar [21]

Potansiyel Negatif Etkiler Potansiyel Pozitif Etkiler
o Fosil yakitlarin degistiriimesi ile emisyon
. R azaltimlan
o Arazi kullanimi degisikliginden kaynaklanan e Karbon Yakalama Giderme ve
emisyonlar , Sera Gazi Depolamali Biyoenerii Sistemleri
o Tedarik zincirinden kaynaklanan emisyon Emisyonlari araciligiyla net sifir emisyon
e Depolama alanlarindan ve atik
akiglarindan yakalama yoluyla metan
emisyonlarinin azaltiimasi
o Biyokultle yanmasindan kaynaklanan hava ¢ Arazi restorasyonu
kirliligi o lyilestiriimis ormancilik ynetimi
o Biyocesitlilik kaybi veya istilaci tirler Cevresel o lyilestiriimis atik yonetimi
e Artan su tlketimi Hususlar o Gelistiriimis toprak kalitesi
e Azalan su kalitesi o Gelistiriimis su kalitesi
¢ Azalan toprak kalitesi
e Ormansizlasma
o lyilestiriimis halk saghg:
o Toprak icin gida rekabeti e Modern enerji hizmetlerine erigsim
. KUQ[:JK ciftcilerin gecim kaynaklarina yénelik Sosyo-Ekono- o Gelistirilmis enerji gtivenligi
tehditler mik Hususlar | * Is yaratma
¢ Yiksek maliyetli Karbon Yakalama Giderme e Tarim ve ormancilik artiklarindan elde
ve Depolamali Biyoeneriji Sistemleri edilen ek gelir
o Gelistiriimis toplumsal cinsiyet esitligi

Bununla birlikte biyoenerjinin enetrji gecisindeki
kullaniminin ve etkinliginin artinimasi oldukga zor-
dur ve mevcut durumda da istenilen dizeyde ve
sekilde kullanildigi séylenemez. Cunki 6zellikle
politika yapicilar i¢in biyoeneriji, diger yenilenebilir
enerji thrlerinin cogundan ¢ok daha genis bir yel-
pazedeki paydaslari ve konular kapsayan karma-
sik bir alandir. Tarim, ormancilik, ¢evre koruma
ve atik yénetimi gibi diger bircok sektdrle etkilesim
icindedir ve tedarik zinciri dizgin yonetiimezse
dogrudan veya potansiyel olarak olumsuz etkileri
olabilir. Biyoeneriji tedarik zincirinin ve dagitiminin
potansiyel strddrulebilirlik riskleri arazi kullanimi,
hava kirliligi, su ve toprak kalitesi, biyolojik cesitli-
lik, gida tedarikiyle rekabet ve yerli topluluklar ve
kiguk ciftciler Gzerindeki etkilerle baglantilidir.

Bu nedenle sdrdurulebilirlik dinya genelinde
tim alternatif enerji kaynaklari icin de gecerli
olan kriterdir ve biyoenerji igin 6zellikle 6nem-
lidir. Bu kapsamda da dinya genelinde biyo-

kitle hammaddeleri basta olmak Uzere tedarik
zinciri boyunca biyoenerijinin surdurdlebilirligi-
nin saglanmasi, biyoenerji politikasi olustur-
manin en temel unsuru olmalidir.

Dunya ve Turkiye icin biyoenerji Uretim sistem-
lerinin srddrdlebilirligini, dolayisi ile gevreye du-
yarli, sosyal acidan faydal ve ekonomik agidan
uygulanabilir ydnetimini saglayacak sertifikasyon
programlarinin olusturulmasi belki de en uygun
ve olasi bir strateji olacaktir. Bu sayede biyokitle
ureticilerinin kuresel oldugu kadar AB pazarinda
da pozisyon elde etmesi veya glvence altina
alinmasi icin bir 6n kosul haline gelebilecektir.

Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkeleri basta olmak
Uzere biyokultle Uretimini etkileyecek daha cok
icsel nitelikte kurallar ve sertifikasyon calisma-
lar bulunmaktadir. Bu nedenle de, strdurulebilir
biyokutleye yonelik sertifikasyon programlarinin
gelistirimesinde énemli bir konu ise, hali hazirda
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mevcut olan veya baslatiimakta olan birgok farkli
girisimin uyumlastirnimasi olarak goértlmektedir.
Genel olarak da biyoenerjiye ydnelik tc¢ temel
ilke benimsenmektedir:

eBiyokutle cevreye duyarli bir gekilde
Uretilecektir. Cevreye duyarl kriterler ise
kimyasallarin kullanimi; orman/arazi yénetim
planlamasi; orman/arazi izleme; biyolojik
cesitliligin - korunmasi;  yiksek ekolojik
degere sahip alanlarin korunmasi; topragin
korunmasi ve erozyonun O&nlenmesi; su
kalitesinin korunmasi veya artiriimasi ve
hasat sonrasinda yenilenmesi kriterleridir.
eSosyal sermayenin slrdurllebilir yénetimi
saglanmaldir. Bu kapsamda yerli/yerel
halkin geleneklerinin ve geleneksel haklarinin
taninmasi ve bunlara saygi gdsteriimesi;
calisanlarin saglk ve guvenliginin korunmasi;
orman yonetimi planlamasi, orman
operasyonlari ve/veya orman sonuglari
hakkinda halkin farkindahgini artirmak icin
bilgilerin saglanmasi; belirli tarihi, kudltdrel
veya manevi degere sahip alanlarin ve gocuk
haklarinin korunmasi kriterlerinin kargilanmasi
gerekmektedir.

eBiyokutle Uretimi ekonomik agidan da uygun
olmalidir. Bu kapsamda ise operasyonlarin
ekonomik surdardlebilirliginin - strdurdlmesi
veya gelistirilmesi kriterleri bulunmaktadir [22].

Bu kapsamda diinya genelinde birgok gelisme
kaydedilmekte olup 6zellikle AB, Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) ve Hindistan biyoenerjiyi
destekleyen 6nemli politikalari benimsemis veya
genisletmektedir.

Mart2023’te AB, Yenilenebilir Enerji Direktifi'nin
(RED 1I1l) guncellenmesi konusunda Konsey
ile Parlamento arasinda gecici bir anlasmaya
varmistir.  Anlasma, ulusal o6ncelikleri de
hesaba katarak “kademeli” ilkesini uygulayarak
biyokutlenin enerji amacli kullanimina iligkin
surduruilebilirlik  kriterlerinin ~ gtclendirilmesi-
ni icermektedir. Avrupa Birligi ayrica 2022’de
2030 yilina kadar yilhk 35 milyar metrekip bi-

yometan Uretimine ulasma hedefini belirlemis
olup (bugiinki 3,5 milyar metrekip olan Ure-
timi artirmak Uzere) bu hedefi desteklemeye
yardimci olmak i¢in Eylul 2022’de Biyometan
Sanayi Ortaklig1 baglatmigtir.

ABD, 2022 yilinda, sdrdarulebilir havacilk
yakitlari ve kimyasallar Gretmek icin ABD’de
surdurdlebilir biyokltle ve atik kaynaklarinin
kullaniminin artiriilmasi da dahil olmak Uzere,
biyoenerji deger zinciri boyunca cesitli adim-
lara fon saglayan Enflasyon Azaltma Yasasi
kapsaminda gelismis gubreler de dahil olmak
Uzere biyomateryallerin geligtiriimesi ve donu-
sum teknolojileri de dahil olmak lGzere bu sek-
torlerdeki yeniliklerin tesvik edilmesine yoénelik
6nemli yeni finansmanlar aciklamistir.

Hindistan, yerli kati ve gazli biyogaz tretimini ve
kullanimini desteklemek icin 2022’deki Biyokut-
le Programini 2026’ya kadar genigletmistir.

Avustralya, 2022 yilinda, elektrik Uretimi igin
yerli orman odununun yakilmasini yenilenebilir
enerji hedeflerinin disinda birakmaya karar ve-
rerek 2015 yilinda aldigi karari tersine gevirmis-
tir ve boylece biyoenerji kaynaklarinin strdiri-
lebilir bir sekilde tedarik edilmesini saglamaya
yardimci olmaktadir [23].

istatistiklerden ve gelismelerden gérildugu gibi
Tarkiye, biyoenerji potansiyelini buytk &lcude
degerlendirememektedir. Tarim, ormancilik,
cevre, gibi bircok alani kapsayan biyoenerii
icin sadece enerji amagh kullanim disinda
kapsayici bir politikasinin ve eylem planin
olmadigi gérilmektedir. Bu nedenle Turkiye’nin
de biyoenerji kapsaminda gelismelere paralel
olarak surdurulebilirlik kapsaminda biyoener;ji
politikalarini yeniden dizenlemesi, biyoenerji
kapasitesini en Ust dlizeyde kullanacak sekilde
dizenledigi birgok alanin kapsandigi yeni poli-
tikalar kapsaminda hedeflerini belirleyip, eylem
planlarini olusturarak biran énce uygulamaya
gecmesi gerektigi degerlendiriimektedir.
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6.8 YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK URETIMiNi
DESTEKLEME MEKANIZMASI (YEKDEM)

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerijisi Uretimi Amacl Kullanimina lliskin
Kanun ile, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik Gretim tesislerine iligkin Gretim lisansi sa-
hibi tzel kisiler ile lisanssiz elektrik Gretimi yapan
elektrik Gretim tesislerinin desteklenmesi amaciyla
bir mekanizma (YEKDEM) olusturulmustur.

YEKDEM sisteminden faydalanabilecek Ure-
tim tesisleri, bu kanunda tanimlandigi tzere
rizgar, glnes, jeotermal, biyokitle, biyokult-
leden elde edilen gaz (¢c6p gazi dahil), dalga,
akinti enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi
veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin
altinda olan hidroelektrik (retim tesisi kurul-
masina uygun elektrik enerjisi Uretim kaynak-
landir. Kanun’a uygun destek mekanizmalar
ancak bes bucuk yil sonra belirlenmigtir.

Yururlikte olan yasal dizenlemede surekli ola-
rak degisiklikler yapilmig olup her defasinda ol-
dukca yuksek miktarda tegvikler verilmeye de-
vam edilmigtir. 5346 sayili Kanun’un yururltige

Yusuf BAYRAK
Matematikgi

girdigi 18.05.2005 tarihinden sonra igletmeye gir-
mis ve son degisiklige gbre 2020 yili (COVID 19
nedeniyle yapilan dizenlemeyle 2021 Haziran
ay1) sonuna kadar isletmeye girecek olan hidrolik
ve rizgar kaynaklari icin 7,3 sent/kWh, jeotermal
kaynag! icin 10,5 sent’/kWh, gunes ve biyokuitle
kaynaklar icin 13,3 sent/kWh satin alma fiyati
belirlenmigtir. Kanun ile tanimlanan tesviklerden
yararlanma stresi 10 yil ile sinirlandiriimisgtir. Ay-
rica lisansli tesislerde kullanilan ve ayni kanun
ekinde tanimlanan yerli Gretim aksamlarin kulla-
nildigi tesisler icin isletmeye giris tarihinden itiba-
ren bes yil sure ile ek tegvikler tanimlanmistir.

30 Ocak 2021 tarih ve 31380 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3453 sayili Cum-
hurbaskani Karar ile 01.07.2021 tarihinden
31.12.2025 tarihine kadar igletmeye girecek
YEK Belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayall elektrik Uretim tesisleri i¢in uygulanacak
fiyatlar belirlenmistir. Bu dénemde yeni iglet-
meye girecek tesisler icin uygulanacak destek-
leme fiyatlari Tablo 6.8.1’de gdsterilmistir.

Tablo 6.8.1 Turk Lirasi Olarak Belirlenen YEKDEM Destekleri

YEKDEM Ekioman Yerli Ekipman
R o YEKDEM Fiyati Yararlanma P - Yerli Katki
Uretim Kaynagi N Katki Fiyati Lo
(kurus/kWh) Siresi (kurus/kWh) Siiresi
(Yil) $ (Yil)
Hidrolik 40,00 10 8,00 5
Ruzgar 32,00 10 8,00 5
Jeotermal 54,00 10 8,00 5
Glnes 32,00 10 8,00 5
Co6p Gazl/Atik Lastik isleme 32,00 10 8,00 5
Biyokiitle Biyometanizasyon 54,00 10 8,00 5
Termal Bertaraf 50,00 10 8,00 5

1 2023 yili 6ncesi gelismeler, MMO Turkiye’nin Enerji Gorinimi 2018,
2020 ve 2022 Oda Raporlarinda daha detayli olarak ele alinmistir.
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3453 sayill Cumhurbagkani Kararinda ayrica 01.07.2021 tarihinden itibaren isletmeye girecek YEK
Belgeli Gretim tesisleri icin Tablo 6.8.1’de gdsterilen YEKDEM Fiyatlari 01.01.2021 tarihinden itibaren
her yil Gg aylik dénemlerde Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda glincellenecektir. Giincellenen
dénem fiyati hesaplanirken bir énceki dénem fiyat ile ddnemlere iliskin Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ile
Tilketici Fiyat Endeksi (TUFE) artislarinin her birinin %26’s1, Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan
gunlik ABD Dolar ve Avro artislarinin her birinin %24’G toplanarak, bir 6nceki donem YEKDEM
fiyatina eklenecektir. Ancak gincellenen yeni dénem fiyati asagida gdsterilen tavan fiyati gece-
meyecektir.

Tablo 6.8.2 YEKDEM Giincelleme Tavan Fiyati

Uretim Kaynag _Gﬁncelleme Tavan
Fiyati (ABD cent/kWh)

Hidrolik 6,40
Rlzgér 5,10
Jeotermal 8,60
Gines 5,10

Cop Gazi/Atik Lastik isleme 5,10
Biyokutle | Biyometanizasyon 8,60

Termal Bertaraf 8,00

Ekonomide yasanan olumsuzluklarin ardindan 01.05.2023 giini Resmi Gazete’de yayimlanan 7189
Sayili Cumhurbagskanligi Karari ile bir é6nceki kararin suresi dolmadan 01.07.2021-31.12.2030
déneminde devreye (alinan ve) alinacak olan santrallar i¢in 01.05.2023 tarihinden itibaren uygu-
lanacak baz fiyatlar glncellenmistir. “Yerli fiyat” uygulamasina devam edilmesine ragmen, fiyat
glncellemesinin UFE, TUFE, ABD dolar kuru ve Avro kuru degisimlerini esas alan bir formulle
birer aylik dénemlerle yapilacagi ilan edilmistir. Ayrica Dolar-cent/kWh bazli tavan fiyatin yani sira
taban fiyat degeri belirlenmistir.

Tablo 6.8.3 En Son YEKDEM Destekleri

Uveoraa| YEKDEM | YEKDEMTABAN|  YEKDEM | Y “PLlKRTKl | veRLikaTKI
Fiyaql | UYGULAMA FiYATI TAVAN FiYAT FIYATI UYGULAMA
(Kurus/kWh) SURESI (Yil) | (Dolar-sent /kWh) | (Dolar-sent/kWh) (Kurus/kWh) SURESI (Y1l)
. . |REZERVUARLI | 144,00 10 6,75 8,25 28,80 5
HIDROELEKTRIK —
NEHIR TiPi 135,00 10 6,30 7,70 28,80 5
o KARASAL 106,00 10 4,95 6,95 28,80 5
RUZGAR P
DENiz USTU 144,00 10 6,75 8,25 38,45 5
JEOTERMAL 202,00 15 9,45 11,55 28,80 5
COP GAZI/ATIK | 106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
BiYOKUTLE g I'\;%V'NETAN" 173,00 10 8,10 9,90 28,80 5
TARIMSAL ATIK | 134,90 10 5,75 8,00 21,58 5
GUNES 106,00 10 4,95 6,05 28,80 5
RUZGAR+GUNES 125,00 10 5,85 7,15 38,45 10
PHES 202,00 15 9,45 11,55 38,45 10
DALGA/AKINTI 135,00 10 6,30 7,70 38,45 10
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6.8.1 YEKDEM GELIiSimi artisin hidrolik santrallarda oldugu acikca goriil-
mektedir. 2015 yilinda sisteme katilan santral
sayisinda ¢ok buyuk artis olmustur. 01.10.2013
tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine lliskin
Yénetmelikin yarirlige girmesinin ve ayni yil
(yenilenebilir enerji ekipmanlarinin fiyatlarin-
6.8.1.1 Santral sayisi da ciddi disme egilimi kendisini géstermesine
ragmen) 2015-2020 déneminde &énceki alim
garantili fiyatlarin gecerli olacaginin ilan edil-
mesinin bu basvurularin artmasinda en énemli
etken oldugu dusunilmektedir.

2011 yilinda ilk uygulamanin baslamasi ile her yil
bu mekanizmaya katilan santral sayisi ve kapa-
sitesi artmistir. 2015 yilina kadar katilim gorece
daha az iken 2015 yilindan sonra katilimda ¢ok
hizli artis olmustur.

Kaynaklara gére YEKDEM kapsamindaki sant-
rallarin yilik sayilan Tablo 4’te gosterilmistir.
Tam yenilenebilir kaynaklardan elektrik Greten
santral sayisinda artis olmakla birlikte en cok

Tablo 6.8.4 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Santrallarin Yillik Sayilari [1]

Santral Sayisi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hidroelektrik 4 44 19 40 126 388 418 447 463 461 449 426 315 254
Kanal 3] 43 19 39| 125| 337 | 365 390 | 404 | 405| 385] 359 273| 218
Rezerwar 1 1 0 1 1 51 53 57 59 56 64 67 42 36
Jeotermal ) ) 6 9 14 20 29 37 45 49 52 57 55 51
JeoTemnal 4 4 6 9 14 20 29 37 45 49 52 57 55 51
Riizgar 9 22 12 21 60 | 106 | 141 151 160 | 165] 203 | 224 196 | 170
Riizgar 9 22 12 21 60 | 106 | 141 | 151 160 | 165| 203 | 224 196 | 170
Giines 0 0 12 0 0 0 2 3 9 17 32 36 36 36
Fotovoltaik 0 0 12 0 0 0 2 3 9 17 32 36 36 36
Biyokitle 3 8 16 20 34| 42 57 70| 100 126 191 293 | 285| 273
Ak 0 0 2 4 10 13 21 30 44 66 | 120 | 225 234| 226
Biyogaz 1 0 1 3 7 7 4 5 7 63
Cop 2 8 13 13 17 22 32 35| 49 60 71 4 50 47
Enerji Bitkisi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Genel Toplam 20 78 65 90 | 234 | 556 | 647 | 708 777 | 818 | 927 | 1.036 | 887 | 784

YEKDEM katilimcisi santral sayisi 2016 yiinda  6.8.1.2 Kurulu gi¢

500°Gn Uzerine ¢ikmig ve 2022 yilinda 1036ya  yEKDEM sistemine kayitli santrallarin sayi-
ulagsmistir. Destekten yararlanma suresi biten ¢ nqan cok kurulu giic biiytiklukleri dnemlidir.
santrallarin eksilmesi ve 2022 yilindan itibaren Ciinkil bu santrallere mekanizma kapsaminda
destek para biriminin Turk Lirasi olarak belirlen-  gqenecek tutarlar, kurulu giiciine bagli olarak
mesi nedeniyle bagvuru sayisinda azalma olma- v icinde gerceklestirdikleri tretim miktarina
sI nedeniyle santral sayisi azalmaya baglamigtir. gore yapiimaktadir. 2011 yilinda yani ilk uygu-
Destekten yararlanmak isteyen santral sayis!  |amga yilinda, 713,1 MW olan toplam kapasite,
2023 yilinda 887 ve 2024 yilinda 784 olarak ke- 2022 yilinda 25.524 MW bUyUkIUQUne ulas-
sinlegmistir. mig, ardindan yukarida belirtilen nedenlerle
2024 yilinda 17.669,8 MW’a gerilemistir. (Tablo
6.8.5, Sekil 6.8.1)
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Tablo 6.8.5 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Yillik Kurulu Gug Gelisimi [1]

Kurulu Giig (MW)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Hidroelektrik 210 | 9297 | 2462 | 5982 | 21163 | 9960,0 | 11.0963 | 117064 | 12.588,5 | 12.4463 | 13.0950 | 117930 | 7.6487 | 68139
Akarsu 80 | 9166 | 2462 | 5699 | 20921 | 55579 | 60129 | 62107 | 62691 | 62464 | 54884 | 48823 | 35379 | 28167
Rezervuar BO| 1330 00| 82| 23| 44021 | 50834 | 54957 | 63194 | 61999 | 7.6066 | 69107 | 41108 | 39972
Jeotermal 24| Nn4| 1404 278| 3899 | 5992 | 7521 9968 | 12527 | 15030 | 15786 | 17098 | 16418 | 14471
Riizgar 5631 | 6850 | 1065 | 8248 | 27321 | 43198 | 52387 | 62000 | 64956 | 69743 | 82751 | 92863 | 80428 | 6.75L0
Giines 00 00| 518 00 00 00| 129 139] &7 1749 | 3964 | 4688 | 4688 | 4688
Fotovoltaik 00 00| 518 00 00 00| 19| 19| 87| 1749| 394 | 4688 | 4688 | 4688
Biyokiitle 566 | 734 | 1016 | 1397 | 1852 | 2037 | 3000 | 3492 | 5031 7787 | 12232 22661 | 22202 | 21891
Atk 00 00 17 54 17| 36| 90| 173 2162 | 4036 | 7654 | 18050 | 18755 | 18745
Biyogaz 26 00 05| 48| 592 00| 29| 41| 308
Cop 0| B4| 94| 95| 1083| 1200| 1871 | 1978 | 2560 | 3751 | 4578 | 4182 | 3416 3146
Enerji Bitkisi 00 00 00 00 00 00 00 00 00 09 31
Genel Toplam 7131 | 17604 | 6466 | 17904 | 54236 | 15.0827 | 17.399,9 | 192663 | 20.921,5 | 218772 | 245684 | 255240 | 20.0223 | 17.669,8
KURULU GUG
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Sekil 6.8.1 Kaynaklara Gére YEKDEM Kapsamindaki Yillik Toplam Kurulu Guigler [1]

Yillara gére YEKDEM sistemine kayitli santraller icinde kurulu gtct en buytk ile en kigtk olanlar
Tablo 6.8.3’te gosterilmistir. 2015 yilina kadar sistemdeki en blyUk kurulu gicteki tesis bir rizgar
santrali iken, daha sonra 626,9 MW kurulu giicte yani oldukca biyuk bir rezervuarl hidrolik sant-
ral sisteme kayit olmus ve birinciligi hidrolik kaynak almistir. Aslinda 2011 yilinda kayith olan 135 MW

kurulu gugcteki bir rizgéar santrali da bu mekanizmanin asil amacina uygun degildir.
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2001 ekonomik krizinden sonra yatirimlar igin
kolay finansman saglayabilmek amaciyla DSi
tarafindan yapilmasi planlanan bazi hidroe-
lektrik santraller icin hukUmetler arasi ikili igbir-
ligi yapiimasi kararlastinimistir. Anahtar teslim
esasli ve %100 dig kredili uluslararasi ikili igbir-
ligi projeleri; hUkimetler arasi ikili igbirligi anlas-
malari ¢cergevesinde ve Bakanlar Kurulu’ndan
yetki alinarak, yabanci ve yerli firmalarin olus-
turdugu konsorsiyumlarla dogrudan miizake-
relere ve s6zlesmelere dayall bir modeldir. Bu
modele yasal dayanak saglamak i¢in mevcut
ihale yasasinin disina cikilmasi ve Bakanlar
Kurulu’nca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu
modelle temin edilecek krediler i¢in igin timina
kapsamas! ve Hazine Mustesarligrnca kabul

edilebilecek krediler olmasi, hikimet tarafin-
dan On sart olarak istenilmigtir.

Bu projelerin gergeklestiriimesini saglayabilmek
icin kurulu gu¢ sinirlamasi olmaksizin baraj golu
alani 15 km?nin altinda olan hidrolik santralla-
rnn YEKDEM desteginden vyararlanabilmele-
rinin dnii agilmistir. ilerleyen zaman icinde bu
projeler gergeklesmedigi icin hukumetler arasi
isbirligi kapsamindan gikartilmig ve DS ile su
kullanim anlagsmasi imzalanmasi kosulu ile iha-
leye cikilmistir. Ozel sektér tarafindan yapimi
tamamlanan bu projelerin bazilari, kurulu gtgleri
cok blylk olsa da, YEKDEM sisteminden
yararlanmaya baglamistir. Bu uygulama da
YEKDEM sisteminin ilk bagladigi zamanda olan

masum amaca tamamen aykiridir.
Tablo 6.8.6 YEKDEM Sisteminde Yillara Gér En Buyuk ve En Kaguk Kurulu Gugler [1]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. ) 135,0 91,4 47,4 | 1401 | 150,0 | 582,1 | 582,1 | 582,1 | 626,9 | 626,9 | 626,9 | 626,9 | 626,9 626,9
En Blyik Kapasite (MW)
Rizgar | Hidrolik |Jeotermal| Riizgar Riizgar | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik | Hidrolik Hidrolik
L ) 1,42 1,13 0,03 0,33 0,31 0,31 0,31 0,31 0,30 0,10 0,20 0,01 0,10 0,20
En Kigik Kapasite (MW)
Biyokiitle | Biyokitle | Glnes [ Biyokitle | Hidrolik | Biyokitle | Biyokiitle | Biyokiitle | Biyokutle | Biyokitle | Giines Glines Glines Giines

Turkiye toplam kurulu glicinun ve toplam yenilenebilir kaynaklara bagl kapasitenin ne kadarinin
YEKDEM sistemine kayith oldugu énemlidir. Bilindigi Gzere bu mekanizma kapsaminda elektrik
Uretimi icin oldukga yulksek miktarda dogrudan tarife destegi verilmektedir. Bu destek elektrik
tuketicileri tarafindan édenecegi icin bu kapsamda yer alan kapasite ve bu kapasiteden elde edi-
len elektrik Gretim miktari olduk¢a énemlidir. Gercek amaci disinda verilen her destek dogrudan
elektrik tUketicisi tarafindan karsilanacaktir. Bu nedenle YEKDEM sisteminin ¢ok saglikli olustu-
rulmasi, bu kapsamdaki destegin cok isabetli secilmis santrallara verilmesi gerekir. Aksi durumda,
haksiz yere destek alan santralin Urettigi elektrik oldugu gibi tiketiciye yik olacaktir. 2021 yili Ka-
sim ayindan sonra hizla artan déviz kurlarinin etkisi Aralik ayr YEKDEM 6demelerinde ¢ok carpici
olarak gériilmektedir. Yillik toplam 6demeler asagida 6.8.4 nolu alt bélimde YEKDEM Odemeleri
bash@: altinda gosterilecektir.

YEKDEM kapsamindaki kapasitenin Turkiye toplam kurulu giicl icinde ve toplam yenilenebilir
kaynaklara bagli kurulu gic icindeki paylari Sekil 6.8.2°deki grafikte gésterilmistir.
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Sekil 6.8 2 Turkiye Toplam Kurulu Glict ve Yenilenebilir Kaynaklarin Toplam Kapasitesi
Icinde YEKDEM Kapsaminda Olanlarin Payi [1]

2015 yili dncesinde Turkiye toplam kurulu gucu
icinde YEKDEM kapsamindaki toplam kurulu gti¢
orani %3 seviyesinin altinda iken, 2015 yilindan
itibaren bu oran hizla artarak 2021 ve 2022 yillar
sonunda %24,6 seviyesine yukselmig, 2023 yili
sonunda ise %18,7 olmustur.

Yenilenebilir kaynaklara bagl toplam kuru-
lu guc icinde YEKDEM kapsaminda olanlarin
payl 2015 yili 6ncesinde %10 seviyesinin al-
tinda iken, 2016 yilindan itibaren birden yUk-
selmeye baglamig ve 2022 yilinda %47,6
seviyesine ulasmis, 2023 yilinda ise %37,3
oraninda olmustur. Sekil 2 dikkatle incelendi-
ginde, 2016 yilindan 2022 yilina kadar yenile-
nebilir kaynaklara bagli toplam kurulu gucin
neredeyse yarisinin YEKDEM kapsaminda
oldugu agikca gorulecektir. Diger yarisinin da
zaten biy(k bir kismi EUAS santrallari olup
bir Kismi da bu destekten yararlanma suresini

tamamlamis olanlardir.

6.8.1.3 YEKDEM Kapsaminda Gerceklesen
Uretim

Bilindigi gibi YEKDEM sistemine kayitl olan
santraller icin gerceklesen Uretim degerlerine
gére 6deme vyapilmaktadir. Elektrik Gretim
miktari arttikca sistemden 6denen destek de
artacaktir. YEKDEM sistemindeki elektrik Gre-
timinin toplam Turkiye elektrik Gretimi icindeki
pay! arttikca, ortalama elektrik birim fiyatla-
r artacagi igin, sonugta tuketiciye yansiyan
elektrik faturalarinin da artacagi kesindir. Bu
sistemin olusturulmasinda ilk bastaki temel
amac gudulecekse, YEKDEM sisteminin top-
lam elektrik Gretimi icindeki payinin ¢ok fazla
olmamasi gerekir. Ozellikle de kurulu giici bii-
yuk olan tesislerin bu destekten yararlandiril-
masi asil amag ile ¢elismektedir.
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_Tablo 6.8.7 Yillar itibarly_la Yillik YEKDEM Kapsamindaki Uretim ve YEKDEM Kapsamindaki
Uretimin Toplam Elektrik Uretimi icindeki ve Yenilenebilir Kaynaklardan Yapilan Toplam Uretimde
YEKDEM Kapsaminda Olanlarin Paylan [2], [3]

. Toplam Tiirkiye
YEK-DEM| Turkiye Elektrik Toplam Toplam
Hidrolik | Ruzgar |Jeoterma| Atik Gunes | Lisanssiz 'I."oplam 'I"‘oplam Uretiminde | Yenilenebilir Yenilenebilir
(GWh) | (GWh) | | (GWh) | (GWh) [ (GWh) [ (GWh) | Uretim | Uretim YEK-DEM Oretim Uretimde YEK-
(Gwh) | (GWh) Payi (GWh) DEM Payi
2012 2.321 2.082 487 374 0 5.264 | 239.497 %2,2 64.625 %8,1
2013 528 223 858 751 1 2.361| 240.154 %1,0 68.342 %3,5
2014 1.073 2.379 1.437 957 29 5.875| 251.963 %2,3 51.546 %11,4
2015 5.651 8.276 2.711 1.083 224| 17.945| 261.783 %6,9 82.417 %21,8
2016| 16.213| 14.163 3.707| 10.614 1.134| 45.831| 274.408 %16,7 88.610 %51,7
2017| 17.213| 16.765 4.503 8.993 24 2.998| 50.497| 295.511 %17,1 85.013 %59,4
2018| 27.370| 19.003 5.968 2.047 39 8.078| 62.505| 304.802 %20,5 95.118 %65,7
2019 36.962| 19.901 6.997 2.817 160 9.831| 76.668| 304.252 %25,2 129.173 %59,4
2020| 29.671| 20.659 7.817 3.731 375 11.230( 73.482( 305.349 %24,1 124.102 %59,2
2021| 21.973| 25.235 8.277 5.203 1.493| 12.073| 74.254| 331.492 %22,4 118.514 %62,7
2022| 25.251| 27.502 8.550 6.904 2.786| 12.139| 83.132| 326.015 %25,5 128.476 %64,7
2023| 14.815| 23.902 9.303 7.790 3.727| 15.070| 74.607| 326.302 %22,9 137.532 %54,2

Tablo 6.8.7’de kaynaklara gore YEKDEM kap-
samindaki elektrik Gretim miktarlarinin yillik
gelisimi gosterilmistir. Yillara gére YEKDEM
kapsamindaki elektrik Gretimi hizli bir artis
gbstermistir. Buna bagli olarak her gecen yil
toplam Turkiye elektrik Gretimi ve toplam Tur-
kiye yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretimi
icinde YEKDEM payinin da ¢ok hizli arttigr go-
rilmektedir. Bu durumda, elbette zaman gec-
tikce buyuk kapasiteli santrallarin sistemde yer
almasi ¢ok blyuk etkendir. Oysa bu sistem ilk
disunildigu zaman oldugu gibi, zor sahalarda
kicik ama verimli kaynaklarin degerlendiril-
mesi ilkesine bagli kalinsaydi, YEKDEM elekt-
rik Gretiminin toplam elektrik Gretimi igindeki
payinin cok dusuk oranlarda kalmasi gerekirdi.
Geceklesen duruma gére, 2012 yilindan 2022
yilina YEKDEM kapsaminda olanlarin, toplam
Tarkiye elektrik tretimi i¢cindeki pay1 %2,2’den
%25,5 seviyesine, toplam Turkiye yenilenebi-
lir elektrik Gretimi i¢indeki pay! ise %8,1’den

%64,7 seviyesine yukselmistir. YEKDEM sis-
temine kayith kurulu gua¢ dagilimi incelenirken
belirtildigi gibi, 6zel sirketlerin sahip oldugu ye-
nilenebilir kaynaklara bagh Uretim yapan sant-
rallarin neredeyse tamamina yakini bu destek-
ten yararlanmaktadir. Bu destekleme sistemi
2005 yilindan gecerli olarak uygulandi@ igin,
su anda sistemde kayith olmayan santrallarin
de 6nemli bir kisminin daha énceden bu sis-
temden yararlanmis oldugu bilinmektedir.

6.8.2 YEKDEM ODEMELERI

YEKDEM sistemine kayitli santrallara, gercek-
lesen Uretim miktarlari karsiligi, kaynak tur-
lerine gére belirlenen birim fiyatlardan ve yerli
aksam kullanma oranlarina gore, ek tesvik 6de-
mesi yapilmaktadir. Yillara gére bu sistemdeki
elektrik Uretim miktari arttigi icin dogal olarak bu
uretimler karsihgr 6denen destek miktarlari da
artmistir. Sistem icin 6denen desteklerin yillik
toplami Sekil 6.8.3'te gosterilmistir.
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Sekil 6.8.3 YEKDEM Sistemindeki Elektrik Uretimi icin Odenen Yillik Destek Tutarlari [3]

2023 yilinda bu sisteme 6denen toplam destek tutari 169,4 Milyar TL dizeyinde olmustur.
Tarkiye’de bir yili icinde Uretilen toplam elektrik enerjisi satig bedelinin kamuya acik kaynaklardan
ureticiler tarafindan tespit edilmesi miimkin degildir. Bu nedenle YEKDEM sistemi icin édenen
toplam destek tutarinin, Tirkiye toplam elektrik piyasasi icindeki payi kesin olarak hesaplanama-
maktadir. Ancak YEKDEM kapsaminda uretilen elektrik enerjisi igin yapilan yillik 6deme tutarini,
ayni miktardaki elektrik enerjisinin ortalama Piyasa Takas Fiyati (PTF) ile saptanan bedel ile kar-
silastirmak mimkuindar. 2018-2023 déneminde YEKDEM kapsamindaki tretim icin yapilan PTF
esdegerinden fazla 6deme Tablo 6.8.8'de goérlilmektedir. Uluslararasi fosil yakit fiyatlarindaki
olaganustu ylkseklik nedeniyle PTF ¢ok ylksek olustugundan, 2022 yilinda YEKDEM édemeleri piyasa
bedelinin altinda kalmistir. Tablodan gérildigu gibi 2018-2023 déneminde YEKDEM kapsamin-
daki Uretim icin PTF esdegeri bedele kiyasla 7 milyar ABD Dolari daha fazla 6deme yapiimistir.
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Tablo 6.8.8 YEKDEM Odemeleri ile PTF Esdeger Bedelinin Karsilastiriimasi (2018-2023) [1, 3]

Piyasa Takas
YEKDEM YEKDEM Ortal: ABD
- Fiyati (Agurhkh | .. . . PTF Esdegeri 4 ama PTF Esdegeri
Kapsaminda Toplam Odenen Uretimin PTF | .. o Dolar Kuru o . o
Uretim Yillik Ortalama, Esdegeri Tutar Uzerinde Odeme Disviz Sat Uzerinde Odeme
il EPDK)(*) A i
(GWh) (Milyon TL) (TL/MWh) (Milyon TL) (Milyon TL) (TL) (Mlg::l‘; :)BD
2018 62.505 26.171 233,10 14.570 11.601 4,83 2.402
2019 76.668 38.037 268,44 20.580 16.917 5,68 2.978
2020 73.482 46.335 285,9 21.006 25.351 7,02 3.611
2021 74.254 61.442 507,85 37.710 23.782 8,87 2.681
2022 83.132 131.519 2.528,12 210.168 -78.649 16,58 -4.744
2023 74.607 169.392 2.237,38 166.925 2.467 23,79 104
TOPLAM 444.649 472.896 1.010,13 470.959 1.470 11,13 7.033
(*) 2023 PTF degeri EPIAS Seffaflik Platformunun Agirlikh Ortalama Verisidir.

6.8.3 GORUS VE ONERILER

Daha énce de belirtildigi gibi, degerlendiriimesi
daha zor olan kuguk kapasitede ama verim-
li olan sahalardaki yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Uretimi icin destek verilmesi uzun sire
tartisiimistir. 2011 yili itibariyla da bu destek
uygulanmaya baglanmistir. Ancak zaman igin-
de ilk basta belirlenen ilkenin digina ¢ikilmig ve
neredeyse 6zel sirketler tarafindan yapilan tim
yenilenebilir kaynaklara baglh elektrik tretim te-
sisleri bu destek kapsamina alinmistir. Oyle ki;
cok buyuk kurulu guct olan bazi barajh hidro-
elektrik santrallar ile buyuk kapasitede riizgar
santrallari da dahil edilmistir. Bu kapsamda uy-
gulanan destek miktari normal olarak elektrik
uretim maliyetinin ¢ok Uzerindedir. Dogal ola-
rak bu ylksek maliyet tiketici elektrik fiyatlarina
yansitildigi icin Turkiye’de tim tiketicilerin elektrik
enerjisi faturalan yikselmistir. GUnlik yasamda
meskenler icin kullanilan elektrik enerjisinin
maliyeti tum tdketiciler igin katlanilabilir
seviyenin Uzerine ¢cikmigtir ve aile butgelerini
ciddi olarak zorlamaktadir. Diger taraftan;
Ulke elektrik tOketiminin neredeyse yarisinin
gerceklestigi sanayi sektdrinde, ylUksek
elektrik fiyatlan ¢ok agir ekonomik sonuglara

neden olmakta, sanayicinin Uretimde rekabet
glcinin zayiflamasina neden olmaktadir.
Elektrik faturasi 6demede guiclik ceken ¢ok sa-
yida tuketici, elektrik satis fiyatlarinin artmasin-
dan dogrudan olumsuz etkilenmektedir. Elektrik
ureticileri icin verilen destek ilkeleri belirlenirken
thketicilerinin yUksek elektrik fiyatlarina kargi
haklarinin korunmasi 6ncelikle ele alinmalidir.

Yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi igin
halen uygulanan elektrik tarifesine dogrudan
uygulanan destek hem fiyat olarak hem de
destekleme suresi olarak zaman gectikce cok
yiiksek kalmaktadir. Ozellikle giines ve riizgar
kaynaklarina bagh elektrik Gretim tesisleri ya-
tinm tutarlar hizli bir sekilde dismektedir.
Ornegin, daha 6nce kurulmus olan bir tesisin
destekten yararlanma suresi sekizinci yilinda
iken, isletmeye giren yeni bir tesis cok daha
dlsik yatirim gideri oldugu halde ayni destek
tutarindan yararlanmaya baslayacaktir. Diger
taraftan, verilen bu destek blylk oranda yatirim
tutarini karsilamak icin 6deneceginden, aslinda
yararlanan santral yatinmcisi degil teknoloji
saticisi olacaktir. Oysa bdyle bir uygulama ye-
rine dogrudan yerli teknoloji ile santral aksami
ureticilerine destek olunsa, hem miktar daha
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disuk olacak hem de daha verimli ve yerinde
kullanilmig olacaktir. Esas olarak, yeni yatirim-
lari tesvik edici uygulamalari hayata gegcirirken
tiketicilerin de 6édeme gucunun kesinlikle g6z
6ndnde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica,
yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi icin
verilecek tesvik ve desteklerin Oncelikle tek-
noloji, tasarim, malzeme geligtiriimesi, Ar-Ge
calismalarina ayriimasi, desteklerin dogrudan
elekirik satin alma tarifesine verilmesi yerine
yerli gelistirilen teknoloji ve tasarim ile malzeme
ve ekipman Uretici sanayi tesislerine verilerek
yatinmciya daha ucuz maliyet yansimasini
saglayacak yollar aranmalidir. Gegtigimiz 10
yil boyunca uygulanan YEKDEM destegine
6nemli paralar verilmig ancak yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Gretimi konusunda yapilan
arastirma ve ekipman Ureticilerine hi¢c pay
ayrilmamistir. Bunun sonucu olarak bu alanda
yapilan yatinmlarda her unsur 6énemli 6lgtide
yurtdisindan satin alinmaya devam etmektedir.

Tarkiye’de yenilenebilir kaynaklardan eneriji,
Ozellikle elektrik Gretimi kesinlikle desteklen-
melidir. Glnes kaynaginin ¢ok biyuk eneriji po-
tansiyelinin oldugu kesindir. Elektrik tretiminde
glines kaynaginin en zayif tarafi, Uretilen elekt-
rik enerjisinin depolanmasindaki gugluklerdir.
Bircok Ulkede elektrik depolamasi konusunda
6nemli calismalar yapildi§i ve bazi ilerlemelerin
uygulamaya baslandi@i bilinmektedir. TUrkiye’de
6ncelikle ele alinmasi ¢cok énemli aragtirma ko-
nularindan birisi, ki¢cik hacimlerde ve verimli
olarak elektrik depolamanin gerceklestiriimesi
olmalidir. Elektrik depolama teknolojisinin
verimli bir sekilde uygulanabilir olmasi sadece
gUnesten degil diger kaynaklardan da Uretilen
elektrik enerijisi icin kullanigh olacaktir.

KAYNAKCA

1. EPDK
2. TEIAS
3. EPIAS
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7.1 IKLIM KRiZINDE KOMURUN YERI VE KOMURDEN GIKIS STRATEJILERI!

Temel olarak insan faaliyetlerinden kaynaklan-
dig1 bilimsel olarak kanitlanan ve gerek agiri
hava olaylari gerekse biyolojik cesitlilik kaybi
gibi farkli alanlardaki géstergelerle daha sik ve
siddetli sekilde kendisini gosteren iklim degi-
sikligi birkac temel faktérden kaynaklanmakta-
dir. Bunlardan ilki ve en énemlisi, enerji Ureti-
mi, ulasim ve endustriyel strecler icin kémur,
petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin yakilma-
sidir. Bu durum karbondioksit (CO,), metan
(CH,) ve azot oksit (N,O) gibi sera gazlarinin
atmosfere salinmasina ve bu gazlarin isiyi at-
mosferde hapsederek sera etkisi olarak bilinen
bir 1Isinma etkisine yol agmaktadir. Ormansiz-
lasma ve arazi kullanimindaki degisiklikler de
Dunya’nin dogal karbon yutak alanlarinin azal-
masina sebep olarak CO, doénglsl igerisinde
daha fazla emisyonun atmosferde kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica endustriyel surecler,
tarim ve atik yonetimi de gucli sera gazlar ve
aerosollerin salimina neden olarak iklim degi-
sikligini daha da koétulestirmektedir.

Enerji sektori ve endustriyel surecler birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu sektérlerin
iklim degisikligine neden olan kuresel sera
gazi emisyonlarinin yaklasik %80’inden, hem
mevcut hacmi hem de atmosferde kalma stire-
si (300-1000 yil) bakimindan en tehlikeli sera
gazi gaz olan CO, emisyonlarinin ise neredey-
se tamamindan sorumlu oldugu gérilmektedir
[1]. Enerji sektéri icinde, elektrik ve 1s1 Uretimi
icin fosil yakitlarin yakilmasi ve ulagim, emis-
yonlarin baslica kaynaklaridir. imalat, insaat ve
kimyasal Uretim dahil olmak Uzere endustriyel
faaliyetlerde enerji kullanimi ve slre¢ kaynak-
Il emisyonlar toplamda kiresel emisyonlarin
yaklasik %24’lUne katkida bulunmaktadir. Bu

Bengisu OZENC?
Iktisatei

emisyonlar temel olarak ¢cimento Uretimi, celik
Uretimi ve kimyasal reaksiyonlar gibi sirec-
lerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle iklim
degisikligi ile micadelede emisyon azaltimina
ybnelik cabalar enerji Ureten ve/veya kullanan
sektérlerde yogunlagmaktadir.

iklim degisikligi politikalarinda elektrik sekto-
rantn karbonsuzlagsmasi merkezi bir noktada
bulunmaktadir. Elektrik Gretimi, basta karbon-
dioksit (CO,) olmak lzere sera gazi emisyonla-
rinin énemli bir kaynagidir ve kiresel 1sinmaya
ciddi bir katkida bulunur. Kiresel emisyonlarin
yaklagik %70’'inden sorumlu olan enerji sektori
kaynakli karbon emisyonlari %30-40 oraninda
elektrik Gretimi icin fosil yakitlarin yakilmasindan
kaynaklanmaktadir. Mevcut gdstergeler altinda
degerlendirildiginde ve gunes-riizgér gibi yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin rekabetci bir sekilde
piyasada yer aldigi g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda, elektrik sektériinde fosil yakitlar arasin-
da karbon yogunlugu en yiksek olan kdmurden
cikisin iklim hedefleri acisindan zorunlu, teknik
olarak mimkuin ve ekonomik olarak da ulasila-
bilir oldugu goértlmektedir. Kiresel iklim hedefleri
dogrultusunda arastirma yapan bilim kuruluslari,
bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum &rgutleri
ve iddial iklim politikalari Gzerinde uzlagi sagla-
yan ulkeler en hizli ilerleme saglanabilecek bir
alan olan yeni kdmurl termik santral insaatla-
rinin durdurulmasi ve kdmurden agsamall olarak
cikilmasi yénlinde caba sarf etmektedir.

1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitti (WMO)
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan kurulan ve dinyanin dért bir yanin-
dan binlerce uzmandan olugan bilimsel bir or-
gan olarak faaliyet gbsteren Hikimetlerarasi

1 SEFiA tarafindan yayimlanan “Kémiirden Cikisin Finansmani: Tiirkiye Ornedi” Raporundan derlenmistir.

2 Sdurdurulebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA) Direktora
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Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kiresel iklim
politikasinin sekillendiriimesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bilimsel bir otorite olarak poli-
tikalara yon vermekte ve iklim hedefleri dog-
rultusunda iddiah bir déntsim igin kiresel bir
mutabakat olusturulmasina yoénelik bilimsel
bir arka plan saglamaktadir. IPCC’nin Paris
Anlagsmasrnin hedefleriyle uyumlu ve iklim de-
gisikliginden kaynaklanan ciddi etkilerden ka-
cinmaya yoOnelik calistigi her senaryo, kdmurle
ilgili emisyonlarda erken ve yiksek 6lcekli azal-
timin gerekli oldugunu vurgulamaktadir [2].

Uluslararasi Enerji Ajansrnin  (IEA) kuresel
enerji sistemini 2050’ye kadar net sifir emisyona
ulasmasini saglamak uzere sundugu yol harita-
sI (NZE) da kuresel dlgekte yeni kdmurli termik
santral planlarinin derhal durdurulmasi gerekliligi-
nin altini gcizmektedir [3]. IEA, herhangi bir 6nlem
alinmadigi durumda, yalnizca mevcut kdmur ya-
tinmlarindan kaynaklanan emisyonlar nedeniyle
bile kiresel ortalama sicaklik seviyelerindeki arti-
sin 1,5°C hedefini agsacagini hesaplamaktadir. Ti-
pik 8murleri boyunca ve kapasite kullanim oranlari
Olcisiinde igletiimeleri halinde, diinya capindaki
mevcut kdmurll termik santrallar kaynakli emis-
yonlarin bugtine kadar isletilmis olan tim kémurli
termik santrallarin tarihsel salimlarindan daha faz-
la olacag ifade edilmektedir [4].

Ulkelerin artan sayidaki net-sifir hedefleri kiire-
sel kdmdur kapasitesi Gzerinden degerlendirildi-
ginde yalnizca %5’lik kisminin net-sifir taahh(t-
lerin disinda kaldigi ve 1.400 GW gibi yuksek bir
kapasitenin iklim hedefleri kapsaminda emekli
edilmesi gerektigi goruimektedir. Buna ragmen
mevcutta isletmede bulunan kiresel kdmur ka-
pasitesinin Ucte birinin (580 GW) belirlenmis bir
asamal cikis tarihi bulunmaktadir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgtitti (OECD) liye Ulke-
lerinin sinirlar icinde faaliyet gdsteren kémur
kapasitesine bakildiginda ise %70’inin, yani
330 GW'In kapatiimasi beklenmektedir. Paris
Anlasmasrndan bu yana yeni kémdar yatirimlari-
nin geligtiriimesinde énemli bir azalma olmasina
ve gelistiriimekte olan yatirimlar Ugcte iki oranin-

da azalmasina ragmen, 33 Ulkede yaklasik 350
GW’lik yeni kdmir kapasitesi icin plan yapilmakta
ve 192 GW'lik ek kapasite de yapim asamasinda
bulunmaktadir. Bu rakamlarin da gosterdigi Uze-
re, iklim hedeflerinin ve bu ydnde verilen net-sifir
taahhitlerinin yakalanabilmesi icin kdémurden ¢i-
kisin hizlandirimasi gerekmektedir.

Kuaresel iklim degisikligi ile mucadele ve ik-
lim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum
konusunda uluslararasi igbirligi icin bir cerce-
ve sunmasi agisindan kritik bir énem tasiyan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (UNFCCC) 2021 yilinda ger-
ceklestirilen 26. Taraflar Konferansi’'nda (COP
26) kabul edilen Glasgow iklim Pakti, iklim
muzakerelerinde ilk kez emisyonlari azaltil-
mamis kdmur yatirimlarinin ve verimsiz fosil
yakit slibvansiyonlarinin asamali olarak azal-
tilmasinin somut olarak hedeflenmesini sagla-
mis, taraflari bu hedef dogrultusunda bir araya
getirmigtir [5]. Kémur kaynakh enerji altyapi-
sindan asamali olarak c¢ikilmasini savunan
bu cagri, hélihazirda devam etmekte olan bir
ekonomik dénisimi de yansitmaktadir. COP
26 sona erdiginde 65 Ulke kémurden c¢ikis ta-
ahhitdinde bulunmusgtur. 48 tlke bu slrecte bir
kémurden c¢ikis koalisyonu olan Kémdir Sonrasi
Eneriji Ittifaki'na (Powering Past Coal Alliance—
PPCA) katilmistir. Finans alaninda da gelisme-
ler hizlanmig, Cin de dahil olmak Gzere kdmuru
finanse eden tim buyuk Ulkeler 2021 yili sonu-
na kadar uluslararasi kbmur finansmanini sona
erdirmeyi taahh(t etmig ve 34 Ulke ile bes kamu
finans kurumu 2022 yili sonuna kadar emisyon-
lar azaltiilmamis fosil yakit sektériine yonelik
dogrudan uluslararasi kamu destegini sona er-
dirmeyi ve temiz enerjiye ydnelik destege 6nce-
lik vermeyi taahhut etmistir [6].

2023 yilinda Dubai'de gergeklestirilen 28. Ta-
raflar Konferansinda (COP 28), aradan gecen
surecte kuresel enerji piyasasinda kriz yaratan
Rusya—Ukrayna savasina ragmen, kdmurden
ctkis gindemi ilerlemeye devam etmistir. COP
28’de Avrupa Birligi (AB) de dahil olmak tzere
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130’dan fazla ulusal hikimet, kiresel kurulu
yenilenebilir enerji kapasitesini 2030 yilina ka-
dar en az 11.000 GW’a (mevcut kurulu giiciin
u¢ katina) cikarmak ve enerji verimliligini de iki
katina ¢cikarmak ydninde isbirligi yapacaklari-
ni taahhut etmiglerdir. Taahhit metninde s6z
konusu hedeflerin bu on yil icinde kémurden
elde edilen enerjiyi asamali olarak azaltmak
ve yeni kdbmurld termik santral yatirimlarina
son vermek Uzere ortaya konuldugu da acikga
ifade edilmistir [7]. Bu taahhldun bir tamamla-
yicisi olarak degerlendirildiginde PPCA ittifaki-
nin Gye sayisinin da 182’ye yukselmis olma-
sl, elektrik sektdérinin karbonsuzlagmasinda
kdmarden ¢ikisin 6nceliklendirilen ve kuresel
olarak da yayginlagsan bir yaklagim olduguna
isaret etmektedir. Gelismis Ulkeleri de blnye-
sinde barindiran 43 adet OECD ve AB Uyesi
Ulkenin 36’si PPCA’e taraf olmus, kémuirden
acil ¢ikilmasi igin gereken ivmeye katkida bu-
lunmustur. 2023 yilinda ittifak’a katilan Glkeler
arasinda kémure 6nemli dlcuide bagimli olan
Ulkeler de bulunmaktadir. Kémur enerjisinin
Ggcunct en bayuk kullanicisi ABD, dunyanin
altinci en buytdk kémur ihracatcisi Kolombiya,
kémarln elektrik Gretiminde énemli bir paya
sahip oldugu Kosova, Fas ve Cek Cumhuriyeti
yeni PPCA Uyeleri arasinda sayilabilir. [8]

Yenilenebilir enerji kapasite kurulumlarinda
guncel gelismelere bakildiginda 2023 yilinda,
bir 6nceki yila kiyasla %50 daha fazla yenilene-
bilir enerji kapasitesi eklendigi gérilmektedir ve
IEA’e gbre 6nimuzdeki bes yil simdiye kadarki
en hizli blyimeye sahne olacaktir [9]. Hizlana-
rak devam eden bu dénustim, kémurin 6zellikle
elektrik sektorindeki azalan rolini kiresel ola-
rak da ortaya koymaktadir. Yenilenebilir ener-
ji kurulu gucunin 2025 yili baslarinda kémuru
geride birakarak, kuresel elektrik Uretiminde en
blyuk enerji kaynagi haline gelmesi beklen-
mektedir [10]. Temiz enerji yatinmlarindaki ar-
tig, son yillarda fosil yakit yatinmlarindaki artigi
neredeyse Ug¢ kati bir farkla geride birakmistir
[11]. Enerji yatirimlarindaki bu egilim, strdarile-
bilir ve yenilenebilir bir enerji gelecegine yénelik

glcli ve kolektif bir taahhtdu vurgulayarak, fi-
nansal akislarin da stratejik olarak yeniden di-
zenlenmesi gerekliliginin altini gcizmektedir.

Rusya—Ukrayna savasinin kiresel enerji dina-
miklerinde ortaya cikardigi degisim nedeniyle,
bircok OECD ve AB Ulkesinin kémdarden cikis
hedeflerinden gecici olarak geri adim atmasi
ve emekliye ayrilan kémurl( termik santrallarin
yeniden devreye alinmasi son dénemde ko6-
marden cikig tartismalarinda énemli yer tutan
giindemlerden biri olmustur. Ornegin Alman-
ya, 6nlem olarak 8 GW kémurli termik sant-
rall tekrar yedek kapasite olarak ele almistir
[12]. Ancak, bu kébmur kaynakli rezervin ¢cok
azi enerji Uretmek icin kullaniimistir ve bu-
gun s6z konusu ek kdmur kapasitesi yeniden
emekliye ayrilmis durumdadir. Fransa ise, son
iki kbmurll termik santralinin kapanigini erte-
leyerek, kdmurlu termik santrallardan ¢ikis i¢in
hedef yilini 2027°ye 6telemistir. Ancak, cikis
tarihindeki bu gerilemeye ragmen, Fransa hala
Paris Anlagsmasi ile uyumlu bir asamali kémur-
den cikis patikasinda ilerlemektedir.

Bu anlik gerileme, Turkiye’de oldugu gibi kdmur
yatirimlarinda israr eden diger bazi tlkelerde
de kémdare olan bagimhhginin devamini hakli
g0Ostermek icin sik sik gindeme getirilmekte-
dir. Ancak bu 6nlemlerin, Rus gazindaki ani
eksikligi telafi etmek i¢in gegici ¢ézum olduklari
ve kémurun devam eden yapisal gerilemesinin
genel egilimini degistirmedigi vurgulanmali-
dir. Gelismis ulkelerde kdmurden 2030 yilina
kadar agsamali olarak cikilmasi hala agirhgini
koruyan bir hedeftir ve hali hazirda AB Emis-
yon Ticaret Sistemi yoluyla uygulanan karbon
fiyati, santrallarin maliyetlerini artirmakta, pek
cok santrali sistemden ¢ikmaya zorlamaktadir.

Gelismekte olan ulkelerin kdmdrden ¢ikis hizi
gelismig Ulkelerle ayni olmasa da yeni kdmur
altyapisinin gelisiminde gézle goéralir gerileme
izlenmektedir. S6z konusu bdlgelerde planla-
nan yeni kdmur projelerinde yasanan istikrarh
dusus, ulusal politikalarin kémur yatirnmlarini
gorece kisitlayici énlemlere dogru kaydigini
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gOstermektedir. Bu eylemler yalnizca yeni k6-
murll termik santral kurulusg izinlerinin iptalleri-
ni degil, ayni zamanda daha énceden onaylan-
mis olan santrallarin ingaatinin durdurulmasini
da kapsamaktadir. Bu egilim, kémurun enet;ji
sepetinde agirlikli oldugu ekonomilerde bile
daha surddrUlebilir ve temiz enerji kaynakla-
rna gecis zorunlulugunun giderek daha fazla
kabul gérdiguni yansitmaktadir.

Tarkiye’nin, bu kiresel goérinim icerisinde k6-
marden ¢ikis ya da asamali azaltim igin her-
hangi bir takvim ilan etmeyen ve COP 28de
Ktiresel Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Taahhtdine katilmayan ve enerji ddntstimine
daha guclt bir baghlik sinyali vermeyen birkag
OECD ve AB ulkesinden biri oldugu gérilmek-
tedir. Zengin yenilenebilir kaynaga ve giderek
artan bir yenilenebilir Gretim egilimine sahip ol-
masina ragmen [13] Turkiye'nin bu taahhttte yer
almamasi, 6zellikle dahil oldugu Ekonomik Kal-
kinma ve Isbirligi Orgtitii (OECD) Ulkeleri arasin-
da Tarkiye’yi istisnai bir konuma getirmektedir.

2015 yilindan bu yana, OECD ve AB bdlgesin-
de isletmedeki kdmur filosunda %25’lik 6nemli
bir azalma ve ingaat 6ncesi asamada planlanan
kémurld termik santral kapasitesinde %90’lik
bir disus yasanmis durumdadir. 2019’dan bu
yana Turkiye haricinde hi¢cbir OECD Ulkesi yeni
bir kdmur santrali kurulumu gerceklestirme-
migtir. Turkiye 2021 yilinda Paris Anlasmasrni
onaylamasinin ardindan devreye aldigi ve Cin
finansmani ile inga edilmis olan Hunutlu termik
santrall ile tim OECD ulkelerinden ayrismak-
tadir. Japonya, Avustralya, ABD ve Turkiye
olmak Uzere sadece dort Ulkede yeni kémur
projeleri bulunmakta; Japonya, Avustralya ve
ABD’nin her biri tek bir nihai kémurli termik
santrall planlarken, Turkiye 5 GW’lik aktif ya-
tinm plani ile blokta planlanan yeni kémurlu
termik santral kapasitesinin neredeyse %75’ini
olusturmaktadir. Turkiye’nin 2035’e kadar top-
lam 3,2 GW’lik yeni kémurli termik santral
yapma plani hem Ulusal Enerji Planrnda yer

almistir, hem de 14 Aralik 2023 tarihinde Trki-
ye Buyuk Millet Meclisi’nde onaylanan Birlegik
Arap Emirlikleri ile enerji yatinmlari alaninda
yapilan anlasmada da yer almaktadir.

Tarkiye’de kdmur yatirmlari, baz yik saglama,
arz guvenligini artirma ve ithalata bagimlihgi
azaltma savlari ¢ergevesinde hukumet tarafin-
dan desteklenmektedir. Ocak 2023 itibariyla,
isletmede 20.093 megavat (MW) kapasiteye
sahip 79 Unite bulunmaktadir [14]. Buna kar-
silik, “kbmar yili” olarak ilan edilen 2012’yi de
icine alan dénemde (2010-2022) 142 kémudir-
0 termik santral projesi (87.853 MW) ingaat
asamasindan Once iptal edilmis ve sb6z ko-
nusu dénemde yerli degil, ithal kémare dayali
termik santral kapasiteleri artmistir. Bu agidan
bakildiginda, yaygin alginin aksine, Turkiye’de
kémurden kaynakli elektrik Gretiminde yerli de-
gil ithal kdmurin agirhikta oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. 2010-2022 yillari arasinda it-
hal kdémur kaynakl elektrik Gretimi toplam Ure-
timin %20’sine yukselmis, kdmurden elekirik
Uretiminin icindeki ithal kdmar payi ise yaklasik
%60 gibi bir seviyeye erigmistir. Bu gériniimde
Turkiye’'nin mevcut kdmur kaynaklarinda disuk
kaliteli linyit kdmuranun agirlikli olmasi ve yuk-
sek kaliteli, verimli tag kdmurundn ¢ogunlukla
ithal ediliyor olmasinin énemli bir payi vardir.

Artan ithal kbmdur payi, Turkiye’nin dis ticareti
acisindan da 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
2022 yilinda gerek Turkiye’nin kémur ithalatin-
daki artis gerekse Rusya—Ukrayna savasi ne-
deniyle ortaya cikan enerji krizinin yukselttigi
emtia fiyatlari nedeniyle kdmdar ithalati faturasi,
toplam enerji ithalati tutarinin %10’'una denk
gelen bir seviyeye, 8,8 milyar dolara yikselmis-
tir. Bu toplam icerisinde elektrik Gretimi amach
kémur ithalati 5,3 milyar dolarlik bir paya sa-
hiptir. S6z konusu ithalat ise ayni dénemde iki
kattan fazla artmistir [15]. Bu durum fosil yakita
bagimli bir enerji altyapisinin dogurabilecegi,
jeopolitik risklere duyarli bir ekonomik yapiya
6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir.
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S6z konusu risklere ek olarak Tirkiye’nin en
O6nemli ticaret pazar olan AB’nin Avrupa Yesil
Mutabakati (The European Green Deal-AYM)
Stratejisi ¢ercevesinde uygulamaya koydugu
Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi’nin
(Carbon Border Adjustment Mechanism—-SKDM)
getirdigi riskleri de degerlendirmek gerekmek-
tedir. SKDM ilk asamada AB sinirlari i¢ine ithal
edilecek Urlnlerin Uretimi slrecinde tesis bazli
emisyonlarin (Kapsam 1) fiyatlandirmasini icerir-
ken, ilerleyen asamalarda Kapsam 2 emisyonlari
olarak adlandirilan Uretim asamasinda kullanilan
elektrik kaynakl emisyonlarin da fiyatlandiril-
masini icerecektir. Bu durum kémdarden Uretilen
elektrigi, yalnizca Tarkiye’nin elekirik sektora
acisindan deqgil, elekirik girdisi kullanarak Uretim
yapan tim sanayi paydaslari agisindan da risk
6Qesi héline getirmektedir. Elektrik arzinin kar-
bonsuzlasmamasi durumunda ihracat asama-
sinda artacak maliyetler sanayicilerin rekabetci-
liklerini kaybetmelerine neden olabilecektir. Yakin
zamanda yapilan bir calisma, SKDM’nin Turkiye
ekonomisi Uzerindeki potansiyel olumsuz etkisi-
nin, mevcut durum senaryosuna goére 2030 yilina
kadar gayrisafi yurtici hasilada (GSYH) %2,7 ila
%3,6 arasinda bir kayba yol acabilecegini gos-
termektedir. Elekirik sektoriinde kdmurden cikigi
6nceliklendiren kapsamli bir karbonsuzlagma yol
haritasi yalnizca iklim hedeflerinin yakalanmasi
icin degil, yukarida sayilan maliyetlerden kagina-
bilmek icin de kritik Gnemdedir.

Turkiye’'nin kdmurden cikisinin teknik fizibilite-
sini ortaya koyan calismalarin sayisi artmakta-
dir. Kémarden cikis tarihleri 2030 ile 2040 yillar
arasinda degisse de iklim biliminin temellerine
dayanan bu raporlar ayni ana mesaji vurgula-
maktadir: “Tdrkiye’nin 2053 net sifir hedefi disu-
nuldtgiinde kémcrden asamali ¢cikis kaginilmaz-
dir ve teknik olarak mtmkcin gdriinen bu kararin
geciktiriimesi, zaman icinde maliyetleri artiracak-
tir’. Bu raporlardan ilki, istanbul Politikalar Mer-
kezi (IPM) tarafindan hazirlanan, Tirkiye’nin
Paris Anlagsmasr’ni onaylamasi ve net sifir hede-
fini agiklamasiyla neredeyse es zamanl olarak
yayimlanan “Ttrkiye’nin Karbonsuzlasma Yol

Haritasi: 2050'de Net Sifir’ baslikli rapordur. Ra-
por Tarkiye’nin 2018-2050 yillar arasindaki CO,
emisyon patikasini elektrik, ulasim, binalar ve
sanayi olmak Uzere farkl sektorler icin iki senar-
yo altinda analiz etmekte ve elektrik Gretiminde
2035 yilina kadar kdmarden ¢gikmanin mimkun
oldugunu ortaya koymaktadir [16].

ikinci rapor ise, ilk raporla benzer zamanlarda
yayimlanan ve Turkiye’de iklim ve cevre alanin-
da calisan sivil toplum &rgutlerinin bir koalisyon
olarak hazirladigi “Karbon Nétr Ttirkiye Yolunda
ilk Adim: Kémiirden Cikis 2030 raporudur. Bu
rapor, kdmurden cikigi saglamada etkili bir yon-
tem olarak karbon fiyatlandirma mekanizma-
sinin devreye alinmasi ve kdmur kullanimina
ybnelik tesviklerin kaldiriimasi gibi belirli politika
araclarinin uygulanmasi hélinde, elektrik Ureti-
minde en ge¢ 2030 yilina kadar kdmur kullani-
mindan c¢ikilmasini Turkiye icin gercekgi ve ula-
silabilir bir hedef oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, karbon fiyatlandirma mekanizmasindan
elde edilecek gelirin, kdémUr stbvansiyonlarinin
iptal edilmesinden elde edilecek tasarruflarla
birlestiriimesi durumunda, Turkiye’nin kémur
endustrisi icin icinde bulundugumuz on yilda
adil bir gecisi kolaylastiracak finansmanin sag-
lanabilecegini de géstermektedir. [17]

Takip eden surecte SHURA Enerji Déndistimdi
Merkezinin yayimladigi “Net Sifir 2053: Tlirkiye
Elektrik Sektérd icin Yol Haritas” raporu kdmur-
den tamamen cikig yili olarak 2035'i isaret eder-
ken, kdmur bazl elektrigin %36’sinin 2030’a ka-
dar asamall olarak devreden cikarilabilecegine
isaret etmektedir [18].

Kémirden asamali olarak ¢ikmanin ve nihayetin-
de net sifira ulasmanin dogrudan ve dolayli fay-
dalarina bakildiginda, ézellikle de cogunlukla ma-
liyetlendiriimeyen dissalliklar hesaba katildiginda,
faydalann gecis maliyetlerinden daha yiksek ol-
dugu gdéze carpmaktadir. Diinya Bankasi'nin Ulke
Iklim ve Kalkinma Raporu (Country Climate and
Development Report—-CCDR) bu maliyet ve fay-
dalari farkli sektérler ve zaman dilimleri altinda he-
saplamaktadir. CCDR, maliyetlerin kisa vadede,



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

faydalarin ise ¢cogunlukla orta ve uzun vadede
ortaya ciktigini ve bu faydalarin temel olarak
enerji ithalatindan edilen tasarruf ve hava kirli-
liginin kacinilan saglik ve Uretkenlik kaybi ma-
liyetleri oldugunu séylemektedir. Dénlsimin
toplam fayda ve maliyetlerine bakildiginda net-
sifir patikasinin net fayda saglayacagd: ortaya
ctkmaktadir. Bu veriler, politika yapiminda uzun
vadeli etkilerin ve digsalliklarin hesaba katiima-
sinin énemine igaret etmektedir. [19]

Yukarida bahsedilen calismalarin gdsterdigi
kdmarden ¢ikig takvimine goére bir planin igle-
mesi durumunda santrallarin finansal durumlari-
ni inceleyen SEFIA calismasi Turkiye’'nin yakin
zamanda uygulamaya koymay! planladigi Emis-
yon Ticaret Sistemi dahilinde karbonun gérece
disuk seviyelerde fiyatlanmasinin bile iki santral
hari¢ tim kdmurli termik santrallan finansal za-
rara ugratacagl sonucuna ulasmistir. Santralla-
rin bu kosullar altinda lisans tarihlerinin sonuna
kadar calismalari durumunda zararlarnin net
bugunki degerinin 0,7 milyar dolara ulasabilece-
gi hesaplanmaktadir. Bu zararin elektrik fiyatlari-
na yansitilmasi ya da hukimet tarafindan farkl
tesvik mekanizmalariyla kargilanmasi ise zararin
kamusallastirnimasi ve tim vatandaslar tarafin-
dan édenmesi anlamina gelecektir. [20]

Bu bélimde sunulmakta olan veriler ve glincel
gelismelerden de gorilebilecegi tUzere kdmar-
den cikis, ekonomik ve teknik olarak basarila-
bilir bir hedef olmasinin yaninda, kiresel iklim
hedeflerine ulasilabilmesi agisindan da kagi-
nilmaz bir secenektir. Buglin kdmurden ¢ikis
yonunde kuiresel bir koalisyon ortaya ¢cikmak-
ta, uluslararasi alanda kémurden cikisi kolay-
lagtiracak finansal, teknik ve diplomatik destek
mekanizmalari ¢ogalmaktadir. Tium dunyada
kdmarden cikigin 2040’a kadar basariimasi
gerekirken; Tarkiye’'nin de bu dogrultuda ener-
jide arz guvenligini korumak, fosil yakit krizleri-
ne kargi direncli hale gelmek, enerji jeopolitigi
kaynakli finansal ve ekonomik risklere maruz
kalmamak, en 6nemlisi de net-sifir hedefine
erisebilmek icin yeni kdmurld termik santral

planlamasi yapmaktan vazgec¢cmesi, mevcut
komdar varliklarindan asamali bir ¢ikisi plan-
lamasi gerekmektedir. Vakit gecirmeden res-
mi bir kémarden cikis hedefinin agiklanmasi
disik karbonlu ekonomiye dénisumui piyasa
kosullarina, kédmur bdlgelerini ve calisanlar
da kendi kaderlerine birakma riskini ortadan
kaldiracak; kimseyi geride birakmayan bir adil
dénlsumun, cok katmanli, cok paydasli ve de-
tayh bir tasarimini mimkun kilacaktir.
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7.2 ENERJININ KARBONDAN ARINDIRILMASI VE KRITiK SORULAR

iklim degisikligi nedeniyle gindemde olan
karbondan arindirma uygulamalarinin merke-
zinde enerji sektérinin yer aldigi bilinen bir
konudur. Net sifir hedefine erismek amaciyla
olusturulan senaryolarda, enerjide verimliligin
iyilestiriimesi, elektrik Gretiminde 6zellikle gu-
nes ve rlzgar gibi yenilenebilir kaynaklarin pa-
yinin artirimasi, bu kaynaklar kesikli oldugu
icin elektrik sebekesinde guvenilirligi saglamak
Uzere depolama teknolojilerinden yararlanil-
masi, fosil yakitlara dayali proseslerde Karbon
Yakalama-Kullanma-Depolama (KYKD) tek-
nolojilerinin devreye sokulmasi, biyolojik k&-
kenli kaynaklarin kullaniminin artmasi, temiz
hidrojen ve tlrevleri gibi kimyasallarin ener;ji
sektdrinde kullaniimaya baglanmasi ve davra-
nis degisikligi yéninde ¢6zim &nerileri sira-
lanmaktadir. ilk bakista fosil yakitlardan uzak-
lasma ybnundeki bu politika ve uygulamalar
ekosistemin surdurdlebilirligini, iklimin, insan
sagligr ve cgevrenin korunmasini saglayacak
olumlu gelismeler olarak gérinmektedir. An-
cak, karbondan arindirma uygulamalarinda
kullanimi artacak olan hammaddelerin maden-
cilik, saflastirma ve islenmesinin yaratacagi
yeni ¢evre sorunlari, atiklar, tedarik zincirleri-
nin saglanmasi, teknoloji ve finansman agisin-
dan Ulkeler arasinda egitsizligin sirmesi veya
artmasi, maliyetler, maliyetlerin Ulke icinde
kimler tarafindan karsilanacagi gibi konularda
soru isaretleri de ortaya cikmaktadir. Bu yazi-
da, s6z konusu hususlara dikkat cekilmesi ve
uzun vadeli, timlesik bakis acgisinin ve planh
hareket edilmesinin &neminin vurgulanmasi
amaclanmaktadir’.

1. Bu yazi ana hatlariyla 7-9 Aralik 2023 tarihlerinde Ankara’'da ger-
ceklestirilen TMMOB 14. Enerji Sempozyumunda yapilan sunuma
dayanmakta olup, bazi degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

M. NILGUN ERCAN
Kimya Mdhendisi

7.2.1 NET SIFIR YOL HARITASI

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)’'nin Net Sifir Yol
Haritasi 2023e gbre, basta glnes ve rizgar
olmak Uzere yenilenebilir kaynaklarin kapasi-
tesinin 2030 yilina kadar G¢ katina ¢ikariimasi,
bunun yani sira nikleer ve diger kaynaklarin
kullaniimasi sonucunda disuk karbon emis-
yonlu elektrik Uretimi ile kimdlatif emisyon
azaltiminin %34’Gnun saglanmasi beklenmek-
tedir. 2030 yilinda elektrik talebinin %71’inin,
2050 yilinda ise tamaminin dusiuk emisyonlu
kaynaklar ile karsilanacagi varsayillmaktadir.
Bu senaryoda 2035 yilinda nikleer kapasite-
nin 2022 yilina kiyasla %65’in Uzerinde artma-
sI, karbon emisyonu engellenmemis fosil ya-
kitlardan Uretilen elektrigin 2030 yilinda %40
kadar azaltiimasi ve 2050’ye kadar tamamen
sona ermesi 6ngoérilmektedir [1].

Elektrikli araclar ve biyoyakitlarin kullaniima-
siyla karayolu ulagiminda kimdlatif emisyon-
lardaki azalmanin %16’sinin  karsilanmasi,
2050'de karayolu ulasiminin dértte Gc¢Unin
elektrikli olmasi beklenmektedir. Deniz ve
hava yolu ulagsiminda biyoenerji, hidrojen ve
hidrojen bazli yakitlarin kullaniminin 2030’da
%15, 2050°’de %80’e ylkselerek kumdulatif
emisyon azaltimina %5 oraninda katki sag-
lamasi 6ngorulmektedir. Bu azalmaya verim-
lilik ve davranis degisikliginin de olumlu katki-
da bulunacagi distnilmektedir. Net Sifir Yol
Haritasinda, ¢elik, aliminyum, ¢imento, temel
kimyasallar gibi karbon yogun sanayi sektérleri,
Isitma-sogutma, KYKD ve modern biyoeneriji
de emisyonlarin azaltiimasinda rol oynayacak
uygulama alanlar olarak gérilmektedir.
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Kuskusuz ki, s6z konusu 6ngoériler senaryola-
ra ve modellemelere dayali olup, uluslararasi
iliskiler, siyasal gelismeler, kiresel ekonominin
gidisati ve teknolojik gelismelerin olgunlasma
durumu bu 6ngéruler Uzerinde etkili olacaktir.

7.2.2 KRIiTIK MALZEMELER

Enerjide karbonsuzlagsma ile bazi malzemelere
olan talebin hizla artacagi, hammaddeler ve is-
lenmis malzemelerin tedarik zincirleri ve fiyat-
larinin 6nemli hale gelecegi uluslararasi rapor-
larda 6nemle Gzerinde durulan bir konudur. Ek
olarak, s6z konusu hammaddelerin ¢gikariimasi,
madencilik, rafinasyon sireclerinin yaratacagi
cevre sorunlari da dikkate alinmalidir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretimi
beraberinde enerji depolama teknolojilerinin de
kullaniimasini gerektirmektedir. Gerek elektrik-
li araglar gerekse enerji depolama icin batarya
sistemlerinin kullanimi hizla artmaktadir. Halen
lityum bazl bataryalar kullanimi en hizli artan
batarya taradur. Lityum iyon bazh pil hicresinin
imalat icin kobalt, lityum, nikel, grafit, niyobiyum,
mangan, silisyum, bakir, titanyum, demir cev-
heri, aliminyum, fosfor, flor (florspar) ve kalay
gibi hammaddeler gerekmektedir. Pil kimyasi
ve malzeme konusunda arastirmalar strmekle
birlikte, Cin lityum bazli bataryalarda gerek
hammadde ve gerekse hammaddeleri iglenmis
hale getirme konusunda net rekabet Ustinli-
gune sahiptir. Bataryalarin yani sira, enerjinin
karbonsuzlasmasinda, simdilik bataryalar kadar
olmasa da 6zellikle 2030’dan sonra kullaniminin
artmasi beklenen elektrolitik hidrojeni elde etmek
Uzere kullanilacak elektrolizérlerde ve hidrojen-
den elekirik Uretecek yakit pillerinde de cesitli
hammaddelere ihtiya¢ duyulacaktir.

Avrupa Birligi(AB)’'nin malzeme konusunda
disa, 6zellikle Cin’e olan bagimliligini azaltmak
icin Komisyon tarafindan Mart 2023'te teklif edi-
len Kritik Hammaddeler Kanunu Mart 2024’te
Konsey tarafindan onaylanmistir. Kanun’da
34 madde kritik malzeme olarak belirtiimistir;

bunlardan (lityum, kobalt, bizmut, bor, dogal
grafit, bakir, titanyum, platin gibi) 17’si ise stra-
tejik olarak belirlenmistir. Kanun kapsaminda,
izin sUrecleri, atiklarin azaltilmasi, atik madde-
lerin toplanma ve islenmesi, ekonomik ise ka-
panmis madenlerin atiklarindan geri kazanim
icin yararlanilmasi, iceriginde énemli miktarda
kritik malzeme bulunan ekipmanlarin yeniden
kullanimi, geri dénisum icin ulusal Ar-Ge ve
inovasyon programlari olusturulmasi gibi hu-
suslar bulunmaktadir [2].

AB, enerjinin karbondan arindiriimasi uygu-
lamalarinda ihtiya¢ duyulan Nadir Toprak Ele-
mentleri (NTE) tedarikinde halen tamamen
Cin’e baghdir. NTE, periyodik cetvelin lanta-
nitler olarak adlandirilan, atom numarasi 57
olan lantan ile baglayan ve atom numarasi 71
olan lutesyum ile biten 15 element ile skandi-
yum (Sc) ve itriyumdan (Y) olusmaktadir. Bu
elementler ruzgéar tarbinlerinden (disprosyum,
neodimyum), elektrikli araglara, bataryalara
kadar karbonsuzlasma icin gerekli olan veya
yeni saylilabilecek teknolojilerde ihtiya¢ duyulan
malzemelerdir. Ayni zamanda elektronik, hava-
cilik, savunma, saglik sektorleri, celik ve alimin-
yum Uretimi icin de kullanilan bu malzemelere
olan talep artacagindan gerek tedarik olanaklari
gerekse fiyatlarn agisindan risk olusabilecektir.

Nadir toprak elementlerinin saflastirilarak iste-
nen Urintn elde edilmesi icin gereken iglemler
yogun su ve enerji harcanan, yogun kimyasal
atiga neden olan suireclerdir. Genellikle rad-
yoaktif elementlerle birlikte bulunduklarindan
sivi atiklan icinde toryum ve uranyum gibi
radyonuklitler, agir metaller, asit ve florurler;
hava emisyonlari arasinda radyonuklitlerin
yani sira gaz halinde HF, HCL ile SO, ve parti-
kdller bulunabilmektedir [3]. Bunlarin yani sira,
calisanlarin toksik maddelere maruziyeti ve
saglik sorunlar da dikkate alinmaldir.

Yuksek oranlarda artan malzeme ihtiyacinin
karsilanmasi igin yapilacak madencilik ve saf-
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lastirma-igsleme faaliyetlerinin  biyocesitlilik,
arazi ve su kullanimi, cevre Uzerinde etkileri
oldugu agiktir. Oniimiizdeki yillarda karbon-
suzlasma i¢in konulan hedeflere ulagsmak igin
bu faaliyetlere hiz verilecegi ve bunun ekolojik
sistem Uzerinde ciddi baskilar yaratacagini
tahmin etmek zor degildir. Nitekim Euromines
Genel Muduri de “Yesil déndsim madenler-
den baslamalidir’ demektedir [4].

Tarkiye’de Ozellikle Sivrihisar civarinda tor-
yum ve NTE rezervleri oldugu uzun yillardir bi-
linmekte, giderek bu bdlgedeki NTE rezervleri
konusunda fazlasiyla abartili rakamlar telaffuz
edildigi de gérilmektedir. Ulkemizde son ola-
rak 13 Subat 2023 tarihinde ilic’'te yasanan fet
laketle de gorildigu Gzere maden isletmeciligi
konusunda ve madenlerle sinirli kalmamak
Uzere c¢evreye, halkin yasam alanlarina,
calisanlarin haklarina gosterilen dikkat ve bu
amaglara hizmet etmesi gereken denetim ko-
nusunda yasadigimiz pratik ne yazik ki olumlu
degildir. Dinyada ve ulkemizde yasanan de-
neyimler 1g1ginda bu sorunlari g6z éniinde bu-
lundurarak dikkatli olmamiz gerektigi agiktir.

Bu arada karbonsuzlagsma surecinde tale-
binin artmasi beklenen florlu polimerlere de
deginmek gerekebilir. 1950’lerden beri tike-
tim, imalat gibi cesitli sektérlerde kullanilan
per-floro ve poli-floro alkil maddeler (PFAS)
yasaklanmasi gundemde olan kimyasallardir.
PFAS binlerce kimyasal Grinu temsil eden bir
gruplandirmadir. Kalici olma 6zellikleri nede-
niyle “Forever chemicals” olarak da adlan-
dirilan bu kimyasallar havacilik ve uzaydan
otomotive, tiketim Urinlerinden tekstile kadar
bircok alanda kullaniimaktadir. Kolay parga-
lanmayan ve biyolojik olarak birikim yapan bu
kimyasallarin ¢gevreye ve insan saglhgina etki-
leri Gzerinde g¢alismalar stirmektedir.

Elektrolizér, yakit pilleri gibi hidrojen deger zin-
ciri kapsaminda da kullanilan florlu polimerle-
rin yasaklanmasinin giindemde olmasi nede-
niyle kimya sanayi ve hidrojene yatirim yapan
sektbrler bu yasaklamaya enerjide karbonsuz-
lasmay! yavaslatacagl gerekgesiyle kargi cik-
makta, hidrojen sektéri bu konuda muafiyet
istemektedir. S6z konusu florlu polimerlerin
dogrudan gunlik yasantimizda kullaniima-
sI kuskusuz ki daha da 6ncelikli bir risk teskil
etmektedir. Bununla birlikte cevre ve insan
sagligr acisindan noktasal veya parcaci degil
timlesik bir bakis acisinin 6nemini géstermesi
amacityla bu érnek énemlidir.

7.2.3 CEVRIM KAYIPLARI

Karbonsuzlagsma surecinde bizleri bekleyen
meselelerden biri de cevrim kademeleri artmig
bir enerji sektori ile kargilasacak olmamizdir.
IEA’nIn raporlarina gbére gunumuizde talebin
ddrtte birini kargilayan birincil enerji kaynaklari,
dogalgazin %40’1, kbmurin %20’si binalarda,
fabrikalarda 1s1 enerjisi amacgh ya da kimya-
sal hammadde olarak, elde edildikleri formda
kullaniimaktadir. Buna kargilik, uluslararasi
senaryolara gore 2050 yilinda tuketilen enerji-
nin %40’1inin en az iki déntsim kademesinden
gececegi 6ngoérilmektedir. Bu éngdriler mo-
deller Uzerinden gelistirilen senaryolara dayan-
makla birlikte karbonsuzlagsmayi hedefleyen
uygulamalarin giinimuizde oldugundan daha
fazla cevrimi gerektirecegi kabul edilmektedir.
Bilindigi gibi, her cevrim kademesi beraberinde
enerji kayiplarini da getirecektir. Sekil 7.2.1°de,
IEA’nin 2021 yili Dinya Enerji Gérdndmd ya-
yininda, Net Sifir Senaryosuna gére, yillar ba-
zinda toplam nihai enerji tuketimi igin 6ngoérilen
cevrim sayilarn gésterilmektedir [5].
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Sekil 7.2.1 Net Sifir Senaryosuna Gére 2050’ye Kadar Toplam Nihai Enerji Tiiketimi igin
Cevrim Kademeleri [5]

Depolama amacli ve araglarda kullanilan batar-
yalarin sarj-desarj dongusunde kayiplar %5-20
gibi daha kabul edilebilir bir diizeyde kalmak-
tadir. Buna karsilik, érnegin yenilenebilir kay-
naklardan elektroliz yoluyla hidrojenin sentetik
yakitlara doénustirilmesinde kayiplar %50’ye
cikabilmektedir. Elektrifikasyonun ve elektrik
talebinin artmasiyla elektrik dagitimindaki ka-
yiplarin yikselmesi gibi hususlar dikkate alin-
malidir. Bu nedenle verimlilik, ayni zamanda
arz guvenliginin de saglanmasi agisindan en
Onemli konulardan biri haline gelmektedir. Ay-
rica, hava kosullari, tedarik zincirleri, bilesen-
leri artmis olan sistemin guvenilir sekilde isle-
tilmesi, ekipman arizalari, siber saldirilar dahil
ortaya cikabilecek sorunlar daha kompleks bir
sistem y6netimini ve entegre bir sistem planla-
masini gerektirmektedir.

7.2.4 ARAZi KULLANIMI VE BiYOCESITLILIK

Enerji Uretim yb6ntemlerinin arazi kullanimi
Uzerindeki etkisi de dikkate alinmalidir. Gerek
enerji kaynagi gerekse ayni enerji kaynagi
icin kullanilan teknoloji agisindan kiyaslama
yapmak guclik tasimakta, yapilan arastirmalara
da farkli sonuclar c¢ikabilmektedir. Calismalarin
bazilarinda birim elektrik Gretimi bagina arazi yo-

gunlugu en fazla olan Uretim yénteminin hidro-
lik santrallar oldugu gérulirken bazilarinda da
biyokutle ilk sirayi alabilmektedir. BiyokUtlenin
enerjide kullaniimasinin olumsuz etkilerine
dikkate cekilerek, enerji Gretimi icin 6zellikle
artik ve atik niteligindeki biyokutlenin kullanil-
masi dnerilmektedir.

Genellikle birim elektrik Gretimi agisindan en
az arazinin ise nikleer icin kullanildigi kabul
edilmektedir. Enerji Uretim ydnteminin ¢evresel
etkilerinin deg@erlendiriimesindeki tek boyut
kuskusuz ki arazi kullanimi degildir; ayrica,
ndkleer santrallarin bir kaza durumundaki etki
alaninin ne kadar genis olabilecegi, ayrica
atiklarin kalici depolanma sorununun henuz
asllamadigi da dikkate alinmahdir.

IEA'nin Net Sifir Emisyon Senaryosu tahmin-
lerine gore, kara tipi rizgéar ve tesis nitelik-
li gines santrallari icin 2030 yilina kadar 0,8
milyon km2, 2050 yilinda da ginimuzde kulla-
nilan arazinin 10 kati kadar (2 milyon km?2) ara-
zi gerekecektir. IEA tarafindan yapilan analize
gbre otlak, fundalik, corak araziler, ek olarak
rizgar tlrbinlerinin altinda tarim yapilabilecegi
dikkate alinarak tarim arazilerinin bir b&limu
de dahil edildiginde ruzgéar ve gunes enerijisi
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uygulamalari icin uygun arazi 80 milyon km?
olmaktadir. Bu durumda 2050 yili i¢in rlizgéar
ve gunes santrallari icin gereken arazi toplam
uygun arazi yuzolgimuanun %2,5’u olacaktir [1].

Uzerinde durulmasi gereken uygulamalardan
biri de KYKD teknolojileri olup, net sifir hedefiigin
bu teknolojilerin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.
Buna karsilik KYKD teknolojilerin fosil yakit
kullaniminin stirmesi icin olanak sagladigi yo-
ninde elestiriler de s6z konusudur. Bu elestiri-
lere ek olarak Karbon Yakalama ve Depolama
teknolojilerinin uygulamaya geciriimesinde de
dikkatli olunmasi, bu teknolojilerin de ekonomik,
teknolojik ve toplumsal sorunlar yaratacag,
gida gavenligi ve insan haklarini riske sokabile-
cegdi, dogal ekosisteme zarar verilebilecegi yo6-
ninde uyarilar gelmeye baglamistir [6].

Enerji Uretimine yonelik olarak alinacak ka-
rarlarda biyocesitlilik kaybi, gida guvenligi ve
diger toplumsal ve cevresel faktdrler dikkate
alinmalidir. Arazinin blyUkliginin yani sira ara-
zinin niteliginin de dikkate alinmasi, tarim, orman
arazilerinin, su kaynaklarinin korunmasi ve yerel
halkin yagsaminin zarar gérmemesi dnemlidir.

7.2.5 ULUSLARARASI ESITSIZLIKLER

Soru igaretli hususlardan biri de enerjinin
karbondan arindiriimasi sdrecinin nasil bir
dinyada gerceklesece@ine dairdir. Dulnya
Bankasi’'nin bile, “Eger 2022 yili belirsizligin
yili olduysa 2023 de esitsizligin yili oldu” de-
digi bir yil geride biraktik. Dinya nifusunun
%16’sIni olusturan yuksek gelir Glkelerinin Ku-
resel emisyonlarin %31’inden sorumlu oldugu
bir dinya gerceqi ile karsi karsiyayiz [7].

Kisi basina dusen emisyon Kuveyt, Katar,
BAE, S. Arabistan gibi petrol zengini
Ulkelerde, Avustralya, ABD, Kanada ve Rusya
Federasyonu’'nda dinya ortalamasinin (6,5
tCO,,,, 3-4 kati civarinda iken Hindistan'da
bunun yarisindan azdir. G,0 Glkelerinin kisi
bagina disen ortalama emisyonu 7,9 tCO,

1 iken az gelismis Ulkelerde bu miktar 2,2
tCO, , dlzeyinde gergeklesmigtir [8]. Tarihsel
sorumluluga bakildiginda ise, yapilan bir
analize gére gunimizde dinya nifusunun
%4’Unu olusturan ABD’nin 1850-2021 vyillari
arasinda 509 Gton’un Uzerinde karbondioksit
saldigl ve bunun kiresel toplamin %20,3’Una
olusturdugu belirtiimektedir [9].

Temiz enerji donisima icin muhtelif maliyet
tahminleri yapilmaktadir. IEA Net Sifir Senar-
yosuna gore, temiz enerji yatirimlari 2030 yih
baslarina kadar 4,5 trilyon ABD$/yil olurken,
2050'ye dogru 4,7 trilyon ABD$/yil dlizeyine
cikacaktir. Bu 6ngorilere goére, 2036-2040
yillari arasinda temiz enerji igin yapilacak yil-
hk yatinmlar 4,8 trilyon ABD$ ile pik seviyeye
ulasacaktir. 2022 yilinda enerji dénusuimu igin
yapilan yatinmlarin 1,3 trilyon ABD$ diizeyine
ulastigi belirtiimekte ancak bunun doért katina
cikmasi gerektigi vurgulanmaktadir [1].

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRE-
NA) da maliyet tahminleri yapmakta, 2023
tarihli yayininda 1,5 °C Senaryosu i¢in yenile-
nebilir enerjinin kiresel boyutta toplam ener;ji-
deki payinin 2020’de %16 duzeyinden 2050’de
%77’ye yukselmesi gerektigini belirtmektedir.
Bu rakamlar cesitli 6ngorllere dayal olmakla
birlikte, 1,5° C senaryosunun maliyeti gegis tek-
nolojileri ve altyapiya yapilacak yillik ortalama
5,3 trilyon ABDS$ tutarinda yatirimlarla 2050’ye
kadar 150 trilyon ABD$ olarak tahmin edil-
mektedir [10]. GUnUimizde yatirimlarin belirli
birka¢ Ulke ve bolgede yogunlastigi belirtilerek
finansman meselesine dikkat ¢cekilmektedir.

Enerjide dontsum surecinde finans kaynaklarina
erisim ve maliyetler agisindan gelismekte olan ul-
keler ile gelismis Ulkeler arasinda esitsizlik olaca-
g1 aciktir. Yenilenebilir bazl projelerin sermaye
maliyetinin gelismekte olan Ulkelerde ve piya-
salarda, gelismis Ulkelere gbre en az iki kat
olacag! kabul edilmektedir [1]. Enerjide dénu-

1CO, . CO, esdegeri
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simln kapitalist esitsiz gelisme, finansal ve
teknolojik bagimhlik iligkileri icinde olacagi dik-
kate alindiginda bu strecten ileri teknoloji l-
kelerinin kazancli cikacagini, yapisal olarak or-
ta-geri teknolojik diizeyde olanlarin ise dikkatli
olmasi gerektigini tahmin etmek zor degildir.
Diger bir deyisle, enerjide karbonsuzlasmanin
6nemli bir maliyeti vardir; her ne kadar fosil
yakitlardan uzaklagsmanin ekonomik acidan
kazancg saglayacagi distnulse de bu surecin
Ulke icinde de iyi planlanmamasi kaynaklarin
etkin kullaniimamasina yol acacaktir. Maliyet-
lerin her zamanki gibi toplumun zaten olanak-
lar kisith olan kesiminin Uzerine yUklenmesi
olasihgi yuksektir. Sonug olarak, bu maliyetle-
rin kimler tarafindan ve nasil karsilanacagi ko-
nusu Ulke icinde de siyasal ve toplumsal mu-
dahale alanlarini isaret etmektedir.

7.2.6 AR-GE VE iINOVASYON

Enerjide Ar-Ge harcamalarinda Cin, Avrupa,
Kuzey Amerika ile Japonya ve Kore basi cek-
mektedir. 2022 yilinda klresel kamu enerji
Ar-Ge fonlarinin sadece %5’i, sirketlerin ener-
ji Ar-Ge fonlarinin %3’U, risk sermayesi enetji
fonlarinin %5’i Cin haricindeki gelismekte olan
piyasalar ve ekonomilerde gerceklesmistir [11].
2000-2020 yillar arasinda gergeklesen dusuk
emisyonlu teknolojilere ait patentlerin %90’
gelismis Ulkeler, %8’i de Cin kaynakhdir. 2015-
2022 yillan arasinda elektrikli ara¢ ve 1s1 pom-
pasl satiglarinin %95’i, yeni gunes ve rluzgar
yatirnmlarinin %85’i ileri sanayi ekonomileri ve
Cin'de gerceklesmistir. Gelismekte olan Ulkeler
ile gelismis Ulkelerle arasinda uygulama acisin-
dan yaklasik 10 yillik, bazen daha fazla bir za-
man arahgi olacag tahmin edilmektedir [1].

UNCTAD 2023 Teknoloji ve Inovasyon
Raporunda, yapay zeka, seylerin/nesnelerin
internetinden yesil hidrojen ve biyoyakitla-
ra kadar 17 ileri teknoloji ele alinmis olup bu
teknolojiler 2020 yilinda yaklasik 1,5 trilyon
ABDS tutarinda bir pazari olusturmaktadir. Bu
pazarin blydkluginun 2030 yilina kadar 9,5
trilyon ABD$'ni bulacagi tahmin edilmektedir.
S6z konusu miktar buglnki Hindistan ekono-
misinin U¢ katidir. Su ana kadar gértinen tablo,
gelismis ekonomilerin ortaya c¢ikan firsatlara
buyuk oranda el koydugu yénundedir. S6z ko-
nusu teknolojiler konusunda yapilan yayinlarin
ve alinan patentlerin yaklasik %30’'u ABD ve
Cin kaynaklidir. Fransa, Almanya, Hindistan,
Japonya, Guney Kore ve Birlesik Krallik ise
belli kategorilerde birbirleriyle yarismaktadir.

Gelismig Ulkelerden ihra¢ edilen yesil teknoloji
2018 yilinda 60 milyar ABD$ iken, 2021 yilin-
da 156 milyar ABD$ olmustur. Ayni dénemde
gelismekte olan Ulkelerin ihracatt 57 milyar
ABD$'ndan 75 milyar ABD$'na cikabilmigtir.
Kiresel ihracatta gelismekte olan tlkelerin payi
yaklasik %48'den %33’e dismustur. UNCTAD,
gelismekte olan ulke hukumetlerine, ¢evre, bi-
lim, teknoloji, yenilik ve sanayi politikalarini
uyumlastirmalarini 6nermektedir. [12, 13]

UNIDO Endiistriyel Analiz Platformu'nun
calismasinda yesil teknolojide patent sayisi-
nin imalat sanayi agirlikh oldugu belirtiimekte,
ayrica Sekil 7.2.2'de gosterildigi gibi 2022 yi-
lina ait yesil patentlerin tlke dagilimi acik bir
esitsizligi yansitmaktadir [14].
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Patent dagilum yiizdesi

Yuksek gelir ulkeleri

ECin

Gelismekte olan tlkeler

Sekil 7.2.2 Ulkelere Gore 2022 Yilinda Yesil Teknoloji Patentlerinin Dagilimi

7.2.7 PIYASA MEKANIZMALARI

Enerjinin karbondan arindiriimasi strecinde
hangi iddiali hedefler ortaya konursa konsun,
sonu¢ olarak bu dénisimin piyasa uygula-
malari icinde gerceklestirimeye caligildigini
dikkate almak gerekmektedir. Bilindigi Uzere,
karbon piyasalarinin kurumsallagsmasi igin ilk
adim Kyoto Protokoli ile atilmistir. Yasanan
deneyimler nedeniyle, piyasa uygulamalarinin
yolsuzluga acik olduguna, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi gibi uygulamalarin sanayilesmis
Ulkelerin ve sirketlerinin kendi emisyonlarini
azaltmak yerine, sorumlulugu disariya/baska
Ulkelere aktarmalarina olanak sagladigina ve
sonucgta yoksul Ulkelerde yerel topluluklarin
yasam alanlarina midahaleye yol acgtigina, bu
mudahalelerin temiz kalkinma bir yana ekono-
mik, sosyal, ¢cevresel ve insan haklarina iliskin
sorunlar yarattigina, karbon dengeleme (ofset)
uygulamalarinin fosil yakita dayali sektorler
icin tesvik niteligi tasidigina dair bircok eles-
tiri yapilagelmistir. Enerjide karbonsuzlagsma
surecindeki uygulamalar da karbon piyasala-
rinin yeniden kurgulanmasina dayanacakitir.
Ornegin, temiz hidrojen uygulamalarina iligkin
olarak “sanal gaz karigimlar” gindeme geti-
rilebilmektedir. Sanal gaz karigimlari, gercek
bir karistirma olmaksizin, sertifika satin alma
yoluyla, esdeg@er temiz hidrojen kullaniimig gibi

muamele gérme durumunu tanimlamaktadir.

Kyoto Protokoll ile baslayan, Paris Anlasma-
siyla yoluna devam eden bu tir mekanizmalar
sertifika ticareti gibi bir yolu agmakta, gercek
bir azaltma olmadigindan firmalara salimlarini
strdirme serbestligi tanimaktadir. Sertifikalar
yoluyla sanal indirimlere degil, gergcek salim
azaltimlarina odaklaniimahdir. Karbon piyasasi
uygulamalarinin amacinin gercekte emisyonlari
azaltmak degil, fosil yakitlarin kullanim siresini
uzatmak olduguna vurgu yapilmasi yanlis degil-
dir. Nitekim 20 yili agkin stredir bu tir esneklik
mekanizmalari uygulamada oldugu halde emis-
yonlarin artiginin stirdiigu bilinen bir durumdur.

7.2.8 ADIL DONUSUM

Kiresel diizlemde enerjinin dénigimiine eslik
eden kavramlardan biri de adil dontgtimdar. Adil
dénusum bu suregte dénusuimin sosyo-ekono-
mik etkilerinin dikkate alinmasi, déntisimin ya-
rarlarinin toplumda adil bir sekilde dagitiimasi-
nin saglanmasi gibi hususlari icermektedir.

Adil donasim kavrami ilk kez 1980’lerde Ku-
zey Amerika’da gevre ile ilgili dizenlemelerden
dolayi is¢ilerin iglerini kaybetmekle karsi kargiya
kalmasi nedeniyle sendikalar tarafindan gun-
deme getirilmistir. Uluslararasi Calisma Orglitii
(ILO) adil dénusimU ‘insan onuruna yakisan is
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olanaklari yaratmayi ve kimseyi arkada birakmae
mayi mimkdn kilacak sekilde, ilgili her bir Kisiyi
kapsayacak ve adil bir sekilde ekonomiyi yesile
déndstliirmek’ olarak tanimlamaktadir [15].

Enerjinin karbondan arindiriimasi slrecinde
fosil yakitlara dayali sektérlerde istihdamin
gerilemesi, yeni sektérlerde egitimli isglcine
ihtiyac duyulmasi s6z konusu olacaktir. Ulke-
mizde bazi bdlgelerin ekonomik varliginin ve
halkin gecim olanaklarinin kémure dayali oldu-
gu bilinmektedir. S6z konusu sturecte is kay-
bina ugrayacak kesimlerin durumu ile yeni is-
tihdam alanlarinin ihtiya¢g duydugu isgtcunin
planlanmasi da dikkate alinmalidir.

ILO kaynaklarinda adil déonisumun tim gelis-
miglik dizeyindeki Ulkeler igcin gecerli oldugu
ve dénlsimin insan odakl olmasi gerekti-
gi belirtilse de bunun Ulkeler tarafindan nasil
yorumlanip ele alinacagi kuskusuz ki Ulke-
nin siyasal durumu, demokratik geligkinligi,
toplumsal dinamizmi ve kamuoyu baskisi ile
dogrudan ilgilidir. Ulkemizde kaynaklarin ne
kadar verimli kullanilabildigi, hak arayislarinin
ne kadar &6zgulrce dillendirebildigi, kamuoyu
baskisinin ne kadar olusturulabildigi ve siyasal
iktidarlar Gzerinde ne kadar etkili oldugu dikkate
alinmahdir. Bu unsurlarin dikkate alinmadigi
ya da baskilandigi Ulkelerde “adil dénisim”
kavraminin ne élclide yasama gegcirilebilecegi-
nin sorgulanmasi gereklidir.

7.2.9 SONUC

Sonug olarak, enerjide karbonsuzlagsma uygu-
lamalari ile iligkili olarak akla su hususlar ve
sorular gelmektedir:

e intiyac duyulacak malzemeler icin maden-
cilik—saflastirma islemleri, arazi kullanimi,
biyocesitlilik konusunda ekosistemin karsi
karsiya kalacagi yeni riskler vardir; enerji d6-
ndsiminde bu konular ne kadar dikkate ali-
nacaktir? Enerjinin karbondan arindiriimasi

sureci yeni cevre sorunlari, cevrim kayiplari,
tedarik zincirlerine iligkin sorunlar yaratacak,
teknolojik geliskinlik, maliyetler ve finansman
acisindan Ulkeler arasinda esitsizligi surdu-
recek veya artiracak olmasi blyuk olasiliktir.
Adil dénlisim kavramina vurgu yapilsa da bu
konu s6z konusu ulkenin siyasal ve demokra-
tik kosullarindan bagimsiz olmayacaktir. Bu
sureg iyi planlanmadigi takdirde ekonomik ve
toplumsal maliyetleri daha da artacaktir.

e Enerji ddnlsumu icin gereken finans kaynak-
lara gerek erisim gerekse finansmanin maliye-
ti arasinda Ulkeler arasinda esitsizlik olacagi
aciktir. Ulkemizin ekonomik durumu nedeniyu
le finansman saglamakta guclik cektigi bilin-
mektedir. Bu sure¢ nasil finanse edilecektir?

e Enerjide karbondan arindirma strecinin
maliyetlerini Ulke icinde kimler karsilaya-
caktir? Yesil doénlisim olarak adlandirilan
surec¢ iyi planlanmadigi takdirde maliyetlerin
artmasinin yani sira arz guvenligi de riske
girebilecektir. iklimin korunmasi ve ener-
jinin karbondan arindiriimasi uzun vadeli,
tumlesik bakis acisi ve koordineli calisma
gerektirmektedir. Enerjide donisiimin uzun
vadeli bir bakis agisiyla, sadece enerji sek-
téra ile sinirh kalmamak Uzere, sosyal po-
litikalar, kentsel planlama, ulasim, sanayi,
Ar-Ge politikalari ile birlikte entegre bir plan-
lama cercevesinde ele alinmasi kamu y6ne-
timinin sorumlulugundadir. Kamu yénetiminin
toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda sorumlulu-
gunu yerine getirmesi de siyasal ve toplumsal
mudahaleler ile dogrudan iligkilidir.

e Yesil donisiim olarak tanimlanan surecte
teknolojik acidan ileri Ulkelerle digerleri ara-
sinda esitsizlik yasanacagi aciktir. ileri ekono-
miler teknolojiyi satarken teknolojik kapasitesi
yeterli olmayan Ulkeler bu streci kendi lehlerine
cevirebilecek midir? Ulke icinde bu siireci
kurumsal ve teknolojik kapasitenin gelistiriimesi
icin degerlendirmek gerekmektedir.
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e iklim degisikligine ve genelde ekosistee
min tahribatina karsi surdarilecek muica-
delenin sadece teknolojik ve karbon odakli
uygulamalarla sonuca ulasmasi mumkin
degildir. Sermaye birikimine dayal ve blyu-
me odakll bir sistemde su veya bu sekilde
ekosistemin tahrip edilmesi devam edecek-
tir. Nitekim sera gazi salimlarinin da ayni za-
manda kapitalist ekonominin gelistigi Birinci
Sanayi Devrimi sonrasinda hizla artmasi
tesaduf degildir. iklim ve ekosistem (izerin-
de gorulen etkileri “antropojenik” yani insan
eliyle seklinde tanimlamak, icinde bulun-
dugumuz ekonomik ve toplumsal dizenin
yikici etkisini dikkatlerden uzak tutmamalidir.
Sistemin  “kriz(ler)i  firsata  c¢evirme”
anlayigl karbonsuzlagsma sirecinde de
gb6rulmektedir. Bu saptama iklim degisikligini
inkar anlamina gelmemektedir, sistemin bu
surecte “yesil” ve dijital teknoloji Gzerinden
yeni bir blylime-genigleme dalgasi yakala-
maya calistigini séylemek mimkindar.

o iklim degisikligi karsisindaki uygulamaa
larin piyasa mekanizmalari cercevesinde
ele alinmasina devam edilecektir. Kyoto
Protokolll ve Paris Anlagsmasinda yer alan
esneklik mekanizmalarinin sera gazlarini
azaltmaya degil, emisyonlarini strdirmele-
ri icin sera gazi salan sektérlere ve sertifi-
ka ticareti yapanlara olanak sagladig bilin-
mektedir. Bir yandan 1,5 °C’nin asilmamasi
konusunda aciliyet ¢agrilari yapilirken diger
yandan sera gazi salimlarinin azaltilmasini
“‘esneklik mekanizmalari’na dayandirmak
kendi icinde tutarh politikalar degildir.

o Ote yandan ekosistemi tahrip eden uy-
gulamalar sadece karbon emisyonlari ile
sinirli degildir. Yukarida da belirtildigi gibi,
sermaye birikimine dayali kapitalist sistem-
de atmosfere atilan diger gazlar, okyanus-
lar tehdit eden atiklar, ntkleer silahlar ve
denemeler, atmosferde olusan kimyasal
reaksiyonlar da gezegenin gelecegini riske

sokan potansiyel tehlikelerdir. Bunlardan
hareketle, atmosfer kimyasi, okyanuslar, yer
bilimleri ile ilgili uluslararasi temel bilimsel
arastirmalar ve kuresel olcekte sistemik bir
bakis acisi 6nemli hale gelmektedir.

KAYNAKCA

1- IEA Net Zero Roadmap, 2023 update, Eylil 2023,
*Net Zero Roadmap: A Global Pathway to Keep the
1.5 °C Goal in Reach - 2023 Update (windows.net)
Erisim tarihi: 04.04.2024.

2- EU Critical Materials Act 2023, European Critical
Raw Materials Act (europa.eu)

3- Haque ve digerleri, Resources, Ekim 2014, (PDF)
Rare Earth Elements: Overview of Mining, Mineral-
ogy, Uses, Sustainability and Environmental Impact
(researchgate.net) Erigim tarihi: 04.04.2024.

4- Simon, F. Euractive News, 8 Aralik 2023, EU’s
critical minerals act welcome but falling short, say
green groups and industry — Euractiv Erigsim tarihi:
04.04.2024.

5- IEA World Energy Outlook 2021, World En-
ergy Outlook 2021 (windows.net) Erisim tarihi:
04.04.2024

6- Sustainable carbon removals limits identified,
huge climate mitigation challenge revealed, Eu-
rekAlert news, 1 Subat 2024, Sustainable carbon
removals identified | EurekAlert! Erisim tarihi:
04.04.2024

7- World Bank, 2023 in Nine Charts , 2023 in Nine
Charts: A Growing Inequality (worldbank.org)
Erisim tarihi: 04.04.2024.

8- BM Cevre Programi (UNEP), Emission Gap
Report 2023 Executive Summary, 20 Kasim 2923,
EGR2023_ESEN.pdf (unep.org) Erisim tarihi:
04.04.2024.

9- Carbon Brief, 5 Ekim 2021, Analysis: Which
countries are historically responsible for climate
change? - Carbon Brief Erigim tarihi: 04.04.2024.

10- IRENA, World Energy Transitions Outlook 2023:
1.5°C Pathway, Volume 1, International Renewable
Energy Agency, World Energy Transitions Outlook
2023: 1.5°C Pathway (azureedge.net) Erisim tarihi:
04.04.2024.



Tirkiye'nin Enerji Gérdindmd

11-1EA World Energy Investment2023. https://www.
iea.org/reports/world-energy-investment-2023
Erisim tarihi: 04.04.2024.

12- UNCTAD Teknoloji ve inovasyon Raporu 2023,
Technology and Innovation Report 2023 | UNCTAD
Erisim tarihi: 04.04.2024.

13- UNCTAD Basin agiklamasi, 16 Mart 2023,
UNCTAD calls for coherent policy action to enable
developing cuntries to benefit from green technolo-
gies | UNCTAD Erisim tarihi: 04.04.2024.

14- Lavopa, A., Menendez,M., Kasim 2023, UNIDO
Industrial Analytics Platform, Who is at the forefront
of the green technology frontier? | Industrial Analyt-
ics Platform (unido.org) Erisim tarihi: 04.04.2024.

15- Uluslararasi Calisma Orgiti internet sitesi,
Frequently Asked Questions on just transition (ilo.
org) Erisim tarihi: 04.04.2024.



Turkiye'nin Enerji Gordndmdi

7.3 TURKIYE NET SIFIR HEDEFi

Bu bdlimde Tarkiye’nin emisyon azaltim politi-
kalari, net sifir hedefi ve bu hedef ve politikala-
rin énemine deginilmektedir.

Net sifir hedefine deginmeden 6nce kisaca k-
resel iIsinma, iklim degisikligi ve iklim krizi ta-
nimlarini yapmayi faydal gériyoruz.

Kiresel 1Isinma, enduistri devrimi sonrasi insan
faaliyetleri sonucu salinan sera gazlarinin art-
masl ve bu gazlarin diinyay! sararak ortalama
sicakliklari artirmasini ifade eder.

iklim degisikligi, kiresel isinma sonucunda
iklim sisteminde meydana gelen degisiklikleri
ve uzun yillardir insanh@in alisik oldugu iklim
normallerinin degismesini ifade eder. Bu degi-
siklikler kiresel veya bolgesel olabilir. [1]

iklim krizi ise, iklim degisikliginin yarattigi toplum-
sal sonuglari insanlik olarak karsilama yéntemle-
rimizden kaynaklanan krizlere dair tanimlamadir.

Orneklendirmek gerekirse deniz suyu sicak-
liklarindaki ortalama artis klresel isinmanin
sonucudur, cesitli bolgelerde bitkilerin gicek
acma zamanlarinin degismesi ise iklim degi-
sikliginin sonucudur. iklim sistemlerinde mey-
dana gelen degisimler ve asiri hava olaylarinin
var olan esitsizlikleri derinlestirmesi veya yeni
esitsizlikler yaratmasi, érneg@in kurakhgin artti-
g1 bolgelerdeki halklarin suya erisiminin daha
da zorlagmasi, bu erigim sikintisiyla birlikte ha-
nenin bakim ve hijyen yukiunu genellikle Ustle-
nen kadinlarin bu yikleri daha da zor sartlarda
tasimasi da iklim kriziyle baglantiidir. Mevcut
devlet veya kuresel érgutlenme politikalar ta-
rafindan kirilganlastirilan kesimler, iklim degi-
sikligi sonucu maruz kaldiklari agiri hava olay-

. Elif Cansu ILHAN
Iklim Politikalar1 Uzmani, Eczaci

. Ozlem KATISOZ'
Iklim Politikalari Uzmani, Sehir ve Bélge Sehir Plancisi

lari, kurallik, seller, tarim Grlnlerine ulasimin
daha da zorlagmasi gibi kuresel isinma kay-
nakl etkileri, yine gerekli destege sahip olma-
diklarindan diger kesimlere gére daha derin bir
kriz olarak yasarlar. iklim degisikliginin toplum-
sal kriz ve yoksunluklara yol agmasi insanlik
olarak 6rgutlenme bigimimizle ilgilidir.

7.3.1 PARIS iKLIM ANLASMASI VE 1,5
DERECE HEDEFi

iklim krizi ile miicadele ve net sifir hedefinden
bahsederken bu konuda kiresel cabalar aci-
sindan bir mihenk tasi olan Paris Anlasmasrna
deginmek gerekir. Paris Anlagsmasi 2015 yilinda
kiresel sicaklik artisini 2°C ile sinirlandirmak,
mumkinse 1,5°C altinda tutmak icin caba gos-
termeyi taahh(t eden Ulkelerce imzalandi. TUr-
kiye, 2016 yilinda imzaladigi Paris Anlagsmasr’ni
uzun bir stire sonra, 7 Ekim 2021’de onayladi.

iklim degisikligi Gzerine yapilan anlasma ve
calismalarin 1,5°C hedefine odaklanmasi bi-
limsel arastirmalara dayaniyor. insan kaynakli
iklim degisikliginin riskleri hakkinda bilimsel ¢a-
lismalarda ve ¢6zim Onerilerinde bulunan Hu-
kiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
1,5°C siniri, dinyada yasami mumkin kilan
ekosistemlerin ve ona bagh canli yagsaminin
guvenligi ve devamlihgi icin kritik 6neme sahip
oldugu uyarisinda bulunuyor.

IPCC’ye gb6re ortalama ylzey sicakligindaki
artis 1,5°C’yi buldugunda %100 artmasi bek-
lenen sel riski 2°C’lik bir isinmayla %170’e
ulasacak; siddetli kurakhga maruz kalan insan
sayisi 1,5°C’lik bir artigta 350 milyon olarak he-
saplanirken, 2°C’lik bir artista 410 milyona cika-

1 Elif Cansu ilhan, CAN Europe Tarkiye iklim ve Enerji Politikalari Sorumlusu, cansu@caneurope.org
Ozlem Katis6z, CAN Europe Turkiye Iklim ve Enerji Politikalari Koordinatéri, ozlem.katisoz @ caneurope.org
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bilir; asin sicak hava dalgalarinin ise 1,5°C’lik
artista dinya nufusunun %9unu etkilemesi
beklenirken 2°C’lik artista %28'ini etkileyebilir
[2]. Kiresel ortalama sicaklik artiginin 2°C’yi as-
masinin, bilimsel ¢calismalarla gosterildigi Uzere,
iklim krizinin yikici etkilerini katlayarak artirmasi
sebebiyle Paris Anlagsmasrnda yer alan 1,5°C
hedefi oldukga 6nemli. Buglin kuresel ortalama
sicakliklar endUstri 6ncesi ddneme gére hali ha-
zirda 1,2°C artmis durumda ve IPCC’ye gbre
kiresel ortalama sicakliklarin 6nimuzdeki bes
yilin en az birinde 1,5°C ’yi gegcmesi bekleniyor.
Ancak tek bir yillik degisim 1,5°C limitinin geri
doénlsslz agildigi anlamina gelmiyor, ortalama
kiresel sicaklik artigini ylzyll sonuna kadar
1,5° C ile sinirlamak hala mimkun. Bu ylzden
de ulkelerin ulusal iklim hedefleri ve net sifir ¢a-
balar oldukca 6nemli.

7.3.2 TURKIYE NET SIFIR HEDEFi VE
ULUSAL KATKI BEYANI

Tarkiye 2053 yilinda emisyonlarini net sifira
ulastirma hedefini agikladi. Net sifir emisyon,
bir Ulke, bélge veya kurumun, insan faaliyetleri
sonucu atmosfere saldigi sera gazi miktari ile,
yine insan faaliyetleri ile tuttugu veya yakaladigi
sera gazi miktarinin esit olmasi durumudur. Net
sifir emisyon kavrami, iklim krizi ile mucadele
kapsaminda atilan adimlarin bir parcasi olsa da
aslinda yeni dusuk karbonlu dinya duzenine
uyum icin takip edilen bir yol haritasi olarak da
gobrulebilir. Net sifir hedefine ulasmak icin Ulke-
lerin cevresel, sosyal ve ekonomik politikalarini
yeniden degerlendirmesi ve her alanda kokli
degisiklikler yapmasi gerekir. Pek ¢cok ilke hem
iklim krizinin geldigi nokta hem de diinyada ku-
rulmakta olan yeni dustk karbonlu diizenin ge-
risinde kalmamak icin net sifir hedeflerini agik-
ladilar. DUnyadaki Ulkelerin gogunlugu net sifir
hedef yillarini 2050 ve 6ncesi olarak agiklarken
Turkiye, Cin, Kazakistan, Ukrayna gibi az sa-
yida Ulke net sifir hedeflerini 2050 sonrasi igin
belirledi. IPCC’nin alti binin Gzerinde bilimsel
calismayi inceleyerek hazirladigi “1,5° Ktiresel
Isinma Ozel Raporu’na gére sera gazi emis-

yonlart mevcut sekilde devam ederse kuresel
Isinma 2030-2052 yillan arasinda 1,5°C sini-
rini gececek. Rapora gére 1,5°C sinirinin asil-
mamasi igin kiresel emisyonlarin 2030 yilinda
2010 yilina gbre %45 azaltilmasi, 2050 yilinda
ise net sifir emisyona ulagiimasi gerekiyor [3].
Bu sebeple llkelerin net sifir taahhitleri ve bu
taahhutlere ulagsmak igin gosterdikleri caba kritik.

7.3.2.1 Turkiye yeni emisyon azaltim hedefini
acikladi: Emisyonlar artacak

Turkiye net sifir hedefini agiklamig olsa da 2021
yiinda 27. Taraflar Konferansi’'nda (COPZ27)
Tirkiye adina Cevre, Sehircilik ve Iiklim Degi-
sikligi Bakanhgrnin agikladigr ilk giincellenmis
Ulusal Katki Beyaninin (NDC) 2053 net sifir
hedefi ile uyumlu olarak olusturulmadigi gorul-
da. Turkiye verdigi NDC’de, referans senaryoya
oranla (Business as Usual-BAU) emsiyonlarini
2030 yilina kadar %41 azaltarak 695 Mt CO,
esdegeri seviyesine ulastiracagini beyan etti
[4]. 2020 emisyonlari ile karsilastinidiginda bu
plan Turkiye’nin emisyonlarini 2030 yilina kadar
%30’'dan fazla artirmayi planladigi anlamina
geliyor. Turkiye NDC’sinde emisyonlarini 2038
yilina kadar tepe noktasina ulastiracagini da
acikladi, bu da Turkiye’nin dinyadaki mevcut
gidisat ve ihtiyaclarin aksine 2038 yilina kadar
emisyonlarini artirmay!i planladigini gésteriyor.

Emisyonlardaki yillik ortalama degisim
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Sekil 7.3.1 Turkiye Emisyon Azaltim Hedefi ve
Sivil Toplumun Talebi [3]
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7.3.3 2030 iKLIM HEDEFi VE iKLIM EYLEMININ
EKONOMIK FAYDALARI

Tarkiye’nin Ulusal Katki Beyani hakkinda ya-
pilan agiklamalarda, planlanan emisyon artisi
Turkiye’nin gelismekte olan bir tilke olmasina ve
buylime ihtiyacina, bunun yani sira Turkiye’nin
klresel emisyonlara katkisinin diisiik oldugu id-
diasina dayaniyor. Sivil toplum kuruluglar tarafin-
dan yapilan caligmalar Turkiye’'nin iddia edilenin
aksine kuresel emisyonlarda gittikce blyimekte
olan payini ve bunun yani sira kiresel ¢abalarla
uyumlu bir iklim hedefinin Turkiye icin yaratacagi
ekonomik faydalari ortaya koyuyor.

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) tarafindan
2023 yilinda yayimlanan “Ttrkiye’nin Karbon-
suzlasma Yol Haritasi: Dénistimdn Takvimi
ve Cografyasi (2020-2050)” raporu Turkiye’nin
kUresel emisyonlara katkisina dair verileri pay-
lagiyor. Bu veriler Turkiye’'nin sera gazi emis-
yonlarinin 2021 yilinda 1990 yilina gére %157
oraninda arttigini, Tarkiye’nin karbondioksit
(CO,) emisyonlarinin ise 2023 yilinda 1990 yi-
lina gére neredeyse iki kat arttigini gésteriyor.
Turkiye’'nin 2021 yilinda fosil yakitlardan ve en-
dustriden kaynaklanan karbondioksit emisyon-
larinda dinyada 195 (lke arasinda 13. sirada
oldugu gérallyor. Turkiye 5,4 ton olan kisi basi
CO, emisyonlariyla da dunya ortalamasinin
Uzerinde ve kisi bagi CO, emisyonu siralama-
sinda 64. sirada. Raporda Turkiye’nin NDC’si
ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) senaryo-
larinda gérilen 2030 Turkiye nufusu verilerine
dayanilarak yapilan hesaplama, Turkiye’'nin
NDC’sinde planladigi gibi emisyonlarini artir-
masi ve Avrupa Birligi’nin (AB) planladigi %55
emisyon azaltim hedefini basarmasi halinde,
Tarkiye’nin kisi bagi CO, emisyonlarinin AB
ortalamasini gececegi ortaya konuluyor. [5]
Paylasilan verilerin gdsterdigi gibi Turkiye’nin
kiresel emisyonlara katkisi azimsanabilir degil
ve kuresel iklim eyleminde yerini almasi 1,5°C
hedefi agisindan oldukg¢a énemli.

Turkiye'de iklim degisikligi Uzerine ¢alisan si-
vil toplum kuruluslari tarafindan baglatilan

“2030 Iiklim Hedef? kampanyasi, Tirkiye’nin
emisyonlarint 2030 yihna kadar 2020 yilina
oranla %35 azaltabilecegini gosteriyor ve bu
azaltim plani i¢in bir yol haritasi da paylasiyor.
Kampanya ayrica iddiali bir azaltim hedefinin
Turkiye’ye ekonomik faydalarini da bilimsel ¢a-
lismalara dayanarak paylasiyor.

7.3.3.1 Enerjide kendine yeterlilik bagarilabilir

EMBER tarafindan 2022 yilinda yayimlanan
calisma 2021 yili Ocak ayi ve 2022 yili Nisan
ayl arasindaki dénemde elektrik Uretim mali-
yetlerine odaklaniyor. Turkiye’'nin elektriginin
neredeyse Ucte birini fosil gazdan Grettigi 2021
yilinda, EMBER'in raporuna goére artan fosil gaz
fiyatlari, Turk Liras’ndaki deger kaybiyla da bir-
leserek Turkiye’'nin incelenen dénemde elektrik
Uretim maliyetinin alti kat artmasina neden oldu.
Rapor, Turkiye’'de incelenen ddnemde yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin fosil
gazdan uretilmis oldugu senaryoda Turkiye’nin
7 milyar dolarlk fazladan fosil gaz ithalat mali-
yeti olacagini hesapliyor. Yani incelenen sureg-
te yenilenebilir enerji kaynaklari sayesinde Tir-
kiye 7 milyar dolarlik ek maliyetten kurtulmus
durumda. [6] Raporun ¢iktilarinin da gdsterdigi
gibi Turkiye yenilenebilir enerji yatinmlarini arti-
rarak iklim eyleminde yer almasinin ve elektrik
uretim maliyetlerini diigirmesinin yaninda fosil
yakit ithalatina bagimhgindan ve bu bagimlili-
gin getirdigi ekonomik yukten kurtulabilir.

7.3.3.2 Enerji maliyetleri diuiser

iklim degilikligi Gizerine calisan cesitli sivil top-
lum kuruluglar tarafindan 2021 yilina yayim-
lanan “Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda flk Adim:
Kémdirden Cikis 2030" raporu Tarkiye’nin ko-
murden ¢ikigl icin bir yol haritasi olugturmak
amaciyla 2021-2035 arasi doénem igin cesitli
senaryolara odaklaniyor ve modelleme calig-
malariyla Turkiye’nin 2030 yilinda kdmurden
cikmasi ihtimali ve bunun olasi sonuglarini
paylasiyor. Raporun bulgular, dogru politika-
larla Tarkiye’nin 2030 yilinda kémurden ¢ikma-
sinin gergekei ve ulasilabilir bir hedef oldugunu
ve kdmurden ¢ikip gunes, rlzgar, bataryaya
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dayall bir sisteme gegis ile 2035’e gelmeden
Tarkiye’'nin elektrik Gretim maliyetinin azalabi-
lecegini gosteriyor. [7]

7.3.3.3 Yeni istihdam alanlari yaratilir

Avrupa Iklim Eylem Agi (CAN Europe) ve SE-
FiA tarafindan yayimlanan “Kémdre Dayali
Istihdamdan Cikig: Sorun Alanlari ve Cézim
Oneriler?” raporu giines ve riizgar enerjisi ya-
tinmlarinin kdmdare oranla bes kat daha fazla
istihdam potansiyeli yarattigini ortaya koyu-
yor. Calisma ayrica kémur sektérinin geldigi
noktada istihdam kapasitesinin, Turkiye’deki
toplam istihdamin ¢ok klguk bir kismini olug-
turdugunu ve sektériin ortadan kalkmasi du-
rumunda Turkiye icin blyUk bir istihdam soku
yaratamayacagini ortaya koyuyor. [8]

7.3.3.4 Saglik sorunlari ve sorunlarin kamuya
maliyeti azalir

Saglik ve Cevre Birligi (HEAL) tarafindan 2021
yilinda yayimlanan “Turkiye'de Kronik Kémdir
Kirliligi: Kémdiriin Saghk YUkt ve Kémdir Bagim-
Iihgini Sonlandirmak’ isimli rapor kdmur santral-
lerinin yarattigi kirliligin her yil yaklasik 53.60 mil-
yar TL'ye varan saglik maliyeti yarattigini ortaya
koyuyor. Rapora gére 2019 yilinda Turkiye’nin
saglik harcamalarinin %27’si kdmur sebepli
saglik sorunlarindan kaynaklandi. Rapor ayrica
kémurld termik santrallerin 2019 yilinda bes bin
erken 6lime de sebep oldugunu belirtiyor [9].

7.3.3.5 igsizlik ve yoksullukla miicadele
olanagi yaratilir

Bogazici Universitesi tarafindan 2019 yilinda
yapilan Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) projesi ciktilari Tirkiye’'nin
planh ve aktif bir iklim politikasi ile milli gelirini
artirabilecegini ve kayit digi istihdamini azal-
tabilecegini gosteriyor. “Dual Bir Ekonomide
Stirdtirtilebilir Biiyime ve Iklim Degisikligi ile
Mticadel€e’ baslikh calismaya gore kirleten 6der
prensibi ve karbon vergisi gibi kaynaklarla olus-
turulacak gelirin bir fona aktariimasi ve eneriji
verimliligi konusunda devam eden yatirimlarla
birlestiriimesiyle 6zellikle kayit digi istihdam ve

issizligin yogun oldugu yoksul bélgelerde 2040
yilinda kayith istihdamin %8,2 oraninda artaca-
gini 6ngériyor [10].

Tdm bu veriler ve pek ¢ok diger bilimsel calisma
iddiah bir iklim eyleminin Tarkiye’nin kiresel ik-
lim eyleminden geride kalmamasi, kurulan yeni
disuk karbonlu diinya diizeninde yerini almasi
ve iklime direncli bir blyiime modeli geligtirme-
si icin gerekli oldugunu ortaya koyuyor. Bunun
yaninda ve elbette daha 6nemlisi ise iddiali
bir iklim hedefi ve karbon yogun Uretim yén-
temlerinden yenilenebilir enerjiye planh ve adil
bir gecis, yurttaglarin refahini yikseltip insana
yakisir yeni igler olusturabilir; toplumsal cinsi-
yet esitligini ve gelir adaletsizligi ile yoksullukla
mucadeleyi dnceleyen politikalarla adaletli bir
sosyal s6zlesmenin 6nunu acgabilir.

Dusuk karbonlu bir dizene gecisin adil olabil-
mesi icin katilimci bir kurguyla énceden planli
olmasi gerekiyor. CAN Europe, 2021 yilinda
yayimladigi “Adil Gegis Vizyon Belgesi’nde top-
lumsal bir adil ddéndsum vizyonu igin ilkelerden
bahsediyor. Belge, adil olan bir déntisimin uzun
vadeli bir vizyonla, tim paydaglarla birlikte gelis-
tirilmis ayrintih yol haritalarinin toplumsal cinsiyet
esitligini dnceleyerek ve firsatlara erisimdeki ada-
letsizliklerle ve iklim degisikliginin sebep oldugu
haksizliklarla micadele eden, kamu ve 6zel sek-
térin kaynaklarini adil sekilde kullanan bir dona-
sUm slireci olmasi gerektiginin altini giziyor [11].

Dunyada mevcut doénisim denemeleri de
planlamanin, esitlik talebinin ve paydaslarin
katiliminin énemini gésteriyor. Ornegin, The
London School of Economics and Political Sci-
ence (LSE) tarafindan Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD) ve Birlesik Krallik’'ta (BK) yapilan
bir calisma cesitli bolgelerde dusik karbonlu
islere dair ilanlar kiyashyor. Calismaya gére
BK’de dulgik karbonlu is ilanlari mevcut istih-
damin ¢ok kucuk bir kismini barindiran Greater
London bdélgesinde yogunlasiyor. Bu da disuk
karbonlu iglerin dogru destek mekanizmalari
ile cografi gelir esitsizlikleriyle miicadele edebi-
leceg@ine dair guncel bir érnek sunuyor. Ancak
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ABD’de durum tam tersi gértnayor, dusuk gelirli
boélgelerde yogunlasan ylksek karbonlu igler ye-
rine disuk karbonlu iglerin yiksek gelir grubuna
ait bolgelerde yogunlastigi gérultyor. Bu da olasi
plansiz bir gegis surecinde ABD’de iglerini kay-
betme ihtimali olan karbon yogun sektérde cali-
sanlarin yasadigi bélgelerde gelir adaletsizliginin
derinlesebilme riskini ortaya cikariyor. [12]

Turkiye, fosil yakitlarda digsa bagimli bir Ulke
olarak farkli boélgelere 6zel adil gegis planlari,
kirleten 6der politikasini dnceleyen bir iklim ya-
sasl ile yurttaglarin refahini yUkselten, saglikli
yasama hakkini giivence altina alan ve toplum-
sal cinsiyet esitligini 6nceleyen insana yakigir
isler Ureten, bunun yaninda kiresel iklim eylemi
icinde yerini alan bir adil gecis kurgusu yapabilir.
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8. SONUC VE ONERILER

Bugune degin bizlerin kapitalist sisteme ve
carpik uygulamalarina kargin ydnelttigimiz
elestirilere karsi sdyleyecek s6zi olmayan
iktidar temsilcileri ve egemen siniflarin séz-
culerinin sikca basvurduklar “Siz yalniz eles-
tirirsiniz, ¢6zim Onermezsiniz” ¢arpitmasina
karsi, ilkini 2010’da yayimladigimiz Tdrkiye'nin
Enerji Gértinimd (TEG) Raporunu, 2012, 2014,
2016, 2018, 2020, 2022'de, ¢ok sayida uzma-
nin katkilariyla strekli gelisen icerik ve vasiflar-
da bugtne getirdik. Gerek TEG Raporlarinda,
gerekse Odamizin enerji ile ilgili diger bircok ¢a-
lismasinda, sorunlarin ¢ézimu igin uygulanan
politika ve programlarin neden oldugu sorunlar
tanimlandi, yapiimasi gereken degisikler anlatil-
di. Bugln de, gorus ve Onerilerimiz béliminde
sorunlar tanimlandi, ¢6zim onerileri paylasiidi.

8. 1 FOSIL YAKIT BAGIMLISI TURKIYE

ETKB verilerine gbre 2022 yil birincil enerji tiike-
timinde fosil yakitlarin payi %83,3'dir. Yerli kay-
naklarin payr %32,2, ithal kaynaklarin payi ise
%67,8'dir. Fosil kaynaklardan dogalgazin %98,
tas kdmurinin %97’si, petroliin %90'indan fazla-
si ithal edilmektedir. Yerli fosil kaynak ise, Uretimi
80 Milyon Tona ulagan linyittir. TUketimde fosil
yakitlar cok yiksek paya sahiptir ve linyit disinda-
ki fosil yakitlar disa bagimh ve ithal kaynaklardir.

Ulkemizin, aciklanan 2053 Net Sifir Emisyon
hedefine nasil ulasacagina dair hazirlanmisg,
konusulmus, tartisiimig, Gzerinde anlasiimis,
aciklanmis bir stratejisi, yol haritasi ve eylem
plani olmadigi gibi, fosil yakit tiketimini azalt-
maya ybnelik kayda deger bir 6ngdrii ve plan
da mevcut degildir.

Oguz TURKYILMAZ
End(istri Miihendisi

Orhan AYTAC
Makina Miihendisi

Sayende YILMAZ
Makina Miihendisi

2022’nin son gunl, ETKB web sitesine, 2035’e
kadar olan dénemi kapsayan ve “Ttrkiye Ulu-
sal Enerji Plani” gibi iddiali bir isim tasiyan bir
calisma yuklendi. Dayandigi varsayimlar ve
hedefleri tartismali olan, 6ngérdigi hedefle-
re ulasmak icin izlenecek strateji, yol haritasi
ve yapilacak calismalara dair tek bir sézcugun
yer almadigi, yatinm ve igletme maliyetlerinin
irdelenmedigi, amatdrce yapilmis bir ¢calisma-
nin, Ulusal Enerji Plani olarak adlandiriimasi
ve duyurulmasi, siyasi iktidarin ve enerji yéne-
timinin, bilgi ve yeteneklerinin ne denli sorunlu
ve sinirli oldugunu ortaya koyuyor.

Ulusal Enerji Plani olarak adlandiriimasina
karsin plan degil, basit bir taslak olan ¢alisma-
da, 2035 yilina kadar beser yillik olarak (2025,
2030, 2035) birincil enerji ve elektrik tuketimi
tablolari, grafikleri mevcuttur.

iktidarin, fosil yakitlardan vazgecmeye niyeti
olmadigini belgeleyen Ulusal Enerji Planinha
gbre 2035’e kadar kurulu gu¢ éngéraleri(MW)
asagidaki tabloda yer aliyor.

KAYNAK 2022 2025 2030 2035

KOMUR 21.811| 21.100 22.800( 24.300
DOGAL GAZ 25.348| 24.200| 30.300( 35.500
NUKLEER 0 2.400 4.800 7.200)
HiDROELEKTRIK 31.571| 33.000 35.100( 35.100
RUZGAR 11.396| 13.100| 18.100( 29.600
GUNES 9.425| 17.900( 32.900| 52.900
DIGER (JEOTERMAL, BiYOYAKIT VD.) 4.258|  4.500 5.100 5.100|
TOPLAM 103.809| 116.200( 149.100| 189.700)
ONGORULEN ARTIS MiKTARI 12.391| 45.291| 85.891
ONGORULEN ARTIS ORANI 11,94%| 38,98%| 57,61%)
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2022 yil igerisinde 1,3 GW kurulu guctinde yeni
bir ithal kdmar santrali devreye alindi. Plana
gobre: 2030 yilina kadar 1,7 GW, 2030 ve 2035
yillar arasinda ise 1,5 GW daha yerli kdmdir
santralinin kurulu gucinin devreye alinmasi
(ve sadece 0,7 GW kémdarli santralin devreden
ctkmasi) 6ngérullyor. Boylece, 2023-2035 do-
neminde, 3,2 GW kdmdur yakith santral daha ku-
rularak kdmure dayal kurulu giict azaltmak bir
yana %11,4 arttirimasi hedefleniyor.

Dogalgaz yakith elektrik Uretiminde, 2030 yi-
lina kadar halen lisans almis veya basvuru
sUrecleri devam etmekte olan 2,4 GW kurulu
glcte santrala ilave olarak 2035 yilina kadar
toplam 10 GW yeni dogalgaz kombine ¢cevrim
santrall yatinmi daha yapilmasi ve dogalgaz
yakith santral kurulu giiciiniin %40 artirilmasi
bagka bir plan hedefidir.

2035’e kadar karasal ruzgar enerjisi santralla-
rnin (RES) kurulu gicunin, 2022°ye gére yil-
da yaklasik 1.000 MW yeni kapasite tesisi ile
24,6 GW’a ulagmasi, giines enerjisi santralla-
rnnin (GES) kurulu glicinun ise, 2022’ye gére
yilda yaklasik 3.344 MW ilave ile 52,9 GW’a
cikariimasi hedefleniyor.

Bu kurgu, 2035'te karasal RES potansiyelinin
ancak yarisinin degerlendiriimesinin 6ngoérul-
diginu, deniz Usti RES’te ise, énimuizdeki
13 yilda 5.000 MW kurulu gu¢ hedefi ile 75-80
GW tahmin edilen kapasitenin yalniz %6’sina
ulasilabilecegi, GES icin 2035 hedefinin de po-
tansiyelin yalniz begte biri oldugu not edilmeli.

Bastan asag@i sorun yumagi olan 4,8 GW kurulu
gucte AKKUYU Nukleer Gug Santralina (NGS)
ek olarak, 2035’e kadar 2,4 GW nukleer glcu
daha devreye almanin planlandigi géraluyor.

Net sifir CO, salimin hedeflendigi ilan edilen
2053 yili igin ise bazi bilgiler aktariimig ama so-
nu¢ degerler verilmemis ve muhtemelen 6zel-
likle belirsiz birakilmis. Planda 2053 yilinda
birincil enerji tuketiminin 240,6 MTEP (milyon
ton esdeger petrol)’e ulasacagi ve yenilenebi-
lir kaynaklarin payinin %50, nukleer enerjinin

payinin %29,3, fosil yakitlarin payinin %20,8
olaca@i 6ng6rilmis. Bu ve benzeri bilgilerden
yola c¢ikarak yapilan hesaplamalar, 2053 yili-
na kadar 42 GW kapasitede NGS kurulmasinin
hedeflendigine isaret ediyor. NGS toplam kurulu
gucundn, 2053'e kadar AKKUYU NGS’nin 8,8
katina cikariimasi ve bu amagla tlkenin her bir
yanina yakitindan teknolojisine her yonu ile disa
bagimli yeni ndkleer santrallar kurma tutkusu,
bagimliik boyundurugunu guglendirecegi gibi,
giderek daha yogunlasacak giderilmemis atiklar
ve daha da buiytyecek risk faktori vb. ile Glkemi-
zi blyuk felaketlerle karsi karsiya birakabilir.

8.2 DUSUK KARBONLU VE iKLIMLE
UYUMLU, TOPLUM CIKARLARI ODAKLI
KAMUSAL VE DEMOKRATIK BIiR KALKINMA
MODELI TURKIYE iCiIN ZORUNLULUKTUR

8.2.1 Enerjide doniisiim, kimin igin, ne igin,
nasil?

“Enerji’de dontusum?” sdylemi, kimin igin, ne i¢in,
nasil bir dénisim sorularina da yanit vermeli-
dir. Dinyay! saran Covid 19 salgininin yikici
etkileri ve Rusya-Ukrayna savasiyla daha da
derinlesen krizin, mevcut neoliberal politikala-
rin yeni bicimleri ile agilamayacagi agiktir. So-
runlar, sorunlari yaratan ve yaratmaya devam
edenlerle birlikte agilamaz. Bugune degin ya-
pilan ve dogaya, ¢evreye, topluma zarar veren
kuralsiz, dlizensiz sanayi, madencilik, enerji
ve altyapi yatirrmlarindan sorumlu olan serma-
ye kesimleri, simdi “Krizi benzersiz bir firsata
cevirmek” icin AB Uzerinden dunyaya “Avrupa
Yesil Mutabakatr” adi ile “yeni bir sermaye bi-
rikim yéntemini’, blylme stratejisi tabelasiyla
6nermektedir. Yeni kazanc alanlari yaratmak
icin bir tarafta fosil yakit ticareti, fosil yakitlara
dayali elektrik tretimi gibi faaliyetleri strdlru-
lirken, diger tarafta kurduklari, kurdurduklari,
finanse ettikleri distnce kuruluglar Gzerinden
timsah gbzyaslar dokerek, “yesil yeniden ya-
pilanma”, “yenilenebilir enerji”, “yesil ddntisim”
soylemlerini yayginlastirmaya calisan tekelci
sermaye gruplarinin gercek amag ve niyetleri
aciga cikariimahdir.
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Enerji politika ve uygulamalari; cagdas toplum-
larda tim yurttaglarin ve toplumun ortak ge-
reksinimleri olan egitim, saglik, ulasim, adalet,
iletisim, kulttrel ve sportif hizmetlerinin, gliven-
li caisma ve yagsam kosullarinin, beslenme,
iklimlendirme, uygun barinma ihtiyacglarinin ve
toplam ekonomik faaliyetlerin gereksineceqgi
miktar ve nitelikte kamu hizmeti olarak, dogal
ve toplumsal cevreye olumsuz etkileri asgari
dizeyde tutularak ve azami 6lgide yenilene-
bilir kaynaklara dayali, etkin ve verimli olarak
teminini, iletimini ve dagitimini amaglamahdir.

Bu kapsamda enerjinin tim tiketim alanlarinda
daha verimli kullaniimasini saglayacak politika
ve uygulamalar yarirlige konulmali, kamusal
demokratik bir planlama anlayigi ve uygulama-
sI temel politika olmahdir. Kapitalizmin gereksiz
tiketim, surekli yeniden Uretim sarmalinin te-
tikledigi, genel olarak tim enerji kaynaklarinin,
Ozel olarak iglevsel olmayan elektrik tlketiminin
kériklenmesi anlayisindan uzak durulmalidir.

Yeni elektrik enerijisi intiyaglarinin karsilanma-
sinda, karbonsuzlagsma hedefi dogrultusunda;
enerji Uretim tesislerinin esas olarak rizgar,
gunes vb. yenilenebilir enerji kaynaklarina da-
yali bicimde kurulmasi temel olmali, rizgar ve
gunes enerjisinden daha ¢ok yararlaniimaldir.

Karasal kurulu gu¢ potansiyelinin hentiz yalniz
dortte biri devreye alinmistir. DUsuk hizlarda
esen rlzgarla da elektrik Uretebilen tirbinlerin
gelisimi de dikkate alinarak, yapilacak yeni bi-
limsel calismalarla Turkiye'nin guncel karasal
ve deniz Ustl rizgara dayali elektrik Gretim po-
tansiyeli belirlenmelidir.

Denizlerde kurulabilecek RES’lerde ise daha
yola bile c¢ikilmamigtir. Yerli imalat sanayinin
yani sira gemi ve deniz araglar yapim ve bakim
onarim sektérinu ve denizciligi de gelistirme
potansiyeli olan deniz Usti RES’lerle ilgili bir yol
haritasi, strateji belgesi ve eylem planlari, ilgili
tim kesimlerin katilimiyla hazirlanmalidir.

Ote yandan emperyalist-kapitalist sistemin
tum kurumlari ile Glkemizin Ege ve Akdeniz’de

minhasir ekonomik bélge ve kita sahanhgini
daraltma, kugultme ve bdylece gerek denizler-
deki dogal kaynaklardan, gerekse deniz Ustu
RES potansiyelinden yararlanmasini sinirlama
girisimleri engellenmeli, tlkemizin denizleri al-
tinda ve Ustindeki tim haklarinin tescili sag-
lanmalidir. Bugiin yalniz %3’U degerlendirilen
gunese dayal elektrik Uretim potansiyelinin
degerlendiriimesi i¢in, glnes enerjisi karsiti
yaklagim devre digi birakiimali, konan engel-
ler kaldirimali ve kadim bir giines ulkesi olan
Ulkemizde bu sonsuz kaynaktan en ylUksek du-
zeyde yararlaniimalidir.

Yeni kurulacak santrallarin ve bakim-rehabili-
tasyon-yenileme calismalari yapilan tesislerin
enerji ekipman ihtiyaclarinin yurticinden imal
ve temini esas olmaldir.

8.2.2 Enerji politika ve uygulamalarinin
temel 6geleri

Akkuyu ve Sinop NGS gibi riskli, disa bagim-
I, pahali projeler iptal edilmelidir. Akkuyu NES,
TANAP, Turk Akimi vb. projelerde yapildigi gibi;
bazi ticari s6zlesmelerin, bir tir “yasal hile” ile
gereQi olmadigi halde, TBMM onayindan gegi-
rilerek uluslararasi s6zlesme niteligi kazandiril-
masi ve ulusal i¢ hukukun denetimi digina ¢i-
kariimasi énlenmeli; bu tir mevcut sézlesmeler
ivedilikle yeniden gérisme konusu yapilmali ve
ulke cikarlari dogrultusunda degistiriimelidir.

ithal edilen petrol, dogalgaz, kémiir gibi enerii
hammaddeleri ile ilgili alim anlasmalari yeniden
g6risme konusu yapilmali, Ulkemiz aleyhine
olan maddelerinin iptal edilmesi saglanmalidir.
Ulkeden gecen tim transit boru hatlar millilesti-
rilmeli ve kamulastiriimalhdir.

Yasal duzenlemeler ve uygulamalarda, kamu
yarari kavrami 6znel ve piyasa gugleri lehine
istismar edilen bir kavram olmaktan ¢ikariimali-
dir. Kamu yarari kavram ve uygulamasi, Ulke ve
emekgei halkin yararini gézeten nesnel ve somut
olarak 6lculebilir élcttlere dayandirniimalidir.

Enerji projelerine iliskin yatirnm kararlarinda,
ilgili projelerin topluma fayda ve maliyetlerini
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(olumlu ve olumsuz etkilerini) cesitli yonler-
den analiz eden/deg@erlendiren Cevresel Etki
Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlen-
dirme, Saglik Etki Degerlendirme, Ekonomik
Fayda Maliyet Analizi, Sosyal Analiz, Sosyo-
kultarel Analiz, Bblgesel Analiz gibi nesnel, ni-
cel ve olculebilir kriterler esas alinmahdir.

Acele kamulastirma denen, sermayenin ener;ji
yatinmlari i¢cin yurttaglarin oturduklari evler-
den, topraklarindan, cevrelerinden kopariima-
sina, sUrgln edilmesine dayanak olan yasal
dizenleme degistiriimeli, insan haklarina ayki-
ri bu uygulama derhal sona erdiriimelidir.

Kullanilamayan bir hak, hak degildir. Toplum-
sal adalet icin, tim idari ve adli yargi surecleri,
halkin ve demokratik kuruluslarin hatali uygula-
malara yasal itiraz hakkini sinirlayan, énleyen,
hatali yoruma acik; “dogrudan zarar gérme sar-
t1”, “ylksek dava agma harglar ve ¢ok yuksek
bilirkisi Ucretleri” gibi tim engeller kaldiriimal,
hak arama kolay ve uygulanabilir olmalidir.

Uretim yéntemi ne denli cevre dostu olursa
olsun elektrik Gretme gerekgesi, santral cevre-
sinde yasayan insanlarin istekleri disinda ya-
samsal haklarinin sinirlanmasini, ortadan kaldi-
rilmasini hakli kilamaz. “Cevreci” santral yapma
iddiasI da, santrallarin tim ¢evresel ve toplum-
sal etkilerini gbz ardi etmenin, verimli tarimsal
arazilerini sinirsiz bicimde isgal etmenin, derin-
lere desarj edilmesi gereken jeotermal kaynagin
yuzeye yakin kuyulara veya ylzeye bosaltma-
nin, akarsu yataklarinin glizergahlarini degistir-
menin, dogal yasam icin gerekli olan suyu be-
ton borular icerisine hapsetmenin ve ¢ok sayida
agaci kesmenin gerekcesi olamaz.

Ozel elektrik sirketlerine kamudan kaynak ak-
tarim mekanizmalari olan ve bedelleri kamu ve
tUketiciler tarafinda 6denen;

e Yerli kbmuUr yakan santrallara taninan, pi-
yasa fiyatlarindan daha yuksek sabit fiyat-
tan alim garantileri,

e KOmir ve dogalgaz yakith santrallara ve
hidroelektrik santrallara ilave édeme vapil-
masini saglayan Kapasite Mekanizmasi,

e Yenilenebilir kaynakli santrallar icin uygu-
lamasi amac disina cikmis olan YEKDEM
sona ermelidir.

Kamu tarafindan yapilanlar da dahil; tim yeni
tesislerin cevresel ve toplumsal etki degerlen-
dirme calismalarinda, yatinmin tim etkileri bilim-
sel gerceklere dayandiriimall ve kurulmasi 6ng6-
rilen tesislerin bulundugu yérede var olan ya da
yatinm karar alinmis diger yatinm projelerinin
etkileriyle birlesmesi sonucunda ortaya c¢ikacak
kimulatif etki de degerlendirilmelidir. Enerii, sa-
nayi, altyapi sektorlerindeki tiim projelerin yapim
ve igletme agsamalari surekli denetlenmeli, ¢ev-
resel ve toplumsal etki degerlendirmesinde be-
lirtilen ve bdylece taahhit edilen yikimlliklerin
yerine getirilip getirilmedigi gértlmelidir.

Tdm enerji projelerinde yer seciminden-proje-
nin fizibilite asamasi, tesis montaji ve igletme
Omri sonuna kadar sirecin tim agsamalarinda,
toplum yarari ve cevre Oncelikle géz 6nune
alinmali, halkin kabull, diyalog ve danisma
6nemsenmeli, verimli tarimsal arazilere eneriji
tesisi kurulmasi ve halkin ge¢gim kaynagi olan
tarim alanlarina, meralara, akarsulara, géllere,
denizlere ve ekosisteme zarar verilmesi mutla-
ka 6nlenmelidir.

Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar go-
ren Ureticilere ve yasadiklari bdlgede saglikli
yasam haklarini savunmak igin barigcil yon-
temlerle direnenlere baski ve siddet uygulama,
Uzerlerine kolluk kuvvetleri gbnderme uygula-
malari derhal son bulmali ve halkin taleplerine
kulak verilmelidir.

Atanmig ve secilmig yoneticilerin gérevi, santral
yatinmcisi sermaye gruplarinin ¢ikarlarini kolla-
mak degil, her ne pahasina olursa olsun o bdl-
gede yasayan insanlarin, toplumun, cevrenin,
doganin ve ulkenin ¢ikarlarini korumak olmalidir.
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8.2.3 Kamucu, toplumcu déniisiim

Sorunlari agsmak ve krizden mimkin olan en
cabuk sekilde ve en az hasarla ¢ikabilmek icin;
yurttaglarin ve toplumun vazgecgilmez gerek-
sinimlerinin kargilanmasinda kamu mulkiyeti,
kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini
temel alan demokratik bir planlama ve toplumsal
kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir d6-
ndsim programinin uygulanmasi gereklidir.

Enerjinin, toplum cikarlarini gézeten kamusal
planlama kapsaminda, kamu hizmeti olarak,
dogal ve toplumsal ¢cevreye olumsuz etkileri as-
gari dizeyde tutularak ve azami 6lgtiide yenile-
nebilir kaynaklara dayali, etkin ve verimli olarak
temini, iletimi ve dagitimini amaglanmalidir.

Kamu isletmelerinde seffaflik saglanmasi, ca-
lisanlarin yénetime katilmasi, karar alma si-
reclerinde ve denetimde etkin olmalari, sendi-
kal 6rgUtlenmenin yayginlagmasi, yatinmlarin
planli bir gsekilde gergeklestiriimesi hizmetin
niteligini artiracaktir. Ayrica Uretilen hizmet-
lerden yararlananlarin, Grtnleri kullananlarin,
Ozellikle enerji, madencilik, altyapi ve sanayi
yatinmlariyla ilgili bélgede yasayan halkin tem-
silcilerinin karar alma sureclerinde ve denetim-
de etkin olmalari gereklidir.

Demokratik enerji programi, emegin tarihsel
kazanimlarini, 6rgutlilugind ve sosyal devleti
sermayenin cikarlari lehine yok eden; saglik,
egitim dahil tim alanlari piyasa uygulamalari-
na acan neoliberal politikalarin degistiriimesini
esas almaktadir. Emegi en ylce deger sayan,
siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle batinlik-
10, toplumcu bir demokratiklesme siyasal prog-
rami, esit, 6zgur, adil bir topluma, bagimsiz ve
demokratik bir tUlkeye ulagsma mdicadelesinin
ayrilmaz bir parcasidir.

Mevcut fosil yakit temelli igleyisin, iklimi etki-
leyen sirec ve etkenlerle etkilesimini irdele-
meden, sadece bazi teknolojik ydntemlerle
sorunun c¢ézulebilecegini dneren, yaklasim ve
uygulamalari desifre etmekle yetinmeyip, ener-
jide toplum yararini gbézeten, kamucu, toplum-

cu baska bir déntsim programini tasarlamak,
topluma anlatmak, benimsetmek ve uygula-
mak gerekiyor. Dogay! ve iklimi olumsuz yon-
de etkileyen yikim sirecinin insan yasami ve
tim canli varliklar icin tehdide dénugmesini 6n-
lemek icin; basta emekgi siniflar olmak Uzere,
toplumun ezici cogunlugunun ¢agdas yasam
kosullarinda yasamlarini strddrebilmelerini, inti-
yaclarinin karsilanmasini, hak ve ¢ikarlarinin ko-
runup gelistiriimesini 6ngéren kamucu, demok-
ratik planlamaci, katilimci, toplumcu bir program
icin, yesil bir cevre, mavi bir gékyuzl, yasanabilir
bir doga icin, adaletli ve demokratik enerji politika
ve uygulamalari icin, enerjide bagka bir ddntistim
icin micadele etmekle yakimllydz.

8.2.4 Eneriji, egitim, saglik vb. kamu hizmetleri
neden kamu kuruluslar tarafindan verilmeli?

8.2.4.1 Kamu

Ongérdugumiiz yeni yapilanmada kamu; enerii
ihtiyacini yeni enerji tesisleri kurulmasi ve yeni
enerji arziyla kargilamaya c¢alisan, plansiz, 6zel
sermaye cikarlarini gézeten ve diga bagimli-
hgr artiran hatal politikalar degil, dagitimda-
ki kayiplarn dusturmeyi ve nihai sektorlerde yer
yer %50’nin Uzerine c¢ikabilen enerji tasarrufu
imkanlarini degerlendirmeyi temel alir.

Kamu, yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayali ve
enerji ekipmanlarinin yurticinde Gretimini 6ng6-
ren projelere agirlik vererek istihdami artirmayi,
disa bagimlihgi azaltmayi, disik maliyetle elekt-
rik Uretmeyi, yerli sanayinin gelisimine katkida
bulunmay! hedefler.

8.2.4.2 Kamuculuk yeniden

1980’den bu yana izlenen, 2000’li yillarda hiz
kazanan bélme, kicglltme, kapatma, 6zelles-
tirme uygulamalariyla, genel olarak tim kamu
iktisadi kuruluglar yogun 6zelestirmelere konu
olmusg, kamu sanayi tesislerinin ¢ok buyuk bolu-
mu 6zelestirilmis veya kapatiimistir. Enerji sek-
térinun petrol, dogalgaz ve elektrik alt sektorle-
rinde, kamu kesiminin etkinligi azaltilmistir. Bu
politikalar sonucu, Petrol Ofisi'nin ve TUPRAS'In
tamami ile TPAO ve BOTASa bagh sirketler
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Ozellestirilmis, TEK bdlinmus, elektrik Gretimin-
de kamunun yeni yatinmlar yapmasi sinirlandi-
nimig, elekirik dagitim sirketlerinin tamami ve
kamunun elektrik Uretim santrallerinin blyuk bir
boIimU hizla 6zellestiriimistir. Kamu calisanlar
Uzerinde baskilar yogunlastiriimig, atama ve gé-
revde yukselmede liyakat yerine, siyasal iktidara
yakinlk temel 6lcit olmustur. Genel yoksullugun
yani sira enerji yoksullugu ve yoksunlugu ulke
Olceginde yayginlasmistir. Bu nedenlerin butina
itibaryla kamuculuk yeniden ve kamucu/toplum-
cu bir dénusuim gereklidir diyoruz.

8.2.4.3 Kamucu/toplumcu bir dénisiim ve
kalkinma icin

Onerdigimiz toplum ve kamu yararini énce-
leyen politikalar, programlar, kurumlar ve ku-
rumsal isleyis; yalniz enerji sektdri icin deqgil,
sanayi, tarim, ulasim ve altyapi, konut, kent-
lesme, egitim, kaltdr, turizm, spor, saglk, sos-
yal guvenlik ve sosyal yardimlar vb. tim alan-
lar icin de gecerlidir.

Bagimsiz, esit, 6zgur, adil, dayanismayi1 6nem-
seyen demokratik bir toplum ve refah iginde
yasanacak bir tlkeye ulagmak icin

e Yurttaglarina ve Ulkesinde yasayan insan-
lara insan onuruna yakisir bir refah ortami
(beslenme, barinma, egitim, saglk vb. hiz-
metler) saglayan;

¢ Blyume konusunu toplumsal gereksinimleri
karsilamayla iligkilendirecek, issizligi yok ede-
cek istihdam politikasi ve adil bélusimua kur-
gulayan;

e Bolgeler arasindaki esitsizligi ve emekgi
kesimler aleyhine olan gelir dagilimini gider-
meyi amaglayan;

e Temel bilimler alanindaki arastirmalari,
teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli Gretimi temel
alan bir sanayiyi gelistirmeyi hedefleyen;

¢ Gelir-hizmet adaletini saglayarak gelir, ser-
vet ve harcama-hizmet unsurlari temelinde
hakca vergi toplayan ve hizmet sunan;

e Egitim, saglk, enerji, ulasim, konut vb.
hizmetlerin kamu hizmeti olarak kamu eli ile
verilmesini 6ngéren bir kalkinmayi gercek-
lestirebilmek ve buna uygun kamu yonetimi
sistemi olusturabilmek icin;

e Cumhuriyetin ilerici kazanimlarini be-
nimseyen ve bir Ust diizeyde yeniden tesis
eden, laiklik ve hukukun GstinlGgana temel
alan, esitlikgi, 6zgurlikeu, adil, demokratik
bir rejimin ingasi icin
emekten yana halkgi bir devlet mekanizmasi
tesis edilmelidir.

Bu amaclarla:

e Ekonominin ve toplumsal yasamin butu-
ninde kamusal Gretim, hizmet ve denetim
perspektifi hizla benimsenmelidir.

e Kamucu, katilimci, demokratik bir planli
kalkinma yaklagiminin benimsendigi, tam is-
tihdam ve toplumsal refah odakl Uretken bir
ekonomik model olusturulmalidir.

o Uretimin ithal bagimhligini azaltacak, akil
ve bilim temelli bir Gretim ve sanayi planla-
masl; yuksek ve orta-yuksek teknolojili tre-
tim ve kamu girisimciligi temel alinmalidir.

e Emek ve ekoloji micadelelerinin birlesik se-
kilde yarGtiimesiyle doganin, kultirel varlik-
larin korunmasini igeren bir modelle karbon
salimlarinin en aza indiriimesi amagclanmalidir.

e Sanayinin kesintisiz olarak gelismesi ve
ithal degil yerli girdilerle yiksek katma deger
Uretmesiyle toplumsal gelisme ve refaha ula-
sarak gelirin adil paylasimi hedeflenmeli; tarim
hasilasi kamucu yontemlerle artiriimalidir.

Bu kapsamda, kamu kuruluslarn yeniden ya-
pilandirimall ve bu yeni kurumsallagsmanin
O6nemli bir bileseni olarak Ttirkiye Planlama Ku-
rumu (TPK) kurulmaldir.

e TPK calismalarinda Ulke butinind ve
toplum yararini esas alan, merkezi/ulusal/
bblgesel planlarin hazirlanmasi surecinde;
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yerel topluluklarin 6zgul kosullarini, ihtiyac-
larini ve taleplerini merkeze aktarmasina im-
kan veren; basta emek ve meslek érgutleri
olmak Uzere Universiteler, bilimsel arastirma
kurumlan, yerel yénetimler, uzmanhk der-
nekleri, sendikalar, kadin, tiketici ve gevre
orgutleri, toplumun 6rgatll temsilcileri; ge-
nellikle sorunlarini ve taleplerini kamu y6-
netimine bildirmelerine imkan taninmayan,
kadinlar, engelliler, igsizler, yaglilar, bakima
muhtag olanlar, cinsel yénelimleri nedeniyle
seytanlastirilan vb. sesini duyuramayan top-
lumsal kesimlerin de dertlerini dile getirebi-
lecekleri, genig katihmh toplantilara génde-
recegi temsilcilerin; yurttaglarin sorunlarini
ve beklentilerini empati ile dinleyerek rapor
edecekleri ve Ust yonetimlere aktaracaklari
bir yapilanma ve isleyis 6ngérilmelidir.

e Kamu butgesinin gelir ve harcama kalem-
lerinin belirlenmesi slreglerinde de yurttas-
lar ile emek ve meslek o6rgutleri goris ve
Onerilerini bildirmeli, s6z sahibi olmalidir.

e Kamu y6netimi yurttaslarin bilgiye erigimini
kolaylastirici dnlemler almali, caligmalar sef-
faf olmal; TPK’ninil, bélge ve Ulke dizeyinde
yapacagi tum caligsmalara, yerelden merkeze
dogru genis katihm saglanmalidir. Strateji
belgeleri ve planlar, mevzuat, yol haritalari,
eylem planlar vb. belgeler mutlaka demok-
ratik, katilimci ve geffaf bir anlayisla hazirlan-
mali ve erisilebilir olmasi saglanmalidir.

Bu amaclara yonelik olarak:

. C")zelle§tirme_idaresi Bagkanligi kapatiimali,
Kamulasgtirma Idaresi Baskanligi kurulmalidir.

e Islevleri, diizenleme ve uygulamalarinda yurt-
taglarin degil sirketlerin ¢ikarlarini korumak olan
EPDK, EPIAS vb. kurumlar kapatiimalidir.

e Temel sanayi dallarinda 6zellesen kamu
kuruluslar (rafineriler, petrokimya, demir ¢e-
lik vb.) tekrar kamuya dénduarilmelidir.

¢ Bir adim daha atarak, yeni kamu iktisadi te-
sebbusleri sektoér temelli olarak kurulmalidir.

e Elektrik, petrol ve dogalgaz Uretimi, iletimi
ve dagitimi, petrol rafinerileri ve petrokimya
kompleksleri, ileri teknolojili demir celik tesis-
leri, toplum, kamu ve Ulke yararl buyUk 6lcekli
madencilik projeleri, kamusal egitim, kultr,
saglik ve spor kurum ve tesisleri, ulagim ve ile-
tisim sistemleri, kurumlar ve sebekeleri, sag-
likll kentsel gelisim ve toplu konut uygulamala-
r, sosyal glvenlik sistemi ve kurumlari kamu
tarafindan tesis edilmeli ve igletilmelidir.

e Temel gida ve ihtiya¢c maddelerinin Gretimi, te-
mini, satig ve dagitimi kamu eliyle saglanmalidir.

e Butln Ulkede guglu lojistik altyapisi ile etkin,
sabit ve gezici yaygin satis noktalari ile dog-
rudan, internet aligverisi ile uzaktan, gel-al
yénteminin yani sira kapida teslim sekliyle
tim yurttaglara hizmet verecek; temel gida
ve ihtiya¢ maddelerinin cesit fazlaligi ile de-
gil saglamligi ile 6ne ¢ikan, giyim egyalari ve
ayakkabilarin da temin edilebilecedi modern
bir Simerbank kurulmalidir.

e Simerbank’in yani sira, Et ve Balik Kuru-
mu, Sut Endustrisi Kurumu, Cay-Kur, Turki-
ye Seker Fabrikalari, SEKA gibi temel ihtiyac
maddelerini Ureten, Urettiren, temin eden
kuruluslarn, Turkiye Gubre Fabrikalari, Turki-
ye Yem Sanayi gibi tarimsal sanayinin girdi
kismini 6rgltleyen, duzenleyen, geligtiren
kurumlari yeniden iglevsel hale getiriimelidir.

e Her tarl( tarimsal Grdnd, Ureticilerin tefecile-
rin ve tlccarlarin eline dismesini énleyecek
sekilde Ureticilerden satin alacak, isleyecek,
depolayacak ve pazarlayacak Uretici Birlikleri
ve kamu kuruluslar faal hale getirilmelidir.

e PETKIM, TUPRAS, Demir Celik Fabrikalari
(ERDEMIR ve ISDEMIR), Seydisehir Aliimin-
yum gibi sanayinin en fazla ihtiya¢ duydugu
ara mal dreten isletmeler kamulastiriimalidir.

e PTT tim posta ve kargo hizmetlerini etkin
bir sekilde verecek iglerlige kavusturulmalidir.

e TELEKOM, hayatin vazgecilmez bir parcasi
haline gelen internet hizmetini k&r amaci gut-
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meden, Ucretsiz olarak herkese erisilebilir hale
getirecek ve tum telekominikasyon hizmetle-
rinin kamu tarafindan sunulmasini gercekles-
tirecek sekilde yapilandiriimalidir.

e TRT ve Anadolu Ajansi, toplum vyarari
odakli calisan so6zll, yazili, internet yayin
kurulusglarina destek verecek, toplumun dog-
ru ve guvenilir haber kaynagi olacak sekilde
yapilandiriimalidir.

e Kapatilan ya da iglevsizlestirilen 6zel ihtisas
bankalarn (Etibank, SUmerbank, Emlakbank,
Turizm Bankasi vb.), kamu kurumlarinin yatirm-
lannin finansmaninda yol goésterici, destekleyici
olarak hizmet verecek kamu finansman kurulus-
lar olarak yeniden islevsel hale getiriimelidir

e Diger sosyal fayda yaratan alanlarda da
olusturulacak gugli kamusal kuruluglar ve
yapllar yoluyla, kamunun tekrar hemen her
alanda lokomotif olmasi saglanmalidir.

8.2.5 Bagimsiz, demokratik bir Tirkiye ve
“biZ”

Turkiye’nin  emperyalizme bagmliligi 70 yih
asmistir. Niyetleri, eylemleriyle belli olan ve
ABD’nin kuresel askeri gucu islevini yerine ge-
tiren NATO’nun savas kiskirticisi, yayllmaci em-
peryalist politka uygulamalarina tavizsiz karsi
cikmali, Ulkemizdeki ABD Uslerinin Ortadogu
halklarina karsi bir saldir Gsst olmasina son ver-
meli, faaliyetlerini durdurmalarini saglamaliyiz.

Ufuk cizgimizi genigletmeliyiz. Dinya, yalniz
ABD/NATO, ingiltere, kapisinda bekletildigimiz
AB ve israil'den olusmuyor. Hizla gelisen Asya,
dunyanin ekonomik liderligine soyunan CHC,
ABD/NATO’nun tim saldirilarina direnen RF,
cok buyuk bir ekonomik glii¢ olma potansiyeli
olan Hindistan, bu ¢ ulkenin basini ¢ektigi guglu
bir ekonomik birliktelik olan BRICS; zengin kay-
naklari olan ve emperyalizme direnen, Fransa ve
ABD Uslerini kapatan, askeri birliklerini kovan Ul-
keleri ile Afrika ve saray darbeleri ile gérevinden
uzaklastinlan Lula’nin tekrar ydnetime geldigi
Brezilya ile ¢ok sayida ilerici hikimeti bulunan

Latin Amerika, emperyalizmin tim saldirina dire-
nen yigit halki ile Fidel Castro’nun Klba’si var.

Ulkemiz diinyadan izole degildir. Diger (lke-
lerle bagimsizlik ve egemenlik haklari temelin-
de kamucu-toplumcu politika ve programlarla
uyumlu iligkiler gelistirmek gerekir.

Tarkiye ile o zamanki adi AET-Avrupa Ekono-
mik Toplulugu olan AB arasinda, 1963 yilinda
imzalanan ve Ulkemizin Birlige katilmasini he-
defleyen ilk anlagsmadan bugine 61 yil gecti.
Kalabalik nufusu, Uye olmasi halinde AB’nin
Orta Dogu ulkeleri ile sinirdas ve komsu olma
durumu, Glkemizin zengin, ¢ok renkli ve farkli
kaltara, dini inang farklihklar, Turkiye'de ege-
men siniflarin AB normlarini kabul etmekte is-
teksizlikleri ve daha bircok nedenle gercekles-
meyen AB Uyeligi, buglinden sonra olmayacak
bir hayaldir. AB icin Turkiye, ticari bir ortak, bi-
yuk bir pazar, egitilmis nitelikli is glicl kaynagi
ve sorun yumagl Ortadogu ulkelerinin éndni
kesen, sarigin ve beyaz tenli olmadiklari icin
gelmesi istenmeyen milyonlarca kara sagli, es-
mer multecilerin depolanacagi tampon boélgedir.

Bu genel durumu mutlaka asmak gerekiyor.
Emperyalizme bagimhhgi, tlkemizi ve halkimi-
z1 yoksullagtiran s6mura zincirlerini pekistiren
emek ve halk dismani igbirlik¢i rejimi agsmak,
bagimsizhgimizin ve egemenlik haklarimizin
yeniden ve bir Ust dlizeyde kazanilmasi i¢in ma-
cadele yurtsever bir gorevdir.

Mesleki ve toplumsal sorumluluklarimizi bu bi-
lingle yUruttyoruz, Ustleniyoruz.

Biz kim miyiz? Biz bu Ulkeyi ve halkini seven,
kékl bu topraklarda olan devrimci, toplumcu
muhendis, mimar ve plancilaryiz.

Gecgmigimizde,
e Ulusal Kurtulugs Savasr’'nin “kalpaklilari”,

e “Bizi mahvetmek isteyen emperyalizme
ve bizi yok etmek isteyen kapitalizme” kar-
sl savasacagiz diyen Mustafa Kemal ve yol
arkadaglari,
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e 1929-30 Dinya ekonomik bunalimi déne-
minde basariyla uygulanan 1. ve 2. Sanayi
Planlarini hazirlayan, SSCB destegiyle fabri-
kalar kuran ve igleten, cok zor sartlarda yuz-
lerce kilometre demiryollarini inga eden mes-
lektaslarimiz ve Cumhuriyet kadrolari,

e “Bagimsiz Turkiye” siarlyla Samsun’dan
Ankara’ya yarayen tatun, findik mitinglerinde
Uretici koylulerle, sendikal eylemlerde iscilerle,
Universitelerde 6grencilerle saf tutan, ABD’nin
6. Filosunun askerlerini gemilerine geri gdnde-
ren toplumcu, ilerici, devrimci, sol gugler,

e Meslek 6rgitimiz TMMOB’de Teoman
Ozturk déneminde dalgalandirdigimiz mii-
cadele bayraklarini bugine tasiyan buatin
kadrolar var...

BAKIS ACISINI DEGISTIRMELIYiZ, DEGISTI-
REBILIRIZ.

1960l yillarda Ulkemize 6l¢t vermeye kalkan
ABD Bagkani Johnson’a, Ulusal Kurtulug Sa-
vasinin énder kadrolarindan ismet inéni’niin
verdigi yanitt unutmuyor, kendimize &rnek
aliyoruz. YENI BIR DUNYA KURULUR VE
TURKIYE'DE ORADA YERINi ALIR.” Artik,
yeniden ¢ok kutuplu olan giinimuiz dunyasin-
da, bu pekala mumkinduar. Yeter ki isteyelim
yeter ki ugruna micadele edelim...

BARIS iCINDE, ESIT, 0ZGUR, ADIL,

AYDINLIK BiR DUNYA VE BAGIMSIZ,
DEMOKRATIK BiR TURKIYE DILEGIYLE.




